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يعتبخ انتذار الأوبئة الرحية ذو أثخ كبيخ عمى الرحة العامة وخاصة في  /السدتخلص
فيخوس كؾرونا الآونة الأخيخة أبان الأمخاض والأوبئة السشتذخة في البلاد أمثال الحسى الشدفية و 

وغيخىا فكان لابج مؽ إعلان حالة الظؾارغ الرحية ويكؾن ذلػ وفقا لذخوط عامة وأخخػ 
وما صاحب ذلػ مؽ ضعف ، خاصة والتي تتسثل بانتذار عجوػ السدتذفيات العامة مؽ جية

الشافح وعجم وجؾد قانؾن لمظؾارغ  1981لدشة  89في قانؾن الرحة العامة العخاقي رقؼ 
 لبلاد يعالج الأزمات والأوبئة السشتذخة في العخاق مؽ جية أخخػ. الرحية في ا

وفي نياية بحثشا تؾصمشا لجسمة مؽ الشتائج والتؾصيات وكان مؽ أىؼ الشتائج أن حالة الظؾارغ 
الرحية تعج حالة استثشائية تعرف بالبلاد مؽ أوبئة وأزمات صحية فتؤدؼ بالدمظة التشفيحية 

ة في بعض الأحيان لسؾاجية تمػ الغخوف الاستثشائية لكؽ عمييا بالخخوج عؽ مبجأ السذخوعي
أن تخاعي مبجأ التشاسب في كل ذلػ مع الإشارة إلى انو لا يؾجج في العخاق قانؾن لمظؾارغ 

إما عؽ التؾصيات كان مؽ أىسيا عمى السذخع العخاقي تحجيج ، الرحية يعالج تمػ الغخوف
لدشة  1أمخ الجفاع عؽ الدلامة الؾطشية رقؼ مؾجبات إعلان حالة الظؾارغ الرحية في 

الحؼ حجد أسباب إعلان حالة  1965( لدشة 4أسؾة بقانؾن الدلامة الؾطشية رقؼ ) 2004
( 1الظؾارغ عشج تعخض البلاد لغخوف استثشائية فكيف لأمخ الجفاع عؽ الدلامة الؾطشية )

 علان , الرحةطؾارؼء , ا  -الكمسات السفتاحية: أن يتغافل عؽ ذلػ. 2004لدشة 

Abstract 

The spread of health epidemics has a significant impact on public 

health, especially in recent times during diseases and epidemics spread 

in the country, such as hemorrhagic fever, Corona virus, and others. It 
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was necessary to declare a state of health emergency, according to 

general and other special conditions, which are represented in the 

spread of infection in public hospitals on the one hand, and what This 

was accompanied by weakness in the Iraqi Public Health Law No. 89 

of 1981 in force, and the absence of a health emergency law in the 

country that addresses crises and epidemics spreading in Iraq on the 

other hand At the end of our research, we reached a number of results 

and recommendations, and one of the most important results was that 

the state of health emergency is an exceptional situation that ravages 

the country from epidemics and health crises, leading the executive 

authority to deviate from the principle of legality sometimes to face 

those exceptional circumstances, but it must observe the principle of 

proportionality in all of this with reference He pointed out that there is 

no health emergency law in Iraq that addresses these conditions. As for 

the recommendations, the most important of which was that the Iraqi 

legislator should specify the requirements for declaring a state of health 

emergency in the Defense of National Safety Order No. 1 of 2004, 

similar to the National Safety Law No. (4) Of 1965. Determine the 

reasons for declaring a state of emergency when the country is exposed 

to exceptional circumstances, so how can the Defense of National 

Safety Order (1) of 2004 ignore that? 

Keywords:- emergency, announcement, health 

 السقدمة
في عل الأزمات الرحية والأوبئة السشتذخة التي عرفت في البلاد وخاصة في الآونة الأخيخة  

ومشيا ازمو فيخوس كؾرونا وما صاحب ذلػ مؽ تجىؾر الؾضع الرحي في اغمب دول العالؼ 
ومشيا الجول السقارنة والعخاق الحؼ يفتقخ إلى تؾفيخ أبدط الخجمات الرحية كان لابج مؽ 

لمحفاظ عمى الرحة  حالة الظؾارغ الرحية بعج أن انتذار تمػ الأمخاض والأوبئة إعلان
العامة ولابج كي يتؼ إعلان حالة الظؾارغ الرحية تمػ مؽ التعخف عمييا وبيان شخوطيا 

إذ تمجا الجولة في العادة إلى مجسؾعة مؽ الإجخاءات استثشائية تتخحىا ، العامة والخاص
بج أن تكؾن تمػ القخارات مذخوعة وتدتسج مذخوعيتيا مؽ القؾانيؽ لسؾاجية تمػ الأزمات ولا

والجساتيخ مؽ أجل تحقيق ىجفيا السشذؾد لحساية الرحة العامة التي تشعكذ أثارىا لحساية 
 وىحا ما سؾف نتعخف في ىحا البحث. السخافق الرحية بكافة أنؾاعيا
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الة الظؾارغ الرحية وما ىي شخوطيا كي تكسؽ أىسية بحثشا في التعخف عمى حأهسية البحث: -أولًا  
، يتؼ إعلان حالة الظؾارغ الرحية في عل الأزمات الرحية التي تعرف بالبلاد مؽ جية
 والتعخف عمى مجػ مذخوعية قخارات الإدارة التي تتخحىا عشج انتذار الأوبئة مؽ جية أخخػ.

نب الأول في معخفة متى يتؼ إعلان تتسحؾر أىجاف بحثشا في جانبيؽ يتسثل الجاأهداف البحث: -ثانياً  
حالة الظؾارغ الرحية في البلاد والتعخف عمى شخوطيا العامة والخاصة والتي تدتؾجب ذلػ 

بيشسا يتسثل الجانب الثاني في البحث ، الإعلان عشج تعخض الجولة إلى أوبئة صحية مؽ جية
عمى الشغام العام  بسذخوعية قخارات الإدارة ومؽ أيؽ تدتسج مذخوعيتيا مؽ أجل الحفاظ

 والرحة العامة. 
تتسثل فخيزة بحثشا مؽ خلال جانبيؽ الأول يتسثل بعجم وجؾد قانؾن  فريزة البحث:-ثالثاً 

لمرحة العامة يكؾن ذو رصانة عالية فزلا عؽ عجم تذخيع قانؾن لمظؾارغ الرحية في 
تخحىا الإدارة مؽ خلال بيشسا يتسثل الجانب الثاني بسذخوعية الأعسال الإدارية التي ت، العخاق

قخاراتيا لسجابية الأزمات والكؾارث التي تسخ بييا الجولة مؽ حخوب وانتذار الأمخاض 
 والأوبئة.

تكسؽ مذكمة بحثشا في أغفال السذخع العخاقي في أصجرا قانؾن طبي  مذكلة البحث:-رابعا 
لدشة  89امة رقؼ يعالج مذاكل الرحة العامة في العخاق بالخغؼ مؽ وجؾد قانؾن الرحة الع

إلا انو لؼ يعالج مذاكل الرحة برؾرة صحيحة وخاصة إذ ما أخحنا الؾضع الرحي  1981
 في العخاق الحؼ يستاز بالتجىؾر إذ ما تؼ مقارنتو مع الجول السقارنة محل الجراسة. 

لمسقارنة ، سؾف يتؼ الاعتساد عمى السشيج التاريخي التحميمي السقارن  مشهجية البحث:-خامدا 
 ،بيؽ الجول السقارنة والعخاق ومجػ تظبيق قانؾن الظؾارغ الرحية في كل مشيا مؽ جية

والسقارنة بيؽ الشرؾص القانؾنية والجستؾرية لسعخفة مؽ أيؽ تدتسج مذخوعيتيا في كل تمػ 
 الجول. 

قدسشا بحثشا إلى مظمبيؽ الأول تسثل بتعخيف حالة الظؾارغ الرحية سادسا: هيكلية البحث:  
إما السظمب الثاني فخررشو في البحث بأساس مذخوعية قخارات الإدارة عشج ، ياوشخوط

  انتذار الأوبئة.
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وأنفمؾندا ، والحسى الشدفية، ومشيا ازمو كؾرونا، أدػ إنتذار الأوبئة وخاصة في الآونة الأخيخة
بحت فأص، إلى خمق أزمة صحية في اغمب دول العالؼ( 1)الأخخػ  وغيخىا مؽ الأوبئة، الخشازيخ

فاتجيت الحكؾمات إلى ، تيجد الرحة العامة وتعكذ أثارىا الدمبية عمى الحياة الإندانية
التي فخضتيا حالة الزخورة لسؾاجية تفذي ىحه الأوبئة ( 2)حدمة مؽ الإجخاءات الاستثشائية

بيؽ البذخ وحتى بيؽ الحيؾانات ، والحج مؽ انتذارىا كؾن تمػ الفيخوسات سخيعة الانتقال
وتقف الجولة عاجدة عؽ الديظخة عمييا فثار تداؤل كيف يتؼ إعلان حالة الظؾارغ أحيانا 
 مجػ مذخوعية تمػ القخارات مؽ جية أخخػ وىحا ما سشبيشو في السظمبيؽ الآتييؽ:وما  الرحية

 السطلب الأول: تعريف حالة الطوارئ الرحية وشروطها. 
 تذار الأوبئة.السطلب الثاني: أساس مذروعية قرارات الإدارة عشد ان
 السطلب الأول

 تعريف حالة الطوارئ الرحية
أن حالة الظؾارغ الرحية تعج واحجة مؽ أىؼ أنؾاع حالات الظؾارغ التي تقؾم الجولة بإعلانيا 
نتيجة تعخض البلاد للأوبئة والأمخاض ويتختب عمييا أثار تسذ الرحة العامة والأمؽ العام 

الفرع  عمييا وبيان شخوط إعلانيا في فخعيؽ فيسا يأتي: ؛ لحا يقتزي التعخف تيجد كيان البمج
 الفرع الثاني: شروط إعلان حالة الطواري الرحية. الأول: تعريف حالة الطوارئ الرحية.

 الفرع الأول
 تعريف الطوارئ الرحية

                                                           
1
ًٔٚكٍ أٌ َزكش ، ٚمقذ ثبنٕثبء الأيشاك انخطٛشح ٔانًٓهكخ انزٙ ٚخؾٗ يٍ اَزؾبسْب ػهٗ أسٔاح انًٕاهٍُٛ( (

انز٘  0909نغُخ  1901يب فذس ثؾأٌ فٛشٔط كٕسَٔب انًغزجذ يُٓب لشاس يجهظ انٕصساء انًقش٘ سلى 

 01يُؾٕسح فٙ انجشٚذح انشعًٛخ انؼذد ، الأٔثئخَـ فٙ يبدرّ الأٔنٗ ػهٗ أٌ فٛشٔط كٕسَٔب انًغزجذ ٚؼذ يٍ 

ٔيٍ انًلادظخ أٌ ْزا انٕثبء نٛظ أٔل ٔثبء خطٛش فمذ ؽٓذ انزبسٚخ اَزؾبس ػذٚذ ، 00/3/0909يكشس ثزبسٚخ 

يٍ الأيشاك ٔالأٔثئخ انفزبكخ انزٙ ػشفذ ثغجت يذٖ اَزؾبسْب ٔفؼٕثخ يكبفذزٓب ثبل )جبئذخ( َٔزكش يُٓب : 

أَفهَٕضا انخُبصٚش ، 0990ٔثبء الانزٓبة انشئٕ٘ انلاًَطٙ )عبسط( ػبو ، 1111ػبو هبػٌٕ انًٕد الأعٕد 

ٔ كبٌ نكم ْزِ الأٔثئخ رذاػٛبد خطٛشح ػهٗ دٔل انؼبنى فشمذ ، 0912ٔثبء أٚجٕلا فٙ ػبو  0990ػبو 

انمبََٕٙ د. ثلال فُذٚذ : ثذش ثؼُٕاٌ انزكٛٛف ، ثًٕججٓب لشاساد اعزضُبئٛخ ٔنهًضٚذ ساجغ د. يذًٕد انًغشثٙ

ثٍٛ فلاثخ –نهجبئذخ " انكٕسَٔٛخ "ػهٗ مٕء انضٕاثذ انذعزٕسٚخ ٔانذٔنٛخ ٔانًجبدا انمبََٕٛخ انًغزمشح

 –انغُخ انضبيُخ–يُؾٕس فٙ يجهخ كهٛخ انمبٌَٕ انكٕٚزٛخ انؼبنًٛخ، دساعخ يمبسَخ–انًغهًبد ٔيشَٔخ الاػزجبساد

 .13ؿ، 0909َٕٕٚٛ –ِ 1221ؽٕال 4انؼذد –يهذك خبؿ

(
0
ب غهك كبفخ انًذبل انزجبسٚخ ٔانذشفٛخ ٔانًمبْٙ ٔانكبفزشٚبد ٔرؼهٛك رمذٚى انخذيبد انزٙ رمذيٓب يُٓ (

  انٕصساد ٔانًذبفظبد نهًٕاهٍُٛ ٔغٛشْب.
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بغية الإحاطة بسفيؾم الظؾارغ الرحية سشتشاول بيان مفيؾميا في التذخيع والقزاء والفقو 
 وكالاتي: 

في كل مؽ ، : سشبيؽ تعخيف التذخيعات لحالة الظؾارغ أولًا: تعريف التذريع لحالة الطوارئ 
 والعخاق فيسا يأتي: ، الجول السقارنة

السعجل حالة  1955( مؽ قانؾن الظؾارغ الفخندي لدشة 1عخفت السادة ) في فرندا:-1
أؼ جدء مشيا أو في الظؾارغ بأنيا:) تمػ الحالة التي تتعخض ليا الأراضي الفخندية في 

الجدائخ أو في أقاليؼ ما وراء البحار إلى خظخ عاجل تشتج عشو تعخض الشغام العام 
 لاعتجاءات جديسة أو متى وججت وقائع ليا بحكؼ طبيعتيا وخظؾرتيا صفة الكؾارث العامة(.

إلى مشح رئيذ الجسيؾرية سمظة  1958( مؽ الجستؾر الفخندي لدشة 16كسا أشارت السادة )
خاذ الإجخاءات التي تفتزييا مؾاجية الخظخ الجديؼ الحال الحؼ ييجد نغام الجسيؾرية ات

واستقلال الؾطؽ وسلامة أراضيو عشج عجد الدمظات العامة عؽ مباشخة مياميا كالسعتاد 
إذ أعظت ىحه السادة سشج قانؾني لمقخارات التي يرجرىا رئيذ الجسيؾرية ، ووفق شخوط معيشة
 .(1) غ في عل حالة الظؾار 

لؼ تتظخق قؾانيؽ الظؾارغ في مرخ لتعخيف حالة الظؾارغ إنسا وضعت الذخوط  مرر:-2
السعجل قج نص عمى انو "يجؾز 1958( لدشة 162والأسذ لحلػ ومشيا قانؾن الظؾارغ رقؼ )
أو الشغام العام في أراضي الجسيؾرية أو في مشظقة  إعلان حالة الظؾارغ كمسا تعخض الأمؽ

ء أكان ذلػ بدبب وقؾع حخب أو قيام حالة تيجد بؾقؾعيا أو حجوث مشيا لمخظخ سؾا
 .(2)اضظخابات في الجاخل أو كؾارث عامة أو انتذار وباء" 

فقج وضع الأساس الجستؾرؼ لفخض حالة الظؾارغ  2014إما الجستؾر السرخؼ الججيج لدشة 
ح رأؼ مجمذ الؾزراء ( إذ لخئيذ الجسيؾرية إعلان حالة الظؾارغ بعج اخ154وذلػ في السادة )

عمى الشحؾ الحؼ يشغسو القانؾن مع وجؾب عخض الإعلان عمى مجمذ الشؾاب خلال الأيام 
الدبعة التالية لإعلان حالة الظؾارغ ليقخر ما يخاه بذأنو وفي جسيع الأحؾال تجب مؾافقة 

  اغمبيو عجد أعزاء السجمذ عمى إعلان حالة الظؾارغ.

                                                           
(

1
انؼلالخ ثٍٛ ، ساجغ د. ػجذ انؼظٛى ػجذ انغلاو ػجذ انذًٛذ( 14نهًضٚذ دٕل ؽشٔه انهجٕء إنٗ انًبدح ) (

نزطٕس انؼلالخ ثًُٛٓب فٙ كم فشَغب ٔانٕلاٚبد انًزذذح الأيشٚكٛخ ٔانؼبنى دساعخ يمبسَخ ، انمبٌَٕ ٔانلائذخ

 ٔيب ثؼذْب. 373ؿ ، 1093، يقش، ثذٌٔ داس َؾش، انؼشثٙ
0
 .0909يبٕٚ 4( فٙ 00أخش رؼذٚم ثًٕجت انمبٌَٕ سلى ) ((
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حالة  2004( مؽ أمخ الجفاع عؽ الدلامة الؾطشية لدشة 1) فقج عخفت السادة في العراق:-3
بأنيا )تمػ الحالة التي يتعخض فييا الذعب العخاقي لخظخ جديؼ ييجد الأفخاد في  الظؾارغ 

حياتيؼ وناشئ عؽ حسمة مدتسخة لمعشف مؽ أؼ عجد مؽ الأشخاص بسشع تذكيل حكؾمة 
ة الدامية لكل العخاقييؽ أو أؼ غخض واسعة التسثيل في العخاق أو تعظيل السذاركة الدياسي

دستؾر جسيؾرية العخاق أحكام إعلان حالة الحخب والظؾارغ ومجتيا وتسجيجىا  وقج نغؼ، آخخ(
ومؽ السلاحع ، (1) وأحال تشغيؼ ىحه الأمؾر إلى قانؾن يرجر بحلػ، والأغمبية السظمؾبة لحلػ

يجة حؾل تجابيخ الجولة عشج أن مجمذ الشؾاب لؼ يرجر ىحا القانؾن مسا أثار إشكالات عج
فخض بعض إجخاءاتيا السقيجة لمحقؾق والحخيات لعجم ملائسة امخ الجفاع عؽ الدلامة الؾطشية 

ويخػ الباحث أن مؾاطؽ القرؾر التذخيعي الجديؼ تكسؽ في نرؾص ، 2004( لدشة 1) رقؼ
ضسشيا وباء عجيجة عسمت عمى تقميل مؽ فاعميتو في مجابية السخاطخ العامة والكؾارث ومؽ 

كؾرونا والحسى الشدفية وغيخىا وحخؼ بالسذخع العخاقي أن يتلافى ذلػ القرؾر مؽ خلال سؽ 
 .(2) نص قانؾني يشغؼ حالة الظؾارغ الرحية

أما عمى مدتؾػ القزاء لؼ يعخف مجمذ الجولة تعريف حالة الطوارئ في القزاء: -ثانياً 
لة قج أعظى الرلاحية الكاممة للإدارة في ويخػ البعض أن مجمذ الجو ، الفخندي حالة الظؾارغ 

فزلا عؽ أن عجم وضع تعخيف ، تقجيخ الغخوف الاستثشائية السؾجب لإعلان حالة الظؾارغ 
تتدؼ بالسخونة وتزؼ صؾرا عجيج مؽ  محجد يخجع إلى أن الغخوف الاستثشائية الظارئة

الدمظة التشفيحية  وقج أكج مجمذ الجولة الفخندي في حكؼ لو عمى " أن مؽ حق (3)الأزمات
اتخاذ بعض التجابيخ الاستثشائية التي تعج غيخ مذخوعة في معيار القؾاعج العامة التي تحكؼ 

 .(4) الغخوف العادية متى تثبت أن اتخاذىا امخأ لازما لحساية الشغام العام"
وفي مرخ قزت السحكسة الإدارية العميا بأن : " الغخوف التي تقتزي تؾسعا في سمظات 

ارة وتقييجا في الحخيات الفخدية ومؽ ذلػ حالة تيجيج سلامة البمج إثخ وقؾع حخب أو التيجيج الإد
                                                           

(
1
 انُبفز.  0993/ ربعؼب( يٍ دعزٕس انجًٕٓسٚخ انؼشالٛخ نغُخ 41ُٚظش انًبدح ) (

0
، دٕل انمقٕس انزؾشٚؼٙ ٔيٕاهٍ انخهم فٙ ْزا انمبٌَٕ ساجغ د. عشٖ دبسس ػجذ انكشٚى انؾبٔ٘ نهًضٚذ ((

ػهٗ فبػهٛخ الإداسح فٙ يٕاجٓخ 0992( نغُخ 1أصبس الأغفبل انزؾشٚؼٙ فٙ أيش انذفبع ػٍ انغلايخ انٕهُٛخ سلى )

، نهؼهٕو الإَغبَٛخ ٔالاجزًبػٛخ ثذش يُؾٕس فٙ انًجهخ الأيشٚكٛخ انذٔنٛخ، فٛشٔط كٕسَٔب فٙ انمبٌَٕ انؼشالٙ

 ٔيب ثؼذْب. 193ؿ، 0909، انغُخ الأٔنٗ، انؼذد الأٔل، يجهخ ػهًٛخ فقهٛخ يذكًخ
1
انٓٛئخ ، دبنخ اننشٔسح انظشٔف الاعزضُبئٛخ(، َظشٚخ انظشٔف الاعزضُبئٛخ )عٛبدح انمبٌَٕ، ادًذ ػهٙ يذدذ( (

 . 101ؿ، دٌٔ عُخ هجغ، انًقشٚخ انؼبيخ نهكزبة

(
2
نٕائخ اننشٔسح ٔمًبَخ ، أؽبس إنّٛ عبيٙ جًبل انذٍٚ، 09/0/1010يجهظ انذٔنخ انفشَغٙ ثزبسٚخ دكى  (

 . 00ؿ ، دٌٔ عُخ هجغ، الإعكُذسٚخ، يُؾأح انًؼبسف، انشلبثخ انمنبئٛخ
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بخظخ الحخب أو اضظخاب الأمؽ أو حجوث فيزان أو وباء أو كؾارث... وتقتزي مشح 
ومؽ ,غاء السحافغة عمى سلامة الجولة"الحكؾمة سمظات واسعة لسؾاجية الغخوف الظارئة ابت

حكسة الإدارية العميا بسرخ لؼ تعخف حالة الظؾارغ لكشيا بيشت إعظاء الإدارة ذلػ نمحع أن الس
أما في العخاق عخفت  ,لة تعخض البلاد إلى خظخ أو كارثةسمظة تقيج لحخيات الأفخاد في حا

محكسة التسييد حالة الظؾارغ عمى أنيا : " تجابيخ تتخح لمجفاع عؽ الأمؽ العام مؽ اضظخاب 
 .(1)داخمي ..." 

الفقه: عرف الفقه في الدول السقارنة والعراق حالة الطوارئ بعدد من التعريف مسكن -لثاً ثا
 أن نذكر مشها.

بأنيا: " عخوف أو أحجاث غيخ عادية متؾقع حجوثيا ومحجدة في  الفقه الفرندي عرفها -1
الأحكام العخفية أو قانؾن الاستجعاء ويؤدؼ حجوثيا إلى عجد الدمظات السسشؾحة لمييئة 

ائسة عمى الزبط الإدارؼ بسؾجب التذخيعات والمؾائح الدارية عؽ مؾاجية تمػ الق
لحلػ يسشح ىحا القانؾن تمػ الدمظات تجابيخ استثشائية ، الغخوف أو الأحجاث الذاذة

كسا عخفو جانب أخخ "نغام ، (2)لسؾاجية ىحه الغخوف ويخزع في ذلػ لخقابة القزاء"
 .(3)بلاد مؽ الخظخ"استثشائي لمزبط تبخره فكخة حساية ال

"نغام قانؾني أعج لسؾاجية الغخوف الاستثشائية  في مرر عرف الفقه حالة الطوارئ بأنها-2
وعخف كحلػ عمى انو" نغام قانؾني يتقخر بسقتزى قؾانيؽ ، (4)مقام الدمظة الكاممة" ويقؾم

تة لسؾاجية دستؾرية عاجمة لحساية السرالح الؾطشية ولا يمجا ليا إلا برفة استثشائية ومؤق
 . (5)الغخوف الظارئة التي تقرخ عشيا الإدارة الذخعية"

                                                           
(

1
دك ، أؽبس إنٛخ د. ػجذ الله سدًخ الله انجٛبرٙ، 0/3/1044فٙ  1043/ط/ 092دكى يذكًخ انزًٛٛض انًشلى  (

 .130ؿ، 1099، أهشٔدخ دكزٕساِ يمذيخ إنٗ جبيؼخ ثغذاد كهٛخ انمبٌَٕ، انزمبمٙ

(
0
ثذش يُؾٕس ، دبنخ انطٕاسا ٔانغهطخ انًخزقخ ثئػلآَب فٙ انذعبرٛش انًمبسَخ، محمد محمد ٕٚعف يذًٛٛذ (

 .192ؿ، 0914، 00انؼذد  2انًجهذ 9انغُخ ، ثًجهخ جبيؼخ ركشٚذ نهذمٕق
1
داس ، (0991-1090انجضائش ثٍٛ انذمٛمخ انذعزٕسٚخ ٔانٕالغ انًفمٕد ) دمٕق الأَغبٌ فٙ، ؽطبة كًبل( (

 . 199ؿ، 0993، انجضائش، انمجخ، انخهذَٔٛخ نهُؾش ٔانزٕصٚغ

(
2
يمذو إنٗ ، سعبنخ يبجغزٛش، رأصٛش َظشٚخ انظشٔف الاعزضُبئٛخ ػهٗ يًبسعخ انذشٚبد انؼبيخ، يشٚؾخ رٕفٛك (

 ٔيب ثؼذْب.19ؿ، 0990، انجضائش، جبيؼخ محمد خنٛش ثغكشح

(
3
، 1000، نجُبٌ، ثٛشٔد، داس انؾشٔق، 1ه، انذًبٚخ انذعزٕسٚخ نهذمٕق ٔانذشٚبد، د. أدًذ فزذٙ عشٔس (

 . 793ؿ
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ونلاحع عمى التعخيفات في أعلاه أنيا تتفق في كؾن حالة الظؾارغ تعج نغام استثشائي يتقخر 
ومشيا الرحة العامة عشج انتذار ، بيجف حساية الشغام العام بالبلاد، بسقتزى قؾانيؽ عاجمة

 الأوبئة وغيخ ذلػ. 
فقج عخفت بأنيا : " نغام قانؾني يتقخر بسقتزى نرؾص دستؾرية أو تذخيعية  العراق: أما في

والشغام العام كحالات  عاجمة لحساية السرالح الؾطشية إزاء خظخ جديؼ وحال ييجد الأمؽ
 .(1)الحخب والاضظخابات الجاخمية والكؾارث الظبيعية أو انتذار الأوبئة والأمخاض"

ة كافة وخاصة في العخاق تكثيف اىتساميا البالغ وعج حالة عيؾر ويخػ الباحث عمى الأنغس
خظخ صحي كانتذار أوبئة أمخ يدتجعي إعلان حالة الظؾارغ الرحية مؽ خلال أصجرا 
قخارات وأوامخ في مجابية تمػ الأوبئة.ومسا تقجم ندتظيع تعخيف حالة الظؾارغ الرحية بأنيا: 

والقانؾن يعظي للإدارة سمظات واسعة لسؾاجية "نغام قانؾني يتقخر بسؾجب نرؾص الجستؾر 
الخظخ الجديؼ الحؼ ييجد الجولة وامشيا ويكؾن لفتخة محجدة ويخزع لخقابة القزاء عمييا 

 كانتذار الأوبئة أو حجوث حخوب أو فيزانات أو كؾارث طبيعية ".
 الفرع الثاني

 شروط إعلان حالة الطواري الرحية
مشيا شخوط ، لإعلان عشيا يتظمب تؾافخ شخوط ميسة لكيامياأن قيام حالة الظؾارغ الرحية وا

 وأخخػ خاصة وسشبيشيا فيسا يأتي: ، عامة
 أولًا: الأسباب العامة لعلان حالة الطوارئ الرحية:

: لكيام حالة الظؾارغ الرحية تدتؾجب القؾانيؽ حجوث حدوث ظروف صحية استثشائية-1
افق الرحية بكل أنؾاعيا سؾاء أكان التيجيج ييجد الرحة العامة والسخ ، عخف صحي استثشائي

فزلا عؽ ، الؾاقع لإعلان حالة الظؾارغ الرحية قج شسل عسؾم أرجاء الجولة أم في جدء مشيا
اشتخاطو أن يكؾن الخظخ حالا ومحجقا أؼ وقع فعلا أو عمى وشػ الؾقؾع فلا يعتج بالخظخ 

انؾنية في الخظخ الرحي الاستثشائي كسا يذتخط في اغمبيو الأنغسة الق، السدتقبمي أو الؾىسي
 .(2) أن يكؾن مدجلا ضسؽ لؾائح مشغسة الرحة العالسية

                                                           
1
يكزجخ ، 1ه، أصش دبنخ انطٕاسا فٙ رٕعٛغ فلادٛبد انغهطخ انزُفٛزٚخ، د. أدًذ هلال ػجذ انذًٛذ انجذس٘ ((

 . 03ؿ ، 0911، ثغذاد، انمبٌَٕ ٔانمنبء
0
، ػًبٌ، داس انضمبفخ نهُؾش ٔانزٕصٚغ، 1ه، انمبٌَٕ الإداس٘، ًضٚذ دٕل رهك انؾشٔه ُٚظش د. َٕاف كُؼبٌنه( (

 . 112ؿ، 0994، الأسدٌ
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: لا شػ أن الشرؾص التذخيعية قج تعذر اتباع الإدارة الرحية لقواعد الذرعية العادية-2
وفي حالة طخأت عخوف استثشائية أجبخت بسؾجبيا الإدارة ، وضعت لتحكؼ الغخوف العادية

لحلػ يشبغي عشجئح ، ؾص العادية فان ذلػ يؤدؼ إلى نتائج غيخ مقبؾلةعمى تظبيق الشر
 تسكيؽ الدمظة الإدارية اتخاذ إجخاءات سخيعة وىحا يتشافى مع استخجام وسائل الإدارة العادية

(1) . 

: ولقج أقخ ىحا يجب أن تكون العروف الاستثشائية متعلقة بوجود ظرف استثشائي صحي-3
بسسارسة الدمظات الاستثشائية حتى  دي لأجل أن لا تتسادػ الإدارةالذخط مجمذ الجولة الفخن

وقج استسجت مؽ القؾاعج الجستؾرية والقانؾنية بحالة الظؾارغ ، في فتخة زوال الغخف السؾجب ليا
برؾرة عامة والظؾارغ الرحية برؾرة خاصة مؽ ضسشيا وضع مجة محجدة لفتخة حالة 

فزلا عؽ تظبيق التذخيعات ، ت الزخورة ذلػالظؾارغ تمػ وبالإمكان تسجيجىا إذ دع
الاستثشائية التي تحكؼ حالة الظؾارغ الرحية في أضيق نظاقا وذلػ تظبيقا لمقاعجة الأصؾلية 

ومؽ ثؼ مؽ اللازم أن تظبق ، التي تقزي بأن الاستثشاء لا يقاس عميو ولا يفدخ تفديخا واسعا
 ة وكافة أنؾاع السخفق الرحية لمخظخعمى الؾقائع التي لا يذػ في انو تعخض الرحة العام

(2). 
: مؽ أن يكون الهدف من إعلان حالة الطوارئ الرحية حساية السرلحة العامة-4

ىي شخط ضخورؼ لأؼ عسل تتخحه الإدارة سؾاء أكان في عل ، السدمسات إن السرمحة العامة
لرحية العامة الحؼ في أؼ مخفق مؽ مخافقيا ومشيا السخافق ا، الغخوف العادية أم الاستثشائية

والرحة العامة فاذا ما أخمت الإدارة واستعسمت ، يشعكذ بجوره عمى حساية الشغام العام
سمظتيا الؾاسعة في تحقيق مرمحة خاصة وابتعجت عؽ السرمحة العامة عشجئح تكؾن قج 
انحخفت في استعسال سمظتيا لحا فيعتبخ ىحا الذخط مؽ أىؼ شخوط إعلان حالة الظؾارغ 

انو لا يكفي أن تتخح حالة الظؾارغ بقرج تحقيق مرمحة ( 3)ويخػ جانب مؽ الفقو الرحية

                                                           
(

1
دساعخ ، دذٔد عهطبد اننجو الإداس٘ فٙ انظشٔف الاعزضُبئٛخ، نهًضٚذ ُٚظش د. َضال ػٕاد َضال انجشيبٌ (

  .11ؿ، 0917، الأسدٌ ، ٛذسعبنخ يبجغزٛش يمذيخ إنٗ كهٛخ أل انج، يمبسَخ
0
، ػًبٌ، داس انضمبفخ نهُؾش، 1ه، 1ط، يٕعٕػخ انمنبء الإداس٘، نهًضٚذ ساجغ د. ػهٙ خطبس ؽطُبٔ٘( (

 . 190ؿ ، 0992
1
، داس انُٓنخ انؼشثٛخ، يغؤٔنٛخ الإداسح ػٍ أػًبل اننشٔسح "دساعخ يمبسَخ"، د. ْؾبو ػجذ انًُؼى ػكبؽخ( (

 ٔيب ثؼذْب.  024ؿ، 1009
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عامة أيا كانت وإنسا يتعيؽ مؾاجو حالة الزخورة والتغمب عمى الخظخ الجاىؼ في حالة تعخض 
 السرمحة العامة لمخظخ.

 ثانياً: الذروط الخاصة لإعلان حالة الطوارئ الرحية: 
ي بيان الذخوط العامة للإعلان حالة الظؾارغ فإن ىشاك شخط فزلا عؽ ما تؼ التظخق إليو ف

وتتجمى ىحه العجوػ أثشاء ، (1)خاصة لإعلان حالة الظؾارغ الرحية تسثل بعجوػ السدتذفيات
ساعة عمى الأقل مؽ الجخؾل في  48أو بعج دخؾل السخيض لمسدتذفى وتعمؽ عؽ نفديا بعج 

لكؽ مؽ ، يؽ الدبب وبيؽ الزخر والعجوػ كسا لا يكفي عسمية أثبات الرمة ب، السدتذفى
الزخورؼ إثبات أن العجوػ ىي نتيجة خظأ مختكب في السدتذفى مؽ قبل الإدارة أو مؽ أحج 

وخاصة عشجما يتعمق الأمخ بالعجوػ وانتذارىا كالأوبئة السشتذخة ، الكؾادر الرحية العاممة فيو
د الحؼ انتذخ في وقت متأخخ في أمثال وباء كؾرونا السشتذخ والحسى الشدفية وججرؼ القخو 

 أمخيكا.

فان  La rubeoleومؽ ذلػ ما قزى بو مجمذ الجولة الفخندي بأنو ؛" في حالة وباء الجسخة 
، تعخض مجرسة حامل برفة دائسة لأخظار العجوػ يتزسؽ بالشدبة لمظفل خاص وغيخ عادؼ

، ة لرالح السزخورفإذا أدػ إلى أضخار جديسة بالسزخور كان مؽ شأنو جعل الجولة مدؤول
ولكشو تعخض لمخظخ ، فالستزخر الأساسي ىؾ الظفل ىؾ في الحكيقة ليذ لو علاقة بالسخفق

كحلػ للأبؾيؽ )سؾاء الأب أو الأم( الحق في التعؾيض عؽ ، بدبب مذاركة أمو في السخفق
، " (2)مخاطخ الزخر الؾاقع حتى لا يعج مدئؾلية الجولة في ىحا السجال إلى ما لا نياية

                                                           
1
انقبدس ػٍ ٔصاسح انزنبيٍ ٔانقذخ ٔانذًبٚخ  1099( أكزٕثش 11انذعزٕس انفشَغٙ ثزبسٚخ ) ٔمغ ((

الاجزًبػٛخ انفشَغٛخ رؼشٚفب نهؼذٖٔ انزٙ رذذس فٙ انًغزؾفٛبد ثأَٓب" كم يشك ٚذذس ثفؼم انجشاصٛى فٛقبة 

أٔ فٙ دبنخ رظٓش ، ثزخأٔ ثغشك رهمٙ انشػبٚخ غٛش انضب، ثٓب كم يشٚل فٙ يؤعغخ ػلاجٛخ ػمت دخٕنّ إنٛٓب

أٔ ػهٗ ، أٔ أٌ ٚغٓم يؼشفزٓب ػهٗ انًغزٕٖ الاكهُٛٛكٙ، أػشاك ْزِ انؼذٖٔ خلال أٔ ػمت الإلبيخ ثبنًغزؾفٗ

انًغؤٔنٛخ ، أؽبس إنّٛ أدًذ محمد فجذٙ أغشٚش ، آٔ ػهٗ انًغزٍٕٚٛ فٙ أٌ ٔادذ" ، يغزٕٖ ػهى انجشاصٛى

جبيؼخ ، أهشٔدخ دكزٕساِ يمذيخ إنٗ كهٛخ انذمٕق، اعخ يمبسَخ(الإداسٚخ ػٍ أمشاس انًشافك انؼبيخ انطجٛخ )دس

 . 040ؿ ، 0993، ػٍٛ ؽًظ
0
-R.D.P 1040: 33يجًٕػخ ، Saulzeٔصٚش انزؼهٛى انٕهُٙ مذ انغٛذ عٕنض  1049َٕفًجش  4جًؼٛخ( (

، جُٛفٕا إؽبس إنّٛ فٙ يؤنف يبسعٕ نٌٕ ٔثشٔعجٛش فٗ ٔجٗ ثشٚجبٌ ٔثٛٛش دنفٕنفّٛ ٔثشَٕٔ رمشٚش ثشرشاٌ 393

، الإعكُذسٚخ، داس انفكش انجبيؼٙ، 19ه، رشجًخ أدًذ ٚغش٘، أدكبو انًجبدا فٙ انمنبء الإداس٘ انفشَغٙ

 . 072ؿ ، 1003
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وكانت ىشاك صعؾبات متعمقة بإثبات الخظأ بإنتذار العجوػ في داخل السدتذفى فادػ ذلػ 
 .(1) إلى تغيخ السفاليؼ برجور حكؼ كؾىيؽ

عمى أدراج مكافحة العجوػ ضسؽ  6111/1كسا نص قانؾن الرحة العامة الججيج في السادة 
ؽ الظبية ذاتو الرادر وتشاول قانؾن ادآب السي، ميام السخافق الرحية العامة أو الخاصة

قيام  71إذ قزت السادة  71و 49ىحه السذكمة وفقا لمسادتيؽ 1995ستشسبخ  6بتاريخ 
الظبيب بإجخاء التعكيؼ للأدوات الظبية التي يدتخجميا وطخح الشفايات الظبية وفقا للإجخاءات 

ن القؾاعج كافة لزسا فقج اتخحت الإجخاءات 49أما السادة، اللائحية الستبعة في ىحا الذأن
كسا قزت محكسة الشقض الفخندية بتعؾيض ضحايا عجوػ ، الرحية والؾقائية مؽ الأمخاض

( واعتبخت محكسة الشقض في حكسيا انو 17491-04رقؼ  4/4/2006السدتذفيات بتاريخ 
إلا عبخ أعسال الخعاية التي  الأخيخ لؼ يغيخ إلا أن ىحا، وحتى كان السخيض حاملا لمجخثؾم

مؽ مخكد ، ويخػ الباحث أن انتذار عجوػ وباء كؾرونا (2) يض في السدتذفىخزع ليا السخ 
وانتياك الحكؾمة الريشية الحق في  2019الأبحاث في مجيشة ووىان الريشية في مظمع عام 

عمى الرحة العامة ، لحياة والرحة نغخاً لتعتيؼ عمى السخاطخ التي شكميا فيخوس كؾروناا
إرجاء دول العالؼ برؾرة عامة بعج انتذاره الفيخوس وقياميا والحياة بالريؽ برؾرة خاصة وب

بسعاقبة الأطباء الريشييؽ الحيؽ كذفؾا عؽ وجؾد فايخوس بشفذ أعخاض متلازمة الالتياب 
الخئؾؼ )الدارس( واتيستيؼ بشذخ الإشاعات فزلا عؽ ضغؾطات الريؽ عمى مشغسة الرحة 

يعج مؽ أىؼ ، رحية عمى السدتؾػ العالسيلعجم قياميا بإعلان حالة الظؾارغ ال، العالسية
أسباب العجوػ في السدتذفيات في اغمب دول العالؼ وكان يدتؾجب إعلان حالة الظؾارغ 

                                                           
1
فٙ يٕمغ ، إر ٔمغ يجهظ انذٔنخ انفشَغٙ انًشافك انقذٛخ انؼبيخ 0/10/1099دكى كٍْٕٛ ثزبسٚخ ( (

انخطأ ٔانز٘ لا ًٚكٍ إػفبء رنك انًشفك انقذٙ  انًغؤٔنٛخ ػٍ انؼذٖٔ ػهٗ أعبط الافزشاك انز٘ لا ٚذدل

أصجبد أٌ انًشٚل كبٌ دبيم نهؼذٖٔ لجم دخٕل انًشفك انقذٙ فٛزذمك ثزنك ، إلا ثزذمك ؽشهٍٛ فمو ًْب، يُّ

أٔ أصجبد ػذو دذٔس رهٕس فٙ رنك انًشفك انقذٙ عججذ ثزهك انؼذٖٔ نهًشٚل ، انغجت الأجُجٙ= =نلإػفبء

أٌ انًشفك نى ٚشركت أ٘ خطأ فٙ أداء انخذيبد انقذٛخ ٔلذ ارخبر جًٛغ  ٔٚكٌٕ رنك يٍ خلال افزشاك

 , Conseil de Etatأؽبس إنّٛ، الإجشاءاد انلاصيخ نًكبفذخ أ٘ ػذٖٔ رذذس داخم اهبس انًشفك انقذٙ انؼبو

9 decembre 1988, Cohen, n 6587,Rec .p,431,puis CE 27 Septembre 2002, Mme 

Neveu,n 211370,Rec.p,315. 

ثذش ، انزطٕساد انمنبئٛخ نفمّ انًغؤٔنٛخ فٙ ػذٖٔ انًغزؾفٛبد ، َملا ػٍ د. ايُّ عهطبَٙ ٔد. ػًبس صػجٙ 

  .11ؿ، 0909، ( 02)انؼذد انزغهغهٙ 0انؼذد ،  10انًجهذ ، يُؾٕس فٙ يجهخ الاجزٓبد انمنبئٙ 

(
0
انؼذٖٔ فٙ دكًّ انقبدس فٙ كًب لشس يجهظ انذٔنخ انفشَغٙ ٔمغ دذ نؼذو انًغبٔاح فٙ يؼبيهخ مذبٚب  (

( ٔرنك ثئلشاس ٔجٕد فشمٛخ انخطأ انًشفمٙ ثبنُغجخ نهًغزؾفٛبد 109399ثبنمشاس انًشلى ) 0911أكزٕثش 19

انؼبيخ فٙ دبنخ انؼذٖٔ انزٙ رُزمم ػٍ هشٚك انًغزؾفٗ عٕاء خبسجٛخ أو داخهٛخ أؽبسِ إنّٛ دًذ٘ ٚبعٍٛ 

 . 172ؿ، 0919، دٌٔ يكبٌ َؾش، 0ه، انًغزذذس فٙ لنبء يجهظ انذٔنخ انفشَغٙ، ػكبؽخ
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الرحية عمى الفؾر لتقميل مؽ خظؾرتو إذ قامت مشغسة الرحة العالسية بالإعلان عشو في 
اجمة واتخاذ ( ودعت الحكؾمات لاتخاذ إجخاءات ع covid-19تفذي مخض) 2020/أذار/11

التجابيخ اللازمة إذ لؼ يتؼ الديظخة عمى ذلػ الؾباء وبدبب ذلػ التأخخ أدػ انتذاره في اغمب 
 وخاصة انو يعج مؽ الأمخاض سخيعة الانتذار عؽ طخيق التشفذ والسلامدة. ، دول العالؼ

، ليةكسا يخػ أن أثبات العلاقة الدببية لجائحة كؾرونا ومخاطخ العجوػ وما يتعمق بالسدؤو 
لحا فسؽ مدألة التعخف عمى ، التي تكؾن سبب التأخيخ والتذخيص وانعجام تجابيخ التعكيؼ

 14لحغة العجوػ السدببة التي تحجدىا فتخات الحزانة لمفيخوس التاجي والتي تتخاوح ما بيؽ 
 يؾما تكؾن مؽ الرعب أثبات خظأ السدتذفى. 15و

التعميسات يمتدم بيا الظاقؼ الظبي فزلا كسا يسكؽ لمسدتذفى أن يزع جسمة مؽ الإرشادات و 
عؽ السخضى السرابيؽ لتفادؼ انتذار الؾباء قجر الإمكان ولسشع انتقال العجوػ في السخفق 

 :(1) الرحي أو الحج مشو ويسكؽ ذكخ مشياما يأتي

ضسان الفخز والتعخف السبكخ والتحكؼ في السرجر )عدل السخضى الحيؽ يذتبو في -1
 س كؾرونا(.أصابتيؼ بعجوػ فيخو 

واستخجام ، ووضع السخيض في غخفة مفخدة، تجشب الاختلاط والسلامدة بيؽ السخضى-2
 العامميؽ في السخفق الرحي الأقشعة لمؾقاية مؽ العجوػ.

استخجام السعجات الظبية الأحادية الاستعسال ويسكؽ التخمص مؽ الدساعات الظبية وكفو -3
 قياس ضغط الجم وأجيدة قياس الحخارة.

ؾفيخ التجريب السشاسب لمعامميؽ في السدتذفيات الرحية: وفي حالة أثبات مقرخيو ت-4
السخافق الرحية عشج انتذار العجوػ فانو يدال عؽ ذلػ ويدتؾجب تعؾيض الستزخر جخاء 

ىسا أثبات عجم حرؾل التمؾث في ، خظأ ذلػ السخفق ولا يسكؽ إعفاءه إلا بتحقق شخطيؽ فقط
ققة قبل دخؾل السخفق الرحي بحيث أن السخيض كان يحسل أو أن العجوػ متح، السخفق

 الفيخوس مؽ قبل.
 السطلب الثاني

 أساس مذروعية قرارات الإدارة عشد انتذار الأوبئة

                                                           
(

1
نهًضٚذ ساجغ انٕلبٚخ يٍ انؼذٖٔ ٔيكبفذزٓب أصُبء انشػبٚخ انقذٛخ نذبلاد الإفبثخ انًذزًهخ أٔ انًؤكذح  (

يذذصخ فٙ رؾشٍٚ الأٔل/ ، ثؼذٖٔ فٛشٔط كٕسَٔب انًغجت نًزلاصيخ انؾشق الأٔعو انزُفغٛخ: إسؽبداد يجذئٛخ

 .0910نقذخ انؼبنًٛخ جُٛف فبدس ػٍ يُظًخ ا–أكزٕثش
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ذكخنا فيسا سبق أن الجولة في العادة تمجأ إلى إجخاءات استثشائية تتخحىا لسؾاجية الأزمات 
ة ولابج أن تكؾن تمػ القخارات مذخوعة والدؤال التي تسخ بيا تمػ الفتخ ، الاستثشائية والأوبئة

الحؼ يظخح نفدو في ىحا السقام ما مجػ مذخوعية تمػ القخارات؟ ومؽ أيؽ تدتسج مذخوعيتيا 
مؽ أجل تحقيق ىجفيا السشذؾد لحساية الرحة العامة التي تشعكذ أثارىا لحساية السخافق 

ج مؽ تقديؼ ىحا السظمب إلى فخعيؽ ومؽ أجل الإحاطة بحلػ لاب، (1) الرحية بكافة أنؾاعيا
 الفرع الثاني: الأساس القانوني. الفرع الأول: الأساس الدستوري.كسا يأتي: 

 الفرع الأول
 الأساس الدستوري 
في الغخوف الاستثشائية والتي يشتج ، بالشغخ لخظؾرة الرلاحيات السسشؾحة لمدمظة التشفيحية

ت الجساتيخ لؾضع الأطخ والسبادغ الأساسية فقج اتجي، عشيا تقييج حقؾق وحخيات الأفخاد
لإمكانية المجؾء إلى تمػ الدمظات الاستثشائية السسشؾحة ليا وىحا ما سشبيشو سؾاء في الجول 

 السقارنة أو العخاق وكسا يأتي:
الشافح فلا تؾجج أية إشارة صخيحة  1958بالشدبة لمجستؾر الفخندي لدشة  في فرندا: –أولًا 

لكؽ ىشاك عجد مؽ السؾاد سجمت لحالات ، ؾارغ الرحية برؾرة خاصةوواضحة لحالة الظ
استثشائية يسكؽ لمدمظة التشفيحية الاستعانة بيا لسؾاجية تمػ الغخوف التي تظخأ عمى الجولة 

يخجع إلى عجد مؽ السؾاد مشيا الفقخة الأولى مؽ ، وتيجد كيانيا وسلامة أراضييا وسشج ذلػ
ر ذاتو التي تشص "أذا تعخضت مؤسدات الجسيؾرية أو السادة الدادسة عذخ مؽ الجستؾ 

وفي حالة ، لخظخ داىؼ وجديؼ  لالتداماتيا الجولية استقلال الجولة أو وحجة أراضييا أو تشفيحىا
يتخح رئيذ الجسيؾرية التجابيخ ، تؾقفت الدمظة الجستؾرية العامة عؽ حدؽ سيخ عسميا السشتغؼ

و الخسسية لخئيذ الؾزراء ورئيذ السجمديؽ البخلسان التي تفتزييا ىحه الغخوف بعج استذارت
 والسجمذ الجستؾرؼ".

( مؽ ذات الجستؾر في أعلاه أذ تشص" يكؾن فخض الأحكام العخفية بأمخ مؽ 36ومشيا السادة )
 مجمذ الؾزراء ولا يجؾز تسجيجىا لأكثخ مؽ أثشي عذخ يؾما إلا بأذن مؽ البخلسان".

                                                           
1
جذٚش ثبلإؽبسح أٌ الإداسح رٓذف نذًبٚخ انُظبو انؼبو ثؼُبفشِ انضلاصخ الأيٍ انؼبو ٔانغكُٛخ انؼبيخ فنلا ( ٔان(

ػٍ انقذخ انؼبيخ ٔانز٘ ًُٚٓب فٙ ْزا انًمبو ْٕ اَؼكبط أصبسْب ػهٗ كبفخ انًشافك انقذٛخ ثكم إَٔاػٓب عٕاء 

 كبَذ ػبيخ أو أْهٛخ.
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، الفخندي" يجؾز لمحكؾمة أن تظمب تفؾيزا مؽ البخلسان ( مؽ الجستؾر38كسا تشص السادة )
لاتخاذ الإجخاءات بسؾجب السخسؾم والتي تجخل عادة في نظاق اختراص ، لسجة محجدة

 وذلػ مؽ أجل تشفيح بخامجيا... ". ، القانؾن 

في فخندا تجج سشجىا وأساسيا الجستؾرؼ في  (1) لحا يخػ الباحث أن حالة الظؾارغ الرحية
حيث يسكؽ لمحكؾمة بسؾجبو الالتجاء إلى ، مؽ الجستؾر الفخندي انف الحكخ 38ادة سياق الس

البخلسان بسخسؾم الظؾارغ الرحية بيجف الحفاظ عمى الرحة العامة بكافة مخافقيا الرحية 
سؾاء كانت عامة أو خاصة وبالتالي الحرؾل عمى تفؾيض الأخيخ لو في إصجار أوامخ في 

وقاصجة بحلػ القزاء عمى ما قج تؾاجييا مؽ أزمات ، أصلامؾضؾعات يختص بيا السذخع 
 صحية.

( 18والرادر في ) 2014( مؽ دستؾر 18نرت الفقخة الأولى مؽ السادة ) في مرر:-ثانياً 
يشايخ عمى انو" لكل مؾاطؽ الحق في الرحة وفي الخعاية الرحية الستكاممة وفقا لسعابيخ 

خجمات الرحية العامة التي تقجم خجماتيا لمذعب الجؾدة وتكفل الجولة الحفاظ عمى مخافق ال
كسا نرت في الفقخة الخابعة ، (2)ودعسيا والعسل عمى رفع كفاءتيا وانتذارىا الجغخافي العادل"

مشيا" ويجخم الامتشاع عؽ تقجيؼ العلاج بأشكالو السختمفة لكل أندان في حالات الظؾارغ أو 
 الخظخ عمى الحياة".

تعج خظؾة أساسية لمحفاظ عمى ، ( مؽ الجستؾر السرخؼ 18دة )ويخػ الباحث أن نص السا
وبالتالي فيي ترب لحساية الشغام العام ، الرحة العامة والسخافق الرحية العامة بكافة أنؾاعيا

 والسرمحة العامة.
 ذاتو ( مؽ الجستؾر154ومشيا السادة ) (3) كسا نرت عجد مؽ السؾاد عمى إعلان حالة الظؾارغ 

يعمؽ رئيذ الجسيؾرية بعج أخح رأؼ مجمذ الؾزراء حالة الظؾارغ عمى الشحؾ  التي تشص"( 4)

                                                           
1
ش ثبلإؽبسح أٌ انطٕاسا انقذٛخ ادذٖ فٕس دبنخ انطٕاسا ٔانزٙ ًٔٚكٍ إػلآَب ػُذ يجبثّٓ ٔانجذٚ( (

 انذٔنخ ظشٔف اعزضُبئٛخ كبَزؾبس أٔثئخ ٔٚزى إػلآَب ثقٕسح ػبيخ أٔ جضئٛخ. 
0
 .0912( يٍ انذعزٕس انًقش٘ انُبفز نغُخ 19( انفمشح الأٔنٗ يٍ انًبدح )(

(
1
انزٙ رُـ" ٚقذس سئٛظ يجهظ انٕصساء نٕائخ اننجو ثؼذ يٕافمخ  يٍ انذعزٕس َفغّ 170يُٓب انًبدح (

  .1071يٍ انذعزٕس انًهغٙ نؼبو  127انزٙ رمبثم انًبدح  134يجهظ انٕصساء" فقلا ػٍ انًبدح 
2
ٔكبَذ رُـ ػهٗ أٌ" ٚؼهٍ 1071يٍ انذعزٕس انًقش٘ انًهغٙ نؼبو  129ٌ ْزِ انًبدح رمبثم انًبدح ( أ(

طٕاسا ػهٗ انٕجّ انًجٍٛ فٙ انمبٌَٕ ٔٚجت ػشك ْزا الإػلاٌ ػهٗ يجهظ انؾؼت سئٛظ انجًٕٓسٚخ دبنخ ان

خلال انخًغخ ػؾشح ٕٚيب انزبنٛخ نٛمشس يب ٚشاِ ثؾأَّ ٔإرا كبٌ يجهظ انؾؼت يُذلا ٚؼشك الأيش ػهٗ انًجهظ 

ب إلا انجذٚذ فٙ أٔل اجزًبع نّ ٔفٙ جًٛغ الأدٕال ٚكٌٕ إػلاٌ دبنخ انطٕاسا نًذح يذذدح ٔلا ٚجٕص يذْ

 ثًٕافمخ يجهظ انؾؼت". 
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ويجب عخض ىحا الإعلان عمى مجمذ الشؾاب خلال الأيام الدبعة ، الحؼ يشغسو القانؾن 
 التالية ليقخر ما يخاه بذأنو".

وفي حالة حجث الإعلان في غيخ دور الانعقاد العادؼ وجب دعؾة السجمذ للانعقاد فؾراً 
عمى إعلان حالة ، عخض عميو وفي جسيع الأحؾال تجب مؾافقة اغمبيو أعزاء السجمذلم

ولاتعاد إلا لسجة أخخػ مساثمة بعج ، الظؾارغ ويكؾن أعلاميا لسجة محجدة لا تجاوز ثلاثة أشيخ
وإذا كان السجمذ غيخ قائؼ يعخض الأمخ عمى مجمذ ، مؾافقة ثمثي عجد أعزاء السجمذ

الؾزراء لمسؾافقة عمى أن يعخض عمى مجمذ الشؾاب الججيج في أول اجتساع لو ولا يجؾز حل 
 مجمذ الشؾاب أثشاء سخيان حالة الظؾارغ. 

في  2005يكسؽ الأساس الجستؾرؼ لحالة الظؾارغ في دستؾر العخاق لدشة في العراق: -ثالثاً 
كسا ىؾ ، ( عمى الخغؼ انو لؼ يتزسؽ الإشارة إلى حالة الظؾارغ الرحية61ة )نص الساد

الحال لجػ السذخع الفخندي والسرخؼ حيث أشار إلى حالة الظؾارغ بسؾجب الفقخة تاسعا البشج 
وذلػ لسا جاء بالشص ، أ مؽ السادة أعلاه إذ أجاز وفق آليات مخسؾمة إعلان حالة الظؾارؼ 

مجمذ الشؾاب" السؾافقة عمى إعلان الحخب وحالة الظؾارغ "  في سياق رسؼ اختراصات
وأحال تشغيؼ الاختراصات السخؾلة لخئيذ مجمذ الؾزراء إلى قانؾن خاص شخيظة إلا 

 .(1) تتعارض والجستؾر
بكل ، والججيخ بالإشارة قيام الدمظات الانزباطية حساية الرحة العامة والسخافق الرحية

أوبئة وجؾائح مخضية متفذية في البلاد أمثال وباء كؾرونا الحؼ أقداميا وخاصة عشج انتذار 
الحؼ سجمت لو أول إصابات في العخاق  ووباء الحسى الشدفية 2020تفذى في مظمع عام 

إذ يقع عمى عاتقيا ، 2022وفي محافغة نيشؾػ في شيخ أيار الساضي مؽ لعام الحالي 
بيجف السحافغة عمى أرواح السؾاطشيؽ  وأجب اتخاذ قخارات وتبشي إجخاءات وقائية وعلاجية

 .(2) ومشع انتذار الؾباء برؾرة أكبخ
أو الغخوف ، وندتخمص مسا تقجم أن ىشاك إجخاءات ضبظية تظبق عشج انتذار الأوبئة

الاستثشائية تختمف عشيا في الغخوف العادية نتيجة لمغخف الخاىؽ وقج وضعت الجساتيخ في 
 لسبادغ الأساسية ليا. الجول السقارنة والعخاق الأطخ وا

                                                           
(

1
 . 0993( انفمشح ربعؼب انجُذ ط يٍ دعزٕس جًٕٓسٚخ انؼشاق نغُخ 41انًبدح ) (

0
انُبفز" نكم ػشالٙ انذك فٙ انشػبٚخ  0993يٍ انذعزٕس انؼشالٙ نغُخ 11( جبء فٙ انفمشح الأٔنٗ نهًبدح(

ؼلاط ثأَؾبء يخزهف إَٔاع انًغزؾفٛبد ٔركفم ٔعبئم انٕلبٚخ ٔان، ٔرؼُٙ انذٔنخ ثبنقذخ انؼبيخ، انقذٛخ

 ٔانًؤعغبد انقذٛخ".
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 الفرع الثاني
 الأساس القانوني

والتي تدتسج الإدارة مشو إصجار ، سؾف نتشاول في ىحا الفخع التشغيؼ القانؾني لحالة الظؾارغ 
لشخػ ىل تربغ عمييا السذخوعيةّ ؟ حتى في حالة الخخوج عشيا في ، القخارات الإدارية

 ا! وسشتظخق لو في ثلاث فقخات كسا يأتي: الغخوف الاستثشائية الظؾارغ الرحية مؽ عجمي
يدتسج الأساس القانؾني وجؾده مؽ خلال تشغيؼ قانؾن سابق لؾجؾد الحالة  في فرندا: -أولاً 

 3الظارئة إذ عخفت فخندا اكثخ مؽ قانؾن طؾارغ مشيا ما أطمق عميو) قانؾن الاستعجال( رقؼ 
والحؼ يسكؽ ، ات في الجدائخ والحؼ استخجام لأول مخة لمخد عمى الاضظخاب 1955 لدشة

لمجولة التعامل مع الخظخ السحجق بيا الحؼ يشذأ عؽ الأخلال الخظيخ لمشغام العام أو  بسؾجبو
الأحجاث التي يسكؽ أن تشعت بـــ" الكؾارث العامة" ويعج ذو أبعاد سياسية اكثخ مؽ كؾنو قانؾن 

ؼ الفخندية حق إعلان حالة لان لسجمذ الؾزراء ومحافغي الأقالي، يؾاجو الظؾارغ الرحية
، الظؾارغ كسا ليؼ حغخ تشقل الأشخاص والديارات في أماكؽ محجدة إلا بسؾجب قخار رسسي 

كسا ليؼ صلاحية مشع الإقامة في كل أو بعض أجداء الإقميؼ عمى أؼ شخص يعخقل عسل 
 . ( 1)الدمظات العامة 

نص  1958( لدشة 162رقؼ ) وفي مرخ فان التعجيل الأخيخ لقانؾن طؾارغ  في مرر:-ثانياً 
عمى انو" يجؾز إعلان حالة الظؾارغ كمسا تعخض الأمؽ أو الشغام العام في أراضي 

أو في مشظقة مشيا لمخظخ سؾاء أكان ذلػ بدبب وقؾع حخب أو قيام حالة تيجد ، الجسيؾرية
وقج تزسؽ  (2) بؾقؾعيا أو حجوث اضظخابات في الجاخل أو كؾارث عامة أو انتذار وباء(

( مشو مشح رئيذ الجسيؾرية صلاحيات 3التعجيل الأخيخ لمقانؾن السحكؾر وتحجيجا السادة)
 .(3)واسعة 

                                                           
1
 انًؼذل.  1033( يٍ انذعزٕس انفشَغٙ نغُخ 2( ٔ )0انًبدح )( (

0
 انًؼذل.  1039( نغُخ 140انًبدح الأٔنٗ يٍ لبٌَٕ انطٕاسا انفشَغٙ سلى )( (

1
ٔ ؽفٕ٘ انزذاثٛش الأرٛخ ٔيُٓب إر َقذ" نشئٛظ انجًٕٓسٚخ يزٗ أػهُذ دبنخ انطٕاسا أٌ ٚزخز ثأيش كزبثٙ أ ((

ٔمغ لٕٛد ػهٗ دشٚخ الأؽخبؿ فٙ الاجزًبع ٔالاَزمبل ٔانًشٔس فٙ أيبكٍ أٔ أٔلبد يؼُٛخ  -1انًٕاد الأرٛخ: 

" رؼطٛم انذساعخ جضئٛب أٔ كهٛب  -7، ٔانمجل ػهٗ انًؾزجّ فٛٓى أٔ انخطشٍٚ ػهٗ الأيٍ ٔانُظبو انؼبو ...."

ٔارخبر ، ٛشْب يٍ انًؤعغبد انزؼهًٛٛخ ٔأ٘ رجًؼبد نهطهجخ ثٓذف رهمٙ انؼهىثبنًذاسط ٔانجبيؼبد ٔانًؼبْذ ٔغ

"رؼطٛم انؼًم جضئٛب أٔ  -9يب ٚهضو يٍ رذاثٛش فٙ ؽأٌ ايزذبَبد انؼبو انذساعٙ ٔرؼطٛم انؼًم ثذٔس انذنبَخ" 

ؽشكبد ، انؼبيخ انٓٛئبد ، ٔدذاد الإداسح انًذهٛخ ، كهٛب ٔنًذح يذذدح ثبنٕصاساد ٔيقبنذٓب الأجٓضح انذكٕيٛخ 

" انضاو كم أٔ ثؼل انًغزؾفٛبد انخبفخ ٔانًشاكض انطجٛخ انزخققٛخ ٔانًؼبيم فٙ –0انمطبع انؼبو...." 

دبلاد انطٕاسا انقذٛخ ٔأدايّ يذذدح ثبنؼًم ثكبيم أهمًٓب انطجٛخ ٔهبلزٓب انزؾغٛهٛخ نزمذٚى انشػبٚخ انقذٛخ 
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السعجل السحافغة عمى الرحة  2014مؽ الجستؾر السرخؼ لدشة  (18وقج نرت السادة )
العامة والؾقاية مؽ الأمخاض ومشع انتذار الأوبئة وقج نص السذخع الجستؾرؼ في العجيج مؽ 

إلا انو قج مشح الحكؾمة مدؤولية حفع  .(1)ى حساية الحقؾق والحخيات العامة نرؾصو عم
الأمؽ وسلامة البلاد والرحة العامة وحساية الشغام في السجتسع عشج قيام حالة استثشائية تسذ 
الأمؽ والظسأنيشة وليا سمظة تقجيخية واسعة لتتخح التجابيخ الحاسسة لسا تؾاجو الجولة مؽ مؾاقف 

  قجر الخظخ الحؼ ييجد الأمؽ والظسأنيشة يجب اتخاذ التجابيخ اللازمة لحلػ.خظيخة وب

مشح نذؾء الجولة العخاقية في مشترف العذخيشات مؽ القخن الساضي عخف في العراق:-ثالثاً  
الشغام القانؾني قؾانيؽ خاصة بالغخوف الاستثشائية التي تعخض كيان الجولة ومؤسداتيا 

في عل الشغام السمكي ونفاذ القانؾن الأساسي كان ، جولة لمكؾارثأو تعخض ال، لمخظخ الحجق
والثاني مخسؾم الظؾارغ الرحية  1935ىشاك مخسؾميؽ الأول مخسؾم الأحكام العخفية لدشة 

، وبعج ذلػ في العيج الجسيؾرؼ شخع قانؾنييؽ يتعمقان بتشغيؼ حالة الظؾارغ ، 1965لدشة 
( 1وأمخ الجفاع عؽ الدلامة الؾطشية رقؼ )، 1965دشة ( ل4وىسا قانؾن الدلامة الؾطشية رقؼ )

 .(2) 2004لدشة 
وبالشغخ في ثشايا امخ الجفاع عؽ الدلامة الؾطشية فأنشا نلاحع انو لؼ يتظخق إلى الغخف  

الرحي الخظيخ كدبب مؽ أسباب إعلان حالة الظؾارغ الرحية في العخاق وذلػ عشجما ذكخ 
ناشئ عؽ حسمة ، خظخ جديؼ ييجد الأفخاد في حياتيؼأسباب تبشي الحالة مؽ خلال وقؾع 

عمى إمكانية المجؾء  1965( لدشة 4الدلامة الؾطشي رقؼ ) بيشسا نص قانؾن  (3) مدتسخة لمعشف
 أىسيا:( 4) إلى إعلان حالة الظؾارغ مؽ قبل الجولة في عجد مؽ الحالات

ة حالة تيجد حجث خظخ مؽ غارة عجائية أو أعمشت الحخب أو قامت حالة حخب أو آي -1
 بؾقؾعيا.

                                                                                                                                                      
ٔرنك رذذ الأؽشاف انكبيم نشئٛظ ، شاك يذذدحثقفخ ػبيخ أٔ نذبلاد يشمٛخ يزؾجّ فٙ إفبثبرٓب ثأي

ٔرذذد ْزِ انجٓخ أدكبو انزؾغٛم ٔالإداسح ٔالاؽزشاهبد ، انجًٕٓسٚخ انز٘ ٚذذدْب سئٛظ انجًٕٓسٚخ

ٔالإجشاءاد انزٙ ٚزؼٍٛ ػهٗ انًغزؾفٗ انخبفخ ٔانًشاكض انطجٛخ انزخققٛخ ٔانًؼبيم الانزضاو ثٓب ٔآنٛبد 

 يشالجزٓب فٙ رُفٛزْب".
1
يشكض ، دساعخ يمبسَخ –رأصٛش لٕاٍَٛ انطٕاسا ػهٗ دشٚبد الأفشاد فٙ انذعبرٛش، بيٕػ ػًش ػجذ الله د. خ( (

 . 1ؿ ، 0997، انغهًٛبَٛخ، كشدعزبٌ نهذساعبد الاعزشارٛجٛخ

(
0
دبنخ انطٕاسا ثًٕجت أيش انذفبع ػٍ انغلايخ انٕهُٛخ ، فبسط ػجذ انشدٛى دبرى ٔعُبٌ هبنت ػجذ انؾٓٛذ (

 . 177ؿ، 0999،  0ع، ثذش يُؾٕس ثًجهخ دساعبد انكٕفخ، ٔانشلبثخ انمنبئٛخ ػهٛٓب 0992( نغُخ 1سلى)
1
 .0992( نغُخ 1يٍ أيش انذفبع ػٍ انغلايخ انٕهُٛخ سلى)( 1( انًبدح )(

2
ا ، انًبدح الأٔنٗ يٍ انفمشاد )أٔلاا ( ( ا( يٍ لبٌَٕ انغلايخ انٕهُٛخ سلى )، ٔصبَٛب  .1043( نغُخ 2ٔصبنضب
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 حجث اضظخاب خظيخ في الأمؽ العام أو تيجيج خظيخ لو.  -2
 حجث وباء عام أو كارثة عامة.  -3

ويخػ الباحث أن السذخع العخاقي قج وقع في خمل تذخيعي يشتقج عميو مؽ خلال عجم التظخق 
لاف إلى إعلان حالة الظؾارؼ الرحية عمى خ 2004( لدشة 1في أمخ الدلامة الججيج رقؼ )

 نص فكان بالأججر أن يتظخق لحلػ.الحؼ قج1965( لدشة 4)رقؼالؾطشي القجيؼ قانؾن الدلامة 
يتزسؽ مجسؾعة مؽ السؾاد ، الشافح 1981لدشة  89كسا أن قانؾن الرحة العامة العخاقي رقؼ 

رىا والتي يسكؽ اعتبا، القانؾنية في الفرل الثالث مشو تحت تدسية "مكافحة الأمخاض الانتقالية"
أساس قانؾني لسكافحة الأمخاض الانتقالية وتسشح لؾزيخ الرحة الكيام بإجخاءات وإصجار 
تعميسات وبيانات في إطار جسعاً مؽ الرلاحيات ىي بالأساس صلاحيات استثشائية وتسشح 

 لمدمظات الرحية في حال انتذار الأمخاض الانتقالية.
رحة ىي بجورىا لا تخقى إلى حج إعلان إلا أن الباحث يخػ أن الدمظة السسشؾحة لؾزيخ ال

في البمج وذلػ لان القانؾن يعظي الرلاحية لمؾزيخ في إعلان ، حالة الظؾارؼ الرحية العامة
وىحا لا يدتكيؼ بجوره في مجابية ، مجيشة أو جدء مشيا كسشظقة مؾبؾءة وليذ جسيع أنحاء الجولة

وغيخىا مؽ الأمخاض التي تكؾن  والحسى الشدفية 19)جائحة مخضية مثل الكؾرونا )كؾفيج 
سخيعة الانتذار لان الإجخاءات الستخحة لسجابية تمػ الجائحة تتدؼ بالعسؾمية ولا تذسل 
السشاطق السؾبؾءة فقط بل تذسل كافة أرجاء الجولة والعالؼ إذ اصبح وباء عالسي كسا يعمؼ 

  الجسيع ذلػ.
ظمب فان الإجخاءات الاستثشائية التي ومسا تقجم للإجابة عمى الدؤال السظخوح في بجاية الس 

تتخحىا الجولة لسجابية الأوبئة تكؾن مذخوعة عمى اعتبار أن الجولة تسخ بازمو صحية لان 
ىحه الأوبئة تكؾن سخيعة الانتذار بيؽ أرجاء الجولة وليا أضخار جديسة وخظيخة ثؼ لا تقؾم 

لة الزخورة! وصجرت وفقا مدؤولية الجولة بذأنيا عمى أساس الخظأ طالسا لؼ تتجاوز حا
لذخوط السذخوعية الاستثشائية لحالة الظؾارغ الرحية وتخاعي فييا مبجأ التشاسب وفي حالة 
أنيا ترجر مخالفة لتمػ الذخوط سؾف تؤدؼ إلى الانحخاف بالدمظة والتي يجب أن تدأل 

 يسا بعج.الجولة عشيا ولابج مؽ قيام شخوط لمظؾارغ الرحية ليتؼ إعلانيا وىحا ما سشخػ ف
 بعج الانتياء مؽ بحثشا تؾصمشا مؽ جسمة مؽ الشتائج والتؾصيات وكسا يأتي:  الخاتسة:

 الشتائج : -أولاً 
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حالة الظؾارغ حالة استثشائية غيخ متؾقعة ومشيا الكؾارث الظبيعة وانتذار الأمخاض  -1
بؾسائميا بسؾجبيا غيخ قادرة عمى مجابية ىحه الغخوف  والأوبئة تكؾن الدمظة التشفيحية

العادية وتخخج عؽ السذخوعية في بعض الأحيان وتمجأ الجولة إلى إعلان حالة الظؾارغ 
  الرحية في البلاد .

يتختب عمى حالة فخض الظؾارغ العامة أو الرحية في بعض الاحيان اتخاذ قيؾد لمحج  -2
مؤقت مؽ الحقؾق والحخيات ولحا يسكؽ التسييد بيؽ الحقؾق التي يسكؽ أن تقيج بذكل 

وبرؾرة محجودة وفق القانؾن كحخية التشقل والإقامة والتي يجؾز تحجيجىا لأغخاض 
السرمحة العامة والقزاء عمى الأوبئة وبيؽ الحقؾق والحخيات التي لا تقبل التقييج حتى 
في عل إعلان حالة الظؾارغ كالحق في الحياة والتعبيخ عؽ الخاؼ والتعميؼ ويخاعي في كل 

 ب.ذلػ مبجأ التشاس

 التوصيات:  -ثانياً  
( 1نقتخح عمى السذخع العخاقي تجارك الخمل في أمخ الجفاع عؽ الدلامة الؾطشية رقؼ ) -1

والعسل عمى سؽ قانؾن ججيج يشغؼ حالة الظؾارغ العامة والرحية برؾرة  2004لدشة 
وخاصة إذ ما نغخنا لقانؾن الدلامة  2005وبسا يتؾافق مع نرؾص دستؾر ، خاصة

الحؼ حجد عمى سبيل الحرخ مؾجبات إعلان حالة  1965( لدشة 4) الؾطشية رقؼ
الظؾارغ في أنحاء العخاق وىي ) الحخوب أو التيجيج بالحخب أو إعلان حالة الظؾارغ أو 
الغارة العجائية ( فكيف لمسذخع العخاقي أن يتغافل عؽ ىحا الشقص التذخيعي في قانؾن 

 لقانؾن القجيؼ أفزل مشو بيحا الجانب .ويكؾن ا 2004( لدشة 1الدلامة الججيج رقؼ )
 قائمة المصادر

 أولاً: الكتب القانونية: 

، 1ه، أصش دبنخ انطٕاسا فٙ رٕعٛغ فلادٛبد انغهطخ انزُفٛزٚخ، د. أدًذ هلال ػجذ انذًٛذ انجذس٘ -1

 . 0911، ثغذاد، يكزجخ انمبٌَٕ ٔانمنبء

، انظشٔف الاعزضُبئٛخ(، دبنخ اننشٔسح ،َظشٚخ انظشٔف الاعزضُبئٛخ )عٛبدح انمبٌَٕ، ادًذ ػهٙ يذدذ -0

 دٌٔ عُخ هجغ.، انٓٛئخ انًقشٚخ انؼبيخ نهكزبة

 . 1000، نجُبٌ، ثٛشٔد، داس انؾشٔق، 1ه،انذًبٚخ انذعزٕسٚخ نهذمٕق ٔانذشٚبد، د. أدًذ فزذٙ عشٔس -1

 .0919، دٌٔ يكبٌ َؾش، 0ه، انًغزذذس فٙ لنبء يجهظ انذٔنخ انفشَغٙ، دًذ٘ ٚبعٍٛ ػكبؽخ  -2

، دساعخ يمبسَخ–رأصٛش لٕاٍَٛ انطٕاسا ػهٗ دشٚبد الأفشاد فٙ انذعبرٛش ، يٕػ ػًش ػجذ اللهد. خب -3

 .0997، انغهًٛبَٛخ، يشكض كشدعزبٌ نهذساعبد الاعزشارٛجٛخ

 الإعكُذسٚخ.، يُؾأح انًؼبسف، نٕائخ اننشٔسح ٔمًبَخ انشلبثخ انمنبئٛخ، د. عبيٙ جًبل انذٍٚ -4

داس ، (0991-1090ئش ثٍٛ انذمٛمخ انذعزٕسٚخ ٔانٕالغ انًفمٕد )دمٕق الأَغبٌ فٙ انجضا، ؽطبة كًبل -7

 .0999، انجضائش، انمجخ، انخهذ َٔٛخ نهُؾش ٔانزٕصٚغ
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دساعخ يمبسَخ نزطٕس انؼلالخ ثًُٛٓب ، انؼلالخ ثٍٛ انمبٌَٕ ٔانلائذخ، د. ػجذ انؼظٛى ػجذ انغلاو ػجذ انذًٛذ -9

 .1093، يقش، ثذٌٔ داس َؾش، انؼشثٙفٙ كم فشَغب ٔانٕلاٚبد انًزذذح الأيشٚكٛخ ٔانؼبنى 

 .0992، ػًبٌ، داس انضمبفخ نهُؼ، 1ه، 1ط، يٕعٕػخ انمنبء الإداس٘، د. ػهٙ خطبس ؽطُبٔ٘ -0

أدكبو انًجبدا فٙ انمنبء ، يبسعٕ نٌٕ ٔثشٔعجٛش فٗ ٔجٗ ثشٚجبٌ ٔثٛٛش دنفٕنفّٛ ٔثشَٕٔ جُٛفٕا -19

 .1003، الإعكُذسٚخ، ٙداس انفكش انجبيؼ، 19ه، رشجًخ أدًذ ٚغش٘، الإداس٘ انفشَغٙ

 . 0994، الأسدٌ، ػًبٌ، داس انضمبفخ نهُؾش ٔانزٕصٚغ، 1ه، انمبٌَٕ الإداس٘، د. َٕاف كُؼبٌ-11

داس انُٓنخ ، يغؤٔنٛخ الإداسح ػٍ أػًبل اننشٔسح " دساعخ يمبسَخ"، د. ْؾبو ػجذ انًُؼى ػكبؽخ-10 

 . 1009، انؼشثٛخ

 ثانياً: الرسائل والاطاريح

، انًغؤٔنٛخ الإداسٚخ ػٍ أمشاس انًشافك انؼبيخ انطجٛخ )دساعخ يمبسَخ(، أغشٚش أدًذ محمد فجذٙ -1

 .0993، جبيؼخ ػٍٛ ؽًظ، أهشٔدخ دكزٕساِ يمذيخ إنٗ كهٛخ انذمٕق

 .1099، أهشٔدخ دكزٕساِ يمذيخ إنٗ جبيؼخ ثغذاد كهٛخ انمبٌَٕ،دك انزمبمٙ، الله سدًخ الله انجٛبرٙد. ػجذ -0

دبنخ انطٕاسا ثًٕجت أيش انذفبع ػٍ انغلايخ انٕهُٛخ ، ُبٌ هبنت ػجذ انؾٓٛذفبسط ػجذ انشدٛى دبرى ٔع -1

 .0999، 0ع ، ثذش يُؾٕس ثًجهخ دساعبد انكٕفخ، ٔانشلبثخ انمنبئٛخ ػهٛٓب 0992نغُخ  1سلى 

يمذو إنٗ ، سعبنخ يبجغزٛش، رأصٛش َظشٚخ انظشٔف الاعزضُبئٛخ ػهٗ يًبسعخ انذشٚبد انؼبيخ، يشٚؾخ رٕفٛك -2

 .0990، انجضائش،  خنٛش ثغكشحجبيؼخ محمد

، دساعخ يمبسَخ، دذٔد عهطبد اننجو الإداس٘ فٙ انظشٔف الاعزضُبئٛخ، د. َضال ػٕاد َضال انجشيبٌ -3

  .0917، الأسدٌ ، سعبنخ يبجغزٛش يمذيخ إنٗ كهٛخ أل انجٛذ

 ثالثاً: البحوث والدوريات 

ثذش ، ًغؤٔنٛخ فٙ ػذٖٔ انًغزؾفٛبد انزطٕساد انمنبئٛخ نفمّ ان، د. ايُّ عهطبَٙ ٔد. ػًبس صػجٙ  -1

 .0909، ( 02)انؼذد انزغهغهٙ 0انؼذد ،  10انًجهذ ، يُؾٕس فٙ يجهخ الاجزٓبد انمنبئٙ 

( 1لايخ انٕهُٛخ سلى )أصبس الأغفبل انزؾشٚؼٙ فٙ أيش انذفبع ػٍ انغ، د. عشٖ دبسس ػجذ انكشٚى انؾبٔ٘ -0

ثذش يُؾٕس فٙ انًجهخ ، َٔب فٙ انمبٌَٕ انؼشالٙػهٗ فبػهٛخ الإداسح فٙ يٕاجٓخ فٛشٔط كٕس0992نهغُخ 

 .0909، انغُخ الأٔنٗ، انؼذد ، يجهخ ػهًٛخ فقهٛخ يذكًخ، الأيشٚكٛخ انذٔنٛخ نهؼهٕو الإَغبَٛخ ٔالاجزًبػٛخ

د. يذًٕد انًغشثٙ ٔ د. ثلال فُذٚذ: ثذش ثؼُٕاٌ انزكٛٛف انمبََٕٙ نهجبئذخ " انكٕسَٔٛخ " ػهٗ مٕء   -1

–ثٍٛ فلاثخ انًغهًبد ٔيشَٔخ الاػزجبساد  –سٚخ ٔانذٔنٛخ ٔانًجبدا انمبََٕٛخ انًغزمشحانضٕاثذ انذعزٕ

انؼذد –يهذك خبؿ –انغُخ انضبيُخ  –يُؾٕس فٙ يجهخ كهٛخ انمبٌَٕ انكٕٚزٛخ انؼبنًٛخ ، دساعخ يمبسَخ

 .0909َٕٕٚٛ –ِ 1221ؽٕال 4

ثذش يُؾٕس ، ب فٙ انذعبرٛش انًمبسَخدبنخ انطٕاسا ٔانغهطخ انًخزقخ ثئػلآَ، محمد محمد ٕٚعف يذًٛٛذ -2

 .0914،  00انؼذد ، 2انًجهذ  9انغُخ ، ثًجهخ جبيؼخ ركشٚذ نهذمٕق

 رابعاً: الدساتير والقوانين

 انًؼذل. 1033انذعزٕس انفشَغٙ نغُخ  -1

 .1039( نغُخ 140لبٌَٕ انطٕاسا سلى )-0

 .1043( نغُخ 2أيش انذفبع ػٍ انغلايخ انٕهُٛخ سلى ) -0

 انًهغٙ. 1071نؼبو  انذعزٕس انًقش٘ -1

 .0992( نغُخ 1أيش انذفبع ػٍ انغلايخ انٕهُٛخ سلى ) -2

 انُبفز. 0912انذعزٕس انًقش٘ نغُخ -4

 انُبفز.  0993انذعزٕس انؼشالٙ نغُخ -7 

 خامساً: الأحكام والقرارات القضائية

-R.D.P 1040: 33يجًٕػخ ، Saulzeٔصٚش انزؼهٛى انٕهُٙ مذ انغٛذ عٕنض  1049َٕفًجش  4جًؼٛخ -1
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دكى كٍْٕٛ-0
 

 انقبدس يٍ يجهظ انذٔنخ انفشَغٙ .  0/10/1099ثزبسٚخ 

 .0/3/1044فٙ  1043/ط/ 092دكى يذكًخ انزًٛٛض انًشلى -1

 سادساً: المصادر باللغة الفرنسية
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