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Abstract:  Reasoning in administration and governance is one of 

the modern terms that have invaded the world in recent years. 

This term calls for respect for principles related to the rule of law 

such as legality, transparency, oversight and accountability, as 

well as the principles of democracy that include participation, 

justice, equality, efficiency and integrity. 

 The general feature of the beginning of the twenty-first century 

has become a major trend towards wise governance methods, so 

many countries rushed to ride this wave and tried to adapt 

themselves to this new given, related not only to the survival of 

their political systems in governance only, but also linked to the 

fate of many of these  Countries that are threatened with demise, 

and the fate of their peoples and economies. 
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 في العالم غزت التي الحديثة المصطلحات من والحكم الإدارة في الرشادة تُعد  :الخلاصة
 القانون  بسيادة المتعلقة المبادئ لاحترام المصطلح هذا يدعو حيث ,الأخيرة السنين

 تتضمن التي الديمقراطية مبادئ وكذلك ,والمساءلة قابةوالر  والشفافية كالمشروعية
  .والنزاهة والكفاءة والمساواة  والعدالة المشاركة
 أساليب نحو الكبير التوجه ,والعشرين الحادي القرن  لبداية العامة السمة أصبحت وقد
 وحاولت الموجة هذه ركوب إلى الدول من الكثير سارعت لذلك ,للحكم الرشيدة الإدارة
 في السياسية أنظمتها ببقاء فقط ليس المرتبط ,الجديد المُعطى هذا مع نفسها ييفتك
 ,بالزوال مهددة أصبحت التي الدول هذه من العديد بمصير مرتبط وإنما ,فحسب الحكم
 .واقتصادياتها شعوبها وبمصير

 

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 2222 / تشرين الاول / 11الاستلام :  -
 2222 / تشرين الاول / 02القبول :  -
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 الكلمات المفتاحية :

 

 .الادارة الرشيدة  -
 .سيادة القانون  -
 .الديمقراطية  -

 المقدمة :
 صااغته مفهاوم فهاو ,ودولياا   شعبيا   مطلبا   الحكومات قبل من الرشيدة الإدارة بمبادئ الأخذ اصبح
 يضامن بشاكل البشار أماور لتسايير مبتكارة كفكارة ,المنصارم القرن  من الأخير العقد في الدولية المؤسسات
 المفهاوم هاذا أمار تعاامم   وقاد ,والاجتماعياة والاقتصاادية السياساية المساتويات كافاة علاى كريماة حيااة لهام
 مان العدياد طالات التاي والاجتماعياة والاقتصاادية السياساية الانهياارات أعقااب في ,لأخيرةا الفترة في أكثر
 ...والعدالاة والمسااءلة كالشافافية الرشايدة الإدارة آلياات فاي للقصاور مباشارة كنتيجاة جااءت والتاي ,البلادان
  .وغيرها
 الإدارة لمصاطلح الفكاري و  المفااييمي الإطاار علاى الضاوء تساليط ارتأيناا هاذه البحاث اهمياة منطلا  ومان
 الاى سانتطر   وباه ,الرشايدة الإدارة ماييّاة فاي الاول , مبحثاين تتضامن بحاث خطاة خالال مان الرشايدة
 الإدارة أهمية في سنبحث الثاني المطلب اما , الاول المطلب في القانوني وأساسها الرشيدة الإدارة تعريف
 , مطلباين خالال مان , وتجاربهاا الرشايدة لإدارةا مباادئ لبياان  سنخصصاه الثااني المبحاث وفي , الرشيدة
 فياه نتطار   ساو  الثااني المطلاب اماا , والديمقراطياة القانون  بسيادة المتعلقة المبادئ في الأول  المطلب
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 الاى الخاتماة خالال مان سنشاير البحاث نهاياة وفي ,المقارنة والدول العرا  في الرشيدة الإدارة تجربة لبيان
 . التوصيات لاهم طرح مع اليها التوصل تم التي النتائج ابرز

 الأول المبحث
 )الرشيدة الإدارة ماهيّة(

 القانوني وأساسها الرشيدة الإدارة تعريف/  الأول المطلب
 :الرشيدة الإدارة تعريف / الأول الفرع

 نماوج  فهاي لاذا ,العقلانياة الإدارة معانيهاا أهام فاي تعناي الرشايدة الإدارة أن   البااحثين بعا  يار  
 التاي المعقولاة القانونياة والأساس الشارعية علاى التعرياف هاذا ويساتند ,الرشايدة القانونياة العقلانياة للسالطة
 المناصب إلى ارتقوا الذين هؤلاء وأحقية ,السلطة هذه عليها تُبنى التي القواعد بشرعية الاعتقاد إلى تستند
  .()القانون  إطار في امرالأو  إصدار بسلطة يتمتعوا أن في ,القواعد هذه مل في العليا
 تحقي  إلى الهادفة والنُظُم القوانين من مجموعة تعني الرشيدة الإدارة أن   الباحثين من الآخر البع  وير  
 تحقيا  إلى تهد  التي والقرارات ,والفعّالة المناسبة الأساليب اختبار طري  عن الأداء في والتميّز الجودة
 التاي السياساية الأطارا  باين العلاقاات تحكم نُظُم وجود تعني أنها آخر وبمعنى ,المؤسسة وأهدا  خطط
  .()الأداء في تؤثر
 بكفاءة عملها تؤدي وإدارية وقضائية سياسية مؤسسات إنشاء عن عبارة بأنها أيضا   الراشدة الإدارة وعُرّفت
 إج ,حيااتهم فاي تاؤثر التاي القارارات اتخااج يمكنهاا شارعية مؤسساات المواطناون  ويعادّها للمسااءلة وتخضاع
 خلالهاا مان تساعى والتاي ,الرشايدة الإدارة سامات أهام من والمساءلة والشفافية والمشاركة النزاهة قيم تُعتبر
 بأنهاا الرشايدة الإدارة عُرّفات فقاد وأخيارا   .()المجتماع فاي والمسااواة  العدالة وتحقي  القانون  سيادة تعزيز إلى

 وتشامل ,المساتويات كافاة علاى المجتماع شاؤون  لتسايير دارياةوالإ والاقتصاادية السياساية السالطة ممارساة
 إليهاا والساعي مصاالحهم عان باالتعبير المواطناون  خلالهاا مان يقاوم التاي والمؤسساات والعملياات الآلياات
 أن   الباحثة تر   ,السالفة التعريفات ومن .()خلافاتهم ومعالجة بالتزاماتهم والوفاء القانونية حقوقهم وممارسة
 محارباة نحاو وعملهاا جهودهاا بتركياز تقاوم التاي الإدارة تلاك أنهاا :هاو الرشايدة لاددارة الأنساب التعرياف
 علاى الماواطنين قادرة وتعزياز ,والشافافية والنزاهاة الديمقراطياة مباادئ وترساي  القاانون  وسايادة وحُكام الفساد
 .والتغيير المشاركة
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 المجتمع و القانون  بين العلاقة / الثاني الفرع
م   قديم القانون  إن   إج ,المختلفة البشرية الجماعات من وجوده القانون  استمد   لقد  ,الجماعات تلك قِد 

 لا جاته وبالوقت ,قانون  دون  مُجتم ع فلا ,القانونية القواعد يحتوي  الذي الوعاء يُعدّ  البشري  المجتمع إن   كما
 المجتماع يصايب تطاوّر أي إن   كماا ,للقاانون  منفّاذةال الجهاة تُعاد الإدارة فانن   وبالنتيجاة ,مُجتم ع دون  قانون 
 مارآة  يُعدّ  القانون  فنن   ,للحضارة مرآة  تُعد الإدارة كانت فنجا ,كلاهما والقانون  الإدارة على بظِلالِهِ  يُلقي فننه

 ميات خلالهاا مان والتاي القانونية القواعد من مجموعة إلاّ  هو ما ,عامة بصورة الحكم معنى وإن   .()للمجتمع
 ,المجتمع أفراد لصالح تتصر  الرشيدة الإدارة أو الحكومة فنن   وبالتالي ,معيّنة مجموعة لصالح القوة إنفاج

 الشافافية تؤطرهاا ومتكافئاة متسااوية بصاورة القرارات صنع في للمشاركة لهم الفرصة إتاحة عليها ويتوجب
 .رشيدة الإدارة يجعل الذي الأمر وهو ,أمامهم مسؤولة وتكون  بل لا ,والمصداقية

 القواعاد أسابقيّة وتتّضاح ,الإدارياة الممارساات تطاوّر قبال المجتمعاات فاي القانونياة القواعاد تطاوّرت   وقاد
 مراحال ثالا  خالال المجتمعاات فاي القانونياة القواعاد تطاوّرت   فقد ,الإدارة تطوّر عن للمجتمعات القانونيّة
 ومن الح  تُنشِئ القوّة أن   هي الوقت جلك في المجتمع متحك التي القاعدة كانت حيث ,القوّة مرحلة :رئيسة
 إلاى القانونياة القواعاد انتقلات جلاك بعاد ,()بفقادانها ويضامحل وينتهاي ,قاوة دون  قاانون  فالا ,بحمايته تقوم ثمّ 

 فانتقل ,القوة يمتلكون  لا ممن الحقو   ضياع بسبب وجلك ,الدينية التقاليد مرحلة عليها أُطلِ    جديدة مرحلة
 ملات المرحلاة هاذه وفاي ,()المجتماع فاي الادين رجاال بنشارها قاام التاي الإلهياة الأحكاام مرحلة إلى لقانون ا

 مان ناتجاة دينياة صابغة يمتلاك أصابح الإداري  المومّا  وإن   ,مقدّساة طبيعاة جات بقاوانين مقيّادة الإدارة
 العاام بشقّي ه للقانون  مختلفة روعف ومهور ,الحديث المجتمع تطوّر ومع ,()الحاكمة القانونية القواعد قدسية
 العاام القاانون  فأضاحى ,الأعماال إدارة ناحياة أم العامّاة الإدارة ناحياة مان ساواء ,الإدارة تطوّرت ,والخاص
 المنظّم هو فروعه وبكافة الخاص القانون  أضحى فيما العامّة؛ لددارة ضابطا   يمثّل المختلفة فروعه بكافة

 الرشايدة الإدارة تماار  أساساها علاى والتاي القواعاد من مجموعة تحديد تم وقد .()الأعمال لإدارة والضابط
 :وهي ,الدولة في سلطتها
 .الحكومات عمل ومراقبة اختيار بعملية تتعل  والتي :الأولى القاعدة  .1
 إدارة على القادرة الناجحة السياسات وإنفاج صياغة على الإدارة بقدرة تتعل  وهي :الثانية القاعدة  .2

 .المتاحة اردالمو 
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ف ي   احترام ومد  ,الإدارة مؤسسيّة مد  تقيس التي القاعدة وهي :الثالثة القاعدة  .0  الإدارة عملية طر 
 ومؤشار ,القاانون  وإنفااج سايادة احتارام مؤشار خالال مان وجلاك ,(والإدارة الماواطن) الأساسايي ن
 .()العامّة الحياة في وكذل السياسي النظام في الفساد مكافحة

 الرشيدة الإدارة أهمية / الثاني المطلب
 : المقدمة

 وتحمال العمال اخلاقياات علاى القائماة الادارة اعتبارهاا خالال مان الرشايدة الادارة اهمياة تبارز
 الرشايدة الادارة مفهاوم ويارتبط رشايد بشاكل اساتغلالها يجاب التي المتاحة الموارد و الافراد تجاه المسؤولية
 الاسلوب هذا على يعتمدون  الذين التنفذيين عات  على يقع اج , المجتمعية والمسؤولية المستدامة بالتنمية
 رفاهه وتعزيز المجتمع ترقية في المساهمة و شركاتهم تخلفها التي السلبية البيئية الآثار من الحد الاداري 
 البعيد المد  على المالي بالربح عليها ويعود المستهلكيم بين سمعتها من يحسن ما وهو

 :الفساد مكافحة / ولالأ  الفرع
 ومؤشارات لمعاايير ووفقاا   ,الرشايدة الإدارة مبادئ لتطبي  الرئيسة الأهدا  من الفساد مكافحة تُعدّ 
 أن العاماة لاددارة خلالاه مان يمكان الذي المد  تقيس الفساد مكافحة عملية فنن   ,العالمية الرشيدة الإدارة
 المناافع وأصاحاب النّخاب سايطرة تقليال أو إيقاا  ذلكوكا ,والكبيارة الصاغيرة الشخصاية المناافع تُحجّام

 فاي القاانون  سايادة غيااب تتركهاا التاي والأضرار الآثار مقدمة في وإن   ,()الإدارة مؤسسات على الشخصية
 وجهودها برامجها لكل هدرا   وأكثرها ,والاجتماعية الاقتصادية التنمية على والمجتمع الدولة إدارات مختل 

 .()عليه السيطرة وانعدام الفساد شّيتف هو الإصلاحية
 والقرارات ,العادية والقوانين ,الدساتير) أنواعها بمختل  الرشيدة الدولة في التشريعية المنظومة وتلعب هذا

 بتجاريم الكفيلاة وحادها فهاي ,بأنواعه الفساد مكافحة في هامّا   دورا   (وغيرها ...التنفيذية واللوائح والتعليمات
 وحادها وهاي ,المختلفاة أشاكاله مان شاكلا   وتمثّال الفسااد مضامون  تحات تنضاوي  التي فعالوالأ الممارسات
 الاذي الأمار ,نص دون  عقوبة ولا جريمة لا إج ,الفساد جريمة يقتر  من على العقوبات وتحدّد تقرّر التي
 التاي وهاي ,الفسااد جريماة ارتكاب في تردعه ثقافة ولا ضمير لا من لكل الرادعة المنظومة بتعزيز يساهم
 الجميع على يجب التي والقواعد الأصول وتُبيّن فتحدّد ,العام الشأن إدارة تنظّم التي والقواعد الأحكام تضع
 .()الرشيدة الإدارة مفهوم يعزز بما ,بها الالتزام
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  :والحريات الحقوق  حماية  /الثاني الفرع
 وبتحقيا  ,مواطنيهاا وحرياات حقاو   ياةحما فاي فعّالاة تكان لام   ماا ,راشادة الدولة تكون  أن   يمكن لا 
 هاذا يخباو الحريّاات هاذه فبادون  ,ومواطنيهاا الرشايدة الدولة بين الإيجابية العلاقة من نوع ينشأ الهد  هذا

 فاي أماا ,المستويات مختل  وعلى الرشيدة الإدارة في الخلّاقة المواطنين مشاركة وتخمد الحقيقي الصوت
 ثلا  في التقدم تحقي  في تساهم إج ,الإدارة إصلاح على تساعد ننهاف والحقو   الحريات هذه وجود حالة
 فضلا   ,المدني المجتمع مؤسسات وتقوية وتعزيز ,الإدارة مؤسسات تقوية :وهي ,الأهمية في غاية عناصر
 الإجاراءات اتخااج الرشايدة الإدارة علاى فانن   الوقت جات وفي ,اجتماعيّا   المسؤول الحر الإعلام تعزيز عن
 وقاوانين أنظماة يتطلاب الاذي الأمار ,والحرياات الحقاو   هاذه اساتغلال ساوء مان بالحماياة الكفيلاة وقائياةال

 .()المجتمع وحريات حقو   على الحفاظ بهد  ,الجانب هذا في التوازن  تحق 
 الثاني المبحث

 والطريقاة الأسالوب إلاى Good Governance الرشايد الحكام أو الرشايدة الحوكماة مفهاوم يشير
 وتعناي Participation المشااركة منهاا عدياده المباادئ وفا  والإدارة السالطة خلالهاا مان تماار  التاي
 الخطاط إعاداد الاحتياجاات  تحدياد :عملياات في (المدني والمجتمع المواطنين) المرؤوسين الأفراد انخراط
 الشافافية و .والتنفياذ المالياة  والناواحي اليومياة  التشاغيل قارارات واتخااج الموازناات  وإعاداد والبارامج 

Transparency فاي والانفتااح معلوماات  علاى الحصاول ساهولة وضامان والماواطنين  الحكوماة باين 
 و.آخار جاناب مان والماواطنين جاناب مان المادني المجتماع أو الخااص القطااع أو الحكوماة باين العلاقاة
ا  كاانوا ساواء - الأطارا  كافاة امتثاال خالال مان Rule of Law القاانون  سايادة  مؤسساات أو أفاراد 
 الفسااد ومكافحاة .لاوائح أو تشاريعات أو قاوانين مان القانونياة للمنظوماة - مادني مجتماع أو حكومياة 

Combating Corruption تحقيا  أجال مان العاماة السالطة اساتخدام إسااءة بأناه الفسااد يُعار  حياث 
اال متكامال نظاام تواجاد الفسااد بمكافحاة ويقصاد خاصاة  مكاسب  مان فاعال كال لاد  الفسااد بهاةلمجا وفع 
 بهاا يُقصاد :Responsiveness والاساتجابة.النظاام لهاذا الفااعلين مختلا  تطبيا  ودرجاة الفااعلين 
 وللتغييرات المواطنين  ولاحتياجات لرغبات إل ... الخاص  والقطاع المدني  والمجتمع الحكومة  استجابة
 المجتماع الحكوماة  تقاديم درجاة بهاا يُقصاد :Equity العدالاة وتحقيا  .والمؤسساية والاقتصاادية السياساية
 .الفرص تكافؤ ومبدأ للاحتياجات وطبق ا المساواة  قدم على للخدمات إل  الخاص  القطاع المدني 
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 .والديمقراطية القانون  بسيادة المتعلقة المبادئ / الأول المطلب
 :القانون  بسيادة المتعلقة المبادئ / الأول الفرع
 هاو القاانون  أن   جلاك اساتثناء؛ دون  للقاانون  الإدارة خضاوع المشاروعية مبادأ يعني :المشروعية مبدأ -أولا 
م من م كما ,أخر   جهة   من الدولة وبين وبينهم ,جهة من المجتمع أبناء بين العلاقات ينظِّ  بين العلاقة ينظِّ

 سواساية النا  كون  ,اتالسلط بين الفصل مبدأ أسا  على منهم لكل الاستقلالية ويوفر الدولة مؤسسات
 تُعتبار لاذا ,الرشايدة الإدارة عناصار مان مهام عنصر وهو ,الأساسية الإنسان حقو   أحد وهو القانون  أمام

 صالح حكم وجود تصوّر يمكن لا المهم المبدأ هذا وجود فبدون  ,الرشيدة الإدارة مبادئ أهم من المشروعية
 الفوضى وانتشرت الفساد ساد كلما ,فيها النافذة القوانين أحكام العامة المؤسسات خالفت فكلما ,بلد أي في
 ,القوانين بتطبي  الالتزام عبر يأتي المجتمع استقرار إن   إج ,الأزمات لخل  رئيسيا   سببا   جلك وكان ,داخلها
 عان وابتعااده فيه الرشيد الحكم لغياب مقياسا   يكون  ,ما بلد   في وسلطانها المشروعية غياب فنن   وبالعكس
 .()العامة المراف  إدارة في التواف  في العقلانية

 حرياة علاى تركّاز وهاي ,يحد  ما لكل حقيقية صورة تقديم تعني بالمجمل الشفافية :الشفافية مبدأ -ثانياا 
 تكاون  أن أي ,بهاا المعنياين متنااول فاي والمعلوماات والمؤسساات العملياات تكاون  بحياث المعلوماات تادف 
 السالطة تراهاا التاي وبالوساائل المناساب الوقات وفي للجميع متاحة تنفيذها وكيفية اتخاجها وآليات القرارات
 الجميع متناول في القرارات تكون  حتى ,ضبابية أو غموض دون  المواطنين كافة إلى بالوصول كفيلة أنها
 فاي لشافافيةا أن   جلاك ؛()العاام للصاالح بهاا والعمال مراقبتهاا مان للاتمكن العاام؛ الارأي لاد  للنقاا  ومحالّا  
 المشترك التعاون  فرص وتعزّز ,المحكومة والطبقة الحاكمة السلطة بين الثقة ازدياد إلى تؤدي القرار صنع
 بحرية خاصة قوانين تصدر أن الدولة على يجب لذا ,(الروتين) البيروقراطية عملية من وتحد ,بينهم فيما

 العاام بالماال منهاا المتعلا  والخاصاة مياةالحكو  المؤسساات كافاة مان والبياناات المعلوماات على الحصول
 .()والتجاوز الانحرا  عند عنها والمسائلة استخدامها كيفية لمعرفة الخصوص؛ وجه على
 للخطاة وفقاا   يساير شايء كال كاان إجا فيماا التحقا  بأنهاا المسااءلة عُرّفات :والمسااللة الرقابة مبدأ -ثالثاا 

 أن ديموقراطي نظام لكل بدّ  لا ,الشفافية لمبدأ واستكمالا   ,()ررةالمق والقاعدة الصادرة والتعليمات المرسومة
 كانات ساواء ,المختصاة الجهاات لرقاباة ومؤسسااته أفاراده خضاوع يعناي الاذي المسااءلة مبادأ علاى يحتاوي 
 بمساتو   يُرقاى أن أجال مان العاام؛ الارأي رقاباة إلاى بالإضاافة ,مساتقلة أم إدارياة أم تشاريعية أم قضاائية
 حقيقياة الرقاباة أو المسااءلة هاذه تكاون  أن بشارط ,العاام الصاالح على للحفاظ والحكومي سسيالمؤ  الأداء
 .()شكلية رقابة كانت وإلاّ  ,الحكام قبل من الضغوطات أنواع من نوع لأي خاضعة وغير
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 :بالديمقراطية المتعلقة المبادئ  /الثاني الفرع
 :بالآتي المبادئ هذه وتتمثل

 الحكام عملياة ماا بلاد فاي المادني المجتماع ومنظماات الماواطنين مشاركة به يُقصدو  :المشاركة مبدأ -أولا 
 ,الحكومة أعمال على للتأثير الأطرا  هذه قبل من أنشطة بعدة بالقيام المشاركة وتتمثل ,القرار وصناعة
 ركةالمشاا تكاون  أن وإمّاا ,مباشار بشاكل القارارات صانع فاي الشاعب بتدخل مباشرة تكون  أن إمّا والمشاركة
 ينوباون  حقيقياين ممثلاين خالال مان وجلاك ,القارارات صانع في ونساء   رجالا   المجتمع أفراد أو ,مباشرة غير
 .()قانونا   عنهم
 ,الواحاد المجتماع أبنااء باين الحقيقياة المسااواة  تحقيا  المبادأ هاذا ويعناي :والمسااواة العدالاة مبادأ -ثانيااا 
 أي فانن   وباالعكس ,الآخار الابع  علاى الابع  بتفضايل شاعورهم وعادم الماواطنين ورضاا للعدالاة وصولا  
 قد وخيمة ونتائج سلبي مردود له يكون  ,المبدأ أو الأصل أو الجنس أو الدِين أو العِر   أسا  على تمييز
 الأفاراد باين الفارص تاأمين توافا  يضمن المبدأ هذا إن   إج ,والانقلابات والثورات التظاهرات حد إلى تصل
 .() سواء حدّ   على والدولة المجتمع ييكل لبنيان الأساسية لوحدةا يُعتبرون  الذين
 والاقتصاادية المالياة السياساات رسم مِن مد  أوسع هو الاستراتيجية رسم إن   :الستراتيجية الرؤية -ثالثاا 

 إلاى تهاد  الاساتراتيجيات أن   حاين فاي ,معايّن أجال علاى تقتصار عاادة السياساات أن   جلاك والاجتماعياة؛
 للتنبّاؤ الإدارة رؤياة توسايع الاساتراتيجي التخطايط شاأن ومان ,والمناال الأماد بعيادة متعاددة أهادا  يا تحق
 وعملياة علمياة دراساة عبار لهام مشار   غاد   وتاأمين ,والقادماة الحاضارة للأجياال البعياد بالمساتقبل الادقي 
 .()منها المتوخاة الجيدة النتائج وتحديد ,لقراراتها منطقية

 تمثال إدارة لتأسيس محاولة في الكفوئين الأشخاص استقطاب يعني ما وهو :والنزاهة لكفالةا مبدأ -رابعاا 
 ومعاارفهم قادراتهم علاى بنااء   وتارفيعهم الماومفين اختياار عملياة تاتم أن علاى ,للمجتماع المختلفاة الشارائح
 لا ,نزاهاة معهاا توجاد ولا ةكفاء توجد فعندما ,يفترقان لا صنوان والنزاهة الكفاءة أن   علما   ,()فقط ومهاراتهم
 الأعماال فانن   كفااءة وجاود وعادم نزاهاة وجاود حالاة وفاي ,صاحيحة بصاورة والارؤ   الأهادا  تحقيا  يمكان
 الأعماال تلاك تكاون  أن بادّ  لا الأمثال بالشاكل والنزاهاة الكفااءة تحقيا  وبغية ,نزاهة دون  ولكن منجزة تكون 
 تقاديم علاى الدولاة مؤسساات يشاجّع ماا وهاذا ,الماواطنين جمياع قبل من والتقييم والمساءلة للرقابة خاضعة
 .()وجه بأكمل خدماتها
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 .المقارنة والدول العراق في الرشيدة الإدارة تجربة / الثاني المطلب
 :العراق في الرشيدة الإدارة تجربة  /الأول الفرع
 قاو   ماع مريار عصارا  وبعاد ,2003 عاام ولغاياة والشامولي التسالطي الحكام مان طويلاة عقاود بعاد     
 الإدارة مباادئ تطبيا  إلاى تشاير التاي المؤشارات مان بعضاا   هنااك أنّ  نجاد ,البلد هذا في والفساد الإرهاب
 مساتو    علاى المباادئ تلاك تطبيا  إلاى يرتقاي ولا ,الطموح يلبّي لا بمستو   كانت وإن   ,العرا  في الرشيدة
 ,السياساية والتجاجباات الصاراعات أهمهاا مان بأسابا لعادّة وجلاك ,المتقادم العاالم دول بعا  في كما عالي
 عاام فاي الحكام نظاام تغييار تلات التاي القليلاة السانوات فاي خصوصاا   الاساتثنائي الأمناي الوضاع وكاذلك

 ناييك ,البلد ثلثي   على الإرهابي داعش تنظيم بسيطرة تمثّل   الذي والخطير الكبير التحدّي وصولا   ,2003
 مؤشارات ثمّاة هنااك فانن   جلك كل من الرغم على لكن ,جدا   كبيرة بنسبة اري والإد المالي الفساد تفشّي عن
 في حقّه :أهمّها ومن ,والمدنية السياسية الحقو   من معيّنة بنسبة العراقي المواطن تمتُّع على تدل إيجابية
 ,مادنيال المجتماع منظّماات إنشااء وكاذلك ,السياساية للأحازاب وتشاكيل ,للانتخاباات والترشّاح ,الانتخااب
 الدول في العرب المواطنين من غيره على بها يفو   لدرجة ,السلمي والتظاهر الرأي عن التعبير في والح 
 مبادئ وف  وعلى ()العرا  يفو   نحو على وتطورا   استقرارا   تشهد الدول هذه كون  من الرغم على ,المقارنة
م   ما في طرحها تم التي الرشيدة الإدارة  العرا  في الرشيدة الإدارة تجربة تقييم من لنا دّ ب لا ,البحث من تقد 
 :الآتي خلال من وجلك ,المبادئ تلكم ضوء على
 ,المبادأ هذا قواعد 2005 لسنة النافذ العراقي الدّستور أ رسى لقد :القانون  بسيادة المتعلقة المبادئ -أولا 
 العراقاي الدساتور ناصّ  كماا ,()تهاوشارعيّ  السالطات مصادر هاو والشاعب ,للقاانون  السايادة أن   علاى ن ص   إج
 بالنسابة أماا ,()البرلماان فاي الشاعب ناواب قبال مان التنفيذياة السالطة علاى الرقاباة مبادأ علاى 2005 لسانة
 قوّتهاا ومحدوديّاة فاعليّتهاا قلّاة بسابب وجلاك التأثير؛ محدودة تكون  تكاد فننها العرا  في العام الرأي لرقابة
 ولعال   ,()مفعولهاا تعطيال مان الإدارة فاي المتنفاذين الفاسادين بعا  استطاع جإ ؛()التنفيذية للسلطة الملزمة
 عمال تخاص التاي المعلوماات إلاى الوصاول صاعوبة هاو العاام الارأي لسالطة المعرقلاة الأساباب أهام مان

نا   ,الحكومة أداء على والرقابة الشعبية المساءلة تفعيل كبير بشكل يتيح الأمر فهذا ,الدولة مؤسسات س   وح 
ل  ف    قبل من المعلومات إلى الوصول حرية يتضمن قانونا   أصدر   حينما العرا  كردستان إقليم في المشرّع ع 

 عمل أداء على الرقابة حرّية مجال في العرا  في تحد  جيدة وسابقة إيجابي تطور يُعد وهو ,()المواطنين
 ,مؤسساتها تخص التي العامة لمعلوماتوا البيانات بنشر الإدارة قيام خلال من ,المواطنين قبل من الإدارة
 المواطن وأمن الدولة بأمن تتصل التي الحساسة المعلومات بع  استثنى قد القانون  هذا أن   ملاحظة مع
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 بعا  هنااك أن   إلاى الإشاارة مان باد ولا ,للجمياع متاحاة تكاون  لا وأن   سارّيتها علاى الحفااظ ينبغاي والتاي
 قانون  سن أجل من العرا  في التشريعية السلطة حثّ  لغرض لاميوالإع الرسمي المستو   على التحركات
 .كردستان إقليم لقانون  مشابه
 الفسااد لمؤشارات بالنسابة الأخيارة المراكاز فاي يقباع العارا  فانن   والإداري  المالي الفساد لمؤشر بالنسبة أمّا
 الادول العارا  تصاد ر   فقاد ذكورةالما المنظماة تقاارير لآخار واساتنادا   ,الدولياة الشافافية منظماة تنشارها التاي
 حاالات عان العرا  في النزاهة هيئة تقارير إليها أضفنا ما وإجا ,()متعددة ولسنوات العالم في فسادا   الأكثر
 الفسااد يلعباه الاذي الدور نستغرب فلا ,والوزارات المؤسسات مختل  في الموجودة والإداري  المالي الفساد
 لادول بالنسابة متدنياة مواقاع إلاى العارا  تراجع في السبب ويرجع ؛()الرشيدة الإدارة مفهوم عن الابتعاد في
 فاي والتشاريعي المؤسساي الإطااري ن باين اخاتلالات وجاود إلاى ,ومكافحتاه الفساد استشراء مجال في العالم
 والتي ,الفساد قضايا من الكثير عن الكش  في والمصارحة الشفافية ضع  وكذلك ,الفساد قضايا معالجة
 القانونياة الإجاراءات هشاشاة عان فضالا   ,باساتمرار عليهاا تتساتّر والفئوياة الحزبياة المجااملات زالات اما

 .()سياسيا   المتنفذة الأحزاب أو الأشخاص بأحد الأمر تعلّ  ما إجا الفساد لمكافحة المطلوبة
 التقليال الأقال لاىع أو الظااهرة هاذه علاى للقضااء الجهود من العديد بُذلت فقد ,جلك من الرغم على ولكن
 الماالي الفسااد آفاة بمكافحاة تخاتص والتاي المؤسساات بعا  إنشااء خالال مان وجلاك ,المادمّرة آثارهاا مان

  :وهي ,والإداري 
 مُانح وقاد ,المااليّ  التادقي  عان والمتخصّصاة المساؤولة الجهاة وهاو :الماليّاة الرقاباة دياوان  .1

 الاساتفادة ياتم لام ولكان ,جياد بشاكل دوره يماار  أجال مان ,كفاءته رفع وكذلك ,واسعة صلاحيات
 تشخيصاها تام التاي المخالفاات علاى التنفيذيّاة الأجهازة محاسابة ياتم ولام ,الاديوان هاذا تقاارير مان

 .()الديوان قبل من ورصدها
 فاي التحقيا  خالال مان وجلاك ,القاوانين وتطبيا  بننفااج متخصصاة هيئاة وهاي :النزاهاة هيئاة  .2

 هاذه أُنشئت وقد ,الإدارة منتسبو يمارسها وإداري  مالي فساد لاتحا بأنها فيها يُشكّ  التي الحالات
 لم الأخر   هي الهيئة وهذه ,م2004 لسنة (55) رقم المؤقتة الائتلا  سلطة أمر بموجب الهيئة
 عان التغاضاي تام حياث ,والحزبياة السياساية والمجااملات التوافقاات بسابب وجلاك الطماوح؛ تلبّاي
 .()والحزبي السياسي النفوج بأصحاب المتعلقة ةالكبير  الفساد ملفات من الكثير

 الائاتلا  سالطة أمار بموجاب العاامّين المفتشاين مكاتاب إنشااء تام :العاامّون  المفتشاون  مكاتاب  .0
 مهمّاة باه أنيطات وقاد ,وزارة كال فاي مساتقل جهااز وهاو ,م2004 لسانة (57) العادد جي المؤقتاة
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 تلاك فاي الإنفاا  جهاات كال علاى لإشارا ا وكاذلك ,الحكوماة وزارات لملفاات والمراجعاة التادقي 
 .()الوزارات

ت لقد :بالديمقراطية المتعلقة المبادئ -ثانياا    :أن   على ,2005 لعام العراقي الدستور من (1) المادة نص 
 .(اتحادي ديمقراطي "برلماني" نيابي جمهوري  فيها الحكم نظام ,سيادة جات مستقلة دولة العرا  جمهورية)
ال   لقاد م   أجال مان بلادهم فاي إرساائها لغارض وجلاك كبيارة؛ تحادّيات وساط الديمقراطيّاة شاعار عراقياون ال ح 

 حكام مان عقاود بعاد الحيااة مناحي شتّى في كبيرا   تخلّفا   يعاني كان والذي ,البلد مؤسسات وتعديل إصلاح
 كبيارا   خرقاا   هنااك أن   تباي ن   ,2003 فاي النظاام تغييار علاى سانوات بضاع مارور وبعاد ولكان ,الديكتاتورياة
 مناذ باه المعماول الانتخاباات قاانون  هاو الخروقاات هاذه أهام مان ولعال ,البلاد هاذا فاي الاديمقراطي للنظاام
 والاذي المغلقاة القائمة أسلوب على يعتمد كان والذي ,2018 عام انتخابات ولغاية 2005 عام انتخابات
 والاذي والأسالم الأصالح الانتخاابي القانون  أن   في ,الضيّقة التوافقية والحزبية الفئوية المصالح يضمن كان
 فاي العراقي للناخب وأوسع أكبر مشاركة يتيح والذي المفتوحة القائمة نظام هو ,الشعب فئات أغلب يخدم

 .()الحزبية المصالح عن بعيدا   ,القرار صنع في المشاركة
 العراقياون ) :علاى 2005 لعاام يالعراقا الدساتور مان (14) الماادة نصّات فقاد ,المسااواة  لمبادأ بالنسابة أمّاا

 أو الادين أو اللاون  أو الأصال أو القومياة أو العار   أو الجانس بسابب تميياز دون  القاانون  أماام متسااوون 
امِن   كماا ,(الاجتماعي أو الاقتصادي الوضع أو الرأي أو المعتقد أو المذهب  المدنيّاة الحقاو   الدساتور ض 
 ورجالا   نساء   وللجميع ,والحريّةِ  والأمنِ  الحياةِ  في الح ّ  للجميع ن  أ أكّد فقد ,الشعب أفراد لجميع والسياسيّة
 .والترشيحِ  والانتخابِ  التصويتِ  ح ّ  فيها بِما حقوقهم جميع وممارسة ,العامّة الشؤون  في المشاركة ح 

 :المقارنة البلدان في الرشيدة الإدارة تجربة /الثاني الفرع
ل دة الدول)با مجازا   عليها يُطل  ما خانة إلى تنتمي المقارنة العربية البلدان معظم إن    الادول تلك أي ,(الص 
 مواطنيهاا ورضاا الشارعية إلاى تفتقاد فننهاا وبالتاالي ,مجتمعهاا ومواجهاة النّسابي الاساتقرار باين تجماع التاي
 .()عنها
  :الآتي لاله من وجلك ,المقارنة العربية البلدان في الإدارة مبادئ لأهم مختصر استعراض يلي وفيما
 العربياة البلادان أغلاب فاي السياساية الأنظماة مشاروعية تنحصار :القانون  بسيادة المتعلقة المبادئ -أولا 

 مجموعة من شرعيته النظام هذا يستمد حيث ,التاريخية التقليدية الشرعية :هي ,مصادر ثلا  في المقارنة
 يساتمد حياث ,القيادياة الشخصاية شارعية هو لثانيا والمصدر ,()القبلية أو العشائرية والأعرا  التقاليد من
 مصالحة يقارّر مان وحاده فهاو ,ماا نحاو   علاى وأُساطوريّتهُ  الحااكم شاخص تقاديس مان شارعيته النظاام هاذا
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 الثالاث المصادر أماا ,()برمّتهاا الابلاد ومصاالح القاانون  يخاال  فهاو رأياه يخاال  ومان ,والعبااد الابلاد
 وهاو والسالطة الحكام إساناد أسااليب أقادم مان الحكام تورياث سالوبأُ  يُعاد حياث ,الوراثاة فهاي للمشاروعية
 الدستور أن   وبما .()المقارنة العربية البلدان من الكثير في والملوك والحكّام الأمراء لشرعية الأمثل الطري 
 للقوانين الغالبة السمة فنن   ,المقارنة العربية البلدان في والحكم الإدارة لشؤون  المنظّمة القانونيّة القاعدة يُعد

 من الرغم على ,الدستورية والنصوص العملي الواقع بين ما الشاسع التباعد هي البلدان هذه في والدساتير
 التشاريعية السالطتين باين التاوازن  حالاة تُبارز الغربياة والمجتمعاات الادول فاي والدسااتير القاوانين هاذه أن  

 من هي والتي التشريعية السلطة على الحاكم أو الدولة ئيسر  سطوة إلى يُشير الحال واقع ولكن ,والتنفيذية
 مان بناوع تتسام تجعلهاا بطريقاة تُصاا  القانونياة النصاوص أن   بال لا ,الشاعب سالطة تمثّال أنهاا المفروض
 يسمح حركي بهامش المشرّع يحتفظ حيث ,للحاكم المناسبة الأوضاع تغيّر مع لتتكيف والمرونة المطاطية

 .()الحاكم لمصلحة مراعاة   الضرورة اقتضاء عند يناور بأن له
 الديمقراطيّاة فلسافة وإلاى والقانونياة الدساتورية الدولاة مفااييم إلاى بعادُ  تصال لام العربياة الأنظماة غالبياة إن  

 الواضح بالخلل تتميز المقارنة العربية الدول في الدساتير أن   نر   لذلك ,ومجتمعاتها دولها لقيادة كأُسلوب
 مصالحة فاي يصاب الحاال بطبيعاة الخلال وهاذا ,التنفيذياة والسالطة التشاريعية السالطة باين ماا العلاقاة فاي

 علاى يجاري  ماا وإن   ,()البلدان هذه في السياسية العملية يدير الذي الدولة برئيس المتمثلة التنفيذية السلطة
 التنفيذيّاة السالطة باين قاةالعلا علاى القادر وبانفس يجاري  ,والتنفيذيّاة التشاريعيّة السالطتين باي ن ماا العلاقاة
 من الرغم على ,ومباشر كبير بشكل القضاء أجهزة على التنفيذية السلطة تهي من حيث ,القضائيّة والسلطة
 ماا غالباا   الحااكم أو الارئيس أو الملاك أن   إلاّ  ,القضااء اساتقلالية علاى الادول هاذه دسااتير جمياع تضامين
 .()القضائيّة السلطة أعمال في يتدخّل
 هاذا ماع تعاملهاا فاي تختلا  المقارناة البلادان دسااتير أن   فنجاد ,السياساية وحريتاه الفارد لحقو   بالنسبة اأمّ 
 الفرد حقو   تكفل أنها الدساتير هذه بع  في نجد إج ,بالتعسفيّة تتميز الحالتين كلتا في كانت وإن   ,الأمر
 أخار   دسااتير فاي نجاد بينماا ,وسياسااتها الدولاة بتوجّهاات الالتازام علاى تقتصار ولكنهاا ,السياسية وحرياته
 أساباب أهام ومان ,قطار دولاة دساتور فاي الحاال هاو كما ,جلك إلى بسيطة إشارة ولو حتى تتضمن لا أنها
 ...والجزائار وساوريا مصار مثال ,الطاوارئ  قاوانين إعماال إلاى تخضاع البلادان هاذه مان الكثيار أن   هاو جلك
 تانظّم التاي الدولياة والمواثيا  الاتفاقياات إلاى تأسيساها ومناذ ضامتن لام البلادان هاذه بعا  إن   كماا ,وغيرهاا
  .()والتعبير الرأي حريّة تقييد من جلك على يترتّب وما ,الإنسان حقو   وتضمن
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 تسامح فقاد ,()الثقة بعدم تتسم الإدارة مع علاقتها فنن   ,البلدان هذه في المدني المجتمع منظمات رقابة أمّا
 القياود مان ساي لا   طريقهاا فاي تضاع بالمقابال ولكنهاا ,والمؤسساات المنظماات هاذه بتشاكيل قانوناا   الدولاة
 إن حلّهاا حتاى أو حركتها مجال تحييد أجل من المراقبة تحت وضعها من تتمكن لكي والقانونية؛ الإدارية
 فاي أجلهاا مان أُنشائت التاي والغاياة فاعليتهاا تفقاد والمؤسساات المنظماات هاذه فاننّ  وبالتاالي ,جلاك شااءت
 .()الحكومي الأداء مراقبة
 يازال لا المقارناة العربياة البلادان وضع أن   إلى الدولية التقارير من العديد أشارت فقد ,للشفافية بالنسبة أمّا
 عالياة   فسااد   درجاة   إلاى يُشاير الاذي (صافر) باين تتاراوح النسبة كانت إج ,الشفافية ناحية من المتوسط دون 
 أن جلاك ثماار مان وكاان ,()للفسااد وانعادام   عالياة   شافافية   درجاة   إلاى تُشاير التايو  (7) و ,للشافافية وانعادام
 بتعزياز تسااهم التاي التشاريعات بعا  وإقارار ,والكويات الأردن فاي كماا الفسااد لمكافحاة لجاان أُنشائت
 بالفسااد المتهمين المسؤولين بع  وعزل ,الخليجي التعاون  مجلس دول وبع  الجزائر في كما الشفافية
 كماا بالفسااد المتهماين الكبار المسؤولين لبع  علنية محاكمات إقامة أو ,المغرب في كما مناصبهم نع
 بمكافحاة الخاصاة الدولياة الاتفاقياات إلاى الادول هاذه بعا  انضامام وأخيارا   ,والأااردن والمغارب مصر في
 غيااب يتركهاا التاي لتاداعياتا مقدمة في فنن   ,الفساد لمؤشر وبالنسبة .()لبنان حالة في كما الفساد جريمة
 الفساد تفشي هو ,الرشيدة الإدارة جهود لكل تثبيطا   وأكثرها ,والمجتمع الدولة إدارات شتى في القانون  حكم
 لكي ,الدول هذا في العامة الإدارات وأداء الحكم أنظمة هندسة إعادة يقتضي ما وهو ,عليه السيطرة وعدم
 .()والمساءلة الشفافية مبدأ لىع القائمة القانون  لسلطة خاضعة تكون 
 تطبيا  فاي كبيار اخاتلال مان المقارناة العربياة البلدان أغلب تعاني :بالديمقراطية المتعلقة المبادئ -ثانياا 
 الربيع رياح طالتها التي الدول لتلك بالنسبة أم ,الشمولي النظام جات للدول بالنسبة سواء ,الديمقراطية مبدأ
 الثقاة وانعادام ,والماالي الإداري  الفسااد وتفشّاي ,القاانونيّ  النظاامِ  ضاعِ   مان يعااني كِلاهماا إن   إج ,العرباي
والم حكوم الحاكمِ  بين ما المتبادلة

().  
 العديد في المبدأ هذا هشاشة إلى الدولية التقارير من العديد أشارت فقد ,والمساواة  العدالة لمبدأ بالنسبة أمّا
 في جيد بشكل المبدأ هذا بتضمين الدول هذه من العديد في الإدارة فشلت فقد ,المقارنة العربية الدول من

 هاذه في سرابا   تزال ما تامة وبحريّة دورية بصورة للسلطة السلمي التداول فمسألة ,تديرها التي المجتمعات
 فاي ةواقعا حقيقاة إلاى يتحاول قاد الساراب هاذا باأن   يوحي الأف  في يلوح شيء يوجد لا الآن ولحدّ  ,البلدان
 .()الأيام من يوم
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 تجعال التاي ,المحساوبيّة من تعاني أغلبها أن   نجد ,المقارنة العربية البلدان في والنزاهة الكفاءة ناحية ومن
 التعياين ويكاون  ,وجماعتاه وأقارباه وخوّاصاه حزبه أفراد مصالح بتعزيز له يسمح موضع في الحكومة رأ 
 اعتباار أي وضاع دون  المقارّبين هاؤلاء حصّاة مان الابلاد اءأنحا كافاة وفاي العليا الدولة مناصب أغلب في

 مقبولا   بات   ,البلدان هذه بع  في انتشاره شدّة ومن الموضوع وهذا ,والاختصاص والنزاهة الكفاءة لمعيار
 فقاد ,المسااواة  لمبادأ بالنسابة أماا .()البلادان هاذه في المجتمع حقائ  من حقيقة باعتباره اجتماعيا   به ومسلّم
 الحقاو   فاي الماواطنين باين المسااواة  مبادأ تضامن نصوصاا   المقارناة العربياة البلادان دسااتير نت  تضامّ 

 ,وممارستها النصوص تلك بين الكبيرة الهوّة يكش  البلدان هذه من كثير في الحال واقع ولكن ,والواجبات
 نصاوص إصادار عان فضالا   ,البلادان تلاك فاي السالطة قبلياة أو سياسايّة أو حزبياة أقلياات تحتكار حياث
تهُ  ما على التقييد تمار  قانونية  الأحزاب كتشكيل السياسية الحريات تُحاط ما غالبا   إج ,الدساتير تلك أباح 
  .()ور   على حبر مجرد فتجعلها ,القانونية بالقيود والإضراب والرأي والتعبير
 : الخاتمة
 خالال إليهاا توصالنا التاي النتاائج لأهام ماوجز إعطااء مان لناا بادّ  لا ,هاذا المتواضاع بحثناا ختاام وفاي    
 خالال مان وجلاك ,بالموضاوع المتعلقاة التوصايات أهم إدرا  يمكن خلالها من أرضية لتكون  البحث مسيرة
 :الآتي
 :النتائج -أولا 
 نتيجاة الاخار عان تختلا  بعضاها الرشايد الادارة بخصاوص التعريفاات مان العدياد الفقاه طارح لقد .1

 المصاطلحات مان أنهاا علاى القاول اتفا  العماوم وعلاى وصاها بخص البااحثين رؤياا لاخاتلا 
 .الإدارة مجال في الحديثة

 ومنها القانون  بسيادة تتعل  ما منها ,مبادئ مجموعة يتطلب الرشيدة الإدارة تبني في المضي إن   .2
  .رشيدة إدارة لقيام ضرورية وسائل باعتبارها بالديمقراطية يتصل ما
 الإدارة اتصا  ثم ومن القانون  سيادة لتحقي  حتمي أمر يعد المساءلةو  الشفافية مبادئ توافر إنّ  .0

 ,أسباب لعدة وجلك القصور شابها التي العراقية التجربة مل في نجده لم ما وهذا الرشاد  بوص 
 الى الوصول للمواطن فيه يح  قانون  تشريع وعدم ,السياسي النفوج واستغلال الفساد تفشي :منها

 .وسهولة بيسر الدولة ندارةب الخاصة المعلومات
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 والإداري  السياساي الاساتقرار لتحقيا  ضاروري  أمار والجمهاور الإدارة باين العلاقاة اصالاح إن   .4
 الوصول نحو ضروريا   مطلبا   يعد والذي العامة الشؤون  إدارة في المشاركة مبدأ تفعيل على علاوة
  .الديمقراطية وتحقي  الإدارة في الرشادة إلى
 أو ضاعفها أو انعادامها تبايّن   فقاد ,المقارناة العربياة الادول فاي الرشايدة الإدارة راتلمؤشا بالنسابة .5

 فاي الرشاادة مبادأ الادول هاذه من الكثير تبني من الرغم على جلك ,البلدان تلك أغلب في تعطيلها
 .المأمول من أقل زالت ما مؤشراتها أن   إلاّ  الإدارة

 : التوصيات -ثانياا 
 تشاريع عان فضالا   القائماة القاوانين تمكاين إلاى المقارناة العربياة البلادان مان والكثير العرا  يحتا  .1

 وتحقيا  الفسااد انتشاار لمكافحاة الوحياد الحال هاو القاانوني الإطار أن   اعتبار على ,جديدة قوانين
 .الرشيدة الإدارة مبادئ

 القائماة ريعاتوالتشا القاوانين إنفااج علاى تسااعد ,تماماا   مساتقلة قضاائية هيئات وجود ضمان يجب .2
 .والإداري  المالي الفساد وأشكال مظاهر كل القضائي تبغي والتي

 يخاص فيماا واللازماة الضارورية بالتعاديلات القياام علاى العمال مان باد لا ,الشافافية تحقيا  بغياة .0
 حرياة علاى يانص قاانون  تشاريع سايما ولا ,الرشايدة الإدارة متطلباات ماع تماشايا   ,العراقاي الدساتور
 يعاد) :الآتاي علاى يانص أن علاى ,باذلك خاص قانون  إصدار خلال من أو ,لوماتللمع الوصول
 (الرشيد الحكم للحكم الوصول سبيل في اساسي ح  المعلومة الى الوصول في الح 

 الرشايدة الإدارة علاى ينبغاي إج ,الفسااد مكافحاة عان والشخصاي والفئوي  الحزبي الطابع نزع يجب .4
 تادابير تكاون  أن لضامان وجلاك ,الأفاراد على وليس لعملياتا على الفساد مكافحة جهود تركز أن

 .ومستدامة الأمد طويلة الفساد مكافحة
 المساؤولين باين التواصال تحساين علاى الرشايدة الإدارة إصالاحات تركاز أن ينبغاي عاام  بشاكل .5

 وجاود ماع ,الإدارة نشااط فاي للنزاهاة تحتياة بنياة إنشااء فاي التحادي ويتمثال ,والأفاراد الحكاوميين
  .والكفاءة المساءلة تعزز ولوائح وقواعد نظمةأ
 درجاات لأعلاى وصاولا المعلوماات عان بالإفصااح تفرعاتهاا بكافاة الحكومياة الإدارة الازام ضارورة .6

 لتأكد الادارة أعمال على القضائية الرقابة تفعيل على علاوة   ,التنفيذية السلطة أعمال في الشفافية
 .اختصاصاتها تأدية عند الرشاد جادة التزامها من
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 :المصادر
 :الكتب -أولا 

 ,الرشيد الحكم ومتطلبات  الطرح مثالية بين السيادية الثروة صنادي  ,الدخيل حسين خل  أحمد .د •
 .2018 ,1ط ,بغداد ,والتوزيع للنشر الذاكرة
 للدراسات الأهرام مركز ,السياسية الشباب موسوعة ,العربي العالم في الإنسان حقو   ,منيسي أحمد •
 .(ت .د) ,القاهرة ,والاستراتيجية لسياسيةا
 ,الأردن ,عمّاان ,والتوزياع للنشار الشارو   دار ,(والتطاور المفااييم) الدولاة إدارة ,الشاهوان أساامة •

 .م2006
-1992) والمعوقاات المقوماات فاي دراساة ,كردساتان إقلايم فاي الصاالح الحكام ,شريف فر  أمين .د •

 .م2019 ,1ط ,العرا  ,أربيل ,ييفي مطبعة ,(2013
 .م2013 ,القاهرة ,العربي الفكر دار ,المقارنة السياسيّة النظم ,دبّور محمد أمين •
 الثالاث العاالم دار ,فار  لطياف :ترجماة ,(السياساي النظاام تغرياب) المساتوردة الدولاة ,باادي برتراناد •

 .م1996 ,القاهرة ,والنشر للطباعة
 ,العربياة الوحادة دراساات مركاز ,العربياة سايةالسيا الأنظماة فاي الشارعية إشاكالية ,والي حزام خميس •

 .م2003 ,بيروت
 ,عمان ,للنشر الأكاديميون  دار شركة ,(معاصر مدخل) للدولة العامة الموازنة ,الجميل كوكب سرمد •

 .2018 ,1ط ,الأردن
 للطباعة العربي الفكر دار ,الإلغاء قضاء /الأول الكتاب ,الإداري  القضاء ,الطماوي  محمد سليمان .د •
 .م1976 ,مصر ,القاهرة ,والتوزيع النشرو 
 ,(الجزائار حالاة) الفقار مان للتخفياف الفسااد مان الحاد وحالاة الحاكمياة ,قاشاي خالاد و فار ؛ شاعبان •
 .م2015 ,1ط ,الأردن ,عمّان ,والتوزيع والنشر للطباعة الحديث الكتب عالم
 الفسااد وواجهاة ولاةللد والمجتمعاي المؤسساي البنااء حوكماة آلياات ,السيساي حسان الادين صالاح •

 .2014 ,1ط ,ناشر دون  والمالي الإداري 
 .م2016 ,القاهرة ,العربية النهضة دار ,والاجتماعية القانونية النظم تاري  ,طالب أبو حسن صوفي •
 أجال مان الائاتلا  ,الفسااد مواجهاة فاي والمسااءلة والشافافية النزاهاة ,وآخارون  الشاعيبي عزماي .د •

 .م2016 ,4ط ,فلسطين ,القد  ,(أمان) والمساءلة النزاهة
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 السياسية للدراسات المصري  المعهد ,الراشد والحكم السياسية المشروطية بين ,الشافي عبد عصام .د •
 .م2016 ,القاهرة ,سياسية دراسات ,والاستراتيجية

 ,العربياة الوحادة دراساات مركاز ,العربياة الابلاد فاي الصاالح والحكم الفساد مؤتمر كتاب ,حسن كريم •
 .م2004 ,لبنان ,بيروت
 مساتفادة ودرو  توقعات) العربي العالم في الديمقراطي التحول ,مارتيني جيفري  و ,ميلر إي لوريل •
 المتحادة الولاياات ,مونيساا ساانتا ,للنشار راناد مؤسساة ,الاوطني الادفاع أبحاا  معهاد ,(العاالم حاول مان

 .م2013 ,الأمريكية
 المعهاد ,التنمياة جسار سلسالة ,(ودولياة عربياة جااربت) المحلياات وإدارة اللامركزياة ,بااطويح محمد •

 .م2014 /حزيران ,(119) العدد ,الكويت ,للتخطيط العربي
-الأصاول ,العولماة منظوماة إلاى المادخل ,الاجتماعياة الخدماة فاي الإدارة ,عماارة الله جااب محمد •

 .1ط ,الإسكندرية ,الاتجاهات -المفاييم
 لدراساة الله رام مركاز ,فلساطين فاي الصاالح الحكام وممفها إلاى مادخل ,عمار رحاال و جبريال؛ محمد •

 .م2003 ,فلسطين ,الإنسان حقو  
 كلياة ,القاانون  علم إلى المدخل في الوجيز ,العوضي فوزي  الهادي عبد و الصاد ؛ عبد سامي محمد •

 .م2019 ,القاهرة جامعة ,الحقو  
 ,مصار ,المنصاورة ,التوزياعو  للنشار والقاانون  الفكار دار ,الإداري  القضااء ,تاويجي فاوزي  محمد .د •

 .م2016
 .م2016 ,القاهرة ,(ن .د) ,والقانونية الاجتماعية النظم فلسفة تاري  ,السقا محمود •
 ,(الشاباب متنااول فاي قاراءات) الأردن فاي القاانون  سايادة ,المادني المجتماع لتنمياة الحيااة مركاز •

 .م2007 ,انحزير  ,الأردن ,عمان ,المدني المجتمع لتنمية الحياة مركز منشورات
 اللبنااني المركاز :وإصادار تحريار ,الفسااد مواجهاة فاي العربايّ  النزاهة نظام ,الدولية الشفافيّة منظمة •

 .م2005 ,الدولية الشفافية منظمة ,برلين ,للدراسات
 والإدارة القاانون  حكام منظاور مان العربياة المنطقاة فاي العاام القطااع أداء تطاوير ,حارب وسايم .د •

 .النشر مكان أو سنة جكر دون  ,(العراقية التجربة) الرشيدة
 ,القاهرة ,مصر في تطبيقها لنمط خاصة إشارة مع ,ومعاييرها الحوكمة محددات ,حسن أحمد يوس  •

 .م2007
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 :والأطاريح الرسائل -ثانياا 
 فاي العلياا الدراساات كلياة مجلاس إلاى مقدماة ماجساتير رساالة ,الجيادة الحوكاة معاايير ,بادوي  إسالام •

 .م2008 ,فلسطين ,الخليل جامعة
 مقدماة دكتاوراه  أطروحاة ,المساهمة الشركات لحوكمة المقترح الإطار ,المشهداني عبدالله نجم بشر   •
 .م2007 ,بغداد ,بغداد جامعة في والاقتصاد الإدارة كلية مجلس إلى
 مجلاس إلاى مقدماة دكتاوراه  أطروحاة ,المساتدامة التنمياة تحقيا  فاي الراشاد الحكام دور ,بوزياد ساايح •
 .م2013 ,تلمسان ,بلقايد بكر أبي جامعة في الاقتصادية العلوم ليةك
 إلاى مقدماة ماجساتير رساالة ,(الجزائار حالاة دراساة) والمحكاوم الحااكم باين الثقاة أزمة ,شبلي فضيل •

 .م1998 ,الجزائر جامعة في الدولية والعلاقات السياسية العلوم معهد
 مقدماة ماجساتير رساالة ,العرباي المغارب فاي الراشاد الحكام مؤشارات وفا  التنمياة واقاع ,لعجال ليلى •
 .م2010 ,الجزائر ,قسنطينة جامعة في الحقو   كلية مجلس إلى
 ,مصار فاي الصاحية الخادمات توزيع على بالتطبي  العامة بالمراف  المساواة  مبدأ ,السيد متولي محمد •

 .م1997 ,القاهرة ,شمس عين جامعة ,منشورة غير دكتوراه  أطروحة
 :والدوريات المجلات -ثالثاا 
 ,والسياساية القانونية للدراسات الباحث الأستاج مجلة ,العربي الوطن في الرشيدة الإدارة ,غزال أحمد •

 .م2021 السنة ,(7) العدد ,(2) المجلد ,الجزائر ,مسيلة ,بوضيا  محمد جامعة
 للعلاوم  دمشا جامعاة مجلاة ,والمشاروعية الشارعية وجدلياة السياساي النظاام ,ناصاوري  أحماد .د •

 .م2008 ,دمش  ,(8) العدد ,(24) المجلد ,والقانونية الاقتصادية
 ,البشارية التنمياة جامعاة مجلاة ,الرشايد الحكام ترساي  فاي العاام المجاال دور ,محماود فار  محمد أناور •

 .م2017 /آجار ,الجزائر ,(1) العدد ,(3) المجلد
 والعلاوم والاقتصااد الإدارة كلياة مجلاة ,ماةالعا الإدارة فاي القاانوني البعاد ,البااجوري  أماين أيمان .د •

 .م2021/نيسان ,(2) العدد ,(22) المجلد ,القاهرة جامعة ,السياسية
 اقتصاادية بحاو  مجلاة ,(الساعودية العربياة حالاة دراساة) الرشايدة الحوكماة ,البساام الله عباد بساام •

 .م2014 ,(68) و (67) العددان ,عربية
 ,المعلومات عصر في الدولة بناء وعملية العربية البلدان في سيةالسيا التحولات ,طاشمة بومدين .د •

 .م2015 ,(13) العدد ,الجزائر ,والإنسانية الاجتماعية للدراسات الأكاديمية المجلة
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 للعلاوم الغاري  مجلاة ,الدولاة بنااء فاي ودوره العارا  فاي الصاالح الحكام ,بخيات نعماة حيادر .د •
 .التاسعة السنة ,العشرون و  الثامن العدد ,والإدارية الاقتصادية

 ,(تحليلية دراسة) العامة الموازنة تشريعات حوكمة ,الله عبد بكر أبو كاردو و ,سعيد الكريم عبد دانا •
 .م2020 ,العرا  ,السليمانية ,(2) العدد ,(6) المجلد ,البشرية التنمية جامعة مجلة
 ,(العراقاي المجتماع فاي تحقيقهاا وسُابُل معوقاتهاا) الاجتماعية العدالة ,محمد الله عبد الحسن عبد ديانا •

 .م2019 ,(5) العدد ,(27) المجلد ,الإنسانية للعلوم بابل جامعة مجلة
 دفااتر مجلاة ,(والمضاامين العلاقاة فاي دراساة) الرشيدة والحوكمة السياسي الإصلاح ,بابوري  سامية •

 .الجزائر ,قسنطينة ,2018 /جوان ,(9) العدد ,والقانون  السياسة
 مجلاة ,العرباي العاالم فاي الرشايد الحكاة مباادئ إرسااء فاي الاديمقراطي الدساتور دور ,وكاةف سافيان •

 .م2014 ,الجزائر ,(1) العدد ,(2) المجلد ,والمجتمع القانون 
 العربي الربيع دول) الديمقراطي التحول عملية في الخارجي العامل دور ,الجبوري  صالح محمد صباح •

 .(11) العدد ,سياسيةال للعلوم تكريت مجلة ,(أنموججا  
 العرباي الملحا  ,منشاور بحاث ,الاساتراتيجي والتخطايط العاماة الموازناة ,خوشاناو صاابر صاباح .د •

 ,الثامناة السانة ,العارا  كردساتان فاي الاقتصااديين نقابة ,الكردية باللغة الصادرة السياسي الاقتصاد لمجلة
 .م2010 ,(27) العدد
 والجزائار العارا ) القاانون  سايادة مبادأ ضامانات ,يمريفا نادياة .د و فيصال؛ مادحي ماافر .د •

 العام القانون  فرع مؤتمر ببحو  خاص عدد ,بغداد جامعة ,القانون  كلية ,القانونية العلوم مجلة ,(أنموججا  
 تشارين/14-13 مان للمادة ,(والماأمول الواقاع والمؤسسااتي الدساتوري  الإصالاح) عناوان تحات المنعقاد
 .م2018/الثاني
 الحجااز مجلاة ,الأولاى المديناة لدولاة الإسالامي السياساي النظاام فاي الرشايدة الحوكماة ,محمد عبابناة •

 .م2015 /شباط ,العاشر العدد ,والعربية الإسلامية للدراسات المحكمة العالمية
 فاي دراساة) الدولياة المعاايير مال فاي العراقياة الدساتورية المؤسساات حوكماة ,إباراييم خليال عمااد •

 مج ,الموصل جامعة ,والاجتماعية التربوية العلوم مجلة ,(القانون  سيادة ومبدأ لإنسانا حقو   بين العلاقة
 .م2019 ,(2) العدد ,(6)
 دراساة ,العارا  في والإداري  المالي الفساد مكافحة في الرشيد الحكم مؤشرات أثر ,نعمة مرزة منا  •

 .م2017 ,(2) العدد ,(1) جلدالم ,العراقية الإدارية العلوم مجلة ,م2014-2003 من للمدة تحليلية
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 ,إنسانية علوم مجلة ,(تحليلية دراسة) العربي الوطن في الصالح الحكم ,الهيتي الرحمن عبد نوزاد .د •
 .م2006 ,(92) العدد ,الرابعة السنة
 ,إقليمياة دراساات مجلاة ,العربياة التنمياة اساتدامة فاي الراشاد الحكام مقوماات ,الشاهوان علي نوفل .د •

 .م2008 /حزيران ,العاشر العدد ,الرابع المجلد ,الموصل جامعة ,الإقليمية تالدراسا مركز
 للحكام الرشايدة الإدارة فاي الإصالاح أثار تقاويم ,كاامم عادنان أحماد .د و ,العيثااوي  محمد ياساين .د •

 .بغداد جامعة ,السياسية العلوم مجلة ,(العربي السياسية البعد في دراسة) المستدامة والتنمية
 :والندوات المؤتمرات -رابعاا 
 حالاة ماؤتمر ,منشاور بحاث ,الرشايدة والإدارة الحكام أداء فاي التقادم قياا  ,شاعبان كماال أحماد •

 للتنمياة العربياة المنظماة ,جديدة ومتطلبات تحديات أم خيارات ,العربية الدول في العامة والإدارة الحوكمة
 .م2013 ,الأردن ,عمان ,الإدارية
 ,(الثقافي المجال في العملية التطبيقات إلى العامة المعايير من) الرشيدة الحوكمة ,السبلاني أركان •

 رؤياة أي ,والإسالامي العرباي العاالم فاي الثقافاة وحوكماة الحوكماة ثقافاة حاول الأول الإقليماي الملتقاى
 .م2017 ,تونس ,أيار /21-19 ,مشتركة استراتيجية

 بعد العرا  إلى إشارة مع) التنمية في والح  الرشيد للحكم التشريعي الإطار ,السرحان أحمد حسين •
 كلياة ,الفسااد ومكافحاة الرشيدة الحكومة نحو طري  التشريعي الإصلاح :مؤتمر إلى مقدّم بحث ,(2003
 .م2018/نيسان/26-25 من للفترة ,والإعلام للثقافة النبأ مؤسسة مع بالتعاون  الكوفة جامعة ,القانون 
 فيلادلفياا ماؤتمر إلاى مقدّماة عمال ورقاة ,السياساي التغييار ومستقبل العربية الثورات ,موسى محمد ريم •

 .م2012/ديسمبر/8-6 ,الأردن ,عمان ,(التغيير ثقافة) عشر السابع
 بحاث ,المؤسساات أداء لتحساين جدياد مادخل ,والحوكماة الجاودة بين الدمج ,الشوي  فارو   كارم .د •

 ,جديادة ومتطلباات تحاديات أم خياارات ,العربياة لالادو  فاي العاماة والإدارة الحوكماة حالاة ماؤتمر ,منشاور
 .م2013 ,الأردن ,عمان ,الإدارية للتنمية العربية المنظمة

 
 :الرسمية التقارير -خامساا 
 ,الناوّاب مجلاس فاي م2008 لعاام الاتحاديّاة الموازناة وإقارار لمناقشاة نقديّاة مراجعاة ,الساامرائي إيااد •

 .م2008 /نيسان
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 عالمناا فاي الثقافياة الحرياة ,م2004 لسانة البشارية التنمياة تقريار ,نماائيالإ المتحادة الأمام برناامج •
 .م2004 ,لبنان ,بيروت ,كركي مطبعة ,المتنوّع
 ,والتخطايط للدراسااتِ  البياان مركاز :ترجماة ,الفسااد مكافحاة فاي الجورجياة التجرباة ,الادولي البناك •

 .م2015 ,حزيران ,الثالثة السلسلة
 .2010 للعام جاتها المنظمة وتقرير ,2009 لعام الشفافية منظمة تقرير •
 .م2008 /نيسان ,العرا  في م2008 عام موازنة وإقرار إعداد حول عمل ورشة ,الأتروشي سامي •
 /نيساان ,الكويات ,العربياة الادول فاي الاساتثمار مناا  تقريار ,الاساتثمار لضامان العربياة المؤسساة •

 .م2004
 ,العارا  فاي والبطالاة التشاغيل مساح ,المعلوماات تقنياةو  لدحصااء المركازي  الجهااز ,التخطايط وزارة •

 .متفرقة صفحات
 :والقوانين الدساتير -سادساا 
 .2005 لعام العرا  دستور •
 .2013 لسنة (11) رقم كردستان إقليم في المعلومات إلى الوصول حرية قانون  •
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