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departments and effects of legal controls for tax 

checking up in Iraq 

A B S T R U C T  

It is legally known that the Tax Law must correspond with the economic, 

social, and cultural foundations of society. Although most countries in the 

world adopt several and complex tax systems, the procedures and 

regulations for tax examination in Iraq are still in need of new tax 

legislation that guarantees legitimacy Tax checking up and its effects. 

Since the topic of the study is the procedures and effects of legal 

regulations for tax checking up in Iraq, the problem of the study is 

represented in the main question, which is what are the legal regulations 

for tax checking up in Iraq? By using the contrastive descriptive and 

analytical research method, it is found that the original hypothesis of the 

study is true, which is that the legal regulations for tax examination are 

carried out through what the Tax authority (tax administrations or the 

General Commission for Taxes) does in Iraq is to check the files of the 

financiers periodically. That ensures the extent of the credibility of the tax 

return submitted by the financier to the Tax Authority with his profits and 

expenses. Tax Authority carries out the checkup process through its 

different directorates at the level of Iraq. This is considered as the tax 

procedures which are carried out by the different directorates. Also, the 

collection of these taxes will have effects reflected on society and the state 

negatively or positively. The study reaches a set of results and 

recommendations. The most important of which is that the general legal 

regulations for tax checking up in Iraq are based on a set of standards 

namely the basic rules that the legislator should take into consideration 

when imposing taxes. Its importance stems from the necessity to 

compatible between the interests of the taxpayer and the state alike. 

Therefore, the criteria of distinguishing between direct and indirect taxes 

in Iraq are not sufficient. The study recommends the need for a 

comprehensive and unified law and not several laws to impose taxes. In 

light of the existence of the independent institution that applies the law to 

impose taxes in Iraq, which is called Tax Institution or General Tax 

Authority that is governed by Unified Tax Law in Iraq. It includes a set of 

rules and controls that regulate the relationship of the state with the 

individual in the field of taxation. It takes several forms that may be in the 

form of the Income Tax Law, or in the form of the Customs Tax Law, all 

of which are issued by the legislative authority. This will improve the tax 

reality and make the tax administration more control when its laws are 

stable.  
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  العراق في الضريبيّ  للفحص القانونيةّ الضوابط وآثار إقسام   
 العالمية  المصطفى جامعة -بيدار محمد د.م.أ

  الآداب كلية/  واسط جامعة – جاسم جاسم عبدالمهدي صفا /الباحثة

 الخلاصة:

مننا المعلننام ناااانننا أاننْ يتننف أقا يناالننا ننناااق الاننتااف منن  الاسننا اّننصننادياةي واّجنماعياننةي والث اليننة 

تنبنى أاظمة ضتيبية عداةي ومع دةي إّ أق إجتاءات وضناابط للمتنم ي وعلى التغم ما أق معظم دول العالم 

الفحص الاتيبيا لني العنتام مالالنح بحاحنة إلنى وجناد ت نتيعات ضنتيبية جديندة تانما صنتعية الفحنص 

الاتيبيا وآثارهي ولما كاق ماضاع الدراسنة ونا إجنتاءات وآثنار الاناابط ال اااايانة للفحنص الانتيبيا لني 

ة الدراسة لي السؤال التايا الذي مفاده ما وي الااابط ال ااااياة للفحنص الانتيبيا العتامي ل د تمثلح م كل

لي العتام؟ وباسنخدام منهج البحث الاصفيا والنحليليا الم ارق تبياا صدم الفتضنية الاصنلية للدراسنة ووني 

ت الانتااف أو أقا الااابط ال ااااياة للفحص الانتيبيا تننم منا  نال منا ت نام بنْ مصنلحة الانتااف  إدارا

الهيئة العامة للاتااف( لي العتام بفحص ملفات المماليا بصنفة دورينةي للندكند منا مندا مصندانية ا ننتار 

الاتيبيا الذي ندمْ الممنال إلنى مصنلحة الانتااف بح ي نة أرباحنْ ومصنتولاتْي وت نام مصنلحة الانتااف 

وذه تعد ا جنتاءات الانتيبة النني ت نام بعملية الفحص عا طتيا مديتياتها المخنلفة على مسناا العتامي و

ن  بها المديتيات المخنلفة. كذلك لإق اسنحصال وذه الاتااف يكاق لها آثار تنعكا على المتنم  والدولنة سنلبيا

نة  ن. وند تاصلح الدراسة إلى متماعة ما الننااج والناصيات ما أبتلوا إقا الااابط ال ااااياة العاما أو إيتابيا

ع للفحص الاتيبيا ل ي العتام ت ام على متماعة معاييت ويتاد بها ال ااعد الاساسية الني ينبغي على الم نتا

متاعاتها عند لتض الاتااف وتنب  أومينها ما ضنتورة النالينا بنيا مصنلحني المكلنلي والدولنة علنى حند 

وتاصنني  سننااءي كننذلك لننإق معنناييت النمييننا بننيا الاننتااف المباصننتة والغيننت مباصننت لنني العننتام غيننت كاليننة.

الدراسة باتورة وجاد ناااق صامل وماحد وليا عداة ننااايا لفنتض الانتااف ولني جنل وجناد المؤسسنة 

المسن لة الني تطبا ال اااق لفتض الاتااف لي العتام والني تسمى بالمؤسسة الانتيبياة أو ويئنة الانتااف 

ة نااعند وضناابط تننظم عاننة العامة الني يحكمها ناااق الاتااف الماحد لي العنتامي والنذي يانم متماعن

الدولة بالفتد لي ميداق الاتيبة والذي يد ذ أصنكال عنداة نند تكناق علنى صنكل نناااق ضنتيبة الند لي أو علنى 

صكل ناااق الاتيبة التمتكية وجميعها تصندر عنا السنلطة الن نتيعية. لنإق منا صندق هلنك النهناض بنالاان  

 . تار ناااينهاالاتيبي وجعل ادارة الاتااف أكثت سيطت عند اسن

 ال اااق العتاني. –الفحص الاتيبي  –الكلمات المفناحية: الااابط ال ااااية 
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 المقدمة 

لي المبدأ العام ّبد لل اااق ب ااعده الملامة متاعات الحاجات المناايدة للمتنم  الب تي وما  ال 

انيتة لايادة عدد السكاق و الدياد النف ات العامة للدولة لما لهذا المتنم  ما تغييتات تطتأ عليْ 

منطلباتهم  لناميا الخدمات اّجنماعية ودل  رواتف الماجفيا لي الدواات الحكاميةي و ا اء وتدويل 

البنى النحنية ي ولدعم السل  الاساسية بانل الاسعار الحكامة والفتد بمفتده ّ يسنطي  تغطية وذه 

وذه النف ات  يتف اق تكاق للدولة إيتادات لنغطية وذه النف ات لاحده لذا وجف تد ل الدولة لسد 

النف ات وونالك عدة طتم لنحصيل ا يتادات لي العتام منها إيتادات النفط  اه يعنمد العتام لي 

ايتاداتْ ب كل أساسي على واردات النفط لنغطية اف اتْ لكا با ضالة الى واردات النفط ياجد إيتادات 

ااف وللاتيبة ثاث وجاال رايسة تنمثل لي الاجيفة مالية و الاجيفة أ تا منها إيتادات الات

اننصادية ووجيفة اجنماعية يلما كاق لهذه الاتااف أومية كبيتة للدولة لذا ّ بد ما اّونمام بإنسام و 

اثار الفحص الاتيبي وعلى التغم ما وجاد نااايا وتعليمات وإجتاءات ملامة ولا ال اااق للمكلفيا 

  اق وذا ّ يعني عدم وجاب بعض الثغتات ال ااااية .بها اّ

 إشكالية الدراسة 

النظام الاتيبيا لي أي دولة وا تارطْ لي العديد ما  لعلا ما أبتل الم اكل الني يااجهها   

ي وتخنلل تلك اّجتاءات  ال ااايا واللاااح الني تنظم إجتاءات الااابط  ال ااااياة للفحص الاتيبيا

لي النطبيا على وان  المتنم  العتانيا على عكا ما وا ماجادي ووي متماعة لي كاد واحد أو 

الاتيبياة دا ل الدولةي ّ تتم ي كما أق تلك اّجتاءات ماجادة لي  تتميا مسن ل ت مل جمي  اللاااح

معظم ال ااايا الا تا مثل ال اااق المداي وال اااق النتاري وال اااق التنااي وما إلى هلكي لإق 

العتام ما البلداق الني لديها تتارب مهمة للغاية لي الننسيا التاايي أو الكلي لاحكام إجتاءات 

ي لاجاد ماايا وعياب لي وذا الننسيا.الااابط  ال   ااااياة للفحص الاتيبيا

اسن ت الف ْ الماليا على ضتورة اّلناام بمتماعة ما الااابط عند سااِّ الن تيعات الاتيبياة كي 

ينيسات تح يا الغتض منهاي وهلك طالما أق النظام الاتيبيا السااد لي أي دولة يمكا النظت إليْ على 

 للمتنم . « النفسي»اأ ما النظام اّجنماعي واّننصادي وأاْ جاء ّ ينت
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ن م  الاسا      وتدسيسا على وذه ال اعدةي لإاْ ينعياا على ال اااق الاتيبيا أق يكاق منستما

ن ضتيبياة  اّننصادياةي واّجنماعياةي والث الية للمتنم . وعلى التغم ما أق معظم دول العالم تنبنى اظُما

ويدتي تد ت العتامي لي اللحام بتكف الاتااف انيتة لظتوف عداة أومها تاالت كثيتةي ومع دة. 

الماارد المالياة ما لاااض النفط الذي ت نهت الدولة بنصديتهي لاا عا هلك العتام صَهد لي الآواة 

الم الا يتة تغيتات اننصاديةي ومالية كبيتة بعاها حدث بفعل الالمة المالياة العالمياة الني ضتبح الع

مي وبعاها الآ ت اتم عا تدوار أسعار النفط انيتة لي هلك الانح وآ توا بعد جهار 2007لي عام 

جااحة كارواا وتدثيتوا على اننصاديات العالمي وبناءن عليْ تتتف على وذه النغيتات  اّننصادياة 

ة لغالبية وذه الدول والعتام ليا عنها ببعيد.   حدوث عتا لي الماالاات  العاما

ولي ضاء النحاّت اّننصادياة الساب ة وتداعياتها السلبياة على اننصاديات دول المنط ةي اادلعح 

ة.  وذه الدول احا تبني سياسات وإجتاءات مالية إصاحية تسنهدف معالتة العتا لي الماالاة العاما

يا: الاولي وما أجل تح يا وذا الهدف ارتدت وذه الدول ومنها العتام باتورة النحتك على محار

ة ما  ال  ة وتتصيدواي أما الثاايي لي ام على تعايا إيتاداتها العاما يتتكا على ت ليص النف ات العاما

اسنحداث ضتااف جديدة كالاتيبة على ال يمة الماالةي والاتيبة على د ل ال تكات. وّ يخفى أق 

الاتيبياة للأسا والااابط اتاح لعالية السياسة الاتيبياة ينانل على مدا اسنيفاء الن تيعات 

ال ااااياة والفنية حنى تدتي منناس ة م  النطارات اّننصادياة والمالياة واّجنماعياة الساادة لي العتامي 

 وبناء عليْ تدتي باسنيفاء دراسة إجتاءات وآثار الااابط ال ااااياة للفحص الاتيبيا لي العتام.

ام  واثار والمعاييت الااابط ال ااااية للفحص وبناء عليْ يدتي وذا الماضاع لينناول انس

 .الاتيبي لي العتام

 اهداف الدراسة

 تهدف وذه الدراسة الى بياق ا نسام والآثار ال ااااية للفحص الاتيبيا لي العتام.  -

 أهمية البحث

يسنمد وذا الماضاع أومينْ ما اتاح السياسة الاتيبياة لي العتامي على مدا اسنيفاء الن تيعات 

الاتيبياة ليها للأسا والااابط ال ااااياة والفنية الالمة على التغم ما أق أكثت دول متلا النعاوق 

الاتيبة على لم تنبا الاتيبة على د ل الاصخاص الطبيعيياي إّ أق معظمها تطبا على احا ما 
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تكما ا نسام لي متماعة ا نسام الاتيبة ال ااااياة وال كلية الني ينم د ل الاصخاص اّعنبارية. و

الفحص بناء عليها وأما آثار الااابط ال ااااياة للفحص الاتيبيا لي العتامي لنظهت لي حفظ حا 

ي وعدم النهتب ما الا إلى تسليط الااء  تااف.الدولة ما  ال متماع إجتاءات الفحص الاتيبيا

ة والخاصة الني الن دتها الن تيعات الاتيبياة المطب ة  على أوم ا نسام والآثار ال ااااياة والفنية العاما

لي الانح التاوا لي العتام ما أجل اننتاح بعض الناصيات لي صدق تعديلها على النحا الامثل. كما 

دة حنى تدتي منناس ة م  النطارات اّننصادياة يمكا اّسنتصاد بنلك الآثار عند سا ضتااف جدي

 .والمالياةي واّجنماعياة الساادة لي العتام

 منهجية البحث

اتخذ البحث المنهج ال ااااي النحليلي الاصفي كدسلاب ما أساليف البحث العلمي للإجتاءات واّثار 

 فحص الاتيبي.ال ااااية للفحص الاتيبي ومانل الم تع العتاني بالدرجة الاساس ما ال

 خطة البحث

الماسام ب "مفهام الااابط  الأول المبحثبثاث مباحث ييام  يسنالي وذا البحث دراسة اصكالينْ 

ال ااااية للفحص الاتيبي" الباحثة لي المبحث الاول مطلبيا ينانش أولهما "مفهام الااابط ال ااااية 

ل د حمل عنااق "الانسام والمعاييت الثاني  المبحث"ليما يدرس الثااي "مفهام الفحص الاتيبي"ي و 

واّسا ال ااااية للفحص الاتيبي" ل د ضم ثاثة مطالف يينانش المطلف الاول "انسام الفحص 

والمطلف الثااي" المعاييت ال ااااية للفحص الاتيبي" اما المطلف الثالث ل د تاما “الاتيبي 

الماسام ب "اثار الااابط   المبحث الثالث "الاسا ال ااااية واّجتااية للفحص الاتيبي" اما

ال ااااية للفحص الاتيبي"ي ل د ضم وا اّ ت ثاثة مطالف ينانش لي المطلف الاول "ا عفاءات 

الاتيبية واّسنثمار "والمطلف الثااي "اثت الااابط ال ااااية للفحص الاتيبي لي الننمية" اما 

ة للفحص الاتيبي لي اصاح ا دارة الاتيبية لي المطلف الثالث تاما "اثت الااابط ال ااااي

 العتام"

 المبحث الأول: مفهوم الضوابط القانونية للفحص الضريبي.

ما المعلام اق بياق مفاويم البحث لْ أومية كبتا حيث يتعل الباحث ال ااااي على بينة لا ي    لط او 

حث المطالف اّتية المطلف الاول: لبا بيا المفاويم والمصطلحاتي لذا ساف انناول لي وذا المب
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مفهام الااابط ال اااايةي المطلف الثااي: مفهام الفحص الاتيبيي المطلف الثالث: مفاويم تتتبط 

 بالفحص الاتيبي.

 المطلب الأول: مفهوم الضوابط القانونية:

 سننناول لي وذا المطلف الااابط ال ااااية لي اللغة واّصطاح.

 القانونية في اللغة الفرع الأول: الضوابط

 اولاً: الضوابط

الااابط لي اللغة العتبية وي جم  ضابطي ووا اسم لاعل ما ضبطي ويطلا الاابط لي اللغة العتبية 

 (.533 /1:  1999متم  اللغة العتبية بال اوتةي على معااي عداةي ما أبتلوا:  

احنتام الااابط الا انية لي النعامل" السلطة: ما يابط ويحكم وينظم المبادئ أو ال ااعد "ّبد ما  .1

 با ضابط: مهمل ّ اظام وّ تحكم ليْ.

 اّ نصاص: ال اااق العام المطبا على تفاصيلْ. .2

عبد  (متانبة الاسعار: ال ااايا وا جتاءات الني تصدروا الحكامة لننظيم ليادة الاسعار أو  فاها .3

 (2/1345م:2002الحميدي

دة عامة تنطبا على تفاصيلهاي ول بها التااسي لي التيش أو ال تطةي  الاابط(  عند العلماء( ناع .4

 وي ال رجل ضابط ناي "أي صديد".

 المابطة( أي الستل الذي يدوق ليْ ما ي   لي جلسة رسمية كستل التمعة الاطنيةي ومابطة  .5

 محكمة الاحاال ال خصيةي وغيتوا.

باطُ   ال يء لاوم يعني: وا ت اقي وا حكام. لالابط معااي ال اةي والحفظي حال اللغة: تدور لي والاَّ

ء: أي السيطتة عليْ ضَبطَ وحبسْي ي ال: مي ورجُل وحَفِّظْ ال َّيا مي ونال ضَابِّطي أي: بِّالحَاا  :دريد ابا حالِّ

 ؛مادة  ضبط(.248ا/5وـ: ي2014كديدنا" ابا منظار ي أ ذنا أ ذه ضبطناي إها يابطْ ال يء التجل "ضبط

 القانونيةثانياً: 

تتتبط كلمة ال ااااياة لي اللغة العتبية اسبةن إلى ال اااقي وتطلا كلمة ناااق لي اللغة على عدة معاقٍ 

 (:1864م:ص2008منها عبد الحميد ي

 ال اااق: م ياس كل صيء وطتي ْ "ناااق جمالي أدبي". .1
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"ي ونااايا الطبيعة: ناااق الماجفياي السيتي الستاق -ال اااق: اظام "ال اااق الاساسي لل تكة .2

 جااوتوا.

ال اااق: وا ال ااعد والااظمة الني تنبعها الناس لي عاناتهم المخنلفة وتنفذوا الدولة أو الدول بااسطة  .3

 ول ا ل ااايا الحتب وعتلها.  -يخاطف ال اااق التمي  بفم واحد -المحاكم ي ال: " الل ال اااق

رجل ناااق:  -ى ال اااق: منمتد عاص على اهج ال اااقأول ال اااق: ال ااة والمحاماقي و ارج عل  .4

ناااق الغاب: تحكم ال اي لي  -نااااا: بماجف ال اااق -سلطة ال اااق: ندرتْ على لتض احنتامْ -م تع

ما الاجهة ال ااااياة: نتار  -كلمنْ ناااق: ّ يتج  ليها -الاعيلي اسنخدام ال اة دوق التجاع إلى ال اااق

 ض  تحح طاالة ال اااق: تحح حكمْ وع ابنْ.و -معلل نااااا

كما يعتف ال اااق لي اللغة بداْ: م ياس كل صيء وطتي ْي ونيل كلمة نااايا؛ رومية؛ ونيل: لارسيةي 

وتعتف بداها أمت كلي ينطبا على جمي  جااياتْ الني تنعتف أحكامها منْ ك ال النحاة الفاعل متلاع 

 (477ميص1979لارس:والمفعال منصاب ابا 

 الفرع الثاني: الضوابط القانونية في الاصطلاح

ع لن در بها مصالح العباد الني وي الااابط ال ااااياة وي  الاصل لي عبارة الني وضعها الم تا

 الخلاي الماتة م اصد ودل  المنفعة جلف لإق هلك؛ بْ اعني ولسنا ماتةي دل  أو منفعةي عا: جلف

 وم صاد ال تعي م صاد على بالمصلحة: المحالظة اعني لكنا م اصدومي تحصيل لي الخلا وصاح

 ما لكل ومالهمي واسلهمي وع لهمي وافسهمي دينهمي يحفظ عليهم أق  مسةي ووا: الخلا ما ال تع

(ي والني تعال تلك 1/147: 1993مصلحة  عبد ال اليي لها الخمسة وذه الاصال حفظ يناما

 ة.المصلحة وي الااابط ال اااايا 

 المطلب الثاني: مفهوم الفحص الضريبي

 سننناول لي وذا المطلف الفحص الاتيبي لي اللغة واّصطاح.

 الفرع الأول: الفحص الضريبي في اللغة 

 أوّ: الفحص لغة:

  لحص( "الفاءي والحاءي والصاد" المصدر الح ي يي ووا يتد لي عدة معااي:

 الامت لحصاي تح  حُ ما الماضاع ب كلٍ كامل.ووا ي بْ البحث عا صيء ما. ي ال: لحصح عا  .1
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 وألحاص ال طا: ماضعها لي الارضي لااها تفحصْ.   .2

ي كداهم تتكاوا مثل ألاحيص ال طا للم يحل اا عنها. والمطت «لحصاا عا رءوسهم»ولي الحديث:  .3

 (.4/477مي 1979ابا لارسي (يفحص النتبةي إها أعادوا. 

ة ي ال: دنا النظت ليْ ليعلم كنهْي راجعْ بنمعا "لحص المسدلةي الفحص لي اللغة العتبياة على الدن .4

 ات اا ياما تفحص ليْ الاعمال". -لحصح اللتنة ا اناج العلمي -ال كااي الاثاااي البااعةي الكناب 

ووا أياا تح ا وتح ا لي ال يء: بحث عنْي لاحصني لاق لها لحيصي ومفاحصي: لحص كل ما  .5

بينها: امنحاق العداء واّ نباري والفحص: صدر ووا الك ل والناس  ما  طد صاحبْ وسته. وما 

 (365 /4م: 1953والنن ياف. وأي مكاق تم تساينْ ما الارض أو ك ل ما اااحيْ وبسط.   رضاي

ن: الفحص لغة:  ثاايا

 الاتيبيا لي اللغة العتبياة اسم متتبط بالاتيبة ووي ما الفعل ضتب والمااعفة.

يفتض على ثتوة الفتد وعملْ ود لْ لصالح الدولة بصفة جبتيةي ووا عفء عام والاتااف: وي ما 

ومباصت باّننطاع ما التواتف والاجاري وغيت مباصتة بفتضها على السل  والمااد اّسنهاكيةي "ي ال: 

ضتيبة كسف العملي ودال  الاتااف: المكلل بدل  الاتيبةي ومعفى ما الاتيبة: ّ يخا  لاتيبة"ي 

: أي مبدأ ينطلف بدق على جمي  المااطنيا دل  الاتاافي بما ليهم التعايا الاجااف وال م ال الاتيبيا

الم يماق لي الدولة. والاتااف ا جبارية: المساومة الني تخا  لها ال تكات والالتادي مثل الاتااف 

ضتيابة  -طا على د لْوأنساط الندميا اّجنماعياة. والاتيباة المفتوضة على الد ل: وي ما يدلعْ الماا

تصاعدية: ضتيبة تاداد ول نا للايادة لي د ل الفتد أو المتماعة أو ما صابهها ما ضتيبة عمادية. ضتيبة 

صخصية: ضتيبة تفتض على المااطا افسْ. ضتيبة الملكية: ووي ضتيابة تفتض على الع ارات الني 

 (.1355:ص2008يمنلكها الالتاد عبد الحميدي

غة: ما يعطي العبد لسيده ما الاتااف المفتوضة عليْ؛ وتعني الكااا الفعال وينم والاتااف لي الل

تحصيلْ ما الاتااف. ومنْ حديث ا ماء الاتي كاق عليها لمااليها ضتااف. ي ال: كم ضتيبة عبدك لي 

كل صهت؟ والاتااف: ضتااف الارضياي ووي وجاال الختاج عليها. وضتب العبد بامنيال: أجبته على 

ند يت. واّسم: الاتيبة. ومااعفة لاق لي مالْ إها تاجت ليْ وأنتضْ. وما يعتف لفاق ماتب ال

( 550 /1979:1وماتب عسلةي وّ يعتف ليْ ماتب وماتب عسلة أي ما النسف والمال. ابا لارسي

. 
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 الفرع الثاني: الفحص الضريبي في الاصطلاح

ات المنعل ة بالاتيبةي وي ام بهذه المهمة الفاحص يعتف الفحص الاتيبيا بداْ لحص الاصال والمسنند

ع حا الاصال إليهاي ووي سلطة ناااايةي حيث تمكنْ ما اّطاع على جمي   ي وند منحْ الم تا الاتيبيا

المسنندات والدلاتت والن اريت وال ااام والاورام ما دوق النذرع بستينها ناااق ضتيبة الد ل العتاني 

 .( 29ي 28ي 27للمااد ي 1982ي لـسنة: 113رنم 

ن تنبعْ ا دارة الاتيبياة  تمام عملية الفحص بما يح ا  وتعدا أسا وطتااا الفحص الاتيبيا منهتا

ي وين سم الفحص الاتيبيا إلى لحص ضتيبي صاملي ولحص ضتيبي اان اايي  أوداف الفحص الاتيبيا

 .ولحص ضتيبي الكنتواي

 القانونية للفحص الضريبي في العراق. الأقسام والمعايير والاسس المبحث الثاني:

 المطلب الأول: اقسام الفحص الضريبي:

ع العتانيا للفحص الاتيبيا واق الن سيم          تاجد متماعة ما اّنسام ال ااااياة الني وضعها الم تا

 التايسي لهم وا الاتيبة المباصتة والاتيبة الغيت مباصتةي ووا ما ساف انناولْ لي وذا المبحث :

 الفرع الأول: الضرائب المباشرة

 على الد ل والاتيبة على رأس المال لي العتام:اه تن سم الاتااف المباصتة الى الاتيبة 

 اه ينفتع ما وذا الناع ما الاتااف -أـ الاتيبة على الد ل:     

وي الاتيبة الني تفتض على الارباح الناجمة عا النصتف بالاماال غيت المن الة  -ضتيبة الد ل: -

لحتة ما رواتف وح ام النصتف بها ما ع ارات واراضي وكذلك أرباح كسف العمل والمها ا

ومخصصات وغيتوا مما ينسلمها المكلل ما ال طاعيا العام او الخاص وبدل ايتار الاراضي الاراعية 

وكل ربح ينتم لل خص ولم يخا  لاتيبة أ تا  ال لنتة السنة الن ديتية ولا ال اااق بعد تنايل 

 النف ات والسماحات ال ااااية واّعفاءات ال خصية.
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ووا  -الاتيبة الني تفتض على الد ل الع اري للمكلل   الد ل الع اري للمكلل : وي-ضتيبة الع ار : -

متماعة ا يتادات السناية الناجم عا الع ارات الني يمنلكها لي العتام عدا دار السكا(ي  وتنظام ضتيبة 

 وتعدياتْ. 1959( لسنة 162الع ار ولا ناااق رنم  

 الاتااف على راس المال بالآتي:: الاتااف على رأس المال: اه تنمثل -ب 

ضتيبة النتكات: وي ضتيبة تفتض على كل ما ينتكْ المنالى لمنفعة الارثة بما لي هلك الاصال  -1

المن الة والع ارات واّلناامات بما لي هلك ع اد الندميا بعد الالاةي وينظم أحكامها ناااق ضتيبة 

 . 1985( لسنة 64النتكات المتنم  

تصات: وي ضتيبة تفتض على الاراضي الاانعة لي حدود بلدية بغدادي أو حدود ضتيبة الع -2 

بلديات متاكا المحالظات أو الانسام الفتعية لي حالة عدم اسنغالها لاسنغال اّننصادي وينظمها 

 ناااق الاتااف.

 الفرع الثاني : الضرائب غير المباشرة 

وي صد بها الاتااف الني يمكا للمكلال أق ين ل العفء الكامل أو التااي إليها للآ تيا ول د تاايدت 

أومية الاتااف الغيت مباصتة لي البلداق النامية لااها تنصل باتساع مساومنها النمايلية نياسا بالاتااف 

 :لي الآتي(. وتنمثل الاتااف المباصتة 264ت:  -المباصتة  العاايي د 

الاتيبة التمتكية: وي ضتيبة تفُتض على الااردات بهدف ت تي  ودعم الصناعات المحلية الناصئةي - 1

ولي حالة الاتيبة التمتكية على الصادرات تلتد إليها الحكامة لمن  تصديت السل  المحليةي والني لها 

ي 1933(ي لسنة 11نم  أومية كبيتة لي الدا ل والاساام. وند كاق لصدور ناااق النعتيفة التمتكية ر

الدور لي وض  وذه النعتلة ما نبل لتنة منخصصة تحح إصتاف  بتاء ما عصبة الاممي على التغم 

ما ليادة تكاليل الدعم الني تم تحديدوا لصالح الصناعة الاطنية والاراعةي وبعد هلك  فاح الحكامة 

٪(ي  اصة بعد 1٪( إلى  5ة ما  التسام التمتكية. وتم تخفيض الاتيبة على بعض السل  اّسنهاكي

ليادة الااردات النفطيةي ورغم تنفيذ العديد ما النعديات لي ال اااق الساباي بحسف تتتيف الفسادي إّ 

تم اسنبدال التسام التمتكية ولتضح ضتيبة إعادة إعمار  2004أاها كااح مؤننة. ولي المتج  لعام 

على جمي  البااا  المسناردة إلى العتام ما جمي  دول  2004ايساق  أبتيل(  15العتام اعنباران ما 

٪( ما نيمة البااا  الخاضعة للاتيبة 5العالمي باسنثناء ما اسنثني بماجف وذا الامت. وتطبا على مبلغ  
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ت:  -جهاده العاايي د وينم إرجاع وذه الاتيبة لمساعدة ال عف العتانيا لي إعادة إعمار العتام ودعم 

232.) 

 اناج: ووي ضتيبة تفتض على جمي  عمليات النصني  والعتضي وند تم إا اء ضتيبة ضتيبة ا -2

ا اناج لي العتام. واعنبتت الاتيبة غيت مباصتة لاق العفء النهااي ينحملْ المسنهلك وت كل حصة 

 (.157: 2012كبيتة ما إجمالي الاتااف غيت المباصتة للدول الصناعية  أحمدي

٪ بناءن على أحكام الف تة  أ( 15ضتيبة تفتض على بي  بعض البااا  بنسبة ضتيبة المبيعات: وي  -3

ة اّتحادي لتمهارية العتام لعام 33ما الماداة   . وتعليمات الطباعة رنم 2015( ما ناااق الماالاة العاما

 .2015( لسنة 5 

سام الاتيبية للفحص عند النكلم عا الانالمطلب الثاني: المعايير والاسس القانونية للفحص الضريبي :

 -الاتيبي ّبد ما وجاد معاييت تحدد طتم النحصيل الاتيبي والني تن سم الى :

 أوّن: طتي ة النحصيل  المعيار ال ااااي(:

ول نا لهذا المعياري إها تم تحصيل الاتيبة ما دال  الاتااف ما  ال إجتاءات إدارية ضتيبية معينة    

بدال  الاتاافي والعناصت الخاضعة للاتيبة والمبلغ الماليا الذي يتف  تكاق ليها المعلامات المنعل ة

(ي لهذه الاتيبة وي الاتااف المباصتةي ولكا إها تم  على دال  الاتااف دلعْ  أي اّلناام الاتيبيا

 تحصيل الاتيبة ما دال  الاتااف ما دوق أي إجتاءات إداريةي لسنااجْ ضتيبة غيت مباصتة.

ن: تحايل ال  عفء الاتيبيا  معيار اننصادي(:ثاايا

ول نا لهذا المعياري تعنبت الاتيبة مباصتة عندما ينعذر على دال  الاتااف النخلص منها عا طتيا 

تحايل العفء الاتيبيا  المبلغ الااجف دلعْ( إلى طتف ثالثي يمكا لباا  وذه الاتيبة ا ل العفء إلى 

لنالي لإق ال خص الذي ينحمل عفء الاتيبة لي النهاية الم نتي. ما  ال الايادة لي سعت البااا  وبا

 (.232تي ص –الم نتي(  العاايي د وا المسنهلك  

ن: اّسن تار:  ثالثا
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ول نا لهذا المعياري تعنبت الاتيبة مباصتة إها كااح على عنصت ثابح ومسن تي مثل الاتيبة على بدل 

مباصتة إها تم لتضها على معامات عتضيةي أو إيتار الع ارات  ضتيبة الاماك(ي وتعدا الاتيبة غيت 

 غيت مباصتةي مثل ضتيبة اّسنهاك.

ولي الاان ي يمكا اان اد كل وذه المعاييت ووي ليسح كالية لي حد هاتها للنمييا بيا الاتااف المباصتة 

د وغيت المباصتةي وب كل عامي لي رأينا المنااض ي تعنبت الاتااف ضتااف مباصتة. على الد ل بع

 تح ي ْ ونبل اسنهاكْ وتعد الاتيبة غيت مباصتة إها تم تطبي ها على الد ل عند اسنهاكْ..

 : الاساس القانوني لإجرائية الضوابط الضريبيةمطلب الثالثال

إق غالبية الناس لديهم ناعدة لي دسناروم ت اي باجاب تحصيل الاتااف حصتينا ما نبل السلطة 

(ي ما أجل حماية المال العام ومن  الحكامة ما اسنغال سلطنها لي 32م: ٢٠١٤الن تيعية  السعدوقي

ثي ة نااااية الامار الاتيبياةي سااء لي طتيا الاتااف أو لي طتي ة ا افامي لاق الدسنار وا أعلى و

ة والخطاط  للحكامة وينتجم آراء الناس ب داها. يناما مفهام السلطة السياسياة لي الحكامة المبادئ العاما

العتياة المنعل ة بطتي ة ممارسة السلطة السياسياة لي الحكامةي إه إق الهيئة الننفيذية ملامة بإعداد وثي ة 

مصاريل المنكبدة وتفاصيل ا يتادات الني سينم مااربة سناية رسمية تاضح ليها جمي  تفاصيل ال

ةي  تحصيلها لنغطية المصاريل الني تلنام بها. وتحايلها إلى حكامة تد لية ووذه وي الماالاة العاما

وتعمل السلطة الن تيعية على متانبة أعمال السلطة الننفيذيةي سااء أكاق نبل الماال ة على الماالاة 

ة للحكامةي أم  ال م  تحلة الننفيذي أم بعد اّانهاء ما تنفيذوا. العاما

ة وسعح إلى تح يا     مما سبا يمكا ال ال إاْ إها ااحتلح السلطة السياسياة عا مسار المصلحة العاما

مصالحها الخاصةي لسيكاق هلك اانهاكنا لمبدأ ال تعيةي وانيتة لذلك تف د ما لها ما ناة. وبذلك إق السلطة 

 هاي وانيتة لذلكي سنف د ح ها لي لتض الاتااف على الناس.السياسياة سنف د صتعين

وليما ينعلا بمبدأ م توعية الاتااف لي العتامي ك اعدة عامةي يعني أق الحا لي سا ال ااايا 

الاتيبياة م صار على الصاحيات الني منحها الدسنار لهذا الحاي إه اصا دسنار جمهارية العتام 

أاْ "باسنثناء ما اص عليْ ال اااق ّ تطبا الاتااف والتسام وّ تعدل ( على 28/1السابا لي المادة  

 وّ تحصى وّ يعفى منها" لما وي التهة صاحبة الحا. ول يتف وض  نااايا ضتيبية لي العتام؟
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ي وتغيت صكل الحكامة ما دولة بسيطة إلى دولة 2003إق تغيت النظام السياسي لي العتام بعد عام 

ة العتانيا للفنتة اّان الية لعام اتحادية بماجف ناا ي تاه الدسنار العتانيا وذا العام. 2004اق ا دارة العاما

ة للدولةي حيث تاجد 2005 . كما وا معتوف لي النظام اّتحاديي جهت وناك الدواجية لي السلطات العاما

لطة الننفيذية. والسلطة سلطة ت تيعية اتحادية وسلطة ت تيعية محلية لي الاّيات  المناطا(ي وكذلك الس

ال ااايةي ولكا لي العتام لاا عا النظام الفيدرالي وناك محالظات غيت منظمة لي إنليمي واظام الحكم 

ليها وا اظام إداري ّمتكايي وبذلك سنتيف على السؤال الذي طتحناه أعاه ما  ال ثاثة محاور 

 على النحا الآتي:

 أوّن: السلطة اّتحادية 

ي الني تحدد الصاحيات الحصتية 2005( ما الدسنار العتانيا لسنة 110اص الماداة  بدراسة 

للسلطات اّتحاديةي يناح لنا أاْ بحسف ما نيلي ّ يحا للسلطة اّتحادية سا نااايا ضتيبية. لي التاء 

اطام ( ما الدسنار المعمال بْ عندما حددت "كل ما لم ينم تحديده ي   لي 115الاول ما الماداة  

اّ نصاص الحصتي للسلطات الفيدرالية وي   لي اطام ا نصاص الاناليم والمحالظات غيت المننظمة 

وما المفهام ونا ما الممكا أق السلطات الفيدرالية ليا لها الحا لي سا نااايا ضتيبية. لم “. لي إنليم..

 بياق متلاض للأسباب الآتية:( ما الدسنار النالذ ولكا وذا ال110يتد هكت وذه السلطة لي الماداة  

( ما الدسنار الحاليي لم ينم تحديد ماوية وذه الاتاافي ول وي محلية أم 28/1ما حيث المبدأ   -1

اتحادية؟ بل كل ما ورد وا وجاب لتض الاتااف ولا ال اااقي وبناءن على هلكي لإق أي جهة لها سلطة 

ا الحا لي لتض ضتاافي و بما أق السلطة الن تيعية اّتحادية لها صاحية سا نااايا نااااية لها أيان

( ما الدسنار الحاليي لإق وذا البلد لْ سلطة 61/1لتض الاتااف وسا ال ااايا الفيدرالية ول ا للمادة  

 لتض الاتااف اّتحادية.

( ما الدسنار ا نصاصات السلطة اّتحادية لي  تحديد السياسة المالياة( 110/3حددت الماداة   -2

 نصار تعني ال يام بكل ما ما صداْ تعايا الاان  اّننصادي واّجنماعي والسياسي لي الدولة. وبا

الاتيبة وي إحدا الحاّت. ما أوم الادوات المالياة الني تسنخدمها الحكامة لي رسم سياسنها المالياة 

 والننفيذ

ن: الاناليم   ثاايا
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ورد أق للمناطا سلطات ت تيعية وتنفيذية ( ما الدسنار العتانيا الساريي 121/1لي الماداة  

ونااايةي مما يعني أق المناطا لديها آّت صن  ال ااايا وبالنالي لها الحا لي سا نااايا ضتيبية 

( ما الدسناري غيت أق حا الاناليم أعاه ي نصت 28/1 محلية(. ما أي ااع كااح لعالة لي تنفيذ الماداة  

/ ثالثا( ما  110تحادية لي تنظيم السياسة المالياة للدولة ولا الماداة  على النهج الذي تبننْ السلطة اّ

(ي إه تسعى الدولة إلى تح يا العديد ما الاوداف اّننصادياة واّجنماعياة 20م: 2015الدسنار  احمدي

ايا والمالياة ما  ال سياسنها المالياةي على سبيل المثال مكالحة م كلة اّلدواجية المحنملة بيا ناا

الاتااف الفيدرالية ونااايا الاتااف المحلية للأناليمي وإها أداا هلك إلى تاارب بينهما. السلطات 

المحلية لي الاناليم والسلطة اّتحادية يكاق الفصل بينها ما ا نصاص المحكمة اّتحادية العليا ولا 

 الدسنار. / رابعا( ما 93الماداة  

ن: المحالظات غيت المننظمة ل  ي إنليم ثالثا

إق النظام الذي يحكم العانة بيا الحكامة المتكاية والسلطات المحلية لي المحالظات وا اظام     

( ما الدسنار النالذي وال تارات الن تيعية وال اااية 122/2إداري ّمتكايي ووذا ما ورد لي المبدأ  

وات  ال ااااياة الاحيدة الني تحح تصتف حكامة تفنتض أق يكاق المتكا وال تارات ا دارية وي الاد

تسنخدمها السلطات المحلية بالمحالظة لي ممارسة سلطنها المحليةي دوق أق يكاق لْ الحا لي إصدار 

ما الدسنار  115نااعد ناااايةي حيث أاْ ما ا نصاص السلطة الن تيعيةي ولكا بدراسة اص الماداة 

اري لنطبيا الدسنار المحالظات غيت المننظمة لي الحالي اتد أق م تع الدسنار ند أعطى ال اااق الدسن

ما الدسنار اوّ بيا اّناليم والمحالظات غيت المننظمة انليميا؛ أي الماداة  114انليم كما تنساوا الماداة 

ع العادي لي ناااق المحالظات غيت المنظمة للإنليم رنم   115 (ي أق 21وما يؤكد لنا أق سلاك الم تا

ع الع ( لمنح 3/  7( و  2/1( ووا لي المادتيا  115-114ادي ما الدسنار لي المااد  ي نتب الم تا

 (.55ت:  -إنليم مهديي د الصفة  ناااق محلي( حاول عمل متالا المحالظات غيت المننظمة لي 

وعلى ولا هلك  يناح لل ارئ أق المحالظات غيت المننظمة لي إنليم لديها آلة صن  ال اااق وانيتة 

( ما الدسنار الفعالي وي نصت ح هم 28/1ها سا نااايا ضتيبية  محلية( على أساس المبدأ  لذلك يحا ل

(  للمناطا افسهاي وتتدر ا صارة إلى 110/3المذكار على السياسة المالياة للحكامة المذكارة لي الماداة  

نغتاب الف ْ أق منح النفايض الدسناري لاعمال المحالظات غيت المننظمة لي إنليم أثار غاف واس

ا للمنطا ال ااااي الصحيحي واحا بدوراا انظم وذا التااف 55ت: -العتانيا مهديي  د  (ي لااْ مخالل تمامن

وا نتح على لتنة ا صاحات الدسنارية إجتاء النعديات الالمة على الدسنار لي بعض مبادئ 
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النظام ا داري الامتكاي كما هكت أعاه الدسنار ي بحيث تكاق الدولة ّ يندثت ال اااق بدداء الحاكمي لاق 

ّ ينعدا تالي  الاجيفة ا دارية بيا السلطة المتكاية والسلطة المحلية لي المحالظةي وتظل الاجيفة  

 ال ااااياة وال اااية ناامة ما المتكا.

ووناك جااف آ ت ما جاااف الف ْ الماليا ي يت إلى ضتورة النحتيم الصتيح لفتض الاتااف 

تية تحح مسميات مخنلفة مثل نتض الحسنةي أو الثما العامي أو حا النصتفي أو أي صيء آ ت لي الس

( ما الدسنار النالذ لمن  الاتااف المسننتة م  28/1الدسنار وي يت إلى ضتورة تعديل اص الماداة  

علا بها ال اااق اصنتاط عدم اسنيفاء أو تعديل أو تحصيل الاتااف والتسام العلنية والخفية إّ ليما ين

 (.108م: 2006 الد يلي 

واحا اؤيد تماما وجهة النظت وذه. واظتان لخطارة الاتااف الخفية على الح ام المالياة للمكلفيا 

 ( ما الدسنار بالنتتيف السابا.28/1ا نتح تعديل الماداة  

 آثار الضوابط القانونية للفحص الضريبي في العراق المبحث الثالث:

الااابط ال ااااية للفحص الاتيبي وي الداعمة لمبدأ م توعية الاتيبة لابد ما آثار تنتتف لما كااح 

 على تلك ا جتاءات ووا ما ساف انناولْ لي وذا المبحث

 الإعفاءات الضريبية والاستثمارالمطلب الاول: 

بيئة اسنثمارية  لدا العتام حاجة ملحة لتذب اّسنثمار لنح يا الننمية اّننصادياة ما  ال تاليت

 هات عناصت نااااية واننصاديةي وسياسيةي واجنماعيةي ومناسبة.

وأق عالم اليام بدأ بدلكار العالمة وتحتيت النتارة وإلالة ال ياد والحااجا الني تمن  تدلا السل      

م: 2006 والخدماتي ورؤوس الاماال بيا الدول دوق إجتاءات حمااية أو أي ااع ما ال ياد  عبد السامي

(. والكثيت ما الدول كااح على اسنعداد لاافناح على العالم وتبنح المساواة بيا المسنثمتيا الاجااف 70

والمسنثمتيا الاطنييا لي سلاكهم دوق أداى صكي لإق إلالة وذه العاااا عا طتيا ت تي  اّسنثمار 

. ورأت الدول  طاة مهمة لاا عا السياسة الاتيبياة ما  ال الااابط ال اااايا  ة للفحص الاتيبيا

العتبية إق ا عفاء ما الاتااف ساح لعاال لن تي  اّسنثمار؛ لااْ يخفل العفء الاتيبيا على 
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المسنثمت وبهذا يايد صالي ربحْ مما يتعلْ يفال الدول الني تمنحْ إعفاءات أكثت ولم تكا السياسة 

 ااجحة لي العتام لاسباب عداة:

ياة المؤننة أو المحدودة ت ت  ل ط اّسنثمار نصيت المدا الذي يتيد اسنتداد ا عفاءات الاتيب -1

 رأس مالها وتح يا ربح لي لنتة نصيتة ووي لنتة ا عفاء ووذا ما يعااي منْ العتام.

ّ يسنفيد المسنثمت الاجنبي ما ا عفاء الممناح ما الدولة المايفةي بينما يننمي المسنثمت إلى دولة  -2

أ الد ل العالميي أي أق كل الد ل الذي يحصل عليْ المسنثمت  اض  للاتيبة لالدولة وي تطبا مبد

مصدر الد لي والني تتعل ا عفاء الاتيبيا الذي تمنحْ الدول النامية لهذا المسنثمت ل ط إعفاء الدول 

لينا ما النمن  الخاضعة للاتيبة ما حصنها ما الاتيبة لصالح الدولة الني تننمي إليها دوق المسنثمت لع

بالفاااد ا عفاءاتي على التغم ما بعض اتفانيات الني تتنف اّلدواج الاتيبيا ما نبل الدولي تحاول 

الحد ما وذا الاان .. لهذه الاسبابي لإق اّتتاه الحديث لي السياسة الاتيبياة بالعتام وا تتصيد 

 يا على المسنثمتيا ما  ال ما يلي:ا عفاءات الاتيبياة والبحث عا آليات لنخفيل العفء الاتيب

 ٪.15ّ ياجد معدل ضتيبي منخفض ومعدل ضتااف منخفض العتام بما يعادل  -

تعديل النصاص ال ااااياة جعل الم تر التايا للإصاح الاتيبيا وذا الهدف ما أولاياتْ  -

 ا صاحية.

لاتااف وت تي  مبدأ النساية إا اء آليات نااااية منمياة لحل النااعات بيا المسنثمت ومصلحة ا

والنحكيمي وإعادة ما يبحث المسنثمت ما دولة لديها اظام تحكيمي وّ تنعامل م  اظام ناااي تطال ليْ 

النااعاتي بغض النظت عا درجة ت دم وذا البلدي أو تخلفْي تتد افسها لي حاجة إلى اّسنثمار ي المحلي 

جنماعياة والمالياة الهامة للغاية لاسنثمار على المسنثمت والاجنبيي بسبف الآثار  اّننصادياةي و اّ

ن لعملية اّسنثمار لي الدول النامية ي وناك أسباب عداة تدل  المسنثمت لاسنثمار ليها  والحكامةي وول ا

 وت اد الدولة النامية إلى ت تي  اّسنثمار ي ووي ما أوم أسباب اّسنثمار لي الدول النامية:

على وجْ الخصاصي لغالبنا ما تفن ت  لدول النامية ّسنغال الماارد الطبيعية الماجادة: حاجة اأولاً 

البلداق النامية إلى رأس المال أو النكنالاجيا أو الخبتة الفنية وا داريةي وونا ينم ليادة دور المسنثمتياي 

 التبح. و اصة المسنثمتيا الاجاافي لي تاليت وذه اّحنياجات للبلداق النامية م ابل
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يحناج المسنثمت و اصة الاجنبي إلى ال اا العاملة بحسف ااع العمل لي الم توع اّسنثماريي  ثانياً:

ا ما ا ص لي سا العمل  وّ اسنثناء لي وذا المتالي حنى الصيا الني ت نهت بكثالة سكااها عااح مؤ تن

 .(4م: 2015(  صاي سنة15-63 

تاليت العمالة للمسنثمت الاجنبي بدسعار ر يصة اسبينا م اراة بالاجار وونا يدتي دور الدول النامية لي 

 الني سينعيا على المسنثمت دلعها للعمال الذيا ند ياجفهم ما بلده.

اسنعداد الدولة المايفة لن تي  ودعم ال طاع الخاص لديها وحل الم كات الني تعانْ مثل م كلة  ثالثاً:

ااف وما ينمن  بْ ما إمكاايات مالية ولنية وإدارية عالية. وبناء عليْ النسايا ما  ال المسنثمتيا الاج

يتف على الدولة المايفة وّ سيما البلداق النامية ومنا العتامي أق تصمم وتنفذ سياسنها اّسنثمارية بدنة 

 (ي لاماق النتاح لي تح يا الاوداف الكثيتةي والمنناعة الني تتيدوا.33م: 1999وهكاء  أرصيد ي 

 أثر الضوابط القانونية للفحص الضريبي في التنمية :المطلب الثاني

اّسنثمار وا التكياة الاساسية للننميةي لاا عا الطانة ا اناجيةي لما لْ ما أثت لي تلبية اّحنياجات 

 وت ديم الخدماتي كما أاْ يايد الثتوةي كما ينطلف بيئة تح ا لْ با صك رأس مال نااااي وناااي. 

يتال اعنبار الاتااف الاداة المالياة الاحيدة الني تتعل الحكامة نادرة على إاتاح العملية. إاْ أحد وّ 

العناصت التايسية لي وذه العملية. بعد وذه ا صارة الصغيتةي ا ال إق كل عمل اسنثماري ي بل إمكااية 

اّسنثمار والنعديا لي مننصل وذه التبح أو الخسارةي وكلما لاد احنمال التبحي كاق المسنثمت أكثت حظنا ب

النتتبة والعكا صحيح أياا. إق العاامل الني تفال التبح على الخسارة كثيتة ومنناعةي وتنمحار وذه 

العاامل حال اّسن تار السياسي لي الحكامة والمتالا ا دارية واّننصادياة والمالياة وغيتواي وا عفاء 

 الذي يتف ت ديمْ للمسنثمتي لذلك ّبد ما عدة  طاات  صاح الاتيبيا وا جاء ما ا عفاء الماليا 

 النظام الاتيبيا لي العتام ما أجل ت تي  اّسنثمار ليْ:

 :أولا: في الجانب التشريعي

 يمكا للم تع منح الحاالا الاتيبياة النالية لن تي  المسنثمتيا على اّسنثمار:

ن م  اهج منظمة  -1 منح المسنثمتيا إعفاءات ضتيبية جمتكية ما كالة مد اتهم ومختجاتهمي تماصيا

ع  النتارة العالمية الداعي إلى تحتيت النتارة العالمية ما ال ياد التمتكية. وليما ينعلا بمانل الم تا
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( 17ولم يتد اص لي الماداة   العتانيا ااحظ أاهم اتخذوا ا جتاء المذكار أعاه لي جااف اّسنيتاد ل ط

 (.2006( لسنة  13ما ناااق اّسنثمار رنم  

تطبيا تخفيض ضتيبي على مسناا ضتيبة الد ل دوق الاصال إلى مسناا ا عفاء الكليي لاق  -2

ا عفاء الكلي ما ضتيبة الد ل ما جهة إجتاء غيت متدي وما جهة أ تا ضار بمياااية الدولة ب تط 

ات مصناعة لي صكل نطاعات ت دمية حيث تاداد اسبة الخصامات الممناحة أق تكاق النخفيا

للمسنثمتي تاداد اسبة العمالة المحلية  العتانية( الذيا يعملاق لدا المسنثمت ما أجل جذب أكبت عدد 

ي لها با نصار على النحا اّتي: ع العتانيا  ممكا ما العمالة المحليةي وبخصاص مانل الم تا

ع اعفاء عام للمسنثمتيا لي العتام لمدة   -أ   ( سناات.10منح الم تا

ع العتانيا الهيئة الاطنية لاسنثمار حا ليادة عدد سناات ا عفاء الاتيبيا إلى  -ب  15أعطى الم تا

ع العتانيا ٪(. ومانل 50سنة إها لادت م اركة المسنثمت العتانيا لي الم توع إلى أكثت ما   الم تا

ماض  اان اد ما نبلناي لاق مساومة المسنثمت العتانيا لي الم توع اّسنثماري ليسح مهمة جدا المذكار 

لخاينة الحكامة م اراة بفتضية مطالبة المسنثمت الاجنبي بناجيل أكبت عدد ممكا ال اا العاملة 

ا لي تاسي  منط ة دالعيا الاتااف  المباصتي ا مهمن ا( سااء ب كل المحلية؛ لاق وذه الفتضية تلعف دورن

 مباصتي أم غيت مباصت.

ع العتانيا لي ناااق اّسنثمار رنم   -ج ( على أق "للمسنثمت الحا 12/1( لي الماداة  1كما اص الم تا

لي تاجيل واسنخدام عمال غيت عتانييا إها تعذر هلك يفي بال توط الالمة ويمكنْ أق يفعل ال يء 

ما الالال للم تع عدم الماال ة على وذه الماداة؛ لااها تفنح  افسْ ول نا للاااح الصادرة عنْ". إّ أاْ

لتاة كبيتة ليما ينعلا بإمكااية النااطؤ بيا الهيئة الاطنية لاسنثمار والمسنثمت لي عملية وض  الااابط 

ع العتانيا لي ناااق اّسنثمار رنم  المنصاص عليها لي وذه الماداة طبعا تتدر اّصارة إلى اق الم تا

( ألام المسنثمت بناجيل ال اا العاملة العتانياة لي وذا الم توع. 3و اصة لي مادتْ   2006لسنة  (64 

 75. ع العتانيا  ٪( ما متماع العامليا. ووذا مانل ي يد بْ الم تا

ت تي  ناااق ضتيبة ال يمة الماالة بنسف ضتيبية منخفاة وتطبيا اظتية  تخفيض الاتيبة(  -3

 عملية تصديت السل  والخدمات بغض النظت عا جنسية المننج.. أو اسبة الصفت لن تي 
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منح إعفاء ضتيبي مؤنح دوق مبالغة لكل ما يمال المسنثمت الاطني الخاص ب تط أق يكاق  -4

 النمايل بدوق لاااد.

 ثااينا: لي التااف ا داري وال اااي:

يذ ال ااايا الاتيبياة ب كل لي البعد ا داري: يتف بناء إدارة ضتيبية ااجحة نادرة على تنف -1

صحيح؛ لاق الننظيم الاتيبيا الفاسد ند يثني المسنثمتيا بسبف الممارسات ا دارية السيئة للاتاافي أو 

 تحسيا ناااينهم الاتيبياة أو حنى الالال.

ما الناحية ال اااية: يتف على الحكامة إا اء نااء ضتيبي منكامل يمكنْ أق ياالق بيا ح ام  -2

 الاتااف  ا صد ونا المسنثمتيا( وح ام الحكامة. دالعي

 المطلب الثالث: أثر الضوابط القانونية للفحص الضريبي في إصلاح الإدارة الضريبية في العراق

ما المفنتض أق تكاق عملية إصاح ا دارة الاتيبياة لي العتام وي الن طة التايسة الني يتف أق 

لي العتامي وطالما أق الهيئة ا دارية المسؤولة عا تنفيذ وذه يلن ي ليها جمي  الاصخاص المسؤوليا 

ال ااايا وي جهة إدارية غيت مخنصةي وما وجهة النظت وذه سننحدث لي الماضاع الاول عا أثت 

إصاح جهال ال ؤوق الاتيبياة ما جهة تنظيمياة التأيي ولي ال ا الثااي سننحدث عا أثت إصاح ويئة 

 جهة اظت إجتااية.ال ئاق الاتيبياة ما و

 اثر إصلاح الإدارة الضريبيةّ من الناحية التنظيميةّ:  -أ

يتف أق تبدأ عملية ا صاحات التذرية أوّن بالادوات الني تاجفها الحكامة نبل ال توع لي     

(ي وبما أق تتكيا سلطة ٥٥م: ٢٠٠٦عمل النطايت السلا والناجح ل ئاق ا دارة الاتيبياة مبتوكةي 

سلبيةي لإق تخطيط اتخاه ال تار لي أيدي الاجهاة ا دارية المتكاياة سيؤدي إلى الكثيت ما الننااج ال

وإعادة تصميم جمي  ا دارات الاتيبياة ما أجل  لا إدارة لعالةي ونادرة لي تنفيذ ال ااايا الاتيبياة 

بال كل الالم. ولنح يا أوداف ضتيبية عالية تعد حكامة الننظيم ا داري مهمة للغاية؛ لاق عتا التهال 

ي بسبف تتاكم المهام الماكلة إليْي ياطت إلى ال يام ا داري المتكاي عا ال يام بال ؤوق ا دارية بدنة

 (.300م: 2005بالاصياء ما دوق تح يا أو النمحيص مما يؤدي الى المايد ما اللبا الحلاي 
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ولنتنف وذه الناانصي ي ناي جاء ما الف ْ ضتورة تطبيا اظام تتكيا غيت إداريي ما أجل   

لفة الالمةي وهلك للنخلص ما أوجْ ال صار لي النتكيا أداء المهام ا دارية بالتادة والستعة والنك

 (.300م: 2005ا داري والننظيميي مما ينتتف عليْ تح يا لاااد الامتكاية ا دارية الحلاي 

ولي العتام يعدُّ النظام الذي يحكم العانة بيا دواات ا دارة المحلية واظام ا دارة المتكاية وا 

ة 122/2على ما وا محدد لي الماداة  اظام إداري ّمتكايي بناء  ( ما الدسنار. والعانة بيا الهيئة العاما

لل ؤوق الاتيبياة ولتوعهاي بحسف اعن اداا المنااض  أق وذه العانة أنتب إلى اظام ا دارة المتكاي 

لهيئة دوق ّمتكاية إداريةي وسبف وذا اّعن اد أق صاحيات لتع ا دارة الاتيبياة أنل ما صاحيات ا

ي حنى أبسط وذه  ة للاتاافي ويعالج وذا النظام معظم ال ؤوق ا دارية للنظام الاتيبيا العاما

النخصصاتي مثل إعداد ناامة  اصة بح ام الماجل أو ا ل ماجل لي الفتع ا داري الاتيبيا ما 

ة الاتيبياة؟ مكاق إلى آ تي إلخ. إهق ماها عا السلطات ا دارية الني تكما لي صميم عملية المحاسب

ة  وعليْ لإانا اطالف الحكامة العتانياة بإعادة النظت لي عملية تالي  الصاحيات بيا ا دارة العاما

ة للعمل ا داري  ة للاتااف لتسم الخطاط العاما ولتوعهاي ما  ال إعطاء الصاحية للإدارة العاما

ن لي متكا ال يادةي م  تتك الامار النال ية للفتوع ا دارية ما أجل تتنف صل الاتيبيا وجعلْ متكايا

 ا دارة الاتيبياة.

وما أوم ركااا إصاحات ا دارة الاتيبياة لي العتام ضتورة تغييت الاسلاب ا داري الارني إلى 

الاسلاب ا داري ا لكنتواي بحيث تكاق المعلامات صحيحة وضتورية ّتخاه ال تار الصحيحي ويناايد 

ا بعد يام ي لذلك ما الاتوري أق تااكف الحكامة وذا تدثيت ثارة المعلامات عل ى حياة المتنم  يامن

ة  ةي وما أوم المتالا إدارة الاتاافي وتصميم الاجاال العاما النطار لي طتي ة إدارتها للخدمات  العاما

بال كل الذي يناسف وذه الدااتة وطبيعة مهامهاي وما ثم إيتاد ال خص المناسف لكل وجيفة على حدة ي 

 وّ تسنثنى إدارة الاتااف أبدنا لاداء واجباتْ على أكمل وجْ.

 ب( أثت إصاح ا دارة الاتيبية ما الناحية ا جتااية

ة ب كل عام ولي جهال ال ؤوق الاتيبياة ب كل  اص وا  أوم ما يحناجْ الماجل لي ا دارة  العاما

لمناسف ووذه المعلامات منالتة ل ط ما المعلامات الصحيحة والدني ة والمناحة لما يحناجها لي الانح ا

( ودني ة ومنكاملة لناليت المعلامات الني يحناجها 27م: 2015 ال النظام تكاق منالتة  البغداديي 

ماجل جهال ال ؤوق الاتيبياةي م  الا ذ لي اّعنبار أق كل نتار إداري يتف أق يصدر بناء على 
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لها عملية بناء اظم المعلامات الاتيبياة المنكاملةي ومتحلة المعلامات والمتحلة الاولى الني تبدأ ما  ا

 ت ديم النظام متحلة النستيل الماحد ما دالعي الاتااف:

اظام النستيل المعنمد ما نبل مصلحة الاتااف ولتوعها وا اظام تستيل  :اظام تستيل المكلفيا- ١

لي الفتوع الاتيبياةي ولي الفتع بحسف منط نهم التغتالية بيدويا ينم ليْ تالي  دالعي الاتااف 

الاتيبيا ينم تالي  دالعي الاتااف بحسف المكلفيا لي وحدات التبط الابتدية ي وهلك بفنح ملل  اص 

ا لي وذه الطتي ة وي أق كل لتع إداريا  لكل دال  ضتااف تستل ليْ معلاماتْي والم كلة الاكثت وضاحن

ةي ضتيبيا يعيش لي وادي مسن ل عا الفتوع الاتيب ياة الا تا أو عا منظمة صؤوق الاتااف  العاما

 ووذا يفنح الطتيا أمام كثيت ما حاّت الف ل ا داري أو الفساد.

وما أجل حل م كلة النستيل الاتيبيا لي جهال ال ئاق الاتيبياة بالدولة ولتوعها ا نتح ضتورة 

  لكنتواية ما  ال ما يدتي:اّسنفادة ما ماايا الن دم العلمي لي متال الحاسبات واّتصاّت ا

ة لل ؤوق الاتيبياة ولتوعها. -1  إا اء صبكة إلكنتواية للإدارة العاما

 لنح ملل إلكنتواي لكل مكلل على حدة يحناي على معلامات مثل: -2

 أي معلامات تحدد واية المكلل مثل: -أ

 ( اسم ول ف المكلفيا الاربعة إق وجد.1 

  ب( اسم لوجنْ إق وجد.

 ا( عناااْ  عنااق ا نامةي عنااق الن اطي إلخ(. ثالثن 

 الن اطات الني تمارسها ورأس المال الذي تملكْ. -ب

 ضتورة تاميا الملل لتنمْ الستي الخاص. -ت

 ليما ينعلا بدومية وذا اّننتاح يمكا تلخيصْ بما يدتي: -3
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 ال متحلة النستيلي وهلك نط  الطتيا على المكلل الذي يحاول تتاول ويئة ال ئاق الاتيبياة  -أ

بنسهيل وصال ماجل ويئة ال ؤوق الاتيبياة إلى المعلامات الني يحناجها عا المكلل لي أي ونحي م  

ة.  الا ذ لي اّعنبار هلك وجاد ملل يكاق مناحا لتمي  الفتوع المتجعية الاتااف العاما

الاتيبياة بالمعلامات الااردة لي ّ ت نصت أومية اظامنا الم نتح على إباغ ماجل ويئة ال ؤوق  -ب

ا إلى إضالة المعلامات الماجادة عا المكلل بغض النظت عا ملفْي وند يكاق  ملل المكللي بل تمند أيان

 مصدر وذه المعلامات دا ليناي أو  ارجينا.

يتة منطلبات إاتاح وذا اّننتاح: ينطلف النتاح لي عملية النستيل ا لكنتواي للمكلفيا منطلبات كث -4

 ب تياة ونااااياة ومادياة وغيت مادياةي ينلخص بعاها لي الآتي:

لي جمي  ال ااايا الاتيبياةي تان  باضاح واجف النستيل وتاريخْ وطتي نْ ومعظم عناوينْي وّ  -أ

 ينتك الامت بتمنْ لن ديت ويئة ال ؤوق الاتيبياة..

 مادية وغيت مادية.تاليت ما تحناج اليْ وذه العملية ما إمكاايات ب تية و -ب

ضتورة إعداد وذا النظام بحيث يالت معلامات صحيحة ودني ة ولي الانح المناسف ويغلا الباب  -ت

أمام أي محاولة للناعف بمعلامات دالعي الاتااف وبذلك يكاق حا الحكامة لي الاتيبة تفاصيل 

للمنخصصيا لي علام الكمبياتت الننظيم البتامتي لهذا النظامي لكننا افال تتك البحث لي وذا المتال 

 وعلام اّتصاّت ا لكنتواية.

 تحصيل ديا الاتيبة- ٢

ّ تنانل الكفاءة المطلابة لي جهال ال ؤوق الاتيبياة عند مسناا المحاسبة التيدة لدالعي الاتاافي 

لمن  بل تنتاول هلك تصل إلى النحصيل الصحيح للدياق الاتيبياة ما دالعي الاتااف. وكاق النحصيل 

دالعي الاتااف الكيداء ما اّسنفادة ما وذه الثغتةي ووي عدم ندرة إدارة الاتااف على تحصيل الدياق 

لي المااة(. اما عا اسبة المانالات لدا لتوع  79و 81( بيا  2008-2011الاتيبياةي لي بغداد للفنتة  

ة للاتااف لي المحالظاتي ل د بلغح ما ينتاوح بيا   م: 2013%( السعيديي ٦١%-٧٣الهيئة العاما

(ي ولهذا السبف لإق الفنتة الامنية المذكارة أعاه وربما وذه النسف ت يت إلى مسناا الناانص لي 114

ويئة ال ؤوق الاتيبياة ولتوعها لي وذه المتحلة ي وطتم تحصيل الدياق الاتيبياة الاعيفة المسنخدمة 
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أبتل طتم تحصيل الدياق الاتيبياة الني تساعد  ما نبل إدارة الاتااف لي العتام انانش ليما يدتي

بالندكيد على ليادة اسبة ا يتادات الاتيبياة بحسف الااابط  ال ااااياةي وينم كل هلك ما  ال ثاثة 

 أصياء. الفتوع  أنساطي تسايةي اننطاع( وعلى النحا الآتي:

 التقسيط: -أ

اتااف للعمل بالن سيط لي النحصيل ويتيد إق منطلبات ناعدة النناسف لي النحصيل تدل  م تع ال 

ن على الاض  الماليا للمكلل ي ولكا لي رأينا ناعدة النناسف لي النحصيل تنماصى معها ناعدة  الندثيت سلبا

ع  الحفاج على الناالق بيا الح ام المالياة للمكلل والح ام المالياة للحكامة ي والني تنطلف ما الم تا

تاسي  حا الممال لي سداد الديا الاتيبيا على أنساطي ّ ينناول ناااق  الاتيبيا عدم المبالغة لي

( ما 1/46ضتيبة المبيعات الحالي طتي ة أنساط تحصيل الدياق الاتيبياة ي ووا مذكار لي الماداة  

( ما ناااق الاتااف الع ارية. كاق لدااتة الاتااف صاحية تحديد 2/22ناااق ضتيبة الد ل والماداة  

صيل طتي ة تحصيل الدياقي لكا دااتة الاتااف لي العتام مؤسسة ضعيفة وضعيفة ما كل تفا

الناحينيا الننظيمية وا جتااية. ما وجهة النظت وذهي ولاسباب عديدةي ل د جتبناوا منذ بداية الفصل 

ا على متحلة تحصيل الدياق  الثالث ما وذا البحثي وينطبا ضعل تنظيم ال ئاق الاتيبياة أيان

ع الات يبياة لااها المتحلة الا يتة ما عملية المحاسبة الاتيبياةي وبناءن على هلك افال أق يند ل الم تا

الاتيبيا لي تنظيم طتي ة تحصيل الانساط على الانل لي جااابْ التايسة وتتك التاااف ا جتااية 

ن.  للإدارة الاتيبياة جاابا

 الم اصة: -ب

ي م ابلة ديا مطلاب لذلك ال خص لغتيمْ"ي وبما إقا "وي اس اط ديا مطلاب ل خص ما غتيمْ ل

ال اااق ّ يحظت هلكي يمكا إجتاء النساية بيا الحكامة ودال  الاتااف ب تط أق يكاق لكا الطتليا 

 الحكامة ودال  الاتااف( صفة الدااا والمديا لي الانح افسْ وأق تكاق النساية ل ط لي الدياق ينم 

-162م: 2004دوق اانهاك اّلناامات غيت الاتيبياة الا تا متادي  سداد مدلاعات الاتااف ما 

(ي اتا أاْ لي متال الاتااف ّ ياجد ما يمن  النساية  ك اعدة عامة(؛ ولكا يتف تطبيا وذه 164

الفكتة على نااايا الاتااف جميعهاي لاانا اعن د أق النساية ما أبتل طتااا تحصيل الاتااف 

يتادل البعض بدق النساية غيت ممكنة ضما اطام الاتاافي بالنظت إلى أق  المسؤولية الاتيبياة ند
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النساية  اصة بالح ام الخاصة وليسح العامة ي وأق النساية تعطل العملية الاتيبياةي وتحصيل الدياق 

ة للحكامة متادي   (.164-162م: 2004الاتيبياةي ووذا يات بالخاينة العاما

 التدع: -ج

يمكا إلاام مؤدي الاتيبة بال اةي بحتة أق وساال ا افاه مخصصة لاولئك الذيا  يعن د البعض أاْ ّ

لديهم دياق مالية لدلعها؛ ولكنهم يتلااق سدادوا ويتف اّانظار حنى ينمكا دال  الاتااف ما السداد؛ 

ي  ولكا على التغم ما أق نااايا الاتااف تكاد تخلا ما النعامل م  ناعدة عدم وجاد أماال ضتيبياة

ي لكا الماال ة على اّننتاح المذكار تؤدي إلى  لإانا ّ انفا م  التأي أعاه. الني تفي بالديا الاتيبيا

ي بحيث يمكا لاي دال  ضتااف إ فاء ما لديْ ما المالي وانيتة  لنح نناة واسعة لعملية النهتب الاتيبيا

 ى النحا اّتي:لذلكي اظام جباية الاتااف يمن . الدياقي والطتي ة الم نتحة عل

يعدا رلض المكلل دل  الديا الاتيبيا جتيمةي والع ابة صتيحة وليسح ضمنياةي حنى لا كاق  -1

 عدم السداد بسبف ا ص الاماال.

 ( سنااتي ما يتلض سداد دياق الاتااف.7يعانف متتكف وذه التتيمة بن ييد الحتية لمدة   -2

ننتاحنا حنى بعد صدور حكم اهااي ضده وتطبيا جاء إمكااية اسنفادة المكلل ما النساية بحسف ا -3

سناات( لحيا رغبة الحكامة تحصيل المسنحا ما المسؤولية  7معيا ما الع ابة الم يدة للحتية  

 الاتيبياة للمكلل.

اّعنماد على وساال ا عام الاتيبياة لناعية دالعي الاتااف وتحذيتوم ما عاانف رلض الدل   -4

ضتورة تاليت جاء ما عااادوم المالياة للالاء بالنااماتهم الاتيبياة للحكامة وإّ والندكيد على 

 سناات(.. 7سينعتضاق لع ابة صديدة ووا الستا لمدة  

 المبحث الرابع / النتائج والتوصيات

 اولاً / النتائج
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ن تنبعْ ا دارة الاتيبياة  تمام عملية الفحص  -1 بما يح ا إق أسا وطتااا الفحص الاتيبيا منهتا

ي وين سم الفحص الاتيبيا إلى لحص ضتيبي مباصت ولحص ضتيبي غيت  أوداف الفحص الاتيبيا

 مباصت.

ة للفحص الاتيبيا لي العتام تعني با صاح الاتيبيا لي الدولة  -2 إق الااابط ال ااااياة العاما

ة ليهاي م  حاجة اّننصاد ي وهلك ما  ال اد ال العتانياة ب كل يتعلْ ينستم م  متمل السياسة العاما

ضتااف أكثت تطارا والبحث عا آليات ضتيبية تاما العدالة اّجنماعياة واعادة تالي  الد ل والثتوة 

 والغاء أاااع الاتااف الني ت اه اّننصاد.

ة للفحص الاتيبيا لي العتام على متماعة معاييت ويتاد بها ال ااعد  -3 ت ام الااابط ال ااااياة العاما

ع متاعاتها عند لتض الاتااف وتنب  اومينها ما ضتورة الناليا بيا الاساسية  الني ينبغي على الم تا

 مصلحني المكلل والدولة على حد سااء.

لي العتام لكتة دمج ا دارات الاتيبياة المخنلفة لي إدارة ضتيبية واحدة لي كل م اطعة لي  -4

عة لي المحالظ ةي سااء أكااح وذه الاتااف ضتااف اّعنبار تطبيا جمي  أاااع الاتااف الم تا

 مباصتةي أم ضتااف غيت مباصتة.

إا اء آليات نااااية منمياة لحل النااعات بيا المسنثمت ومصلحة الاتااف وت تي  مبدأ النساية  -5

ا ناااينا تطال ليْ  والنحكيمي وعادة ما يبحث المسنثمت عا دولة لديها اظام تحكيم وّ تفال اظامن

 النااعات.

حالظات غيت المننظمة لي إنليم لديها آلة صن  ال اااق وانيتة لذلك يحا لها سا نااايا أق الم -6

( ما الدسنار الفعال. وي نصت ح هم المذكار على السياسة 28/1ضتيبية  محلية( على أساس المبدأ  

 ( لنفا المناطا.110/3المالياة للحكامة المذكارة لي الماداة  

مسنمت للااابط ال ااااية العامة للفحص الاتيبي مثل ما وا الحال إق الم تع التبااي لي إصاح  -7

لي ا صاح الذي جاء لي متال اظام الن ديت التاالي حيث نام الم تع بفتض الاتيبة التاالية 

وي ضتيبة جمعح بيا عدد ما الاتااف بالنسبة للمكلفيا الخاضعيا لنظام  2007الاحيدة منذ سنة 

تيبة على الد ل ا جماليي التسم على الن اط المهنيي والتسم على ال يمة الن ديت التاالي ووي الا

 الماالة.

 التوصيات:ثانياً / 
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ي والذي يام  -1 ااصي باتورة وجاد ناااق لفتض الاتااف لي العتام يسمى بال اااق الاتيبيا

عداةي أما على متماعة نااعد وضاابط تنظم عانة الدولة بالفتد لي ميداق الاتيبة والذي يد ذ أصكال 

 صكل ناااق ضتيبة الد لي أو على صكل ناااق الاتيبة التمتكية وجميعها تصدر عا السلطة الن تيعية.

ا نتح على اّدارة ووي ت ام بعملها وذا أق ّ تنعسل لي اسنخدام السلطات المخالة لهاي لالسلطة  -2

اوداف او اغتاض ا تا غيت  المالية ند تنحتف عا ودلها المتسام لها والم تر لها ناصدة تح يا

 معنتف لها بها.

أق المعاييت الاتيبياة للفحص الاتيبيا لي العتام ليسح كالية لي حد هاتها للنمييا بيا الاتااف  -3

المباصتة وغيت المباصتةي وب كل عامي لي رأينا المنااض ي تعدا الاتااف ضتااف مباصتة. على الد ل 

 يبة غيت مباصتة إها تم تطبي ها على الد ل عند اسنهاكْ.بعد تح ي ْ ونبل اسنهاكْ وتعدا الات

ا نتح على التهات المعنية باسنحصال الاتيبة أق تالت كل السبل ما اجل اّرت اء بالاان   -4

ي وهلك ما  ال رل  كفاءة وندرة ماجفيها العامليا لديها على مااكبة النطار المنهج الاتيبيا  الاتيبيا

درات ماجفيهاي كذلك الحديث عا طتيا الدورات الخاصة بهذا المتالي وتفعيل النظام الالكنتوايا لننمية ن

بناء ومد جسار الث ة بيا المكلل والادارة الاتيبية لي المتنم  وايصال لكتةه بدق الاتيبة وي وسيلة 

 لتَلد ماالاة الدولة والني سيكاق ااعكاسها بالخدمات الم دمة للمتنم  ومؤسسات الدولة.

ن م  كل ما يحاول أق ينهت -5 ب عا ا لصاح عا همنْ المالية على ال ااء اق يكاق أكثت تفاعان وحاما

ن على الاان  المالي  ن بعد إان ار الفساد الماليا وا داريا لي ونننا الحاضت والذي ينعكا سلبا  صاصا

 واّننصادي و صاصا لي بلداا العتام. 

يعد اّسنثمار أداة وركياة أساسية للنهاض باان  البلد اّننصادي ما  ال د ال المسنثمتيا  -6

لاجنبية هات التؤوس الاماال الاخمةي للكي تنح ا الغاية ما اّسنثمار ولتذب المسنثمتيا وال تكات ا

لإانا ااصي ما تخفيل ال ياد الاتيبية المفتوضة على ال تكات والمسنثمتيا على المدا المناسط 

يا للنهاض باان  البلد ما  ال الننسيا بيا ادارات الاتيبة واّسنثمار والذي ساف يسهم لي تعا

 اّننصاد الاطني المحلي. 
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