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 :انبحث يستخهص
( الزدددِ 2018-2003ىدددلل الجبؽدددش الدددَ ال دددبا الٚدددٌا ٥ادددَ المٌاىندددخ ال٦بمدددخ  دددِ ال٦دددوا  لامدددلح       

الددددَ ر اجددددبد اٍدددد٦به الددددنفٜ  الددددنُ ا ددددوى رددددلا٥ْبد        رٌاعددددو رؾددددلّبد الفَددددبك الاكاهُ ًالمددددبلِ  ثبلاٙددددب خ    

ًمْددددبدل ٥لّددددلح ٥بنددددذ ًٍددددز٦بنِ منيددددب الؾيٌمددددخ ال٦واقْددددخ  ددددِ ٥ماْددددخ ا٥ددددلاك المٌاىنددددخ ال٦بمددددخ لالًلددددخ    

ًان٦يدددٌ ٥ادددَ ٙددد٦ف اٍددديبل ال ٞدددب٥ْا اليها٥دددِ ًالٖدددنب٥ِ ًال ٞب٥دددبد الاقزٖدددبكّخ الافدددوٍ ًاىمبليدددب           

  ًردددرصْو ملددد   2003 دددِ رمٌّدددل مٌاىندددخ ال٦دددوا  ث٦دددل ٥دددبل     داْدددبل  لدددنا إدددجؼ الدددنفٜ  ٦ّدددل المدددٌهك الو َْدددِ    

(. 2018-٥2012ادددَ م٦دددللاد الجٞبلدددخ  دددِ ال٦دددوا  الزدددِ ٍدددغاذ م٦دددللاد مزنثنثدددخ صددد  اهرف٦دددذ فددد   المدددلح      

 لزؾ ْق مل  ر  رجنِ الاٍاٌة الاٍز وا ِ ًثبٍزقلال الزؾاْل الن٢وُ ًالٌٕفِ.

هه الَدددداجْخ ٥اددددَ اقزٖددددبك ال٦ددددوا  ث٦ددددل  لْزٌٕددددل الددددَ ا  انقفددددبٗ اٍدددد٦به الددددنفٜ ٥بلمْددددبل لددددو اصددددب  

ىجٌٝدددو الدددَ اكندددَ المَدددزٌّبد لَْدددغل ٍددد٦و الجومْدددل مَدددزٌّبد مزلنْدددخ مَدددججبل اىمدددخ  دددِ مٖدددبكه الزمٌّدددل       

(   2018 - 2014ثدددْا ٥دددبل    لادددج ك   ممدددب اٙدددٞو ال٦دددوا  الاغدددٌا الدددَ ٍْبٍدددخ الز ْدددف المَدددزموح مدددب        

ِ الددددج ك ًاٍددددزمود الاىمددددخ الز ْددددفْخ ل٦ددددبل   (  لدددد  ّددددز  اقواهىددددب هٍددددمْبل  دددد  ٥2014امددددبل ا  مٌاىنددددخ ٥ددددبل   

(   ًررصْوىددددب ٥اددددَ المددددٌاٝا ال٦واقددددِ الجَددددْٜ ًارقددددبم ٍاَدددداخ مددددا الاعددددواااد الز ْددددفْخ منيددددب          2019 

اّ دددبل الز٦ْْندددبد  دددِ كًا دددو اللًلدددخ ًالج٦ضدددبد اللهاٍدددْخ ًالدددلًهاد القبهعْدددخ الزٌّٞوّدددخ لمددد١ٌفِ اللًلدددخ           

بلؾيٌمدددخ الاغدددٌا الدددَ الاقزدددواٗ مدددا ٕدددنلً  الن دددل الدددلًلِ   ثدددلا٥ِ قادددخ الاّدددواكاد ٥ًغدددي المٌاىندددخ  ك ددد٤ ث 

ًالجنددد  الدددلًلِ ًكً  افدددوٍ ًثْدددوًٛ اقزٖدددبكّخ مغؾفدددخ ع٦ادددذ مدددا اقزٖدددبك ال٦دددوا  ردددبث٤ ليْمندددخ الدددلً          

الاعنجْدددخ ٥ًدددوٗ لادددلٌّ   القبهعْدددخ ٥ادددَ المدددلٍ الج٦ْدددل اكد الدددَ رياّدددل المْدددبدل الاقزٖدددبكّخ منيدددب مْدددياخ   

مدد٤ رفددبق  م٢ددبىو الفَددبك الاقزٖددبكُ ثيددل اّدديبلو  ددِ دب ددخ كًا ددو اللًلددخ           الجٞبلددخ  مددا فدد   ٙدداٜ النف ددبد    

٥ًدددلل الاٍدددزفبكح مدددا الاّدددواكاد المزؾ  دددخ لامٌاىندددبد المبلْدددخ لاَدددنٌاد الَدددبث خ.  ّ زدددوػ الجبؽدددش مدددا اعدددل      

ا٥ددلاك مٌاىندددخ مبلْدددخ مَدددز وح رٚددما ٍدددْبكح ال٦دددوا   مدددا فددد   ٙددوًهح  مؾبهثدددخ الفَدددبك ً رف٦ْدددل مٖدددبكه    

 دددِ رمٌّدددل المٌاىندددخ ال٦بمدددخ  ثزٞدددٌّو ًك٥ددد   ال ٞب٥دددبد الاقزٖدددبكّخ الافدددوٍ  ًإددد ػ الن٢دددبل    غْدددو نفْٞدددخ 

 الٚوّجِ ًكًه الاٍزضمبه الاعنجِ  ِ ال٦وا  ثْوًٛ اقزٖبكّخ رؾ ق المنف٦خ ال٦بمخ.

 

 

المٌاىنددددخ ال٦بمددددخ  الجٞبلددددخ  الفَددددبك الاكاهُ ًالمددددبلِ  اٍدددد٦به  المصططططتهحلر انة لسطططط  نهبحططططث:

 النفٜ  ال٦مب  النْْٞا اقزٖبكّبل  ال ٞب٣ الانزبعِ.

 

mailto:mustafa.hameed.kzar@gmil.com
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


 

 

 

 

 

Journal of Economics and Administrative Sciences Vol.26 (NO. 121) 2020, pp. 383-396 
   

  

 384 
 

   

 

 

 

 المقذي 
را٦دددددت المٌاىندددددخ ال٦بمدددددخ  دددددِ ال٦دددددوا  كًهال اٍبٍدددددْبل  دددددِ رغَدددددْل  اَدددددفخ الَددددداٞخ الاقزٖدددددبكّخ   

ل٦ددددوا  مددددا المددددٌاهك الجْددددوّخ  ًال٦مددددل ٥اددددَ رٖددددؾْؼ الافددددز لاد اليْياْددددخ  ددددِ الاقزٖددددبك. ؽْددددش ّمزادددد  ا   

ًالمبكّدددخ الزددددِ رَددددبى   ددددِ ك٥دددد  المٌاىنددددخ ال٦بمددددخ لالًلددددخ  غْددددو ا  المٌاىنددددخ ال٦بمددددخ ال٦واقْددددخ ث٦ددددل ٥ددددبل   

ا٥زمددددلد ٥ادددددَ ال ٞددددب٣ النفٞدددددِ ًاىمدددددب  ث ْددددخ ال ٞب٥دددددبد الاقزٖدددددبكّخ الافددددوٍ  ع٦دددددل المٌاىندددددخ      2003

اللًلْددخ  ًمددب ّوا  يددب مددا  َددبك مددبلِ       م٦وٙددخ لا٦لّددل مددا المْددبدل نزْغددخ ر اجددبد اٍدد٦به الددنفٜ  ددِ الَددٌ        

ممدددب ان٦يَدددذ ثْددديل ًاٙدددؼ ٥ادددَ المغزمددد٤ ال٦واقدددِ  دددِ  دددوٗ ٍْبٍدددخ الز ْدددف المدددبلِ ًرفدددبق           ًاكاهُ 

ال٦لّددددل مددددا المْددددبدل الاقزٖددددبكّخ مددددا ثْنيددددب مْددددياخ الجٞبلددددخ ٥اددددَ المددددلٍ الؾددددبلِ ًالج٦ْددددل  ًرج٦بريددددب            

 اللًلِ ًالجن  اللًلِ.الاقزٖبكّخ   نزْغخ الْوًٛ الاقزٖبكّخ لٖنلً  الن ل 

انقفدددبٗ اٍددد٦به الدددنفٜ  ًردددرصْوادرزغادددَ اىمْدددخ الجؾدددش  دددِ رندددبً  المٌاىندددخ ال٦بمدددخ   اهًلططط  انبحطططث:

ًالفَدددبك المدددبلِ ًالاكاهُ ٥ادددَ الاقزٖدددبك ال٦واقدددِ ًرفدددبق  مْدددياخ الجٞبلدددخ  ًىدددِ نزْغدددخ منٞ ْدددخ لٞج٦ْدددخ            

كه افددددوٍ لزمٌّددددل المٌاىنددددخ  الاقزٖددددبك ال٦واقددددِ الو٦ّددددِ  دمددددب َّدددداٜ الٚددددٌا ٥اددددَ ٙددددوًهح اّغددددبك مٖددددب   

 ال٦بمخ لالًلخ.

ا  المٌاىنددخ ال٦بمددخ  ددِ ال٦ددوا  ا٥زمددلد ثنَددجخ دجْددوح ٥اددَ الاّددواكاد النفْٞددخ  ددِ             يشططةه  انبحططث:

(   دددددٌ  ال٦ددددوا  مددددا الددددلً  المنزغددددخ ًالمٖددددلهح لاددددنفٜ  ممددددب   2003ريددددٌّا الددددلفل ال ددددٌمِ ث٦ددددل ٥ددددبل   

لمِ ًردددلا٥ْبد الاىمدددبد الاقزٖدددبكّخ المزيدددوهح   يدددٌ    ّغ٦دددل الاقزٖدددبك ال٦واقدددِ رؾدددذ ٍدددْٞوح الاقزٖدددبك ال٦دددب    

 ثز اجددبد الاٍدد٦به ال٦بلمْددخ لاددنفٜ ًالزددِ غبلجددبل مددب     رزددرصواقزٖددبك ه٦ّددِ   ممددب ّغ٦ددل المٌاىنددخ ال٦بمددخ لا٦ددوا      

رزٞاددت ر٦يّددي المْيانْددخ ثمٌاىنددخ ريمْاْددخ لَددل ال٦غددي الؾبٕددل منيددب ًالزددِ قددل ريددٌ  مجددبل  دجْددوح. دمدددب ا                

م٦بلغدددخ مْدددياخ الجٞبلدددخ    ثدددب فٔالنفْٞدددخ ّددد صو  دددِ رنفْدددن رٌعيدددبد الَْبٍدددخ المبلْدددخ       الزنثدددنة الاّدددواكاد 

الزدددِ ٦ّدددبنِ منيدددب الاقزٖدددبك ال٦واقدددِ   لدددنل  لاثدددل مدددا رف٦ْدددل مٖدددبكه الدددلفل الاْدددو نفْٞدددخ  دددِ المٌاىندددخ              

 ال٦بمخ   ثمب ّل٥  ال ٞب٥بد الاقزٖبكّخ الافوٍ ًَّبى  ثزقفْ٘ م٦للاد الجٞبلخ  ِ ال٦وا .

ّنٞادددق الجؾدددش مدددا  وٙدددْخ مفبكىدددب ا  ا٥زمدددبك اللًلدددخ  دددِ ردددٌ ْو اّدددواكاد المٌاىندددخ   نبحطططث:فةضطططل  ا

ال٦بمدددخ مدددا فددد    اٍددد٦به الدددنفٜ   ًثدددوًى ١دددبىوح الفَدددبك  دددِ ال٦دددوا    اكٍ ددددل ملددد  الدددَ ردددلا٥ْبد فْٞدددوح    

ت ٥ادددَ الاقزٖدددبك ال٦واقدددِ  اىميدددب الجٞبلدددخ ثدددْا ال٦دددبماْا ال٦دددواقْْا الدددنّا ىددد   دددِ ٍدددا ال٦مدددل  ممدددب ّزٞاددد        

رٌٍدد٤ْ مٖددبكه الددلفل لاؾٖددٌ  ٥اددَ الاّددواكاد المبلْددخ ثمددب ّدد كُ الددَ رغنددت مقددبٝو ر اجددبد اٍدد٦به الددنفٜ              

  ِ المٌاىنخ ً ِ ٍْبٍزيب الاقزٖبكّخ.

 رزمضل ثب رِ: اهذاف انبحث:

 كهاٍخ المٌاىنخ ال٦بمخ  ِ ال٦وا   ِ ١ل الا٥زمبك ٥اَ ال ٞب٣ النفِٞ. -1

 ثز اجبد ا٦ٍبه النفٜ. ثْب  ررصو المٌاىنخ ال٦بمخ  ِ ال٦وا  -2

 اقزواػ ًٍب ل ثلّاخ ٥ا النفٜ لل٥  اّواكاد المٌاىنخ ال٦بمخ. -3

٦ّزمدددل الجؾدددش ٥ادددَ الاٍددداٌة الاٍدددز وا ِ   ثبٍدددزقلال الزؾاْدددل الن٢دددوُ ًالٌٕدددفِ    ينهجلططط  انبحطططث:

ر اجدددبد اٍددد٦به الدددنفٜ   دددِ ا٥دددلاك المٌاىندددخ ال٦بمدددخ لا٦دددوا  ًان٦يبٍدددبريب القْٞدددوح ٥ادددَ           ردددرصْو دددِ رؾلّدددل  

 (.2003لاقزٖبك ال٦واقِ  ِ رفبق  مْياخ الجٞبلخ ث٦ل ٥بل  ا

ٍدددْز  ر َدددْ  الجؾدددش الدددَ ص صدددخ مجبؽدددش ًىدددِ ددددبلارِ: المجؾدددش الاً : ٍدددْزنبً          هلةهلططط  انبحطططث:

الزٞدددٌه الزدددبهّقِ لامٌاىندددخ مدددا ؽْدددش المفيدددٌل ال٦دددبل لامٌاىندددخ  ًاندددٌا٣ المٌاىندددبد ال٦بمدددخ. امدددب المجؾدددش         

ٌاىندددخ ال٦بمدددخ  دددِ ١دددل ر اجدددبد اٍددد٦به الدددنفٜ ًان٦يبٍدددبريب ٥ادددَ مْدددياخ        الضدددبنِ: ٍدددْزٞو  الدددَ كهاٍدددخ لام  

(. ثبلنَددددجخ لامجؾددددش الضبلددددش:  ٍددددٌل ّزنددددبً  الددددَ ٥ددددلك مددددا      2018-2003الجٞبلددددخ   ددددِ ال٦ددددوا  لامددددلح    

الاعدددواااد الم زوؽدددخ لاّغدددبك الجدددلا ل ٥دددا الدددٌاهكاد النفْٞدددخ مدددا اعدددل ر٦يّدددي الغبندددت الزمدددٌّاِ لامٌاىندددخ         

 ال٦بمخ ال٦واقْخ.

 ززمذ اللهاٍخ ث٦لك ما الاٍزنزبعبد ًالزٌْٕبد.ًاف
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 الأطلر المفلهلًي نهًىازن  انعلي / المبحث الاول
 اولاً: انتتىر انتلريخي نهًىازن  انعلي :

ر٦دددددل المٌاىندددددخ ال٦بمدددددخ لالًلدددددخ الاكاح الو َْدددددخ لزؾ ْدددددق الزنمْدددددخ اقزٖدددددبكّبل ًاعزمب٥ْدددددبل   لدددددنا          

لزنفْدددن رٌعيدددبد الَْبٍدددخ المبلْدددخ ًالاقزٖدددبكّخ    بلمٌاىندددخ      مٌٙددد٣ٌ المٌاىندددخ مً اىمْدددخ دجْدددوح ثبلنَدددجخ    

 رٌٞهد ٥جو المواؽل الزبهّقْخ لزٌٞه اللًلخ ًالزٌعيبد الاقزٖبكّخ ليب.

قدددب  ر٦دددبلَ  دددِ دزبثدددو المغْدددل    ٌٍّدددف اّيدددب الٖدددلّق ا زندددب  دددِ ٍدددج٤ ث دددواد ٍدددمب  ّدددبدايا ٍدددج٤  

٦ايددد  ٦ّامدددٌ    قدددب  ريه٥دددٌ  ٍدددج٤ ٥غدددبل ًٍدددج٤ ٍدددنج د فٚدددو ًافدددو ّبثَدددبد ل٦ادددِ اهعددد٤ الدددَ الندددبً ل 

مددا ث٦ددل ملدد  ٍددج٤ ّددلاك ّددبداا       ّددررٍِددنْا كاثددبل  مددب ؽٖددلر   ددنهًه  ددِ ٍددنجاو الاقاددْ ل ممددب رددبدٌلٌ    صدد           

ث٦ددل ملدد  ٥ددبل ّاددبس  ْددو النددبً ً ْددو ٦ّٖددوً ((    ّددررِقددلمز  ليددا الاقاددْ ل ممددب رؾٖددنٌ    صدد     مددب
  1)

.  ٦مددل 

   ٌ   ٥ادددَ ًٙددد٤ فٞدددخ لازٖدددول ثدددبلمٌاهك المزدددٌ وح  دددِ ملددد      النجدددِ ٌٍّدددف   ٣ ( ث٦دددل رفَدددْو الؾاددد  لفو٥ددد

الٌقددددذ   ًرن٢ددددْ  مٖددددبهّف اللًلددددخ ثمددددب ّؾ ددددق الز ْددددف الدددد ىل لزغنْددددت مٖددددو ًّدددد٦جيب مددددا الاىمددددخ            

المَدددز جاْخ لَدددنٌاد ال٦غدددبل . ًليدددٌ  المٌاىندددخ ىدددِ فٞدددخ ٍدددنٌّخ ردددن٢  مدددٌاهك ًمٖدددبهّف اللًلدددخ ثدددنل        

 دددِ ردددبهّـ الجْدددوّخ لمدددب رؾزبعدددو اللًلدددخ المٖدددوّخ     دددب  فٞدددخ النجدددِ ٌٍّدددف   ٣ ( ر٦دددل اً  مٌاىندددخ ٥و دددذ  

 ( ٥بل لازاات ٥اَ المغب٥خ.14ما ال مؼ ًلملح  

امدددب مدددا النبؽْدددخ ال٦ماْدددخ  ج٦دددل انز دددب  الانَدددب  مدددا موؽادددخ الدددَ موؽادددخ افدددوٍ ًرٞدددٌه المغزم٦دددبد  

ًقْددددبل اللًلددددخ لاثددددل مددددا رددددٌ ْو الاّددددواكاد لزاْٞددددخ  النف ددددبد المزياّددددلح  ددددِ اكاهح الددددج ك       
 

اىزمددددبل     ددددبً 

لامٌاىندددخ ١يدددو  دددِ انيازدددوا   ؽْدددش قبمدددذ ثبلاىزمدددبل ثبلمٌاىندددخ ً اٍدددزقلال الٚدددوا ت دٌٍدددْاخ لازمٌّدددل              

الدددنُ اكٍ  دددِ ١يدددٌه مْدددياخ مدددب ثدددْا الماددد  ًالجولمدددب  الجوّٞدددبنِ    دددبلافْو ه ددد٘ ه ددد٤ الٚدددوا ت ٥ادددَ        

ًمدددب ها  دددو مدددا رياّدددل    المغزمددد٤ الجوّٞدددبنِ   دمدددب اهاك الجولمدددب   دددوٗ الوقبثدددخ ٥ادددَ رياّدددل نف دددبد اللًلدددخ      

الا٥جدددبا الٚدددوّجْخ ٥ادددَ الْددد٦ت
 2)

  امدددب  ونَدددب   دددل ثدددلاد هقبثدددخ الْددد٦ت مدددا فددد   الَددداٞخ الزْدددو٦ّْخ ث٦دددل  

(    زيدددٌ  عمْددد٤ مٖدددوً بد الدددٌىاهاد  دددِ ؽدددلًك الا٥زمدددبكاد المقٖٖدددخ      1789الضدددٌهح الفونَدددْخ ٥دددبل     

ليب 
 3)

. 

فددد   قْبميدددب ثزٌعْدددو الامدددٌا  الدددَ    امدددب الٖدددْا ؽْدددش ١يدددو الاىزمدددبل ثبلمٌاىندددخ الؾيٌمْدددخ   مدددا      

القلمبد ال٦بمخ م٤ مزبث٦خ الاكاا الؾيٌمِ  ِ رنفْن المٌاىنخ.
 4)

 

ٕددددلهد اً  مٌاىنددددخ ٥بمددددخ ًرٚددددما  ددددِ    1921امددددب ثبلنَددددجخ لا٦ددددوا   ج٦ددددل قْددددبل اللًلددددخ ٥ددددبل    

ؽْنيددددب اللٍددددزٌه   ًمددددا ؽددددق الجولمددددب  منبقْددددخ المٌاىنددددخ ًالمٖددددبكقخ ٥اْيددددب   ًريددددٌ  ًىاهح المبلْددددخ           

مَدددد ًلخ ٥ددددا ا٥ددددلاك الاٍددددٌ الزفٖددددْاْخ لزؾٚددددْو المٌاىنددددخ ال٦بمددددخ الغبهّددددخ ًمنبقْددددزيب مدددد٤ الددددٌىاهاد     

ًاللًا و الاْو مورجٞخ ثٌىاهح ًر لّميب الَ مغاٌ الٌىهاا ثْيل نيب ِ  لمنبقْزيب ما دل ٍنخ.
 5)

 

 ثلنللً: يفهىو المىازن  انعلي :
مددددا عيددددخ الددددَ افددددوٍ ؽْددددش ٥و ددددذ     ا  ٝج٦ْددددخ الن٢ددددوح الددددَ رفَددددْو المٌاىنددددخ ال٦بمددددخ افزافددددذ     

المٌاىندددخ م ٥ماْدددخ ؽ دددٌ  انَدددب  رزٚدددما رٌىّددد٤ المدددٌاهك ًثندددبا ال دددلهاد ٥ادددَ نددد٣ٌ مدددا الالزيامدددبد رغدددبه  

المددددٌاٝا ًؽ ٌقددددو الاقزٖددددبكّخ ًالاعزمب٥ْددددخ م
 6)

  ًدمددددب ٥و ددددذ م ًصْ ددددخ ر ددددو  ْددددو الاّددددواكاد ًالنف ددددبد   

    ٍ لدددنفٌ ال ٌا٥دددل ًالزن٢ْمدددبد ال بنٌنْدددخ م      الَدددنٌّخ لالًلدددخ اً لاندددٌا٣ القدددلمبد الزدددِ رقٚددد٤ ىدددِ الافدددو

ًصْ ددخ رٖددت  ددِ قبلددت مددبلِ رٌٙددؼ الاىددلال ًالاهقددبل ر لّوّددخ ًلَْددذ ؽ ْ ْددخ   امددب الاىددلال  ز٦جددو ٥مددب               

ر٦زدديل اللًلدددخ ال ْدددبل ثدددو مدددا ثددوامظ ًمْدددو٥ًبد فددد    زدددوح ىمنْدددخ م جاددخ   امدددب الاهقدددبل  ز٦جدددو ٥مدددب ر٦زددديل     

رزٌقددد٤ رؾٖدددْاو مدددا مدددٌاهك فددد    زدددوح ىمنْدددخ م جادددخ رؾدددلك ٥دددبكح     اللًلدددخ انفبقدددو ٥ادددَ ىدددنه الاىدددلال ًمدددب   

ثَنخ.
  7)

 

 macro financialأً انيدددب م الؾٖدددْاخ النيب ْدددخ ل٦ماْدددخ الزقٞدددْٜ المدددبلِ الْدددبمل أً اليادددِ       

planning   لا ٞددددب٣ الؾيددددٌمِ الموددددديُ لفزددددوح ىمنْددددخ م جاددددخ غبلجددددبل مددددب ريددددٌ  ٍددددنخ ىددددِ الَددددنخ المبلْددددخ

المزٌقددد٤ عجبّزيدددب مدددا مٖدددبكه الاّدددواك المقزافدددخ ًمدددا قجدددل عمْددد٤ اعيددديح         مزٚدددمنخ عمْددد٤ مدددٌاهك اللًلدددخ    

 اللًلخ ف   الَنخ المبلْخ م.

ًددددنل  ّميدددا ر٦وّدددف المٌاىندددخ ال٦بمدددخ م ثبنيدددب مغم٥ٌدددخ مدددا الز دددلّواد الم٦زمدددلح لنف دددبد اللًلدددخ       

ٝج دددبل   اٍدددزقلامبريب( ًاّواكاريدددب  مٌاهكىدددب( ٥دددا ٍدددنخ مبلْدددخ قبكمخ ثيدددلل ًٙددد٤ فٞدددخ مبلْدددخ ًاقزٖدددبكّخ       

 L.P.Alford andلاَْبٍددخ ال٦بمدددخ لالًلدددخ   ًً  ددبل لمغم٥ٌدددخ مدددا ال دددٌانْا ًالاددٌا ؼ المبلْدددخ.  ٦ْدددول   

J.R. Bangs :المٌاىنخ 
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م أكاح رميدددا اركاهح مدددا رقٞدددْٜ ًهقبثدددخ نْدددبٝبد الم ٍَدددخ مدددا اعدددل رؾ ْدددق أىدددلا يب  دددِ الدددوثؼ      

بهّددددخ  ددددِ المَددددز جل ًاٍددددز٦مب     ًرركّددددخ القددددلمبد  ًرٌٙددددؼ المٌاىنددددبد ثٌاٍددددٞخ الزنجدددد  ثددددبل٢وًل الزغ     

الم٦اٌمبد دٌٍْاخ لوقبثخ ال٦ماْبد الغبهّخ.م
 8)

 

 ٦ْو يدددب أنيدددب م فٞدددخ ّدددبماخ مزمضادددخ ثرهقدددبل ّدددز  رؾلّدددلىب  دددِ ٙدددٌا ثوندددبمظ     F.Sherwoodأمدددب 

دبمدددل لفزدددوح مؾدددلكح. ًىدددِ رزٚدددما ر دددلّو لاقدددلمبد  ًالنْدددبٝبد ًالمْدددبه٤ّ   ًنف دددبد مٖدددبكه ٙدددوًهّخ       

للأنفب .
 9)

 

 ٦ْو يددددب م المٌاىنددددخ فٞددددخ ر٦ددددوٗ المزٞاجددددبد        1934م ٍددددنخ   A.E.Buckأمددددب الاقزٖددددبكُ م  

ًثيددددنا  يددددِ رمضددددل ٥ قددددخ   –٥ددددبكح لمددددلح ٍددددنخ   –الن لّددددخ لاؾيٌمددددخ لفزددددوح ىمنْددددخ مؾددددلكح  ددددِ المَددددز جل   

مزٌاىنخ ثْا النف بد الم لهح ًاللفل المزٌق٤ .
 10)

 

 لفدددددو الْددددديْو م ررٍدددددٌْ ٥ماْدددددخ    ًقدددددل قدددددبل م فهً  ًّالا َددددديِم ثز٦وّدددددف المٌاىندددددخ   دددددِ م    

المٌاىندددخ م ً ْدددو أ٥ٞدددَ  ر٦دددبهّف منيدددب: ًصْ دددخ رؾدددٌُ دامدددبد ًأهقدددبل ًر زدددوػ نف دددبد  غدددواٗ ًثندددٌك           

م٦ْنددددخ. أً دَدددداٌأ م ٖددددٌك أً دزنجدددد  لزٖددددجؼ ًٍددددْاخ اهرجددددبٛ ثددددْا المٖددددبكه المبلْددددخ ًالَدددداٌأ ارنَددددبنِ   

بلْف مؾدددلكح   أً  دغيدددبى ًأكاح  لزؾ ْدددق أىدددلال ًٍْبٍدددبد م٦ْندددخ   أً دَاَددداخ مدددا ا ىدددلال ددددل لدددو ريددد         

ل فزجدددبه ثدددْا ثدددلا ل النف دددبد   أً دقٞدددخ ٥ندددلمب ّدددز  رنَدددْق ثدددْا ٥دددلح فْدددبهاد أً ثدددلا ل لزؾ ْدددق ىدددلل مدددب   

أً دٌٍدددددْاخ لزؾ ْدددددق ٙدددددمب  الفب٥اْدددددخ    أً  ر٦بقدددددل أً  ارفدددددب ( ثدددددْا الجولمدددددب  أً الَددددداٞخ الزنفْنّدددددخ أً    

وندددبمظ مدددبلِ ّ دددٌل ٥ادددَ الزقمْندددبد الَدددنٌّخ لاّدددواكاد      دمغم٥ٌدددخ الزيامدددبد مزجبكلدددخ ًهقبثدددخ مزجبكلدددخ اً ث    

ًنف ددددبد ًرؾددددٌّ د ًالٖددددف بد ال٦ْنْددددخ لالًلددددخ  ٥امددددبل ا  ال٦ددددوا  ّزجدددد٤ مٌاىنددددخ الجنددددٌك منددددن ٕددددلًه اً     

مٌاىنخ لو.
 11)

 

ثدددنل  ّميدددا الن٢دددو الدددَ المٌاىندددخ دقٞدددخ ٥مدددل رزدددوع   ْيدددب الَْبٍدددخ المبلْدددخ   ًريدددٌ  ٥ادددَ ّددديل      

ذ  مغددددوك ثونددددبمظ ٥مددددل فددددبٓ ثدددٌىاهح المبلْددددخ ّجددددْا اليفددددباح  ددددِ اكاهح  ٍدددنٌُ ًهقمددددِ. دمددددب انيددددب لَْددد  

 الامٌا  لينيب ٍزوارْغْخ ر٦ََ الَ رؾ ْق الزنمْخ الاقزٖبكّخ ًالو بىْخ المغزم٦ْخ.

ّيلد المٌاىنخ ال٦بمخ لالًلخ انٌا٣ ٥لّلح منيب  ثلنثلً: انىاع المىازن  انعلي :
 12)

:- 

ًّٞادددددق ٥اْيدددددب مٌاىندددددخ   :Traditional Budgetالمٌاىندددددخ الز اْلّدددددخ   مٌاىندددددخ الا٥زمدددددبكاد (      - أ

الجندددٌك  ًر٦زجدددو مدددا اقدددلل المٌاىندددبد ًلارددديا  ال٦لّدددل مدددا الدددلً  ر٦زمدددل ٥اْيدددب ًمنيدددب ال٦دددوا  ًَّدددزنل مجدددلأ     

ا٥ددلاك المٌاىنددخ ٥اددَ اٍددبً ر ددلّو النف ددبد ً  ددبل لجنددٌك ّمضددل دددل منيددب ن٥ٌددبل مددا انددٌا٣ الٖددول لددنل   ددب               

٣ ٥اددددَ مَددددزٌٍ الٌؽددددلاد المنفددددنح ًّغددددوُ  المددددلف د ليددددنه المٌاىنددددخ ر٦زجددددو انددددٌا٣ المٖددددوً بد ًرددددٌى  

ر َددْ  ىددنه المٖددوً بد الدددَ   ددواد ادضددو رٖدددوّفبل دبلمورجددبد ًمددب ّز٦اددق ثيدددب ًالَددا٤ ًانٌا٥يددب ًالٖدددْبنخ           

 ًغْوىب.

 دمب ّٞاق ٥اْيب مٌاىنخ المواقجخ لانيب ريلل الَ  وٗ هقبثخ موديّخ ٥اَ الانفب  ال٦بل.

: ؽْدددش قدددبل كّفْدددل نٌ ْددد      amming BudgetPerformance Progrمٌاىندددخ الجدددوامظ ًالاكاا   - ة

ثز دددددلّ  كهاٍدددددخ   الاقزٖدددددبك ًالفب٥اْدددددخ  دددددِ الؾيٌمدددددخ( الدددددَ ًىاهح الدددددل ب٣ الاموّيْدددددخ لزٞجْدددددق مٌاىندددددخ     

رددد  رٞجْدددق المٌاىندددخ  دددِ     1965قبمدددذ لغندددخ ىدددٌ و ثلهاٍدددخ ملددد   ً دددِ ٥دددبل       1955الجدددوامظ  ً دددِ ٥دددبل   

جدددوامظ   مددد٤ رياّدددل الاىزمدددبل ثيدددب مدددا قجدددل الامددد      الؾيٌمدددخ الفلهالْدددخ نزْغدددخ الز دددلل الؾبٕدددل  دددِ مٌاىندددخ ال   

 المزؾلح.

ًر٦دددول مٌاىندددخ الجدددوامظ ىدددِ فٞدددخ رٌٙدددؼ الاىدددلال المؾدددلكح لاٌؽدددلاد م٦جدددوال ٥نيدددب  دددِ ّددديل ثدددوامظ             

 ًمْو٥ًبد مؾلكح.

: ١يدددددود ث٦دددددل الؾدددددوة Planning Programming Budgetمٌاىندددددخ الزقٞدددددْٜ ًالجومغدددددخ  - د

المؾاادددددْا  دددددِ م ٍَدددددخ الجؾدددددٌس ًالزنمْدددددخ ا موّيْدددددخ   ال٦بلمْدددددخ الضبنْدددددخ ٥ندددددلمب قبمدددددذ مغم٥ٌدددددخ مدددددا   

Research and Development Corporation      ِثٞدددوػ ىدددنا الن٢دددبل ًاٍدددزقلامو لامَدددب٥لح  ددد

رجنددددذ ًىاهح الددددل ب٣ ىددددنا الن٢ددددبل لزٞددددٌّو      1962 يدددد  المْددددبدل المز٦ا ددددخ ثبلددددل ب٣ الددددٌٝنِ  ً ددددِ ٥ددددبل       

 نْبٝبد الزقْٜٞ ًالمواقجخ.

ىدددددِ ٥جدددددبهح ٥دددددا اكاح اكاهّدددددخ ٥ماْدددددخ لز ْدددددْ  الانفدددددب    :Budget Base-eroZالمٌاىندددددخ الٖدددددفوّخ  - س

ريدددلل الدددَ ا٥دددبكح رٌعْدددو ًمنبقادددخ الزقْٖٖدددبد المبلْدددخ مدددا ثدددوامظ ماد ا ٚددداْخ مزلنْدددخ الدددَ ثدددوامظ ماد        

اًلٌّدددخ ٥بلْدددخ ًىدددنا ّددد كُ الدددَ رؾَدددْا الفب٥اْدددخ ًاليفدددباح ًر اْدددل ؽغددد  الزقْٖٖدددبد المبلْدددخ الم٦زمدددلح           

 ْٜٞ ًالمٌاىنخ.ًانيب ثبفزٖبه اٍاٌة لازق
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ىدددددِ افدددددو مٌاىندددددبد إددددد ػ ًرٞدددددٌّو المٌاىندددددخ ال٦بمدددددخ  :Budge Contractالمٌاىندددددخ الز٦بقلّدددددخ  - ط

  ًر٦دددول ٥ادددَ انيدددب ال٦ قدددخ ثدددْا     1996لالًلدددخ   ًدبندددذ اً  مؾبًلدددخ لزٞجْ يدددب  دددِ كًلدددخ نٌْىلندددلا ٥دددبل       

الاعيدددديح الزنفْنّددددخ ًالؾيٌمْددددخ ٥ قددددخ ر٦بقلّددددخ ّددددز  ثم زٚددددبىب رنفْددددن ميددددبل مؾددددلكح قبثاددددخ لا ْددددبً اليمددددِ  

خ قجددل ًلضنددبا ًث٦ددل رنفْددنىب ٥اددَ مددبارفق ٥اْددو اُ ن٢ددبل ل٦ ددل الٖددف بد         م بثددل مجددبل  مؾددلكح رددل ٦يب الؾيٌمدد    

 ثْا الغيبد المنفنح ًالؾيٌمخ.

 المبحث انثلني
 المىازن  انعلي  نهعةاق وانعةلسلتهل عهى يشةه  انبتلن 

 اولاً: دراس  نعلاق  اسعلر اننفط وانفسلد بللمىازن  انعلي  انعةاقل :
الاكاح الاٍبٍْخ الزِ رَزقلميب اللًلخ  ِ رنفْن اًلٌّبريب الاقزٖبكّخ ا  المٌاىنخ ال٦بمخ لالًلخ ىِ 

٥اَ الملٍ ال وّت ًالج٦ْل    ْز  ا٥زمبك المٌاىنخ ال٦بمخ ؽَت ال٢وًل الاقزٖبكّخ ًالاعزمب٥ْخ ًالَْبٍْخ 

 الزِ رمو ثيب الج ك لامَبىمخ  ِ رٌعْو الاقزٖبك نؾٌ ه ٤ م٦للاد الزنمْخ الاقزٖبكّخ.

ًدبنذ ىنه المٌاىنخ ثبلوًثْخ*    1921مدونب مَج بل ا  اً  مٌاىنخ  ِ ال٦وا  ٕلهد ٥بل ًدمب 

 .1932( لَنخ 70ًليا الاْذ ث٦ل ٕلًه قبنٌ  ال٦ماخ ال٦واقْخ هق   

ًىنب لاثل ما الاّبهح ا  ال٦وا  ّزمز٤ ثٞبقبد نفْٞخ ىب اخ ا٥زملد ٥اْيب المٌاىنخ  ليب خ الؾيٌمبد  

ً ر لف  2011ماْبه ثومْل ٥بل  141.4و الز لّواد الؾلّضخ الَ ا  ؽغ  الاؽزْبٝبد ّجا  المز٦بقجخ  ام رْْ

 2018 – 2017اًث    ً ِ ٥بل % ما اؽزْبِٝ من٢مخ 14.2% ما اؽزْبِٝ ال٦بل    ًؽٌالِ 11.4ؽٌالِ 

هك ٥نل م بهنزيب ( رفبق  ؽغ  ىنه المٌا 1دمب ّ ؽ٠ ما ثْبنبد الغلً    ماْبه ثومْل.  153ثااذ الاؽزْبْٝبد 

ثبلاّواكاد الافوٍ ًالزِ ّزٌق٤ اٍزمواه رياّلىب ف   الَنٌاد ال بكمخ ثَجت رياّل الاٍزضمبهاد  ِ الؾ ٌ  

 النفْٞخ.

 ( 2018-2006( ا٦ٍبه النفٜ ًعبنجِ الاّواكاد ًالنف بد ال٦بمخ  ِ ال٦وا  لاملح  1علً   

 الَنخ
٦ٍو النفٜ 

 ٥بلمْبل

الاّواكاد 

 النفْٞخ

كاد الاّوا

 غْو النفْٞخ

اعمبلِ 

 الاّواكاد

النف بد 

 الزْاْاْخ

النف بد 

 الاٍزضمبهّخ

2006 60$ 46534.3 2521 49055.3 32121.4 6520.4 

2007 80$ 51701.3 3263 54964.3 35208.7 8412.4 

2008 35$ 75358.2 5282.7 80640.9 56984.3 23321.7 

2009 55$ 48871.7 6351.9 55223.6 50886.6 15919.3 

2010 65$ 60131.4 6584 66715.4 54580.9 15553.3 

2011 110$ 103061.7 5745.6 108807.3 60925.6 17832.1 

2012 111$ 111326 8140.2 119466.2 69619 20755.8 

2013 102$ 108323859 2459360 110783219 83.316 55.108 

2014 91.6$ 95174441 8487871 - - - 

2015 44.7$ 69081335 1846358 8827693 79.976 45.226 

2016 36$ 44267063 6280311 50547374 77.899 43.261 

2017 45$ 6804 11.6 6815 75.217 25.5 

2018 46$ 77.160 13.821 90.981 79.508 24.489 

 المٖله: ما ٥مل الجبؽش ثبلا٥زمبك ٥اَ: 

 من٢مخ اًث . -

 المبلْخ   كا وح المؾبٍجخ ًالمٌاىنخ.الؾيٌمخ ال٦واقْخ   ًىاهح  -

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

 * الوًثْخ ىِ ٥ماخ اكفايب الانياْي ٥نل اؽز   الانياْي لا٦وا  اصنبا الؾوة ال٦بلمْخ الاًلَ.

اٜ ٥اَ ال٦لّل ما ٥ٌامل الٚ ررصْو( ا  الاّواكاد مزنثنح ٥ًوٙخ لازاْو ثَجت ًق٥ٌيب رؾذ  1ن ؽ٠ ما الغلً    

 -المٌاىنخ  ِ ال٦وا  منيب :
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الزاْواد  ِ ا٦ٍبه النفٜ ٥بلمْبل  ًال٢وًل الامنْخ ام ٦ّل ال٦وا  ادضو المنبٝق ٥وثْبل ر٦وٙبل لاٖوا٥بد  -1 

ال٦َيوّخ ًالؾوًة ًال٤ٌٙ الامنِ غْو مَز و   ممب ّ كُ الَ ىله الاميبنْبد الاقزٖبكّخ ًالمٌاهك المزبؽخ 

ما النبرظ المؾاِ ل نفب  ال٦َيوُ  ًمب ٌّْثٌه ما  َبك مبلِ ًاكاهُ الامو النُ ثَجت رقْٖٔ عيا دجْو 

ّ كُ الَ ٦ٙف ثوامظ الإ ػ الاقزٖبكُ.
 13)

 

دمب ر ٌل اللًلخ ثزقْٖٔ عيا دجْو ما الاّواكاد لل٥  اٍزْواك المْز بد النفْٞخ ما كً  الغٌاه ًمل   -2

ثَجت ر٦وٗ المٖب ِ لا٦ماْبد ال٦َيوّخ  ِ منبٝق ثْغِ ًٕ ػ اللّا ًىّبكح الٞات اللافاِ نزْغخ ىّبكح 

ْواك الٌقٌك لمغم٣ٌ المٌاىنخ ٍنخ ا٥لاك الَْبهاد المَزٌهكح  ًن ٔ انزبط الييوثبا  ؽْش ثااذ نَجخ اٍز

(%   ًانقفٚذ ٍنخ 12الَ    2006  ًاىكاكد ٍنخ 2005(% ٍنخ 10(%  انقفٚذ الَ  17.8  2004

( % الزِ ّيلد انقفبٗ  ِ مقٖٖبد ك٥  اٍزْواك الٌقٌك  ًاٍزمو ىنا الزنثنة  ِ نَجخ 10الَ   2007

(%. ثبلم بثل اٍزْواك 25اٍزْواك الٌقٌك ثنَجخ  ثلا٥ِ ال٦مل ٥اَ ر أْ  2018اٍزْواك الٌقٌك  ؽزَ ٥بل 

الٞبقخ الييوثب ْخ ٦ّزجو ىله ل مٌا  ال٦واقْخ ما كً  الغٌاه منيب اّوا  ًثااذ اللٌّ   ٌ  الماْبه كّنبه م٤ 

  ِ اغات مؾب ٢بد ال٦وا . 2019ً 2018اٍزمواه اىمخ الٞبقخ ؽزَ ٥بل 

يود نزْغخ قواهاد الام  المزؾلح ًمغاٌ الاما ثفوٗ ١ 1990ا  الجٞبقخ الزمٌّنْخ منن اًافو ٍنخ  -3

٥ ٌثبد اقزٖبكّخ ٥اَ ال٦وا    ممب ّيل ٥تا اٙب ِ ٥اَ المٌاىنخ ال٦بمخ ال٦واقْخ الزِ ؽبًلذ رؾَْا 

 مَزٌٍ الفوك ال٦واقِ ما اعل مٌاعيخ ٥ٌاقت ىنه ال٦ ٌثبد الاقزٖبكّخ.

( ل  ريا ثبلمَزٌٍ 2003-1995قخ الزمٌّنْخ لاملح  دمب لاثل ما الاّبهح ا  مب ر  رٌعْيو ما امٌا  لاجٞب

المٞاٌة ما ف   انقفبٗ مَزٌّبد الزقْٖٖبد ال٦بمخ ٙما المٌاىنخ ال٦بمخ ال٦واقْخ ف   الملح المْبه 

ليب   ٥اَ الوغ  ما الزبّْل المغزم٦ِ الٌا٤ٍ لاجٞبقخ الزمٌّنْخ    ِ ١ل انقفبٗ مَزٌٍ الم٦ْْخ ًالف و 

ًالجٞبلخ.
  14)

 

(  ب  مفوكاد الجٞبقخ الزمٌّنْخ قل ّيلد رواع٤ ماؾٌٟ  ِ ال٦لّل ما 2018-2003و انو ف   الملح  غْ

المٌاك الاٍبٍْخ نزْغخ رواع٤ الل٥  الؾيٌمِ   ًانزْبه ١بىوح الفَبك ثْا الزغبه ًًد ا الجٞبقخ الزمٌّنْخ   

 هغ  ًعٌك رقْٖٖبد مبلْخ ٙقمخ ٙما المٌاىنخ ال٦بمخ ال٦واقْخ.

(   ًر  رؾلّل ال٦ب اخ الف ْوح 2005جيخ الؾمبّخ الاعزمب٥ْخ ًالزِ ر  ال٦مل ثيب منن دبنٌ  الضبنِ ٍنخ  ّ -4

٥اَ اٍبً ال٦ب اخ الزِ لاّيَت ا واكىب ادضو ما كًلاه ًاؽل  ِ الٌْل  ً ٦ ل افند المٌاىنخ ٥اَ ٥بر يب 

لمٞا بد ًالنبىؽْا كافاْبل نزْغخ ال٦ماْبد رمٌّل ىنه الْجيخ ًافند  ِ رياّل نزْغخ ىّبكح ا٥لاك الاهامل ًا

 ال٦َيوّخ ٙل الاهىبة ممب ّيل ٥تا ٥اَ المٌاىنخ م٤ انزْبه م٢بىو الفَبك الاقزٖبكُ.

قل ّيٌ  م٣ٌٌٙ اليله المبلِ ًانزْبه ١بىوح الفَبك  ِ م ٍَبد اللًلخ ال٦واقْخ لو اصو ًاٙؼ ٥اَ  -5

(. 2018-2014جت الو َِْ  ِ رفبق  الاىمخ المبلْخ لاملح  المٌاىنخ المبلْخ  ِ ال٦وا    ثل قل ّيٌ  الَ

 بنزْبه الفَبك المبلِ ًالاكاهُ لٌْ ؽلّش ال٦يل  ِ ال٦وا  ؽْش عم٤ْ الؾيٌمبد المز٦بقجخ ىْمنذ ٥اَ 

 صوًاد الج ك الاقزٖبكّخ لزؾ ْق المنف٦خ القبٕخ ليا ثلهعبد مقزافخ. 

ح الفَبك   ل اؽزل المورجخ الضبلضخ ث٦ل الٌٖمب  ًمْبنمبه ؽَت ّيل ال٦وا  انزْبه ًا٤ٍ ل٢بىو 2003 ج٦ل ٥بل 

-2014(  امب الَنٌاد ال ؽ خ ًرؾلّلال  2013 -2003م ّو ملهدبد الفَبك لمن٢مخ الْفب ْخ اللًلْخ لاملح  

.167ٙما قب مخ  161( اؽزل المورجخ 2018
 15)

 

ا  الميلًهح  ِ ًىاهاد مقزبهح ما قجل الجبؽش ما امضاخ الفَبك   ِ م ٍَبد اللًلخ ال٦واقْخ ؽْش ثااذ الامٌ

( ماٌْ  كًلاه 5615منيب ًىاهح الل ب٣ ًالييوثبا ًالنفٜ ًامبنخ ثالاك ًالز٦اْ  ال٦بلِ ًالجؾش ال٦امِ ثمجا   

( ماْبه 1126(   2018 – 2003(. ًثا  ؽغ  الامٌا  الميلًهح   ِ ال٦وا  منن ٥بل  2009-2008لاملح  

كًلاه.
  16)

 

تحهلططم يعططذلار انبتلنطط  وانسططةلٌ اننشططتً اقتصططلد لً د انعططةاق نهًططذ   ثلنلططلً 
(3002 – 3002 :) 

قبمذ ًىاهح الزقْٜٞ ًما ف   الغيبى الموديُ ل ؽٖبا ًثبلز٦بً  م٤ كا وح ال٦مل ًالٚمب  ل ل 

اقْخ    ٥لا مَؼ لاجٞبلخ ؽَت الن٣ٌ ًلامؾب ٢بد ال٦و ثرعوااالاعزمب٥ِ  ِ ًىاهح ال٦مل ًالْ ً  الاعزمب٥ْخ 

( ٌّٙؾب  نزب ظ المَؼ ؽَت الن٣ٌ 1( ًالْيل  2(   فِ الغلً    2018 - 2003اقاْ  دوكٍزب  ( لاملح   

 دمب مجْا ثبلارِ:
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 (2علً   

 ( 2018- 2003م٦للاد الجٞبلخ  ِ ال٦وا    ؽَت الن٣ٌ ( لاملح   

 

 المٖله: ما ٥مل الجبؽش ثبلا٥زمبك ٥اَ:

ًىاهح الزقْٜٞ ًالز٦بً  الانمب ِ  الغيبى الموديُ ل ؽٖبا ًرينٌلٌعْب الم٦اٌمبد  المغم٥ٌبد الاؽٖب ْخ  -

 (  ٕفؾبد مزفوقخ. 2018 - 2003لاَنٌاد   

 الجٞبلخ  ِ ال٦وا .( ل  ّز  اؽزَبة م٦للاد 2010ً 2009* ٥بمِ   

 

 (.2المٖله: الْيل ما ٥مل الجبؽش ثبلا٥زمبك ٥اَ الغلً   

مميا رٌْٙؼ ًرؾاْل الغلً  ًالْيل الٌاهك مدوىمب ٍبث بل   الزِ اّبهح الَ م٦للاد الجٞبلخ ثْا الَيب  

 (   ؽْش ّ ؽ٠ ا رِ: 2018- 2003النْْٞا اقزٖبكّبل  ؽَت الن٣ٌ( لاملح   

% ( لي  الغنَْا ًالنُ 28.1( مب م٦للو    2003قل ثا  م٦ل  الجٞبلخ ثْا الَيب  النْْٞا اقزٖبكّبل ل٦بل    -أ

٦ّل م٦للال مورف٦بل  ٦ًٌّك اهرفب٣ الجٞبلخ ثْا الندٌه ًارنبس إلَ الموؽاخ الانز بلْخ لاَاٞخ الزِ دب  ٥بّيب 

 مبلِ ًاركاهُ ًرواع٤ امنِ فْٞو.ال٦وا   ًمبرورت ٥نيب ما انزْبه لم٢بىو الفَبك ال
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 السنواث

 (2018-2003) ِ ال٦وا  لاملح ( ؽَت الن٣ٌ)م٦للاد الجٞبلخ ( 1)الْيل 

 الذكور

 الاناث

 ال٦بل   % ( إنبس   % ( مدٌه   % ( الَنٌاد

2003 30.2 16.0 28.1 

2004 29.4 15.0 26.8 

2005 19.22 14.15 17.97 

2006 16.16 22.65 17.50 

2007 11.7 11.7 11.7 

2008* 14.31 19.68 19.68 

2011 7.00 13.00 8.00 

2012 9.9 22.6 11.9 

2013 9.1 20.2 10.3 

2014 17.0 64.8 20.0 

2015 18.8 65.7 25.1 

2016 20.1 38.0 22.7 

2017 28.9 49.5 33.7 

2018 29.6 56.3 40.1 
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( إلَ  2005(  ص  انقفٚذ  ِ ٥بل    2004% ( ًمل   ِ ٥بل   26.8انقفٚذ الم٦للاد لزٖل إلَ    -ة

% ( 11.7(  ًإلَ     2006% (  ِ ٥بل   17.50% (  ًاٍزمود الم٦للاد ثبلانقفبٗ لزٖل إلَ   17.97 

مِ ليّبكح الز١ٌْف  ِ الم ٍَبد ال٦بمخ ال٦واقْخ ما اعل (. قل ّوع٤ مل  ثَجت الزٌعو الؾيٌ ٥2007بل   

م٦بلغخ مْياخ الجٞبلخ  ِ ال٦وا    ًدنل  اهعب٣ المفٌٖلْا الَْبٍْْا   ًالزٌعو الؾيٌمِ  ِ ىّبكح انفبقبد 

 ال٦بمخ الزِ دب  ليب ان٦يبٍبد اقزٖبكّخ منيب انقفبٗ م٦للاد الجٞبلخ.

% (  ًّوع٤ ىنا الاهرفب٣ ثَجت 19.68هرفب٥بل لزٖل إلَ   ( ا 2008ص  ّيلد الم٦للاد  ِ ٥بل    -ط

الٖوا٥بد الٞب فْخ ًاليغوح الٌا٦ٍخ لا٦واقْْا ًروأ ال٦لّل ل١ٌب في  ثَجت ال زل ًال٦نف  دمب ا  الَوقخ 

 2009ًاليله لامٌا  اللًلخ قل اصود ثْيل دجْو  ِ اهرفب٣ م٦للاد الجٞبلخ  ِ ال٦وا   أمب ثبلنَجخ ل٦بمِ   

(  بنو ل  رزٌ و أُ ثْبنبد ٥ا م٦للاد الجٞبلخ ما قجل الغيبى الموديُ ل ؽٖبا  ِ ال٦وا   أمب  ِ  2010ً

% (  ٦ًٌّك مل  ثَجت 8(  بلم ؽ٠ ا  م٦للاد الجٞبلخ قل انقفٚذ موح ففوٍ لزٖل إلَ    ٥2011بل   

 % (.11.9إلَ    ( ٍغاذ الجٞبلخ اهرفب٥بل لزٖل 2012رؾَا ال٤ٌٙ الامنِ  ِ ال٦وا   ً ِ ٥بل   

 %(.40( ثنَجخ    2018- 2013ًثااذ م٦للاد الجٞبلخ ل ٥ٌال   -ك

(  يمب ّجْنب  م٦ل  ال٦بماْا   ؽَت الن٣ٌ ( ثْا الَيب  النْْٞا اقزٖبكّبل 2( ًالْيل  3امب ثبلنَجخ لاغلً   

 (:2018-2003( ٍنخ  بدضو (  ِ ال٦وا  ًلاملح   15  الفئبد النّا ث٦مو   

 (3علً   

 ( 2018- 2003م٦ل  ال٦بماْا النْبْٝا اقزٖبكّبل  ِ ال٦وا    ؽَت الن٣ٌ ( لاملح   

 ال٦بل   % ( إنبس   % ( مدٌه   % ( الَنٌاد

2003 54.9 12.7 44.1 

2004 77.4 17.9 48.5 

2005 77.36 20.39 49.55 

2006 78.30 20.69 49.72 

2007* - - - 

2008 74.95 18.54 46.84 

2009* - - - 

2010* - - - 

2011 84.2 15.8 69.5 

2012 73.6 13.5 36.5 

2013 12.2 13.2 22.5 

2014 11.2 13.5 21.3 

2015 10.1 11.1 20.2 

2016 10.1 12.2 20.7 

2017 9.7 10.3 19.3 

2018 9.5 10.1 19.1 

 المٖله: ما ٥مل الجبؽش ثبلا٥زمبك ٥اَ:

ًىاهح الزقْٜٞ ًالز٦بً  الانمب ِ  الغيبى الموديُ ل ؽٖبا ًرينٌلٌعْب الم٦اٌمبد  المغم٥ٌبد الاؽٖب ْخ  -

 (  ٕفؾبد مزفوقخ. 2018 - 2003لاَنٌاد   

 ( ل  رزٌ و ما المٖله. 2010ً 2009ً 2007* الم٦للاد القبٕخ ثبل٦بماْا  ِ الا٥ٌال   
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 (.3ثبلا٥زمبك ٥اَ الغلً   المٖله: الْيل ما ٥مل الجبؽش 

 

 ّاِ: (  مب2( ًالْيل  3ّ ؽ٠ ما الغلً   

% ( لي  الغنَْا 44.1ا  م٦ل  ال٦بماْا  ِ النْبٛ الاقزٖبكُ  ِ ال٦وا    ٥لا اقاْ  دوكٍزب  ( قل ثا     -

 (. 2003ًمل   ِ ٥بل   

( ًثم٦ل   2006ً  2005 ِ ٥بمِ    (  ًاٍزمو ثبلاهرفب٣ 2004% (  ِ ٥بل   48.5ص  اهرف٤ الم٦ل  إلَ    -

 % ( ٥اَ الزٌالِ.%49.72 49.55ً  

% (  ص  اهرف٤ ٥بل 46.84( لْٖل إلَ    2008ًانقف٘ م٦ل  ال٦بماْا  ِ النْبٛ الاقزٖبكُ  ِ ٥بل    -

( انقف٘ م٦ل  ال٦بماْا ثبلنْبٛ الاقزٖبكُ 2014ً 2012ثْا   % (.امب الا٥ٌال مب69.5( لْٖجؼ    2011 

 %(.19.1(   2018%( ًثا  م٦ل  النْبٛ الاقزٖبكُ ٥بل  %21.3 36.5ً 

(  ز  رٌْٙؾيب ثبلغلً   2012 - 2003ّْبه الَ ا  م٦للاد الجٞبلخ  ِ المؾب ٢بد ال٦واقْخ  ًرورْجيب لاملح   

٘ (   ؽْش الم ؽ٠ ما ىنا الغلً  ا  ىنه الم٦للاد قل ّيلد اهرفب٥بل  ِ ث٦٘ المؾب ٢بد  ثْنمب نغل الج5٦ 

آفو قل دبنذ الم٦للاد  ْيب منقفٚخ  ًاؽزاذ مؾب ٢خ مُ قبه المورجخ الاًلَ  ِ م٦للاد الجٞبلخ راْيب 

مؾب ٢خ الانجبه ص  نْنٌٍ  ثْنمب ّيلد مؾب ٢خ الجٖوح م٦للاد منقفٚخ لاجٞبلخ  نزْغخ الاىمب  الؾيٌمِ 

ا٥لاك المَغاْا ًالمؾلصْا  ؽَت لم٦بلغخ مْياخ الجٞبلخ  ِ ىنه المؾب ٢بد. لاثل ما ا ّبهح إلَ ا  

/  1/  1المؾب ٢بد ال٦واقْخ( ًاللافاْا  ِ قب٥لح ثْبنبد ًىاهح ال٦مل ًالْ ً  الاعزمب٥ْخ ف   الملح ما   

( ما ال٦بٝاْا. ًثااذ الجٞبلخ  ِ المؾب ٢بد ال٦واقْخ  118045( قل ثا     2013/  12/  31( ًلابّخ    2013

%( ؽَت ر وّو ًىاهح 16ؽْش ثااذ النَجخ   ٦2015للاد الجٞبلخ لا٦بل امب م% ( . 17.6  ٥2014بل 

% ( 40  ًالَ   2016(% لا٦بل 25الزقْٜٞ ًالز٦بً  الانمب ِ  ِ ال٦وا   ثْنمب اهرف٦ذ ىنه النَجخ الَ  

م٤ رواع٤ ا٦ٍبه النفٜ ًالاىمخ المبلْخ ًالْوًٛ المزفق ٥اْيب م٤ ٕنلً  الن ل اللًلِ ثبّ بل  ٥2018بل 

 لز٦ْْا ثلًا و اللًلخ لاَنٌاد ال بكمخ الامو النُ  اكٍ الَ اىمخ ثٞبلخ ؽ ْ ْخ  ِ ال٦وا .ا
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 ( * 2012 - 2003( رورْت المؾب ٢بد ال٦واقْخ ؽَت م٦للاد الجٞبلخ  ْيب لاملح    5علً    
2003 المؾب ٢بد

% 

الزور

 ّت

2004 

% 

الزو

 رْت

2005 

% 

الزور

 ّت

2006 

% 

الزو

 رْت

2007 

% 

الزور

 ّت

2008 

% 

الزور

 ّت

2011 

% 

الزور

 ّت

2012 

% 

الزور

 ّت

 10 10.7 8 11.1 13 9.91 12 7.9 - - - - 8 25.0 3 33.3 الانجبه

 4 14.7 10 8.9 6 12.80 7 12.3 14 12.46 14 7.90 15 10.5 15 15.5 الجٖوح

 16 4.9 16 3.3 10 10.89 15 7.4 16 7.90 8 17.91 5 31.3 12 19.4 دودٌأ

 15 6.6 4 16.9 15 9.21 16 5.2 13 13.75 12 12.75 - - - - الَاْمبنْخ

 11 9.3 13 7.9 3 17.50 5 14.3 3 22.94 2 27.75 6 29.9 7 28.2 المضنَ

 1 18.0 3 18.1 1 25.49 1 20.9 1 27.82 1 33.24 1 46.9 1 46.2 مُ قبه

 3 15.0 6 15.9 16 9.20 9 12.0 11 15.74 11 16.80 7 28.5 4 33.0 ثالاك

 13 8.4 12 7.9 12 10.39 13 7.8 12 14.10 13 10.97 13 13.5 11 21.6 ثبثل

 8 12.9 1 30.0 7 12.02 2 20.4 8 18.47 9 17.81 4 34.7 5 31.2 كّبلَ

 12 8.7 15 4.3 4 14.98 14 7.6 9 18.36 6 20.14 12 16.9 9 25.4 ٕ ػ اللّا

 6 13.3 7 12.6 9 11.59 6  12.9 4 19.89 3 26.03 3 35.2 10 23.5 ال بكٍْخ

 14 7.4 2 18.2 11 10.44 8 12.3 7 18.53 10 17.52 14 13.0 16 14.0 دوث ا

 2 15.3 9 10.6 5 13.19 3 19.6 6 18.68 5 21.78 9 24.6 2 30.5 مَْب 

 9 11.1 5 16.4 8 11.76 10 10.7 5 18.90 4 23.73 10 21.6 13 18.1 النغف

 7 13.0 11 8.3 14 9.58 11 10.3 15 8.82 15 7.25 11 17.1 14 0.16 ًاٍٜ

 5 14.6 14 7.8 2 19.54 4 14.9 2 27.48 7 18.21 2 36.2 6 31.2 نْنٌٍ

ًرينٌلٌعْب الم٦اٌمبد  المغم٥ٌبد  المٖله: ًىاهح الزقْٜٞ ًالز٦بً  الانمب ِ  الغيبى الموديُ ل ؽٖبا

 (  ٕفؾبد مزفوقخ. 2012 - 2003الاؽٖب ْخ لاَنٌاد   

 ( ل٦لل رٌ وىب ما المٖله. 2018-2013(  ًلاملح    2010ً 2009* ل  ّز  اكهاط م٦للاد الجٞبلخ لَنزِ    

 

 المبحث انثلنث
 اجةاءار يقترح  نذعى ا ةادار المىازن  انعلي  د انعةاق

رصْو ر اجبد اٍد٦به الدنفٜ ًانزْدبه ١دبىوح الفَدبك  دِ المٌاىندخ ال٦بمدخ ال٦واقْدخ  ًان٦يدبً ملد             اٙب خ لز

  -٥اَ مْياخ الجٞبلخ  ىنبأ ٦ٌٕثبد افوٍ رٌاعيخ المٌاىنخ ال٦بمخ ال٦واقْخ اىميب:

أكٍ الدَ ١يدٌه ٕدوا٣ ًنديا٣ رمضدل ثبل٦ماْدبد        2003ال٤ٌٙ ا منِ:  بل٦وا  ّديل راْْدوال ٍْبٍدْبل ث٦دل ٥دبل       -1

الاهىبثْخ لازن٢ْمبد المَاؾخ ٍبىمذ  ِ روكُ الاًٙب٣ الامنْخ   لْ كُ مل  الَ ان٦يبٍدو  دِ المٌاىندخ ال٦بمدخ     

الددَ دٌنددو ثْئددخ غْددو منبٍددجخ ل٦مددل ال ٞب٥ددبد مددا فدد   ىّددبكح الانفددب  ال٦ددبل ٥اددَ الغبنددت ال٦َدديوُ   ثبلاٙددب خ  

الانزبعْخ  بن٦يٌ ٥اَ انزبعيب ًاٍزقلاميب لا دٌٍ ال٦بمادخ ٍدب٥ل ٥ادَ رٖدب٥ل نَدت الجٞبلدخ   دمدب ا  انقفدبٗ          

 الانزبط اصو  ِ عبنت الاّواكاد المزررْخ ما الٚوا ت المفوًٙخ ٥اَ الانزبط.

ْددخ: ا  ٙدد٦ف الاّددواكاد ال٦بمددخ مددا عبنددت ال ٞب٥ددبد      الزددوكُ النَددجِ ل ٍددزضمبهاد  ددِ ال ٞب٥ددبد الانزبع     -2

الانزبعْخ عباد نزْغخ الزوكُ النَجِ ل ٍزضمبهاد  ِ ىنه ال ٞب٥بد    َغاذ نَت اٍيبل ال ٞب٥ْا الٖدنب٥ِ  

( نَدت مزلنْدخ نَدجْبل دمدب ىدٌ ًاٙدؼ  دِ        2014–2003ًاليها٥ِ  ِ ٕدب ِ الزدواد  الوأٍدمبلِ الضبثدذ لامدلح       

%( ٥ادَ ٝدٌ  المدلح المْدبه     10.1-%6.2ب٣ الٖنب٥ِ رواًؽذ نَدت الاٍديبل مدب ثدْا      (.  فِ ال 6ٞالغلً   

ليب ٍبث بل  ٦ٌّك مل  لازلمْو ٥ًماْبد الَات ًالنيت النُ ّيله ىنا ال ٞب٣  ٦ًٙف الزيًك ثبلٞبقدخ الييوثب ْدخ   

       ً انزْدبه ١دبىوح الجٞبلدخ    نزْغخ الاىمخ الزِ ّْيلىب قٞدب٣ إنزدبط الييوثدبا  اٙدب خ الدَ ر دبكل الاكًاد الانزبعْدخ  

الم ن٦ددخ  ددِ ال ٞددب٣ الٖددنب٥ِ الؾيددٌمِ  دددل ملدد  أكٍ الددَ انقفددبٗ الانزددبط الٖددنب٥ِ لْددن٦يٌ ٥اددَ انقفددبٗ    

المٌاهك المبلْخ اللافاخ لا ٞدب٣  ثبلزدبلِ انقفدبٗ الاٍدزضمبهاد الٖدنب٥ْخ. امدب  دِ ال ٞدب٣ اليها٥دِ   دل ارَدمذ            

%(  ددِ ٥ددبل 9.9المزَاَددل نَددجْبل ؽْددش انقفدد٘ مددا نَددجخ  نَددت الاٍدديبل  ددِ الزددواد  الوأٍددمبلِ ثبلانقفددبٗ 

(  ّوع٤ مل  الَ رٚوه الانزبط اليها٥ِ نزْغدخ الؾدوًة ًالزاْدو المندبفِ      2014%(  ِ ٥بل  2( الَ  2003 

دمب فف٘ الل٥  الؾيٌمِ لينا ال ٞب٣ ىاك مدا دادف الاٍدزضمبه  ثبلزدبلِ ٥دلل عدلًٍ الاٍدزضمبهاد  دِ اليها٥دخ.          

اد  ِ ىنّا ال ٞب٥ْا أصو ما عبنت  ِ مَزٌّبد الاٍزقلال لْيّل ما م٦للاد الجٞبلخ   ًما انقفبٗ الاٍزضمبه

 عبنت ففو أصو  ِ الاّواكاد الٚوّجْخ المزررْخ ما ال٦ماْبد الانزبعْخ لا ٞب٥ْا اليها٥ِ ًالٖنب٥ِ.
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 (6الغلً   

 – 2003الضبثذ  ِ ال٦وا   لاملح   الاٍيبل النَجِ لا ٞب٥ْا الٖنب٥ِ ًاليها٥ِ  ِ ٕب ِ الزواد  الوأٍمبلِ 

2014 ) 

 الَنٌاد

                 

 الجنٌك

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ال ٞب٣ 

 الٖنب٥ِ

)%  

6.4 6.5 5.8 10.1 8.4 8 8 7.3 6.5 6.2 6.2 6.7 

ال ٞب٣ 

 اليها٥ِ

)%  

9.9 9 7.8 6.9 4.4 3.9 3.4 3.1 2.8 2.6 2.3 2 

 المٖله: ما ٥مل الجبؽش ثبر٥زمبك ٥اَ: 

(  الغيددبى الموددديُ ل ؽٖددبا     2014  – 2003ًىاهح الزقٞددْٜ  ٍاَدداخ ٕددب ِ الزددواد   الوأٍددمبلِ لامددلح       

 ملّوّخ الؾَبثبد ال ٌمْخ  ٕفؾبد مزفوقخ.

3-       ِ الاٍدزي دِ لاؾيٌمدخ مدب ث٦دل ٥دبل       الزٌعو الاٍزي دِ لامٌاىنخ ال٦بمدخ: ١يدو ثْديل ًاٙدؼ الزٌعدو الانفدبق

  ؽْش ارغدذ الؾيٌمدخ نبؽْدخ ىّدبكح انفبقيدب ثبرغبىدبد ٥جضْدخ ًرجنّوّدخ ًاٍدزي دْخ   ممدب ددب  لدنل  مدا               2003

 ان٦يبٍبد  ِ رٌّْخ الجنْخ الاقزٖبكّخ لا٦وا .

ل ما رنٌّد٤ المٖدبكه   لنا ما اعل النيٌٗ ثبلاقزٖبك ال٦واقِ ثمب ّ كُ الَ ىّبكح م٦للاد النمٌ الاقزٖبكُ     ث

% ما اّواكاد اللًلخ  ِ ١ل الانقفبٗ الؾبلِ لاٍد٦به الدنفٜ ٥بلمْدبل ًمبها  دو     90الجلّاخ ٥ا النفٜ النُ ّْيل 

 -ما اىمخ مبلْخ ان٦يَذ ثْيل ٍاجِ ٥اَ الج ك  لنا ن زوػ:

قجل الزٞو  لمٖبكه ثلّاخ لل٥  المٌاىنخ لاثل ما ال ٚبا ٥اَ الفَبك المبلِ ًالاكاهُ ثيل اّيبلو  دِ كًا دو    -1

اللًلددخ ال٦واقْددخ مددا فدد   رف٦ْددل كًه ىْئددخ النياىددخ ًميبرددت المفددزِ ال٦ددبل ًكّددٌا  الوقبثددخ المبلْددخ  ًالمغاددٌ    

 الا٥اَ لميب ؾخ الفَبك   ًثبّوال الام  المزؾلح.

مدا فد   انقفدبٗ الانزدبط ًالانزبعْدخ       2003يها٥ِ  ؽْش ٥بنَ ال ٞب٣ مْدي د دجْدوح ث٦دل ٥دبل     ال ٞب٣ ال  -2

ًالزٖددؾو ًانؾَددبه دمْددبد مْددبه الددوُ    ٚدد ل ٥ددا انقفددبٗ مَددزٌٍ الزْدداْل  ًرٌعيددذ اللًلددخ نؾددٌ اٍددزْواك  

 المؾبْٕل اليها٥ْخ ما كً  الغٌاه ًالزِ دافذ مْيانْخ اللًلخ مجبل  مبلْخ دجْوح.

ندب لاثدل مدا النيدٌٗ ثبل ٞدب٣ اليها٥دِ مدا فد   رْدغ٤ْ اّغدبك المدياه٣ اليجْدوح ثدْا المدياه٥ْا لانزدبط                ًما ى

الؾجددٌة الو َْددخ  مدد٤ الزٌعددو نؾددٌ قجددٌ  الْددودبد اليها٥ْددخ ال٦بلمْددخ ل ٍددزضمبه اليها٥ددِ ثددبل٦وا  فبٕددخ             

مؾٞددبد الجؾددٌس اليها٥ْددخ   المؾبٕددْل الاٍددزوارْغْخ ًالالجددب .م٤ رددٌ ْو المَددزايمبد الزيناٌعْددخ الؾلّضددخ  ددِ      

ًه لىب ثبلاّلُ ال٦بماخ   ًا  مل  ٌٍل َّبى    ِ ر اْل نَت الجٞبلخ  ما عيدخ   دمدب َّدبى   دِ رؾدٌ  الدج ك       

 ما ثال مَزٌهك الَ ثال منزظ ًرؾ ْق اّواكاد لامٌاىنخ ال٦بمخ لالًلخ.

٢مدخ لا٦مدل ًاّغدبك لغدب  رنَدْق      كًه الياْبد ًالم٦بىل  ِ رٌّٞو ال ٞب٣ اليها٥ِ ما ف   اّغدبك قدٌانْا من   -3

ثددْا الياْددخ ًًىاهح اليها٥ددخ مدد٤  ددزؼ ًهُ ٥مددل ّْددبهأ  ْيددب الٞاجددخ فدد   ال٦ٞاددخ الٖددْفْخ  داْددبد ًم٦بىددل        

 اليها٥خ(  ِ ٕنب٥خ المٌاك ال ىمخ لا ٞب٣ اليها٥ِ ًالٖنب٥ِ كً  الؾبعخ الَ اٍزْواكىب ما القبهط.

زقادف الدنُ لؾدق ثبلاقزٖدبك ال٦واقدِ ث٦دل الاؽدز   الاموّيدِ         ال ٞب٣ الٖنب٥ِ ىٌ الافو ل  ّيا ثمندرٍ ٥دا ال   -4

ًربدل ال٦مو الانزبعِ لام٦لاد ًالميدب ا. ؽْدش ٦ّدبنِ مدا القَدب و ًالفَدبك  دِ الْدودبد الٖدنب٥ْخ           ٥2003بل 

م بثل ًعٌك ا٥لاك دجْوح ما الاّلُ ال٦بماخ الاْو انزبعْخ    ٚ ل ٥ا الاٍمبا الٌىمْخ ؽْش ردل ٤ اللًلدخ م ّدْا    

اللنبنْو كً  ا  ّ بثايب اّخ اهثبػ ممبّْيل ٥تا ٥اَ المٌاىنخ  ثبلاٙب خ الَ ر٦وٗ الج ك الَ ٍْبٍخ الاغوا  

 ًفوًط ال٦لّل ما الامٌا  الَ القبهط نزْغخ ىّبكح الاٍزْواكاد.

لنل  لاثل ما ا٥بكح ىْياخ م ٍَبد ال ٞب٣ الٖنب٥ِ ما ف   رْديْل مغادٌ ا٥ادَ لاقٖقٖدخ ّدورجٜ ثمغادٌ       

ٌىهاا دبؽل الٞو  الإ ػ ام ٍْقٖٔ دضْو ما ال ٞب٥بد ال٦بمخ ما ٙمنيب منْرد ال ٞب٣ الؾٌّْخ دبلن دل  ال

ًالارٖبلاد ًّودبد الاٍدمنذ ًالفٌٍدفبد ًاليجوّدذ ًالاكًّدخ ًٕدنب٥خ اٝدبهاد الَدْبهاد ًّدودبد الْٞدوا .          

ًرؾ ْدق الاٍدزا   الامضدل لامدٌاهك       ًرررِ اىمْخ ىّبكح كًه ال ٞب٣ القبٓ الَ ه ٤ دفدباح المْدبه٤ّ الانزبعْدخ    

ًريٌّا دٌاكه ٥واقْخ عْلح ًر اْل الٚاٜ ٥ادَ اّدواكاد المٌاىندخ مدا فد   رَدوّؼ ث٦د٘ الاّدلُ ال٦بمادخ نؾدٌ           

 ال ٞب٣ القبٓ م٤ رٌ ْو هًارت ر ب٥لّخ ما اعل ال٦مل ٥اَ ىّبكح ؽغ  النبرظ المؾاِ الاعمبلِ.

 



 

 

 

 

 

Journal of Economics and Administrative Sciences Vol.26 (NO. 121) 2020, pp. 383-396 
   

  

 394 
 

   

 

 

 

رٌّٞو ً ك٥  الامبدا الزو ْيْخ ًالمواقدل اللّنْدخ الم لٍدخ  دِ دب دخ      الَْبؽخ  ِ ال٦وا  ٥اَ اللًلخ ال٦واقْخ  -5

الج ك الزِ رٌ و مجبل  ىب ادخ لامٌاىندخ ال٦واقْدخ مدا فد   ا٥دلاك اليا دوّا الدَ ال٦دوا  مدا مقزادف الدلً  ٙدما              

هغد   قٌانْا م٦ْنخ ر٦ٚيب اللًلخ ؽْش نغل ىنبأ ال٦لّل ما اللً  ر٦زمدل ٥ادَ الَدْبؽخ دمٖدله ه َْدِ لامدٌاهك       

الزيبصو الَيبنِ منيب عميٌهّخ مٖو ال٦وثْخ ًرودْب  ثْنمب ّزمز٤ ال٦وا  ثبل٦لّل ما المٌاهك الافدوٍ غْدو الدنفٜ    

 الاْو مَزااخ لل٥  الاّواكاد .

  مدا فد   رٞجْ يدب    2003رف٦ْل الٚوا ت ًالوٌٍل اليمودْخ الزِ رواع٦ذ الَ ؽل دجْو   ِ ال٦وا  ث٦ل ٥بل  -6

اك المغزم٤ ٤ًًٙ ال ٌانْا الواك٥خ لامزيوثْا ٥ا ك ٤ الٚدوّجخ. مد٤  دوٗ ٙدوا ت     ثْيل ٥بك  ٥اَ عم٤ْ ا و

٥اَ المٌاٝنْا المزغبًىّا ٥اَ الاهٕفخ ًن٢ب خ الج ك  ؽْش لاثل ما  وٗ غوامبد ن لّخ ٥اَ المٌاٝا الدنُ  

مواقجدخ ٥جدو   ّ ٌل ثومِ الاًٍبؿ  ِ الاهٕدفخ اً قٞد٤ الاىىدبه ًالاّدغبه مدا الؾدلا ق ال٦بمدخ مدا فد   ن٢دبل ال          

 اليبمْواد الؾلّضخ  ًر٦م  ٥اَ دب خ الج ك ؽْش ٌٍل َّبى   ِ ك٥  المٌاىنخ.

كًه الاٍزضمبه الاعنجِ  ِ الاقزٖبك ال٦واقدِ درؽدل ٥ٌامدل الؾٖدٌ  ٥ادَ الزيناٌعْدخ المزٞدٌهح الزدِ رَدب٥ل           -7

لاٍدٌا  ال٦بلمْدخ  ًردٌ ْو    ٥اَ ه ٤ عٌكح الانزبط ًر اْدل اليافدخ ًك٥د  ال دلهح الزنب َدْخ لامنزغدبد المؾاْدخ  دِ ا        

الزمٌّل المبلِ ثلً  اللّا القبهعِ ًر٦ٌٍخ الاٌٍا  ٥ا ٝو   زؼ اٌٍا  علّلح ما ف   هثٜ ٥ماْخ الانزدبط  

 المؾاْخ ثبل٦بلمْخ.

ا  ٥ماْخ القٖقٖخ ٍدٌل رَديل رنفْدن الاعدواااد القبٕدخ ثبلاٍدزضمبه الاعنجدِ ثدبل٦وا  ممدب َّدبى   دِ ه د٤             

 ً رند٣ٌ الانزبعْدخ ًر اْدل الا٥زمدبك ٥ادَ رٖدلّو الدنفٜ القدبل ًالاٍدزفبكح مدا ؽوددخ هاً            ؽودخ النمٌ الاقزٖدبكُ 

 المب  ال٦بلمْخ   ًّيّل ما الاهر با ثبلمنب َخ ّوٛ ا  ّا٦ت كًه ميمل ل كفبه ًالاٍزضمبه المؾاِ.

 الاستنتلجلر:
  ًىنا ّل  ٥اَ 2003بل رٌاعو المٌاىنخ ال٦بمخ رؾلّبد ًرلا٥ْبد فْٞوح نزْغخ ر اجبد ا٦ٍبه النفٜ ث٦ل ٥ -1

 ٦ٙف الاقزٖبك ال٦واقِ النُ ٦ّبنِ ما افز لاد  ِ اليْيل الانزبعِ.

ىنبأ ال٦لّل ما ال٦ٌامل الزِ رْيل اكاح ٙاٜ ٥اَ المٌاىنخ  ؽْش ّقٖٔ مجبل  ٙقمخ لل ٤ الوًارت  -2

زمب٥ْخ ًاللٌّ  لا ٞب٣ ال٦بل    ٚ ل ٥ا ك٥  الجٞبقخ الزمٌّنْخ ًاٍزْواك الٞبقخ  ًّجيخ الؾمبّخ الاع

 ًالز٦ٌّٚبد القبهعْخ.

الزٌعو ال٦بل نؾٌ ىّبكح النف بد ال٦بمخ   كً  ًعٌك رٌعو ؽ ْ ِ لل٥  المْبه٤ّ الانزبعْخ الزِ رَبى   ِ  -3

 رقفْ٘ الجٞبلخ  ِ ال٦وا .

 ِ دب خ م ٍَبد اللًلخ كً  رٌعْيب نؾٌ ٍْبٍخ  2003انزْبه الفَبك المبلِ ًاليله لامٌاىنخ ما ٥بل  -4

 ضمبه ًالزْاْل.الاٍز

انقفبٗ ا٦ٍبه النفٜ ٥بلمْبل ك ٤ الاقزٖبك ال٦واقِ الَ  وٗ ٍْبٍخ الز ْف المبلِ ًالاغٌا الَ الاقزواٗ  -5

 ٥اَ الملٍ الج٦ْل. ما ٕنلً  الن ل اللًلِ ًالجن  اللًلِ ًثْوًٛ اقزٖبكّخ

 الزٌْٕبد:

راْو مَبىمخ ال ٞب٥بد الاقزٖبكّخ  ِ ا  الاقزٖبك ال٦واقِ ٦ّبنِ ما افز لاد ىْياْخ ًلم٦بلغزيب ما ف    

النبرظ المؾاِ الاعمبلِ   ًال٦مل ٥اَ رن٤ٌّ الاقزٖبك ال٦واقِ. ّز  مل  ما ف   رٌعْو المٌاىنخ ال٦بمخ ال٦واقْخ 

نؾٌ الارغبه الاٍزضمبهُ ًك٥  ال ٞب٥بد الانزبعْخ   ًثْيل رنَْ ِ ثْا ثبقِ الم ٍَبد ال٦بمخ لزؾ ْق ىنا 

 الامو.

المبلْخ( ثْيل دفٌا ّميا ا  رَبى   ِ رف٦ْل مٖبكه  -الجْوّخ-لمٌاهك الاقزٖبكّخ   الٞج٦ْْخاٍزا   ا 

لالفل غْو نفْٞخ ما ّبنيب رن٤ٌّ ميٌنبد النبرظ ال ٌمِ الاعمبلِ   ًرَبى   ِ اّغبك ًٍب ل لازؾٌٛ ما ّبنيب 

 مٌاىنخ ال٦بمخ.ع٦ل المٌاىنخ  ِ ال٦وا  ادضو اٍز واه ًاٍز    ما ىْمنخ اؽبكّخ مٌاهك ال

ارجب٣ ٍْبٍخ مبلْخ قبكهح ٥اَ رن٤ٌّ مٖبكه الاّواكاد المبلْخ لالًلخ  ًالزٌعو نؾٌ ىّبكح الانفب   

 الاٍزضمبهُ ًهثٜ النفٜ ثبلزنمْخ ما ف   ا٥لاك فٞخ اقزٖبكّخ رقلل المغزم٤ ال٦واقِ.

ؾل ما اليله المبلِ المَزمو ٥اَ اللًلخ مؾبهثخ الفَبك المبلِ ًالاكاهُ ثيل اّيبلو   ؽْش َّبى   ِ ال 

 لامٌاىنخ ًرٌ ْو  وٓ ال٦مل .

رف٦ْل الغيبى الٚوّجِ  ِ ال٦وا  ؽْش َّبى   ِ رٌ ْو اّواكاد لامٌاىنخ ال٦بمخ  ما ف   رن٤ٌّ مٖبكه   

اللفل المؾاِ  ما ف   ٤ًٙ فلْبد ليّبكح الٚوا ت ًالوٌٍل  ٤ًًٙ فلْخ لٚجٜ الانفب  ال٦بل  ٤ًًٙ فلْخ 

 ٥ٌِ الٚوّجِ ًرض ْف ا واك المغزم٤ دب خ.ليّبكح ال

 لاثل ما ال٦َِ لزؾ ْق الاٍز واه الَْبٍِ ًالامنِ ًالاقزٖبكُ ًالاثز٦بك ٥ا المؾبٕٖخ.  
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Abstract: 
The researcher highlighted the general budget in Iraq for the period 

(2003-2018) facing the challenges of administrative and financial corruption, in 

addition to the fluctuations in oil prices, the repercussions and many problems 

suffered and will suffer the Iraqi government in the process of preparing the 

general budget of the state and weak contribution of the agricultural and 

industrial sectors and other economic sectors and neglect altogether, oil has 

become the main supplier in funding Iraq's budget after 2003, and the impact on 

the unemployment rates in Iraq, which recorded fluctuating rates and then 

increased during the period (2012-2018) to achieve this, an inductive method was 

adopted, using theoretical and descriptive analysis. 

The decline in oil prices globally has a negative impact on the economy of 

Iraq after falling to the lowest levels to record the price of a barrel low levels, 

causing a crisis in the sources of funding for the country, forcing Iraq to resort to 

the policy of austerity between 2014-2018, Has not been officially approved in the 

country and continued austerity crisis for the year (2019), and its impact on the 

simple Iraqi citizen and take a series of austerity measures, including the 

suspension of appointments in the state departments and scholarships and 

foreign development courses for state employees due to lack of revenues and 

budget deficit pay the government. The resort to borrowing from the 

International Monetary Fund and the World Bank and other countries and 

economic conditions unfair made the economy of Iraq to the domination of 

foreign countries and the offer of foreign debt in the long term led to the growing 

economic problems, including the problem of unemployment through the 

pressure of expenses with the aggravation of manifestations of economic 

corruption in all forms in all circles the state and not to benefit from the revenues 

achieved for the financial budgets of previous years. The researcher proposes to 

prepare a stable financial budget that guarantees the sovereignty of Iraq through 

the need to combat corruption and activate non-oil sources in financing the 

public budget, develop and support other economic sectors, reform the tax system 

and the role of foreign investment in Iraq on economic terms to achieve public 

benefit. 
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