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Abstract:  The constitutions of all countries have taken care of the 

right of the administrative authority to issue administrative control 

decisions in order to protect public order, as the same constitutions 

have instructed the public authorities to ensure the care of citizens 

and provide the means of prevention and treatment of diseases and 

epidemics, which is expressed in the text of the article is expressed 

and under the provisions of the Iraqi Constitution of 2005, every 

Iraqi has the right to health care and the state cares about public 

health and ensures the means of prevention and treatment by 

establishing various types of hospitals, health institutions and 

individuals. The bodies set up hospitals, clinics or special treatment 

homes under the supervision of the state are regulated by law and 

the state guarantees health insurance for Iraqis in the event of old 

age or illness. The Iraqi Public Health Law, no. 89 of 1981, 

amended that physical, mental and social health care is a right 

guaranteed by society for every citizen, and the state must provide 

the requirements to enjoy it so that it can participate in the building 

and development of society. 
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وحرصتتتس تيتتتل ار وتتتل  حتتتلول ة تتتا حتتتإ  حرتتت را   ت   تتتا   صتتتل    تتتر       :الخلاصةةة 
ومل أوجبس ذ    حليتل ار ة تا  حرت رل    حضبط   ت  ي من أجل حمليا  حنظلم  حعلم، ،

 حعلمتتا وللحتتا  ةليتتا  حمتتتونان و  تتتاار ويتتل ل  حت ليتتا و  حعتتلأو متتن   متتر   و   و  تتا 
اتتل   5002وهتت متل جتتلي صتر  ل اتتم دت   حمتتلتح و متجتس  ح تتلم  حليتات   حعر  تتم حعتلم 
يتل ل  حت ليتا حكل ةر  م  ح إ ام  حرةليا  حص يا و عنا  حلوحا  لحصت ا  حعلمتا و كلتل و 

و حعتلأو  نداتتلي مفا تتا  دتت ت  حمرااتتميل  و حمصيرتتل   حصت يا وحئاتتر ت و ح ا تتل   داتتلي 
مرااميل   و مراتصلل   و تو  ةلأو خلصا و  شر ف متن  حلوحتا و تنظل ذحتا  نتلدت  
و كلل  حلوحا  حضتمل   حصت م ح عتر  اان اتم حتلل  حاتيفتخا  و  حمتر  و تل دت   تلدت  

 حمعتلل  تل   ح يل تتا  حصت يا  تلديل وةن يتتل  1891حرتنا  98  تم  حمتتر ل  حصت ا  حعلمتا  حعر 
و جاملعيتتل حتتإ ي ل تتت  حمكامتتا حكتتل متتت ون وة تتا  حلوحتتا     تتتار مرتتا  مل   حاماتتا  تتت 

 حام نت من  حمال وا ام  نلي  حمكاما و رت ره.
 

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©
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 .ضبط اداري   -
 ا.جائح  كورون -
 .طوارئ  -
 .التباعد الاجتماعي -

 المقدمة :
ظمتا  حصت ا  حعلحميتا، متن اصتا ا اارويتل   اتمل   تا ين ل  ااروس وت ودل  حمراكل حرس من

حكتتبا  دااتتل  هتتي   حلاتتروس  ةامتتل  جتتل تول  حعتتلم ومتتن  ان تتل  حعتتر    حاتتم  رتتبس دتت     حبتترت  حاتتل عا، و 
مكمتةا من  حناتت و  دظما  حت ل يا حمليا ح نظتلم  حعتلم و حصت ا  حعلمتا اتم  حمكامتا ، ير تإ ة تا هتيه 

  ي، أي  حتإ  حلوحتا اتم  نااتل حر تل    اتر ت  ل فتلذ   جتر ي    حت ل يتا  حلأ متا  حضتبط   ت حناتت  ت ةل 
 ح مليا  حنظلم  حعلم ام  حمكاما و حام  اللو  ام ت جا ل   رس وبيعا  حظروف  حام   را  م ل.

ة تتا يكتتس   ا دتتتمتتا  حانت تتت احتتا  دتتت و اتتم يتتبال   فتتلذ   جتتر ي    حت ل يتتا  حلأ متتا ح مليتتا  حنظتتلم  حعتتلم 
  ت  ح  مل ح ل من ي را ام  صل    ر      حضبط   ت  ي أ   كت  هيه   خارح خلضتعا حمبتلأ  حاترعيا 
ام  ح ل    حعلتيا، ة ا أدت يم ن أ   ارا ت  رح   تا  حصتلأحيل  اتم  حظتروف   يتاةنل يا حاتالأيم متا 

عتل شترعيل اتم اتل  حظتروف هيه  حظروف، ومصتى ذحا أ  مل ول  غار شترعيل اتم  حظتروف  حعلتيتا  تل ي
  حمراكلح  ذ  وجل مبر  ول ئ ح ل .
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و    س أ   لام جل  ا وت ودل  يعل أة ا ت جل   حظتروف  حرل  تا ، خلصتا وأ   حمكل  تا ضتل متر  
شتتبا    عتترف أيتتبل ت و  ور نتتا ةلأجتتت ،  متتر  حتتيي يكعتتل منتتت اراتتل أكةتتر وتتل ئ  ا نتتإ معتتت دظر تتا 

لدت    ت  ي ،و حماعتل ف ة يتت أدتت يار تس ة تا هتيه  حظتروف   تر    ت  ح  حظروف  حرل  ا ام  ت ةل  حن
متتن  ت ةتتل  حماتتروعيا  حعلتيتتا  لحنتتل   حتتيي يرتتما معتتت مت ج ا تتل حا تتل م   تتل ماتتروعيا  يتتاةنل يا ، هتتيه 
  خاتترح هتتم  حاتتم   بتتر  يتتلأما   جتتر ي    حمافتتيح خلأاتتل ح نتتلدت  ،و ة يتتت اتت   متتل  اماتتا  تتت   ت  ح متتن 

رل  و يتتعا    فتح تتل يتت رل  مر نتتا ، تتل  ظتتل   ت  ح  مناتتلح  لحنتتلدت    تتس   ل تتا  حنضتتلي  تتلحار م  يتت 
 حاروط و  حضت  ط  حام من شند ل أ   تار حمليا  أتدا ح  نت  وحر ل    ار ت حاتا اتم اتل  حظتروف 

أو  حاعتت   حمتن   حرل  ا   س ول  ا ةلم ماروعيا  حنر    حصلت  ةن تل ،ومتل يار تس ة يتت متن    ح تلي
 ح نت ضر  ذحا.

  ليتتتل حلحتتتا  حرتتتت  ئ و  ليتتتل  -1 اك تتتا أهميتتتا  حب تتتا اتتتم  نليتتتل  حرتتترت   حالحيتتتا  اولًا: أهميةةة  البحةةة :
 تضتيا   يتتلس  حليتات  ا و حنلدتديتا ح  لحتا و نصتا  ل متتن  -5ةنلصترهل وشتروو ل وضتت  ر ل   يليتيا 

 كلأ  حكلدبان ام  حعر   .
ي تتلف  حب تتا احتتا  يتتل  مظتتلهر  حابلةتتل   جامتتلةم ضتتمن  ت ةتتل  حضتتبط   ت  ي  :هةةدا البحةة   ثانيةةاً:

ح  ل متن جل  تا وت ودتل  حاتم  افتيهل ج تل   حضتبط   ت  ي حمت ج تا جل  تا وت ودتل ،ووتيحا ي تلف احتا 
  ةقيف  حمت ونان   فلذ اجر ي    حرلأما  حمعاملح من  بل   ت  ح من أجل  ح للظ ة ا يلأما ل.

 حنصتت   حااتر ةيا اتم  نظتيل اتر  حظتر  حاكتتل ،و حاتم حتل  عتل  املشتا متا اشكالي  البح : ان ثالثاً : 
 .   مل  و  مر   مةل جل  ا وت ودل و الرت ةن هيه   ش لحيا  رلؤ   وهم

 ؟ملى ي را   ت  ح من ار   اتت  ياةنل يا ة ا  ح إ ام حر ا  حاننل ام  ول  حلحا  حرت  ئ  .1
 حعتتتر    اتتم  نتتلي  ملتتلنيل   لدتديتتتا  جتتر ي    م لا تتتا  جل  تتا وت ودتتل اتتم احتتا أي متتلى يتتلهمس  .5

 جليلح حنت ةل  حضبط   ت  ي ام حمليا  حنظلم  حعلم ام  حلوحا؟
حلإجل تتا ة تتا هتتيه   شتت لحيا  ةامتتل  من كتتل    تتيلأ حمكمتتتت متتل صتتل  متتن  تتر     منهج البحةة : رابعةةاً:

 حعلمتتا اتتم  حعتتر   و  تتر ذحتتا اتتم   تتت    عتت  ملتتلنيل   نظيميتتا حم لا تتا جل  تتا وت ودتتل وحمليتتا حصتت ا 
  ت ةل  حضبط   ت  ي ام  حلوحا.  

وجتتلي  نتتلوحم حمتضتتتت هتتي   حب تتا اتتم  لأ تتا مبلحتتا: خصصتتس   ول حل  يتتا : هيكلي  البحةة خامسةةاً:
 حمب ا  حةلدم  ال يس فيت دظر ا  حظتروف  حرل  تا  ي را   ت  ح  حضبريا ام ار  حظر  حاكت ل ،أمل
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متتا  جتتر ي   م لا تتا جل  تتا وت ودتتل، ويتتنارر  اتتم  حمب تتا  حةلحتتا مظتتلهر  حابلةتتل   جامتتلةم ضتتمن 
  ت ةل  حضبط   ت  ي ح  ل من جل  ا وت ودل ،و حفل ما) حنال ج و حاتصيل ( و ل  ل ما  لحمصلت .

 المبح  الاول
 حظر التجوال سلط  الإدارة الضبطي  في فرض

ينتم ة يت حتإ اتر   حاكتت ل دكتلح أيليتت اتم  حنصتتي  حااتر ةيا ومتن  ا    يلس  حنلدتدم  حيي     
 تل اتتل   حناتتتت  حاتتم  اروت  أيليتتل ة تتا   تتا  حنصتتي  متتل  كتتت   اتتتت ا  نظيميتا  لتتر  اتتم اتتل  حظتتروف 
 حعلتيتتا  و  اتتتت  ول  تتا  انتتر  ةنتتل حتتلوئ اتترف  يتتاةنل م  متتنا  حرتت را  حانلاييتتا  خاصلصتتل  حمت ج تتا 

 من شند ل  ناال حر ا   ار ت  لحاننل.  ا  حظروف و حام 
وة يت يننرل هي   حمب ا ة ا مر بان وة ا  حن تت  ت تم   ول ،  يتلس  حنتلدتدم اتم  حظتروف  حعلتيتا 

  حمر س  حةلدم ،  يلس  حنلدتدم ام  حظروف  حرل  ا .
الأساس القانوني في الظروا العادي /  المطلب الأول  

  ي ةقبتتل  اتتم ويميتتا  حاتااتتإ  تتان  ح ر تتل   حعلمتتا وحر تتا  حاننتتل و حاتتم  ت جتتت يتت رل   حضتتبط   ت     
 .(1)د  ة ا ل  حليات  و حاار عل   حعلتيا و ان حمليا  حنظلم  حعلم ام  حظروف  حعلتيا

و جتتتتر ي    حضتتتتبط   ت  ي  اتتتتل ة تتتتا حر تتتتل    اتتتتر ت وحنتتتتت  ل،     ناضتتتتم أ   كتتتتت  خلضتتتتعا حنت ةتتتتل 
       ت   تتا ،امبتتل   حماتتروعيا يعنتتم     كتتت  جميتتا داتتلول    ت  ح  حعلمتتا  حماتتروعيا  حاتتم    تتل  حنتتر 

 متتل س اتتم حتتلوت  حنتتلدت  ووتتل ةمتتل أت  ي يفتترو ة تتا  ح تتلم هتتي   حمبتتلأ ي تتت  م تتلأ ح رعتتن ، و متتل أ  
 ح إ ام حر تا  حاننتل دكتل  يليت ل اتم  حليتات   و  حنتلدت  حتي  اتل   نااتلهل متن  بتل  حرت را   ت   تا يعتل 

 .(5)رلملا  مبلأ  حماروعيام
(  حاتم دصتس ة تا أدتت رح عر  تم 44اتم  حمتلتح)  5002وهي  مل دت  ة يت تيتات  جم ت  تا  حعتر   حرتنا 

حر ا  حاننل و حرلر و حر ن ت خل  حعر   وخل جا و  يكت  دلم  حعر  م وأ علته  و حرملدت من  حعتتتح  حتا 
يتتت ي اتتم  حاننتتل  حتتل خ م و حفتتل جم  و  خايتتل  م تتل    حتتتونر ا  أ  هنتتلو  اتتتت ا  لتتر  ة تتا هتتي   ح تتإ

،و تتتلدت   (2) حنلاتتتي 1888( حرتتتنا  25   لمتتا  متجتتتس  تتتت دان م تتتلتحن من تتتل  تتتلدت  جتتتت      حرتتتلر   تتتل ) 
 حمعلل  منا م لت ح  حاف  خل و  حعر   ا   عتل منتا  1895( حرنا  112ضر با  حلخل  حعر  م   ل ) 

                                                             

 .55، ي5001( ت.ملهر فيصل صلحا  حلحيمم: شرح  حنلدت    ت  ي، مربعا  حمعل ف،،   ل ت، 1)
 .208، ي5008(ت.يعال  حرال ة م :  يس و ت ةل  حنلدت    ت  ي، ت    حكاس  ح ليةا،  حنلهرح، 5)

 ر188/  52/10( ام  2383( منات  ام جر لح  حت ل ا  حعر قيا  لحعلت ) ( 2
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( متتن  تتلدت  ضتتر با 21و 20 حملحيتتا  اتتار  حتتا  اتتا  ح ظتتر ينظتتر  حمتتلتح )  حضتتر بيا  و  نتتليل شتت لتح متتن
 حاتتتم  1868( حرتتتنا  92،و تتتلدت   حمر اعتتتل   حملديتتتا  حعر  تتتم   تتتل )  1895حرتتتنا  ( 112 حتتتلخل   تتتل) 

 ضمنس    ينلم  حمتلةم و تس  حتا  حم  متا يمنتا  حمتلةم ة يتت متن  حرتلر  ذ  وتل  حليتا مصت  ا جليتا 
(  92( متتتن  تتتلدت   حمر اعتتتل   حملديتتتا  حعر  تتتم   تتتل )  145حت تتتس ينظتتتر  حمتتتلتح ) يفاتتتا ة ا تتتل  متتترو   

دصتتس ة تتتار  ي تتت   نااتتل ممل يتتتا  ي متتن  ح نتتتت  و ح ر تتل   حتتت  تح اتتتم هتتي   حليتتتات  أو  1868حرتتنا
   ليلهل ا   نلدت   و  نلي ة يت ،ة ا      يمس ذحا  حا ليل و حاناال جتهر  ح إ  و  ح ر ا ر.

متتل يتتبإ أ  تيتتات  جم ت  تتا  حعتتر     تتر صتتر حا   تتإ  حاننتتل       هتتي   ح تتإ يمتتل س واتتإ ودلأحتتم م
  جتر ي   وضتت  ط  حاتتم ي تلتهل  حنتتلدت  ،   يت را  حماتترت  حعتلتي اتم  نظتتيل  ح تإ اتتم  ح ر تا  حاننتتل 

لتي واتإ  كت ، ام أضاإ  ح لوتن     حمارت  حليات ي   ينتم   يه  حم ما و ع ل   ل احتا  حماترت  حعت
( متتن  حليتتات  46شتتروط وغليتتل  م تتلتح يتتت ي ولدتتس صتتر  ا أو ضتتمنيا ،وهتتي  متتل دصتتس ة يتتت  حمتتلتح )

  ي ت   ناال ممل يتا أي  متن  ح نتت  و ح ر تل   حتت  تح اتم هتي   حليتات  أو   ليتلهل ر5002 حعر  م حعلم
ر ،وحرتتتن اعتتتل إ أو  ح ر تتتا    نتتلدت  أو  نتتتليا ة يتتتت، ة تتتا      يمتتتس ذحتتتا  حا ليتتل و حانااتتتل جتتتتهر  ح تتت

  حمارت  حعر  م وللحا  ح إ ام  حاننل .
 الأساس القانوني في الظروا الطارئ /  المطلب الثاني

 منا   ت  ح ي رل  و يعا حمت ج ا    متل  ةنتل  ةتلأ  حلحتا  حرتت  ئ و تل يناتن ةن تل   تل  خراترح      
ي را   ت  ح و   ولدس  ارا ةمل هتت ة يتت اتم  صتي  حم ار  حظر  حاكت ل و نال حر ا  حاننل، ا  أ  

 حظروف  حعلتيا، ا  أد ل حيرس مر نا و  كت   لحنل   حلأ م حمت ج ا    متا  حاتم أة نتس  منليتبا ل حلحتا 
 . (1) حرت  ئ 

اافرو   ت  ح ةن   ح لم  حليات  ا و حاار ةيا  حعلتيا ام   حت ل  حام متن شتند ل أ    تلت  حنظتلم  حعتلم 
 حلوحا ،ااتيا يت رل   حبتتحيس و ضتاإ درتل   ح ر تل  و نااتل حر تا  حاننتل ةنتل اتر  حظتر  حاكتتل ام 

و لر     لما  حكبر ا ام م تل  معتان  و  منتا    لمتا اتم م تل  م تلت ،وحكتن هتي    يعنتم أد تل  اماتا 
 .(5) ر را مر نا،  ل منالح  لحضت  ط و ح لوت  حام  ضع ل  حنصتي  حمنظما ح لحا  حرت  ئ 

                                                             

 .224، ي1894.   ت  حا  ل ة م  حمااس :  حنظل  حريلييا و ح ر ل   حعلما،  لأ ت   دار، (ت1)
(ت. حمتتل جتتلت منصتتت  :  ح مليتتا  حنضتتل يا ح نتتت  حر تتا  حاننتتل و   لمتتا  حنضتتلي   ت  ي  حمصتتري وانتتلا  حتتلئ  تتر     5)

 .199،ي1883ةا،م  ما  حنضلي   ت  ي و حم  ما  حليات  ا  حع يل،ت     ت  حمكل ح ربل
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، ةرتتا  حماتترت (1)1852ةتترف  حنظتتلم  حنتتلدتدم اتتم  حعتتر    نظتتيل حلحتتا  حرتتت  ئ منتتي تيتتات    ول حرتتنا 
 حصتتلأحيا ح م تتا  مت انتتا مك تتس  حتتت   ي تو    ليتتل درتتبا  حمت انتتا وتتيحا   لاتتل ةتتن  ختتي مت انتتا مك تتس 

صل   تلدت   حرتلأما  5002،و عل ينتط  حلحا  حرت  ئ ةنل حلو ت  حنت ب، وويحا حل ي لت  حلارح  رباإ
ووتل   مةل تا  متر حصتلو ه متن مك تس  حتت   ي  يتانلت   حتا  تلدت   ت  ح  حلوحتا  5004حرنا  1 حتونيا   ل 

 حعر قيتتا ح مرح تتا   دانلحيتتا  حاتتم دصتتس ة تتا ر..حمك تتس  حتتت   ي و مت انتتا   ليتتا  حلوحتتا  ل جمتتلت  صتتل   
 5002/ ليتتعل( متتن تيتتات   حعتتر   حرتتنا 61 حمتتلتح)  أو متتر ح تتل  تتتح  حنتتلدت  ..ر، و تتل  تتل  علي تتت  متجتتس

 حمت انا ة ا  ةلأ   ح رب و حرت  ئ  نغ بيا  حة ةاتان  نتلي ة تا و تس مك تس  حنتت ب  -دتصس ة ا أدت رأ
يفتتتل   تتيس  - ع تتن حلحتتا  حرتتت  ي  حمتتلح  لأ تتان يتمتتل  ل  تتا ح امليتتل و مت انتتا ة ا تتل  اتتم وتتل متترح ،و -ب

اتتم  م نتتت متتن  ت  ح شتتصو   حتتبلأت  داتتلي متتلح  ةتتلأ   ح تترب وحلحتتا  حرتتت  ئ مك تس  حصتتلأحيل   حلأ متتا  ح
يعتتر    تتيس مك تتس  حتتت   ي ة تتتا -و تتنظل هتتيه  حصتتلأحيل   نتتلدت  ، متتل   ياعتتل   متتا  حليتتات  ،ت 

مك س  حنت ب   جر ي    حمافيح و حنال ج ام  دالي ملح  ةلأ   ح رب و حرت  ئ خلأل خمرتا ةاتر يتمتل 
  تلر ،ا  أدتتت حتل يصتل   تلدت  يتتنظل حلحتا  حرتت  ي ح ليتا  ت  وهتتي  يعنتم     متر  حرتتلأما متن  تل  ا  دا ل

 حتونيا    ل دلاي  ويل ي  حملعتل ح ليا     و   حس  حلوحا  حعر قيا  عامل ة يا حمت ج تا    متل  ،و عتل 
/ حملتح  حةلحةا( من هتي  5رح)يل  لا ة يت و ن   حلن 1862هي  دنصلا ام  حاار ا  حعر  م و ي  ل  لدت  ةلم

  متتر ة تتا صتتلأحيا   تتيس  حتتت   ي اتتم اتتر  حظتتتر  حاكتتتل   نتتت  ة تتا راتتر  حظتتر  حاكتتت ل حلاتتترح 
 صتتارح م تتلتح ة تتا  حمنرنتتا  حاتتم  اتت ل   ليتتل  خراتترح حئمتتن أو  اتت ل  لكاتتر   و ضتترر  ل  وةم يتتل  

لح معانتتتا أي ةتتتلم  تتترو  حمتتتلح مرتتت  ا و يتتتعا...ر، ودلأحتتتم  دتتتت حتتتلتهل  اتتتروط معانتتتا وهتتتم     كتتتت  حمتتت
ملاتحا و  رس  ل يلم وحيرتس  ل يتل يا أو  ل شت ر ووتيحا ) حمتلتح  حةلحةتا/ حلنرح  حفلمرتا( دتتصس ة تار 
ار   اتت ة ا ويل ل  حننل و حمت صلأ   حبر ا و حكت ا و حمل يا ام منلوإ م تلتح وحلاترح م تلوتحر وهتي  

                                                             
ةنل حلوئ خرر  و ةصيل   و مل يفل  لحرتلأم اتم  يتا ج تا متن ج تل   حم  ار 1852( من تيات  150/5 حملتح) ( (1

 حت   ي    يع ن حلحا  حرتت  ئ اتم جميتا  د تلي  حتا      و اتم  يتا منرنتا من تل ،و تل     حعر   ح م ا  مت انا مك س
ة تتا م لكمتتا   شتتفلي ةتتن جتتر  ل معانتتا  متتلم م  متتا  ت  ختتلي يتتن  حمنتلوإ  حاتتم ياتتم  ل   ةتتلأ  وانتتلا حنتتلد

اتتم  ةتتلأ  حلحتتا  حرتتت  ئ  خلصتا وة تتا  جتتر ي     ت   تتا  حاتتم  افتيهل يتت رل  معانا.رة يتتت من تتس  حم تتا  حرت را
صتلو  -5وجتتت خرتر  و ةصتيل   و متل يفتل  لحرتلأم1-  مت انا مك س  حت   ي وحكتن ةنتل  تتار ةتلح شتروط ومن تل

ينظتتر   ةمتتلل  حصتتلت ح متتن  حرتت را   كتتله -4،مت انتتا مك تتس  حتتت   ي-2،يتتنظل حلحتتا  حرتتت  ئ  حمع نتتا  تتلدت  ختتلي
   شفلي و  جر ي     ت   ا  ملم م لكل خلصار.
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 يل   حناتت  حت  تح ة ا حظتر  حاكتتل  كتت  م تلتح ج ر فيتلا  لأ شا يا ل ضملدا أكالح حئار ت من حاا 
 و منيلا.

دظتتتر ا  دااتتتل  و تتتلي وت ودتتتل اتتتم معظتتتل تول  حعتتتلحل و حفرتتتر  حتتتيي ياتتت  ت ة تتتا صتتت ا   درتتتل  وحيل تتتت، و 
  فتتتتي   حتتتتلول ومن تتتتل  حعتتتتر     جتتتتر ي    حلأ متتتتا ح  لتتتتلظ ة تتتتا  حصتتتت ا  حعلمتتتتا، ونحتتتتل و جبتتتتل   حلوحتتتتا 

 حليات  و حنلدت ، و نليا ة يت،  لت    ح  تما  حعر قيا  اا ال حكنتا  متجتس   متر  حمنصتي ة ا ل ام 
 ر ليتتتا و  تتتر  حصتتت ا ،و حاتتتم   فتتتي  ةتتتلت ا متتتن   جتتتر ي    نتتتليا ة تتتا  تتتلدت   5050حرتتتنا  22 حتتتليت دم 

و  دظمتتا  حصتت يا  حعلحميتتا متتن أجتتل ت ي مفتتلور هتتي   حت تتلي ومنتتا  1891حعتتلم  98 حصتت ا  حعلمتتا   تتل 
انلل  حعلوى، وة ا  حرغل من أ  هيه   جر ي   اا ل مرلس ة ا  ح نت  و حمصلحا  حام ي ما ل  لدت   د

كرتتتبس   حعنت تتتل  اتتتم دصتتتتي  كر ميتتتت     د تتتل  عتتتل ماتتتروةا ومبلحتتتا  د تتتل  نرتتتتي ة تتتا أت ي  حت جتتتس
 ما اذ  و ا  حلعل ( من  لدت   حعنت ل  ،و حام  ن  ة ا: ر  جر 28 ضللي  حارعيا وانلا  ح لم  حملتح)

 قيلمل  ت جس يلرضت  حنلدت ر. 
وة يت ا   اجر ي   حظر  حاكتل و ح كر  حص م  حام  نتم   ل  حك ل   ح  تميا ، مل ام ذحتا  حك تل  

(متتتن  تتلدت   حعنت تتل   حعر  تتتم  حماع نتتا  لحاكتتل    شتتتفلي 255 حصتت يا ،   نربتتإ ة تتتا دتت   حمتتلتح)
( من  لدت   حص ا  حعلما  حيي يفتل و  تر  حصت ا أو متن 46 حملتح) و  ةال ي ة ا حر ل  ل ، نليا ة ا

يلتضت ةنل   ةلأ  ةن منرنا مت تيح  نحتل   متر    حفلضتعا  دظمتا  حصت ا  حعلحميتا ،و نااتل حروتا 
 ننل  حمت ونان وإغتلأ   حم تلل  حعلمتا و حمصيرتل   ح  تميتا  متل اتم ذحتا  حاع يميتا، وومتل    متن ينا تا 

(متن  تلدت   حعنت تل   حاتم  تن  ة تا مرتصوحيا 540ياعتر   حتا  حمرتليحا حرتس  حمتلتح ) حظر  حاكتت ل
كل من يفلحا   و مر  حصلت ح من متاا  و م  ا  فلما ةلما  و  حمكلحس  حب ليا  و ها ا  يتميا  و 

 شبت  يميا. 
ج تا جل  تا وت ودتل هيه هم  حنصتي  حام أشردل احا ل و حام دعانل أد تل مر برتا  تل جر ي    حمافتيح حمت 

متن حاتا  ضتللؤهل  حماتروعيا  و    لحتا ة تا هتيه   جتر ي    حاتم  تل  عتل مرليتل  مصتلحا م ميتا اتتم 
  حنلدت   حعنل م ، و من حاا  نر ر  حعنلب ة ا  حر تويل   حام  نا ا هيه   جر ي  .
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 المبح  الثاني
 نظري  الظروا الطارئ  مع اجراءات مكافح  جائح  كورونا

، و بعت اتم ذحتا (1) عل دظر ا  حظروف  حرل  ا   اكل    ضليل  نلوحات أح لم مك س  حلوحا  حلردرم   
، ذ  ةابتتر   عتت   حنتتر       ت   تتا غاتتر ماتتروةا اتتم اتتل  حظتتروف  حعلتيتتا (5)مك تتس  حلوحتتا  حمصتتري 

 علم ماروةا ام ال  حظروف   ياةنل يا ، ذ  مل  بس  د ل ضرو  ا ح م لاظا ة ا  حنظلم  ح
و التتإ ان تتلي  حنتتلدت    ت  ي اتتم أ   حظتترف  حرتتل ئ هتتت  حمبتتر   حتحاتتل  ةرتتلي   ت  ح يتت رل  و يتتعا 
حلإت  ح وصب ا  حنر    حصلت  ةن ل  صب ا  حماروعيا حاا وحت وصلس  ل ياةنل يا و دتت ي ت م   نتإ هتي  

م أيرتس ة ا تل   ت  ح  ةملح تل  حظرف و   ةل   حنر      حضبريا  لو ا حعلم صت ا  ح لحتا  حت  ةيتا  حات
 .(2)  ياةنل يا

حتتتتلينل  رتتتتلؤل هتتتتل  كلتتتتم   نتتتتإ  حاتتتتروط  حلن يتتتتا  حان اليتتتتا حنظر تتتتا  حظتتتتروف  حرل  تتتتا، و صتتتتل    حنتتتتر     
 حضبريا  نليا ة ا ذحا ،حم لا ا  داال  جل  ا وت ودل و لحا ول  ا  رالةم اصل    تر    حضتبط حاتا 

 لتيا اذ  ولدس  ح ليا من ل   ر   و كرال هيه  ح مليا ؟حت ول  غار ماروت ام  ح ل    حع
 حكت ب ة ا هي   حرص ل هت  نريل هي   حمب ا ة ا مر بان : ام   ول دارر  احا ةلم ولليا   حاروط 

، ودفصت   حةتتلدم  ع  تت   حبعتتل  متتا  جتر ي   م لا تتا جل  تتا وت ودتتل  حان اليتا حنظر تتا  حظتتروف  حرل  تا
  مل حنظر ا  حظروف   ياةنل يا  حصا حم لا ا ااروس وت ودل.  جاملةم   حعنصر  حم

 
 
 
 
 

                                                             

(  دظر ا اروف  حرت  ئ  حام وحل  ام أحضل   ح رب  حعلحميا   وحا ام ح مان صلت  ن ةن مك س  حلوحا ،وأو تإ 1)
ى  ح ترب ، اذ  أى مك تس  حلوحتتا  حلردرتم أ   ح ترب حتل س ومناتتا  حظتروف   يتاةنل يا  حاتتم ة ا تل  يتل دظر تا  تتت 

 تتر    تيتتيا صتتلأحيل    ت  ح  حعلمتتا ،ينظتتر اتتم ذحتتا ملي تتا  حل  تتا: دظر تتا  حظتتروف   يتتاةنل يا  تتان مناضتتيل  
،  حك   تتتتر، 14 رح، ت ح لتتتتلظ ة تتتتا  حنظتتتتلم  حعتتتتلم وحمليتتتتا  ح نتتتتت  و ح ر تتتتل    يليتتتتيا، مك تتتتا  حلكتتتتر، جلمعتتتتا  رتتتت

 .552ي
ومتتتتل  584، ي 1880( ت. ةبتتتل ح نم  رتتتتاتدم ةبتتتتل ا:  حنتتتتلدت    ت  ي ، مناتتتتنح  حمعتتتتل ف ،   يتتتت نل  ا ، مصتتتتر ، 5)

  علهل.
 .559( ملي ا  حل  ا: مصل  يل إ، ي2)
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مةةع اجةةراءات مكافحةة  جائحةة   عةةدك كيايةة   ال ةةرول التقلنديةة  لنظريةة  الظةةروا الطارئةة /  المطلةةب الاول
 كورونا

( متتن  حليتتات   حلردرتتم 16حتتل  التتإ  حااتتر عل   حتضتتةيا حتتتل  رتتميا  حظتتروف  حرل  تتا ،و    حمتتلتح)    
و حيي  ا ل   ول   حاار عم ح يه  حنظر ا  و حملأحم أ  هيه  حملتح حل   لت  عر لل و ض ل  1829حرنا 

 ح رروف  حرل  ا و كالس  يور   يبلب  ح كتي  حا ل.
و عتل  1852انل ةرف  حنظلم  حنلدتدم فيت  انظيل حلحتا  حرتت  ئ منتي تيتات    ول حرتنا  حعر   و مل ام  

ووتتل   مةل تتا  متتر حصتتلو ه متتن مك تتس  5004حرتتنا  1ما  حتونيتتا   تتل صتتل   تتلدت   حرتتلأ 5002يتتنتط 
 حتتت   ي  يتتانلت   حتتا  تتلدت   ت  ح  حلوحتتا  حعر قيتتا ح مرح تتا   دانلحيتتا  حاتتم دصتتس ة تتار... حمك تتس  حتتت   ي 

/ ليتعل( متن  61و مت انا   ليا  حلوحا  ل جملت  صتل   أو متر ح تل  تتح  حنتلدت  ...ر ،و تل دصتس  حمتلتح ) 
 حمت انتا ة تا  ةتلأ   ح ترب و حرتت  ئ  نغ بيتا  حة ةاتان  -دصتس ة تا أدتت ر أ  5002   حعر   حرنا تيات 

 ع ن حلحا  حرت  ي  حملح  لأ ان يتمل  ل  ا ح امليل و مت انا ة ا ل  ام  - نلي ة ا و س مك س  حنت ب ب
بلأت  دالي ملح  ةتلأ  يفتل   يس مك س  حصلأحيل   حلأ ما  حام  م نت من  ت  ح شصو   ح -كل مرح ،و

يعتتر    تتيس  - ح تترب وحلحتتا  حرتتت  ئ و تتنظل هتتيه  حصتتلأحيل   نتتلدت  ، متتل   ياعتتل   متتا  حليتتات  ت 
مك تتس  حتتت   ي ة تتا مك تتس  حنتتت ب   جتتر ي    حمافتتيح و حناتتل ج اتتم  داتتلي متتلح  ةتتلأ   ح تترب و حرتتت  ئ 

ت  ينظل حلحتا  حرتت  ي ح  ليتا  ت  وهتي  خلأل خمرا ةار يتمل من  ل  ا  دا ل  لر ،ا  أدت حل يصل   لد
يعنم     مر  حرلأما  حتونيتا    ل دلاتي  ويتل ي  حملعتتل ح ليتا     و   حتس  حلوحتا  حعر قيتا  عامتل ة يتا 

يرتتري ة ا تتل و تتل  1862حمت ج تتا    متتل  ،و عتتل هتتي  دنتت  اتتم  حااتتر ا  حعر  تتم امتتل  ل  حنتتلدت  حرتتنا 
دصتس  من هي    مر ة ا صلأحيا   يس  حت   ي ام ار  حظر  حاكتت ل / حملتح  حةلحةا(5دصس  حلنرح )

ة ا  دتر ار  حظر  حاكت ل حلارح  صارح م لتح ة ا  حمنرنا  حام  ا ل   ليتل  خراترح حئمتن أو  ات ل 
 لكار   و ضرر  ل  وةم يل  مر  ا و يعا...ر، ودلأحم  دتت حتلتهل  اتروط معانتا وهتم     كتت  حلاترح 

 تتتتترو  حلاتتتتترح ملاتحتتتتتا و  ارتتتتتس  ل يتتتتتلم وحيرتتتتتس  ل يتتتتتل يا أو  ل شتتتتت ر ووتتتتتيحا  حمتتتتتلتح م تتتتلتح أي ةتتتتتلم 
) حةلحةا/ حلنرح  حفلمرا( دصس ة ار ار   اتت ة ا ويل ل  حننل و حمت صلأ   حبر ا و حكت ا و حمل يا ام 

ت  تح ة ا منلوإ م لتح وحلارح م لوتح ر وهي   لأ شا يا ل ضملدا  كالح حئار ت من حاا  يل   حناتت  ح
 حظر  حاكت ل  كت  م لتح ج ر فيلا و منيلا 

وول   حنضلي  حمصري  كةر وضتحل ام  نلول دظر ا  حظتروف   يتاةنل يا وأكتل  أح لمتت ة تا أدتت  نتل  
 حفرتتر  حتتيي ي تتلت  حنظتتلم  حعتتلم أو يتتار  حمر اتتإ  حعلمتتا  نتتل  متتل  ر تتإ حر تتا   ت  ح اتتم  نتتلير متتل يكتتس 
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ج تتا هتتي   حفرتتر  و  تتر   حم  متتا   ت   تتا  حع يتتل ذحتتا اتتم ح م تتل  حصتتلت  اتتم   فتتلذه متتن  جتتر ي   حمت 
حاتتا  كتتل   تتن  ح   تمتتا ةنتتل قيتتلم حلحتتا ول  تتا  تمتتتس   متتن و حرمندانتتا  نتتل  متتل و تتإ  12-4-1823

حر ا ل ام  نلير مل يكس   فلذه من  جر ي   و ل  ار حصت   حنظلم  حعلم و  يار س متن   ت  ح اتم مةتل 
روف  حفرارح مل يار س من ل ام  حظروف  حعلتيا من  ح يرا و حل ا و ح ي  حاا   يل س  ح ملم هيه  حظ
 .(1)من يلهل

وانلا حنظر ا اروف  حرتت  ئ، يكتس  حاتر م مكمتةتا متن  حاتروط اتم اتر   حناتتت ح مليتا  حنظتلم  حعتلم،  
مت ج تتا  حظتتروف  حرل  تتتا  يتتا لحا  ، حةتتلدم يتتنانلوح ل متتن ختتلأل  لأ تتا اتتروت:   ول وجتتتت اتتترف وتتل ئ 

 . حانليس   ان   جر ي  حمافي من جلدس   ت ح ما  حظرف  حرل ئ   حةلحا ، لحنت ةل  حعلتيا
 وجود ظرا طارئ /  اليرع الاول

يعل  دال    و  ا  و  حكت  ا من  ح ل    حرل  تا  حاتم ياتجتس مع تل  تلخل  حلوحتا حممل يتا يت رل  ل     
لم  حعتتلم ، ة تتا  دتتت يكتتس   شتتل ح احتتا أ   حظتترف وتتل ئ  و   يتتاةنل م    حضتتبريا ح م لاظتتا ة تتا  حنظتت

يناصر ة تا حلحتا  ح ترب ومتل اتم وةاتر متن  حمصحلتل    تل يماتل احتا وتل أ متا  و متن  مة تا ذحتا  عتر  
 . (5) حبلأت حفرر ت هل يربس  ضرر  ل  ت خ يا حلتح، أو  داال  أو  ا أو  ةال ي خل جم

أ   لاتتتم جل  تتا أو و تتلي وت ودتتل يم تتن  صتتتنيلت اتتم أة تتا ت جتتل   حظتتتروف  وومتتل يتتبإ وأ  أشتتردل احتتا
 حرل  تتا ،خلصتتا وأدتتت متتر  حتتل  عتترف خصل صتتت ،وحتتل  ع تتل أيتتبل ت ة تتا وجتتت  حينتتان متتا  يتتلب ور نتتا 

 ةلأجت.
 استحال  مواجه  الظروا الطارئ  بالقواعد العادي /  اليرع الثاني

ل  بر تتتر  حنتتتر     و حنت ةتتتل  حضتتتبريا   يتتتاةنل يا وجتتتتت ياتتارط اتتتم دظر تتتا  حظتتتروف  حرل  تتتا  متتتن أجتتت    
، وهتتتت   شتتتا   متتتر  حتتتت  ت اتتتم مكل  تتتا (2) يتتتا لحا حارباتتتإ  حنت ةتتتل  حنلدتديتتتا  حمنتتتر ح ح ظتتتروف  حعلتيتتتا

 ربيعتتتا  ح تتتلل  حكلدتتتس  حك   تتتم ،خلصتتتا مفلحلتتتا  حنتتتت دان   وم لا تتتا جل  تتتا وت ودتتتل  حمرتتتاكل ، فيمتتتل ةتتتل
 دس  حص م و حت ل م  حمنر ح ام  لدت   حعنت ل . حرتعيا  حماع نا  لحكل

                                                             

 يا اتتتم  حك   تتتر، ( مرتتتعتتح منتتتلوت:  حاتتتت     تتتان يتتت رل   حضتتتبط   ت  ي و ح ر تتتل   حعلمتتتا اتتتم اتتتل  حظتتتروف   يتتتاةنل1)
 .39، ي5013 وروحا توات  ه، و يا  ح نت ، جلمعا  ر رح،  حك   ر، 

( اتتلتي دةتتيل جمال:مبتتل   حماتتروعيا اتتم  حنتتلدت    ت  ي وضتتملدل    قينتتت،  يتتلحا ملجرتتاار اتتم  حنتتلدت   حعتتلم، جلمعتتا 5)
 .31، ي5011 حنكلح  حتونيا، ا رران، 

 158،ي 1866  ا  ، ت    حن ضا  حعر يا ،  حنلهرح ،  حمنل ةل    ت  (ت.يعلت  حار لوي: (2
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 يانر  حتنضلي   ت  ي  حلردرم ة ا مبلشرح ي رل   حتضبط   ت  ي  خاصلصل  جليتلح ح م لاظتا ة تا 
 حنظتتتلم  حعتتتلم حمت ج تتتا  حظتتتروف  حرل  تتتا ،   تتتلف يتتتل  حلتتتر ق  حنتتتلدتدم  اتتتم  حنصتتتتي  حنلدتديتتتا  حعلتيتتتا  

وهتتي  متتل  يتتانر  ة يتتت أح تتلم مك تتس  حلوحتتا  حلردرتتم من تتل ح متتت اتتم حمت ج تتا هتتيه  حظتتروف  حرل  تتا ، 
 ذ تاتتتس  ح ترب   تيس   3/1/1844( اتل  ا   Cocoوح مت ام  تضيا وتوتت  Winkell ضيا  )و نكلل 

 حب ليتتتا   حتتتا اتتتر  ضتتتر  س ة تتتا  حصتتتتلنل   حاكل  تتتا و حصتتتنلعيا حضتتتتمل   متتتت ن يتتت ل   حب ليتتتا  تتتلحمت ت 
 . (1) ح ي  يا
 التناسب  بنن الاجراء المتخذ من جانب الادرة مع الظرا الطارئ /  ثال اليرع ال
يتكتس    ي ت    جر ي  حتضبرم   ت  ي  حرل ئ  حصتلت  حمت ج تا حلحتا  حرتت  ئ   يتاةنل يا،  كةتر      

 حتيتل ل اعلحيتتا حمت ج تا هتتي   حظتترف و  يتاكل ا حنلةتتلح، ر لةتتلح  نليتس شتتلح   جتتر ي متا خرتتت ح  حظتترف 
  ح تلي  1829-01-21ياةنل م و ربينل حيحا  ضا مك س  حلوحا  حلردرتم اتم ح متت  حصتلت   اتل  ا   

و حفلي   دالي دظتلم مرتلةل    حعل  يتا  1843-8-53 ر    ح  ل  حلردرم ح  نل  حصانيا و حصلت  ام 
 حمفتتلحا حصتتلحا  حعتتلحمان  لحماتتروةل   حفلصتتا ،و يتتانل مك تتس  حلوحتتا اتتم ح متتت احتتا أ  هتتي    جتتر ي 

حتتل ي تتن ضتترو  لا حمت ج تتا  حظتتروف    اصتتلتيا و  جاملعيتتا  حاتتم  1824-2-2ح نتتلدت   حصتتلت   اتتل  ا 
كلدتتس يتتل لح اتتم  ح نتتل  حصتتانيا و تتس صتتلو   تتر    ح  تتل، داتتل ج اتتروف  ح تترب  حاتتم ولدتتس هتتيه  حتتلول 

 حتضتتا  لحتيتتل ل مرتترحل ح تتل اتتم ذحتتا  حت تتس ، وأ   ح تتلكل يرتتاريا  كتتلو   حصتتعت ل   حنلشتت ا ةتتن هتتي  
،وهتتي  يعنتتم أ  ضتترو ح  رباتتإ   ت  ح حنلةتتلح (5)و حصتتلأحيل   حاتتم يما ك تتل  متجتتس  حااتتر ا  حمعمتتتل  تتت

 حضتترو ح  يكتتس     نتتل   نتتل هل،  ي حتت وم  نليتتس   جتتر ي  حمافتتي متتن جلدتتس   ت ح متتا  حظتترف  حرتتل ئ 
 حضترو ي حمت ج تتا هتي   حظتترف   تتس    يتاةنل م  حتتيي   اضتا هتتي    جتر ي، و     ياكتتلو   ح تل و حنتتل 

 .(2)ول  ا  رلأ  هيه   جر ي  
 
 

                                                             

 حضتتتبط   ت  ي، م لضتتتر    حناتتتس ة تتتا و بتتتا  حرتتتنا  حةلحةتتتا حنتتتت ، و يتتتا  ح نتتتت ، جلمعتتتا يتتتريف،  :(  ح تتتلم خرشتتتم1)
 .155، ي5016 حك   ر، 

، 5012 مرل ،  حك   تر، ( حيلح غلأي، حلوت  حضبط   ت  ي: ميورح ملجراار، و يا  ح نت  و حع تم  حريلييا، جلمعا  5)
 .141ي

، ت    حلكتتتر  حكتتتلمعم، 1( ت.محمد ةبتتتله  متتتلم:  حنضتتتلي   ت  ي مبتتتلأ  حماتتتروعيا و نظتتتيل مك تتتس  حلوحتتتا ت  يتتتا منل دتتتا، ط2)
 .25  ي نل  ا،  لأ ينا دار، ي
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لمكافحة    الاجتماعي  العنصر المكمة  لنظرية  الظةروا الاسةتثنائي  الصة  البعدتعزيز /  المطلب الثاني
 فنروس كورونا

يتترى جلدتتتس متتن  حلنتتتت أ   حظتتتروف  حرل  تتا حلحتتتا متتتن  حت  تتا  ار تتتس  تتتلحنظر  حتتا خصتصتتتاا ل غاتتتر     
علتيا   الأ  من  رباإ  حنلدت   حعلتي ،الحرل ا غاتر  حعتلتي  و   يتاةنل م ح تيه  ح لحتا متن  حت  تا    ح

يتتالأيم مع تتل  حنت ةتتل  حمربنتتا اتتم  حظتتروف  حعلتيتتا ،الحنت ةتتل  حنلدتديتتا  اتتار  حتتا  حرتت تو   درتتلدم  حتتيي 
تديا  نظل  حظروف غار  حعلتيا  حام يم ن   بلةت  مل يالإ ما هي   حت  ا و هت مل يار س وجتت  ت ةل  لد

،ودتتترى     حظتتترف (1)   صتتت ا أتو    حنتتتلدت   حعتتتلتي ح اكتتتلوب مع تتتل  لةابتتتل      حنتتتلدت  وحاتتتل  حمكامتتتا
 حرتل ئ حتل  عتل ولفيتتا ومبتر   صتل    حنتر     غاتتر  حمنحتاتا  تل   تط ذحتتا  لحرت تو   درتلدم  حتيي يكتتس 

ل تتل يكتتس أ  ي تتت  هنتتلو يتت تو  جامتتلةم صتتلت  ةتتن   ت  ح    بلةتتت  متتل يالتتإ متتا هتتي   حت  تتا ،واتتم  حمن
   م هيه   خارح   بلةت  مل يات اإ ما هي   حت  ا  يضل ،وهت مل ةمل احيت  حعر   ام مل أصل ه من  ر     

اتتم  حمب تتا  حةلحتتا متتن هتتي  ضتتبريا و ل يتتا حم لا تتا  لاتتم جل  تتا وت ودتتل وهتتت متتل يتتنن م احتتا  لصتتا ت 
  حب ا .
 البعد الاجتماعي وفاعلي  الضبط الاداري /  لاليرع الاو

  يم ن ا ل  حاروط  حان اليا حنظر ا  حظروف  حرل  ا  عال  ة ا ةنصر م مل ح ل يامةل اتم  ع  ت      
 حبعل   جاملةم وح ي    خار وج ل ن   ول  حمرلةلح   جاملعيا  حمنمتحا من ورف  حلوحتا حاتا يم تن 

ت  اعلحا ام مت ج ا  لام هي   حمر ، و حةتلدم وةتم مكامعتم  هميتا هتيه حنت ةل  حضبط   ت  ي     ك
 حنتتر     اتتتم م لا تتتا هتتتيه  حكل  تتتا ، الحمرتتتنحا أكبتتتر متتتن   كتتتر ه  حملاتتتر   حتتتيي يتتتعا  حلنتتتت  حتتتا  بر تتتر 
ماروةاات و ربينت ة ا   ار ت  ليا ل ئ  حنظر ا  حظروف  حرل  ا، الأ يم ن ح يه  حنت ةل أ   صل  حتا 

 يا  حمناتتح ام م لا ا  داال  جل  ا وت ودل ا   مرلةلح  جاملعيا منمتحا من ورف  حلوحا ووةم  حللة
مكامعتتم، ومعنتتا ذحتتا وجتتتب أ   ريتتا اتتم وجتتل    حاتتعس متتت ونان و وو اتتلين أدتتت ينب تتم   حاتت  م   تتيه 

هتتيه  حنت ةتتل اتتم   حنت ةتتل و  بتتتل  حناتتتت  حتتت  تح ة تتا حر تتل  ل ،  متتن منر تتإ أ  ح لوحتتا  ح تتإ اتتم  صتتل  
 حظتتتروف  حرل  تتتتا ح مليتتتتا  حصتتتلحا  حعتتتتلم و حكتتتتن حتجتتتتت مكمتةتتتتا متتتتن  حرتتت تويل    ت   تتتتا  ذ    حبعتتتتل 

   جاملةم و  حصلت ح ةن   ت  ح   حام  ات اإ و و  ا م لا ا  لام  حكل  ا .
 
 

                                                             

 .225، ي5005 حنلدت   حكنل م  حليات ي، ت    حارو ، مصر،  حنلهرح،  :( ت. حمل اا م يرو 1)
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 ةةي جائحةة  الصةةادر لمكافحةة  تي البعةةد الاجتمةةاعي و مخاصةةم  القةةرار الاداري الضةةبطي/ اليةةرع الثةةاني
 كورونا
يترى جلدتتس متتن  حلنتتت أ  هنتتلو   بتتلين  تتان  حلن تتلي اتتم مرتتنحا مفلصتتما  حنتتر     ت  ي  حضتتبرم  تتان     

 أيتان   ول يترى  عتتلم  ماات   تر      حضتتبط   ت  ي ةتن  قيتا  حنتتر       ت   تا   خترى و مفلصتتما ل اذ 
وجتت  حاماات  ي متتن اتم  حرتبس، وة تا هتتي   كتت  ة تا وتل أوجتتت   ح تلي ،و أى  تل   يما هتل ةتتن غارهتل، و 

، و   وتتل   حرتتبس   ي تتت  ت  متتل (1)  يتتلس  افتتي  تتر      حضتتبط متتن وتترف  حرتت رل   حمفاصتتا  تتيحا
صتل بل حرتس  حترأي  حمتيوت ،    ةم يتا  حانتلير  تل  اتلخل اا تل ةتلح ةت متل  كعتل  تر    حضتبط   ت  ي 

 مل أيبل ل وهميا، ار رل   حضبط   ت  ي ام م لا ا مبنم ة ا أيبلب غار جليا أو غار حقيقيا أو    
جل  ا وت ودل  ل ما ة ا يبس اتلهر ح ةيتل  و  شتا مامتةلأ اتم جل  تا وت ودتل ومتل يمة تت متن جليتا اتم 
 حربس ح ر  ات ،وغمتضت وصعت ا  حات  ت وةلأجت ،حكن جلوى  حناتت  حضبريا   يم ن      نتإ  ح ليتا 

س ا  من خلأل تةل ووةم مكامعتم، يكتس أ   نل  تت معلم تا  جاملعيتا متن من  حم لا ا  غل جليا  حرب
 حلوحتتا    تتس ول  تتا قيتتلم  حمرتتصوحيا اتتم  حاعتتت    غتتل صتت ا  ماتتروعيا  حنتتر     ت  ي اتتم حتتلل داتتتي 
 حضر  ةن ةتلم  نتليل و تتاار  حمرتلةلح   جاملعيتا ،و  دنكتر أ   حنتر      حلرتيتا أو حاتا  حانظيميتا  تل 

هيه  ح ليا   دايكا ام   حفرن ام  نر ر  حربس و حيي هت وجتت و لام جل  ا وت ودتل و دمتل   ن رف ةن
 حفرتتن اتتم ةتتلم  نتتليل  حمرتتلةلح   جاملعيتتا  حاتتم   تتتل تو  م لا تتا هتتي   حت تتلي، فتتيم ن ح نلضتتم  ذ  متتل 

احتتا   ولدتتت  ةتتر  ة يتتت  حنتت  ت  حنتتتل  ماتتروعيا  حنتتر    حضتتبرم  عتتل  حا نتتإ متتن شتترعيا  حاتتل ار  تتلحنظر
 حان اليا ،و ته احا وجتت  حظرف  حرل  ا و  حانليس و يا لحا  رباإ  حنت ةل  حعلتيا ة يت وام  حنتتل ذ  تت 
حت أ  يب ا ام ملى   نإ  حمت  دا و حاتااتإ  تان  حمار بتل    جاملعيتا  حاتم يكتس ة تا   ت  ح  تاارهتل 

كل  ا حللال ة ا  حنظتلم  حعتلم اتم  حلوحتا ،ومتلى  بل  صل  هل ح نر     ت  ي  حضبرم حم لا ا  لام  ح
 ن ار   ا  حنر     ة ا  حراا من  حتةم  حمكامعم ح مرلةلح ة ا م لا ا  لام هي  وت ودل ،و حت حان ل 
 حاصتتر ا  ماتتروعيا  حنتتر    حضتتبرم حتجتتتت  حظتترف ول  تتا و اتتم  حت تتس دلرتتت    ماتتل   ت  ح أو مصتتل  

ت   ا ،ومتا  حاتر م   ت  ح  حضتبريا حاتروط  اةمتلل دظر تا  حظتروف  حرل  تا،  حنر     ت  ي  حمرصوحيا   

                                                             

ت.ملجتتل  حمتتل  ح  م تتم: تو   حرتت را   ت   تتا اتتم  نلاتتي  حنتتلدت  ح م لاظتتا ة تتا  حنظتتلم  حعتتلم،  حمنبتتر  ح تتر، ماتتلح ة تتا ( 1)
ctions/platform/20511http://wwwiraqcp.com/index.php/se-2019-05-22-20-47- حتتتتتتتتر  ط 

 .2/5055/ 5 ل  ا  ح  ل ح 49
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ا ذ  أح نس ضر    ل شفلي في إ ح ل و س  حاعت   وانل حنت ةل  حمرصوحيا   ت   ا ة ا أيلس  حفرن 
 .(1) و  حمفلور

 تتل ة تتا ومتتن  تتل حمتتل   ت  ح ة تتا  حاعتتت     ة تتا أيتتلس  ت ةتتل  حمرتتصوحيا   ت   تتا  حان اليتتا   
 يلس مفلحلا  حماروعيا   ت   ا  حمكامةيا ام  من  حكت  ا و  مر    حمعليا و حاتم وتل  ياتجتس ة تا 
  ت  ح   بلة تتتتل حم لا تتتتا  لاتتتتم  حت تتتتلي، وهنتتتتل يلاتتتتر  أ   كمتتتتن  ر ةتتتتا  حنلضتتتتم   ت  ي اتتتتم حتتتتل هتتتتيه 

 .(5)  ش لحيا
 المبح  الثال 
 لاداري للحد من جائح  كورونامظاهر التباعد الاجتماعي ضمن قواعد الضبط ا

 تتتتلحنظر احتتتتا  حماتتتتروعيا  حكليتتتتلح ح نتتتتر     ت  ي  حضتتتتبرم متتتتن ختتتتلأل  حرتتتت تو   ت  ي  حمصتتتتبتق      
 لحصتتب ا   جاملعيتتا  حصتتلت  ةتتن  حلوحتتا  و حمتتلةتم  تتلحتةم  حمكامعتتم، متتن أجتتل  اتتا دكلةتتا  حنتتر     

 حرل  تتا حنر   تتت  نتتل  متتل يب تتا ةتتن وتتر   حضتتبريا اتتم  حعتتر   ممةتتل   ت   تتت   يب تتا ةتتن  حماتتروعيا 
 حلعلحيا ام و ا  داال  وت ودل و لايت  ان أويلط  حمكاما ،و يم ن  حنتتل أ  ماتروعيا مكامةيتا  تلأ  
 اب ت  يبب ل مكل  ا جل  ا وت ودل  من خلأل  رقيا   ت  ح  ح كلدس   جاملةم ام  صتل   و نلاتي  ت ةتل 

  حضبط   ت  ي.
، أمتتتل  ة تتتا مر بتتتان : اتتتم  حمر تتتس    ول يتتتنارر   حتتتا  لعاتتتل  حكلدتتتس  حاتةتتتتي  يننرتتتل هتتتي   حمب تتتا

اريفصتتت  ح كلدتتس   جامتتتلةم  حمتتتت  ي ح نت ةتتل  حضتتتبريا اتتتم  حعتتر   حم لا تتتا جل  تتتا   حمر تتس  حةتتتلدم
 كت ودل.
 تيعن  الجانب التوعوي  / الأول المطلب 
 تا  لاتم جل  تا وت ودتل حع متت أ   حنت ةتل ةمل  حعر    حا  لعيل  حكلدتس  حاتةتتي   جامتلةم حم لا     

 حضتتبريا و ا  و انتتس شتتروط  صتتل  هل  حاتتروط  حتتت  تح اتتم  حنت ةتتل و  حنظر تتل   حلن يتتا  حملرتترح حنظر تتا 
حتتن   نتتإ  ح ليتتا  حمناتتتتح ا  متتن ختتلأل  نتتليل تةتتل  جامتتلةم متتن ج تتا و اتتا ح تتتةم  حظتتروف  حرل  تتا، 

 حعر   منصل  ح اتعيا  كل  ا وت ودل و  شلت      يلت تو  و جل ذحا  صل   حمكامعم من ج ا  لديا، 

                                                             

( ت.ةبتتل  حتترؤوف هاتتلم  رتتاتدم:  دظر تتا  حضتتبط   ت  ي اتتم  حتتنظل  حتضتتةيا  حمعلصتترح و حاتترةا   يتتلأميا، ت    حلكتتر 1)
 .5882، ي 5009 حكلمعم ،  ي نل  ا ، 

-http://wwwiraqcp.com/index.php/sections/platform/20511( ت.ملجتتتتتل  حمتتتتتل  ح  م تتتتتم: مصتتتتتل  يتتتتتل إ5)
 ..2/5055/ 5 ل  ا  ح  ل ح  2019-05-22-20-47-49
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 حةبلتح ، واا س  نت   و خلمل  ح مرلةلح ، اضلأا ةتن ذحتا  رت ال ةتتتح  حمقيمتان ح لوحتا حللاتل ة تا 
 أيرهل ام  حلوحا. حل شم  ل ما  منلصس ةم  ل 

،و مل  حلترت  حةتلدم ا شتلت    يننرل هي   حمر س ة ا ارةان : حلرت   ول منصل  ح اتعيا  كل  ا وت ودل
 .  ل ح  حمرلجل وغارهل من تو   حةبلتح

 منصات للتوعي  بجائح  كورونا/  اليرع الاول
أوحا  حعتر    تلحمت   ح متا منصا من   ةر    حتا  ح  تتل اتم مت ج تا جل  تا وت ودتل )ومنتل ةنتا(،     

منصتتا وونيتتا  تةت تتا  ضتتل  وتتلأ   صتتل    حنتتر      حضتتبريا  أهميتتا وباتترح ح كلدتتس  حاتتتةم متتن ختتلأل 
، و اضتتتمن هتتتيه (1)( ،   تتتس شتتتعل  رخ يتتتا  ااتتتا18-)كتااتتتل مروتتت  مع تمتتتل  ااتتتروس وت ودتتتل  حمرتتتاكل
منظمتتتتا  حصتتتت ا    و  حايلوتتتل  و   شتتتتلت  ،  حاتتتتم حتتتتلت  ل حمنصتتتا  لةتتتتلح  يلدتتتتل    تتتتل ولاتتتتا  حاتصتتتتيل

ا  اداتلي منصتا  حكاروديتا مفاصتا و حك ل   حص يا ام  حلوحا ح ت ليتا متن  حلاتروس،  ل ضتلاا   حعلحميا
وس ام  حعر   هتم ور نتا مباكترح حنمتا  عت  هتيه  حاتل عل  و  و تل  حنتلس  لح نتل إ  ارت     داال  اار 

و  جر ي    حلأ ما اذ  متل شتعرو  أد تل  تل ي تدتت  حتلم ان ح لاتروس وت ودتل ،ومتن ختلأل خلمتا ومنتل ةنتا 
حاابا أةر   ااروس وت ودتل،  عمتل  حمنصتا ة تا  اتكيا  حمرتافلمان ة تا مر جعتا أ ترب مروت  صت م 

 ح   وبلي  حمفاصان ام حلل شتعرو   تن  حتلي ل أةتر    حلاتروس ،هتي   حعمتل  حبرتيط م تل ح  ليتا و ياال
  دنل دلةل ح تما  حعر   ام ج تتهل ح  ل من  داال   حلاروس ام جميا أد لي  حبلأت.

و (WHO) كت ودتتل اتم  حعتتر   أحتلئ  حمع تمتتل  و حبيلدتل  متتن منظمتا  حصتت ا  حعلحميتا و رتامل منصتا 
 حمنصتتتا ة تتتا مع تمتتتل  م  يتتتا  متتتل اتتتم ذحتتتا احصتتتل يل  ةتتتن ةتتتلت  ح تتتل    حمب تتت  ةن تتتل وةتتتلت    اتتتتي 

 حتفيتتتتتل  اتتتتتم  حعتتتتتر  ، ومتتتتتل يتتتتتتار مع تمتتتتتل  حتتتتتتل ويميتتتتتا  ح لتتتتتلظ ة تتتتتا  حصتتتتت ا و حنظلاتتتتتا اتتتتتم  ح يتتتتتلح 
و ت  هنلحتتا مرتتلت  حعمتتل شتتر كا متتا منظمتتا  حاتدترتتتيف ح تتر   نتتليل مع تمتتل  خلصتتا  لحاتتبلب   حاتميتا،
م من خلأل منصا  للة يا  رما ح ابلب  ررح   ي  ا حتل  حلاروس، و  ن م هتيه  حفلمتا  حم متا  حعر  

اتتم و تتس ياتتعر فيتتت  حعليتتل متتن  حاتتبلب  تتلحن إ  رتتبس حظتتر  حاكتتتل  حصتتل م  حملتترو  اتتم جميتتا أد تتلي 
 .(5) حبلأت، ممل ي ل من ت  يا ل وحيل  ل   جاملعيا

                                                             

 تتتتل  ا  / https://stayhome.iq/help( وت ودتتتتل اتتتتم  حعتتتتر      شتتتتلت   و حت ليتتتتا ماتتتتلح ة تتتتا  حتتتتر  ط   حكارودتتتتم،1)
 .5/2/5055 ح  ل ح،

 مج   متتتتتتتتتتتتتتتل  حما تتتتتتتتتتتتتتتتلح   دمتتتتتتتتتتتتتتتل م حتتتتتتتتتتتتتتتتل  حعتتتتتتتتتتتتتتتتلحل ماتتتتتتتتتتتتتتتلح ة تتتتتتتتتتتتتتتا    تتتتتتتتتتتتتتتتط   حكارودتتتتتتتتتتتتتتتم(  ردتتتتتتتتتتتتتتتل5)
https://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home.html  5/2/5055 ل  ا  ح  ل ح. 

https://www.mohap.gov.ae/ar/AwarenessCenter/Pages/COVID19-Information-Center.aspx
https://www.mohap.gov.ae/ar/AwarenessCenter/Pages/COVID19-Information-Center.aspx
https://www.mohap.gov.ae/ar/AwarenessCenter/Pages/COVID19-Information-Center.aspx
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
https://stayhome.iq/help/
https://stayhome.iq/help/
https://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home.html%20%20تاريخ%20الزيارة2/5/2022
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لب ومنظمتتا  حصتت ا  حعلحميتتا و حاتديرتتا، ة تتا اداتتلي مروتت  اضتتلأ ةتتن ذحتتا  لحاعتتلو  متتا  رباتتإ و  رتت 
 .(1)مع تمل  ينلم  حرةليا  حص يا ة ا مل    حرلةا حملأيان  حر ل  حتل أد لي  حعلحل

ح  لتتلظ  ة تتا يتتلأما ولاتتا  حمتتت ونان  موقةةع المو ةةو الو ةةائي النةةومي لجائحةة  كورونةةا  منصةة   وكةةذل  
اتتتتتم  18-مرتتتتتاكل   ااتتتتتروس وتااتتتتتلو حبا تتتتتا مت تتتتتا ياتتتتتل ا  و حمقيمتتتتتان اتتتتتم  حلوحتتتتتا أداتتتتتن  و   ح  حصتتتتت ا

أيضتل   وآخر   حصل يل  و  خبل  حتل  ح ل    حمرك ا،  ح رجا، أو  حام  ل شللؤهل، وأو نس  حعر  ،
 حاتم   تلف احتا  ع  ت   حتتةم  لحصت ا ويتلأما  حمكامتا،   حتونيتا ر حمت تا  حت تل مر  حمنصتا   حكاروديتا

و حاعر تتف  تتل جر ي    حصتت يا و حت ل يتتا  حاتتم يكتتس   بلة تتل حرتتلأما وصتت ا   اتتر ت متتن أيتتا أمتتر   أو 
 ."18-أو  ا،  مل ام ذحا جل  ا وت ودل  حمراكل ركتاال

 نرها من دور العبادة إرشادات زيارة المساجد وغ/  اليرع الثاني
 تتلم  حعتتر   مة تتت مةتتل وتتل  حتتلول    تتإ  حمرتتلجل وتو   حةبتتلتح متتن أجتتل  حتتا  ل اتتم  لاتتم جل  تتتا       

كت ودل، و حكن مر ةلح ح كلدتس   جامتلةم  حروحتم  ة نتس ح تمتا  حعر قيتا )تيتت    حت تا  حرتنم(ة ا أدتت 
 حةبتتتلتح  اتت ل  تتتل  كم ة تتا  حمرتتتاتى ة تتتا  يتتا نلف  اتتتاا  حمرتتلجل وتو   5050 ي تتتل 20 ةابتتل  متتتن 

 .(5) حتونم
ت تل إ، وشتلت  10و مل صلأح  حكمعا انل أكل  حتليت   اتم  يتل  أ  خربتا  حكمعتا  عتل  حعتتتح حتن  اكتلو   

ة ا ضرو ح   حا  م  ل جر ي    حت ل يا متن جل  تا وت ودتل، ومن تل حتبس  حكملمتا و حابلةتل  تان  حمصت ان، 
أي تتل،  حملضتم  18ا و حرلأما  حمعنيا  م ل  ا وت ودل اتم  حعتر  ،  تر   اتم وولدس  ح كنا  حع يل ح ص 

اةلتح ااا  حمرلجل أملم  حمص ان، اذ ختحس  حك ل   حمعنيتا  ل فتلذ   جتر ي    حلأ متا   تي   حفصتتي، 
وهيه أول مرح يتانلم اا تل صتلأح  حكمعتا اتم مرتلجل  حرتنا  تلحعر   منتي  ع ين تل اتم آذ  / متل س  حملضتم 

 ت ليا من ااروس وت ودل، وحل يصل  أي  ر    فصتي  يا نلف ا لما صلأح  حكمعا من تيت    حت تا ح
 .(2) حايعم حاا  ت 

                                                             

 باتتتتتتتر ا   لجتتتتتتتا  حقيتتتتتتتلتح و حاضتتتتتتتلمن ح نضتتتتتتتلي ة تتتتتتتا  حت تتتتتتتلي ماتتتتتتتلح ة تتتتتتتا    تتتتتتتط( جل  تتتتتتتا ااتتتتتتتروس وت ودتتتتتتتل  ح1)
https://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/coronavirus.html  2/2/5055،  ل  ا  ح  ل ح 

 sunni-the-of-head-http://sunniaffairs.gov.iq/ar/the-ا    تتتتتطتيتتتتتت    حت تتتتتا  حرتتتتتنم، ماتتتتتلح ة تتتتت (5)
news-good-blames-office-endowment   3/2/5055  ،  ل  ا  ح  ل ح  

 https://ar.haberler.com/arabic- نلف ا لما صلأح  حكمعا، ماتلح ة تا    تط خر خبر  حت ا  حرنم يع ن  يا (2)
1513556-news/ ،3/2/5055. 

https://covid19.ncema.gov.ae/ar
https://covid19.ncema.gov.ae/ar
https://www.weqaya.ae/
https://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/coronavirus.html
http://sunniaffairs.gov.iq/ar/the-head-of-the-sunni-endowment-office-blames-good-news
http://sunniaffairs.gov.iq/ar/the-head-of-the-sunni-endowment-office-blames-good-news
https://ar.haberler.com/arabic-news-1513556/
https://ar.haberler.com/arabic-news-1513556/
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ضترو ح  حاتر م جم تا وأوصس  ح  تما  حمامة ا) تيت    حت ا  حرنم(ام  دللذ  ر      حلاا  حك  تم  ة تا 
متتتن  حنت ةتتتل  حضتتتبريا   تتتس مرتتتما  حاع يمتتتل   ح كنتتتا  حع يتتتل ح صتتت ا و حرتتتلأما  حتونيتتتا، و حمامة تتتا اتتتمن 
ضتترو ح   ماتتل جميتتا مر تتلتي  حمرتتلجل حارباتتإ  حت تتتصن ة تتا هتتت  ل ل  حيويتتا ،متتا   حاتت  م  لحتضتتتي اتتم 

تضت  حكتل صتلأح ، ومتتل  اعتان ة تا وتتل  حمنتل ل و عقتيل  حاتلين  اتت ل منتاظل متا    تتل ي  حكملمتا ةنتل  ح تت
مصل  احضل  ول مصل حركلتح  حصلأح  حفلصا  ت و رو مرلاا أمل   نل   ةلأ ا أمال   تان وتل مصتل 

 وآخر  و  اصل   ر يح  حنرآ  من  حمص ا  حافصم أو   حكارودم ح مص م.
 ةتتل    شتتلتيا  حاتتم و حملأحتتم أ   ت ةتتل  حضتتبط أضتت س مصتتبتغا  ةبتتل      حنصتتي ا   جاملعيتتا و  حنت 

ير ت من ل   اا  ح تس و  حتةم  حمكامعمن  دت يم ن  ل ل منا  حمصت م متن تختتل  حمرتكل  تلو  وملمتا 
أو  لو  يكلتح صلأح شفصيا و يم ن  تجا ت حارو مرلاا   مل ، حكن   يم تن ح نلةتلح  حضتبريا منتا 

ت  ي اتتم م لا تتا   متتر    حت ل يتتا  حاتتف  متتن  حمصتتلا ا متتةلأ ،   متتر  حتتيي يكعتتل  ت ةتتل  حضتتبط   
وااروس وت ودل  لحفصتي ، ت ةل    نتتم ة تا  حكبتر و  حت  م   تل ة تا  حتتةم  حمكامعتم  حمرتلهل اتم 

 حمليا  حنظلم  حعلم ام  حلوحا.
 الجانب الاجتماعي الموازي للقواعد الضبطي  في العراق لمكافح  جائح  كورونا/  المطلب الثاني

حمر س ة ا ارةان   ول ضمل   حعتتح ح تلم م    لمتا  حرتل  ا ح عتر   وةتتتح  حت اتلين يننرل هي        
 حكتت  ي   ت  ي  حمار تتس ة تتا مفلحلتتا  حاتتل  ار   حار   تتا ح  تتل متتن  دااتتل  جل  تتا   حتتا أووتتلد ل ،و حةتتلدم

 كت ودل.
 أوطانهم  ضمان العودة لحاملي الاقام  الساري  لعراق وعودة الوافدين الى/  اليرع الاول

 غتل  حااتلت اتتم اتر   حنت ةتتل  حضتبريا حم لا تتا  لاتم جل  تا وت ودتتل، يتما  حعتتر     لحم تلت ح حمتتن     
 ضتتر   لنتتل   وايلاتتت أو متتن أجتتل   حا تتل   عل  اتتت، و ذحتتا  لحانرتتاإ متتا  حلوحتتا  حمرتتانب ا دظتتر  حات تتا 

ةتلتح متونا تل وحتلم م    لمتا يتل  ا حروا  حرار   ، ل أ   حلوحتا يتعس ومتل  تل   شتل ح احيتت  ةتلأه احتا   
 حملعتتتل  حتتا  حلوحتتا  تتلعيمل ح كلدتتس   جامتتلةم مت  دتتا  تتان اتتر   حنت ةتتل  حضتتبريا  حبتحيرتتيا  حماع نتتا 

  اع اإ  حرار   و  حاننل من ج ا  و حكلدس   جاملةم حئار ت من ج ا أخرى.
 حا ل  تديتتتا  ملةتتتل خلصتتتل، ةبتتتر  حتتتل  رح ةنتتتل   ح كنتتتا  حع يتتتل ح صتتت ا و حرتتتلأما  حتونيتتتا يتتتتم     عتتتلي  جا

و تترأس   جامتتلت   تتيس مك تتس  حتتت   ي  حرتتال ةتتلتل ةبتتل  ج حم  نتتا، حمنل اتتا ةتتتتح  حعتتر  اان اتتم  حفتتل ج
 - حم لي) حرل إ( وأ ر   ح كنا مل ي م ن  نريل تول  حعتلحل احتا مكمتتةاان   رتس معتلل اصتل ل  وتااتل
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حلحتتا حكتتل  200س معتتل   اصتتل ا ةلحيتتا، أي  كةتتر متتن  حمكمتةتتا   وحتتا وهتتم  حتتلول  حاتتم يتتك  ،18
اصتتل ا  200م اتت  شتف ، و حمكمتةتا  حةلديتا و حاتتم  ضتل  حتلول  حاتم يتك س اصتتل ل   معتلل   تل متن 

 عل  حعر  ات   حعل لو  من تول  حمكمتةا   وحا يتال ا صت ل اتم  حمنلاتي  ح لوتيتا، ،و حكل م ات  شف 
 ل احا  حمرااميل ، أمل  قيا  حت الين ااتال حكترهل جميعتل اتم أمتلكن وةنل وجتت حل   ماابت   ل يال دن 

 فص  من  حك ل   حمفاصا أو  ح  تمل   حم  يتا، وحمتلح    عتا ةاتر يتمتل، و متل  حعر  اتت   حعل تلو  
من تول  حمكمتةا  حةلديا يال ا ص ل ام  حمنلاي  ح لوتيا، وةنل وجتتت حتل   ماتابت   تل يتال دن  تل احتا 

 (PCR)  و”  للةتل  حبتتحيمار أ ر  حمار رتل“حل ت   ل ، أمتل  قيتا  حت اتلين ااتال اخضتلة ل  حمرااتمي
و ح كر  حمن حم ما  خي  ع ل  لدتدم من ل  ل حا  م  لح كر ح ان ا ت  دال ج  حل    نتم و   ح  حل خ يا 

 دا لي من متلح  ح كتر  ل حاللظ  كت     يلر  حعر  اان  حعل لين من  حفل و حلى ت  رح  حكت    ، ح ان  
 نتم و   ح  حفل جيا  ت ةلأم  حعتر  اان  حتر غبان  تلحعتتح احتا  حعتر    لتحيتا  حاتم وضتعس حعتتت  ل ،و  حص م

و حمت انا ة ا ل، اضلأا ةن  نظيل جل ول و ت  ل  نيملي  حعر  اان  حتر غبان  تلحعتتح  نتتم و   ح  حننتل   ةتل ت 
متا حننتل  حت اتلين احتا أمتلكن  ح كتر  حصت م، و نتتم و   ح  حصت ا جلول  تلحرحلأ  و  ا تا  حبلصتل   حلأ  

 اتتتاار وتتت ت  صتت يا ومارتتتةان اتتم  حمرتتل    ح تتر   نتتليل    شتتلت    اتتن    جتتر ي    حمر ت تتا متتن 
 حت الين أ نلي ملح  ح كر  حص م   ح  مم أو  حمن حم ومل   ر   ح كنا  نلي  حنت    حمر  ا  حعر قيا ة ا 

عل ت حانليل  حلةل  حلأ م  ان   ياقبلل  حت الين ام  حمرل    و حمنلاتي  ح لوتيتا، و مت انتا  حنل تل أنُبا   يا
 (1) حعلم ح نت    حمر  ا.

 للحد من انت ار جائح  كورونا الجزاء الإداري المترتب على مخالي  التدابنر الاحترازي   / اليرع الثاني
ار ت وت عيا و و خايل  ا ولحمل  د تل صتل   حكتم  نلتل و  نتإ  ح ليتا  نلي  حنر       ت   ا  حمتجيا حئ      

من   فلذهل ،و  صل أ    كل   ت  ح  حا  حنضتلي حا صتل ة تا ح تل  انلاتي  ر     تل مبلشترح ،وأحيلدتل جبتر  
 ليافل م  حنتتح وتو   ح كتتي  حتا  حنضتلي حا ناتإ ةنلصترهل  تلأئ   متن و حصت ا و حرت انا  حعلمتا ، وحمتل 

   نلاتتتتي  تتتتر       ت  ح يم تتتتن أ  يعصتتتتا   نتتتتت    اتتتتر ت وحر تتتتل  ل ا   دتتتتت يكتتتتس يفضتتتتا حضتتتتت  ط كتتتتل
  حماروعيا ،حي  

                                                             

 ر  ط ،ماتتلح ة تتا  حتت ح كنتتا  حع يتتل ح صتت ا و حرتتلأما  حتونيتتا  ع تتن ةتتن اجتتر ي   حارتت ال ةتتتتح  حعتتر  اان اتتم  حفل و( 1)
safety-national-and-health-on-committee-higher-19-https://gds.gov.iq/ar/covid ، تل  ا 
 . (8/2/5055 ح  ل ح 

https://gds.gov.iq/ar/covid-19-higher-committee-on-health-and-national-safety
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ينا ة ا ةل إ   ار ت ام  حنر       ت   ا  حمتج ا  حتا ل وت عيتا و خايتل  ا  د تل صتل   حكتم  نلتي  ح ليتا 
 ا وت ودل  ر   منا  حاكت ل حمنا  لام من  صل  هل ومل هت  ح لل ةنل  صل   خ يا    ما حمت ج ا جل 

جل  تتا وت ودتتل، وحكتتن ةنتتل  مانتتلت   اتتر ت ةتتن  حانلاتتي ا نتتل  ةتتل  ماتت  ا ويتتف يم تتن حتتلإت  ح  جبتتل    اتتر ت 
ن حكتتي خياران الأولة ا  حانلاي ؟ حلإجل ا ة ا هي   حارلؤل يتجل  ملم   ت  ح  جبل    ار ت ة ا  حانلاتي 

صتل   ح تتل  ضتل م  ل تل ح انلاتتي وهتت  حرر تإ   صت م حانلاتتي  حنتر       ت   تا ةتتن   ت  ح احتا  حنضتلي  
 . (1) مانلت   ار ت ةن  حانلاي وت عيلا 

وحاتتتا  تتتام ن   ت  ح متتتن  ح كتتتتي  حتتتا  حنلضتتتم  حمتفتتتتا  و ر اتتتس ةنت تتتا ج   يتتتا ة تتتا ةتتتلم  نلاتتتي  حنتتتر   
  ت  ي  يتتتتانلت ا  حتتتتا  حمبتتتتلأ  حليتتتتات ي   ت  ي   تتتتل متتتتن وجتتتتتت دتتتت   تتتتلدتدم يكتتتترم ةتتتتلم  نلاتتتتي  حنتتتتر   

 حتيي  تن  ة تا أدتت ر   5002/  لديتل( متن تيتات  جم ت  تا  حعتر   حرتنا 18 حمنصتتي ة يتت  لحمتلتح )
جر متتا و  ةنت تتا ا   تتن ..ر  ذ     م تتا   ت  ح اتتر   حعنت تتل    تتإ  حمفتتلحلان متتن   نتتلي دلرتت ل  د تتل 

( متتن  تتلدت  540 حتتا  حتتتر را  حنضتتل يا و تتل دصتتس  حمتتلتح) فتترو ةتتن حتتلوت  خاصلصتت ل وة ا تتل  ح كتتتي 
 حمعتتتللر يعل تتتس  تتتلح بس متتتلح      تتتل ة تتتا يتتتاا أشتتت ر أو  1886( حرتتتنا  111 حعنت تتتل   حعر  تتتم   تتتل )

  ر متا      تل ة تتا مل تا تينتتل  اتل متتن ختلحا   و متر  حصتتلت ح متن متاتتا م  تا  فلمتتا  ومتن مك تتس 
ميا ضتمن يت رل  ل  حنتلدت   و حتل يماةتل  و متر  ي ج تا متن  حك تل   حب ليا أو ها ا  يميا  و شبت  حري

 حمتيوت ح  حصتتلت ح ضتتمن   تتا  حرت رل  تو    ختتلأل  تتني ةنت تتا  دتتل  حعنت تل   شتتل يتتن  ة ا تتلر ووتتيحا 
 حمعتللر.. متا ةتلم   ختلأل  نيتا 1862( حرتنا  4( من  لدت   حرتلأما  حتونيتا  حعر  تم   تل )  9 حملتح )

  ة ا تتل  حنتتلدت   حعنت تتل   حعر  تتم أو أي  تتلدت  يعل تتس متتن يفتتلحا   و متتر و حبلأغتتل  ةنت تتل  أشتتل يتتن
و حبيلدتتل  و حنتتر      حاتتم يصتتل هل  دتتيل ة تتا  تتلأئ يتتنت   أو   ر متتا    اكتتلو  متتل ام تينتتل  أو   حتتلى 

 هل ان  حعنت اان مر مان و حبلأغل  و حبيلدل  و حنر     ة ا ةنت ا تو  ذحار .
( متن 269مارت  حكنل م ةلح  جتر ي   حمنتا  داتل    متر   و  و  تا   دانلحيتا دتت   حمتلتح )و ل   في  ح

 حمعتتتلل دصتتتس ة تتتا  دتتتت ريعل تتتس  تتتلح بس متتتلح  تتتلأئ 1868( حرتتتنا 111 تتتلدت   حعنت تتتل   حعر  تتتم   تتتل )
يتنت   وتتل متن    كتتس ةمتتل ا اعتلأ متتن شتلدت داتتر متتر  خراتر مضتتر   يتلح   اتتر ت اتتلذ  داتن ةتتن  حلعتتل 

   درل   و جر ما     تل ة تا مل تا تينتل  وتل متن شتس  فرتا ح خراتر   يتلح   اتر ت، ات ذ  داتن ةتن مت 
 حلعتتل متتت   درتتل   و أصتتل ات  علهتتا مرتتاليما ةت تتس  حللةتتل  لحعنت تتا  حمنتتر ح  كر متتا  حضتترب  حملضتتم 

                                                             

، 1882  ح وويتتتتل  ت، ت    حكلمعتتتتا  حكليتتتتلح،   يتتتت نل  ا، ( ت. ة تتتتم خرتتتتل  شتتتترنلوي:  حنضتتتتلي   ت  ي اتتتتم داتتتتلط   ت1)
 .628ي
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بس متتلح ( ريعل تتس  تتلح 268 حتا  حمتتت   و جر متتا  حعلهتتا  حمرتاليما حرتتس   حتتت لر ووتتيحا دت   حمتتلتح)
    ل ة ا ينا و  ر ما      ل ة ا مل ا ول من  ربس  فر ا  داال  مر  خرار مضر   يلح   ار ت 
الذ  دان ةتن  حلعتل متت   درتل   و  صتل ات  علهتا مرتاليما ةت تس  حللةتل  لحعنت تا  حمنتر ح حكر متا  حناتل 

  حفرن  و جر ما   يي ي حرل حرن   حت ل ر 
اتتي ةتتن ور تتإ اتتر   حكتت  ي     ت   تتا  عنتتم   تتا  حكتت  ي    حتتيي  فتتا   حرتت را  حانل والحالةة  الثانيةة  

، رتاريا (1)  ت   ا  انر ره  ت يرا  جر ي    ت   ا م لتح ،غليا ل  تت   اعلل  حمفلحلا ح نت دان و  دظمتا
 ح تتلل ةنتتل   ت  ح  جبتتل    اتتر ت ة تتا  نلاتتي  حنتتر     مبلشتتر  ذ  حتتل  رتتاريا  ح كتتتي  حتتا  حنضتتلي ومتتل هتتت 

 دااتتل  جل  تتا وت ودتتل  ذ   عتتي  ة ا تتل  ح كتتتي  حتتا  حنضتتلي  رتتبس اتتر  حظتتر  حاكتتت ل وحاعراتتل  حتتلو م 
 حريمم، وح ك  ي     ت   ا صت  ماعلتح  ل  كت  ج  ي     ت   ا غار ملحيا مةل ي س  خصا  حقيلتح 

 ت  ي وحكتتتم  لتتتر    ت  ح  وغ تتتإ  حم تتتلأ  و تتتل  كتتتت  جتتت  ي    ت   تتتا ملحيتتتا ) ح ر متتتل  (  لتتتر   نتتتر  
 حعنت ل    ت   ا الأ  تل أ  يترخ  ح تل  تيحا ،ودلأحتم     حنتت دان و حنتر       ت   تا حتل  لتر  ةنت تل  
ج   يا حمنا  م حظر  حاكت ل خلأ   ما وت ودل و يحا  عل معتل با ل  لحعنت تل   حك   يتا وتلحاتقيف مفلحلتا 

   كتتت  حتترح اتتم  صتترال  ل ا تتم  فضتتا حمبتتلأ  حماتتروعيا     يتت رل   حضتتبط   ت  ي  حمبتتلأ  حماتتروعيا
ةنتتتل  صتتتل    ر    تتتل ،حتتتن  كتتتت  يتتت رل   حضتتتبط   ت  ي  ن صتتتر  انتتتل و حانتتتلير ،ا  أ   تتتن ار  حظتتتروف 
 حرل  تتتا ي تتتت   كةتتتر خرتتتت ح ة تتتا مبتتتلأ  حماتتتروعيا امتتتن ضتتترو ح  ةرتتتلي  تتتر      حضتتتبط   ت  ي  عتتت  

 حماروعيا ة ا    ي ت   شرعيا  ياةنل يا وعلم   بلت  حا  يا   حصلأحيل  و   ول  هي  خلأف ما مبلأ
 حلأ متتا حصتت ا  حنتتر     ت  ي  و  صتتل   تتر    شتتلت لا   تتلو  وال تتا  و  كلهتتل متتن  جتتر ي  تتلدتدم  يتتاكت ت 

 (5) حنلدت .
  لتر   حعنت تل -1/ لحةتلن ر 5050حرتنا  22و ل ار   ر    ح كنا  حع يل ح ص ا و حرتلأما  حتونيتا   تل 

تتل حز تتم حكتت   حمروبتتا واتتر  غر متتا ملحيتتا منتتل  هل ) ( تينتتل  ، خمرتتت   حتتا 20000ضتتل  حمفتتلحلان وانا
(متتن  تتر   9( أ  عتتا  وتتلب،  حمفلحلتتا ح لنتترح)4تينتتل  ة تتا مروبتتل   حننتتل  حكمتتلةم  حاتتم  اكتتلو  يتتعا ل )

( 20000 هل )اتر  غر متا ملحيتا  تل -2، 5050حرتنا (22  تل)  ح كنتا  حع يتل ح صت ا و حرتلأما  حتونيتا
(  لأ تا  وتلب  و يرتما 2تينل  ،خمرت   حا تينل  ة ا يل إ  حمروبا  حصتلحت   حتيي ي متل  كةتر متن )

                                                             

 .525، ي5002( محمد ةبل  حن رلدم:  حضبط   ت  ي ام توحا   مل     حما لح،  لأ ت   دار، 1)
، 5011( ةتتلدل   دكنتتا: يتت را  حضتتبط   ت  ي اتتم  حم لاظتتا ة تتا جمتتلل  حمتتل  و و   تتل، مناتتت     ح  بتتم،  اتترو ، 5)

  علهل.ومل  180ي
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اتتر  غتتر ما متتلحيا  -7 روتب أشفلي   ير لو  وملما وجت ،وحك   حمروبا اتم حلحتا  كتر    حمفلحلتا،
وملمتا و قيتا ختل و  حمنت ل، و رتما ( تينتتل ، ةاتترح آ ف تينتل ، ة تتا وتتل اتترت   ير تلي 10000 تتل هل )

 -4 ل  ل ي  ملح يتار غرلي ولملأا حئدا و حلل و ا ل مرامر ام حلحا ةلم  تار  حكملما  حربيا مص ااتل،
( خمرتا أماتتل  مر عتا متتن  حمرتلحا  حمفصصتتا 2ي تت   ح تل    صتتا  حمرتمتح  تتت هتت   تتت  و حتل حكتتل )

متن   ير تلي وملمتا وجتت ، واتر  غر متا ملحيتا  تل هل  ح  ل ن  حم لأ   حاكل  ا و حمفتل   ، ومنتا تختتل
وحنتتل  يتتاةنا متتن ذحتتا  حرتتيل     حاتتم لر،( تينتتل ، مل تتا  حتتا تينتتل  و غلأ  تتل اتتم حلحتتا مفلحلا 100000)

 . ضل أار ت  من أيرح و حلح، وجتب    ل ي  حكملما ام حلل  ت جل أكةر من شف  ام  حريل ح
  ا ام  ناال حر ل    ار ت وحنت  ل وخصتصتل ةنتل اتر  حظتر وة ا  حرغل من شلح و ا  ار عل   حرل

 حاكت ل و ناال حإ   ار ت  لحاننل ،    د ل  فلم  حب ل   اتم  عت    حيتل  ودترى ذحتا و ضت ل  عتل  لاتم 
جل  ا وت ودل  حيي يعل  حملأمرا  حل   تر  مظتلهر  دانتلل  حعتلوى  تان  حنتلس وحالأاتم  حمفلحرتا ويترةا 

،ا   د ل  كتت   نا تا ة تا   اتر ت متلحل  تنظل اتم  وتل   تلدتدم مرتانل  حتا  حليتات  في تت   داال   حمر  
  ل من ل حلاا  حفرر ةن  حبلأت ، ذ خضعس  جر ي    حرت  ئ ح ر ل ا  حنضل يا غار    يتاةنل يا ، وهتت 

ت  ح اتم أت ي و جبل  تل  حمل اا   مان ةن حنت    ار ت  كله   ت  ح و ح لمم ح ر ا ل و حمت     ان حإ   
ام  حظروف غار  حعلتيا وحإ   ار ت ام  حلالت  ةن حر ل  ل وحنت  ل وهتيه  حمت  دتا  ناضتم اتم  عت  

 . (1)  حيل   حاض يا   ر ا   ار ت  لحاننل وار  حظر  كت ل من أجل  حمص  ا  حعلما
 : الخاتمةةةةة  

ا حمت ج تتا  لاتتم ااتتروس وت ودتتل  تصتتلت اراتتل وخالمتتل يكتتس أ  دنتتر     حعتتر   وضتتا  ت ةتتل ضتتبري    
ول ئ  ا نإ معت دظر ا  حظتروف  حرل  تا اتم  ت ةتل  حنتلدت    ت  ي، ووتل  ي لتم   ت  ح  حعلمتا  حتا كج 
 تجتتتت  حظتترف  حرل  تتا حابر تتر ماتتروعيا متتل  اتتلي متتن  تتر    ايتتا   ناتتإ  حمصتت  ا  حعلمتتا وحمليتتا  حنظتتلم 

  حعلم ام  حلوحا .
 اولا: النتائج

  من نتائج هذه الدراس  ما يلي :
أ   وةم  حمكاما هت  يلس  دللذ  حنر      حضبريا  ام م لا ا هيه  حكل  ا ،الحمرتنحا أكبتر متن  .1

  كتتر ه  حملاتتر   حتتيي يتتعا  حلنتتت  حتتا  بر تتر ماتتروةاات و  ربينتتت ة تتا   اتتر ت  ليتتا ل ئ  حنظر تتا 
  حظروف  حرل  ا . 

                                                             

 .145-141، ي5013( ة م دكاس، ي رل   حضبط   ت  ي ام  حظروف   ياةنل يا، ت    حرن ت ي،  ارو ، 1)



883 
 

     333-377( 2222( )2) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

جتتر ي    حت ل يتتا وأصتتل   حنتتر    ، اذ  تتل  اتت ال خ يتتا    متتا   فتتي مك تتس  حتتت   ي مكمتةتتا متتن    .5
 .5050حرنا  22 متجس   مر  حليت دم   ل 

أ  مل  لم  ت  حعر   من ممل جا  ان  حكلدس   جاملةم و حت ل م و حنر      حضبريا  حصلت ح  اتم   .2
رم حم لا تا م لا ا  لام جل  ا وت ودل  يعل مر ك   يليتم يتتكس أ  يتبإ  صتلت   ي  تر   ضتب

حت لي أي ول  و من تل  لعاتل  حكلدتس  حاتةتتي متن ختلأل  منصتل  ح اتعيتا  لاتروس وت دتل و   اكتل  
اكترح  حربتتاس ةتن  عتل ،وإ شتتلت     تل ح  حمرتلجل وغارهتل متن تو   حةبتتلتح و حعمتل ة تا اتاا   نتتت   

اتن ، وضتمل  وخلمل  ح مرلةلح و خلصا  حمال عا  حنلريا ةن  عل من خلأل مفاصان ام هتي   ح
  حعتتح ح لم م    لما  حرل  ا حعر    وةتتح  حت الين  حا أوولد ل .

أ   حكتت  ي    حملحيتتا  حاتتم يلرضتت ل  تتلدت   حعنت تتل  و حمامة تتا اتتم  ح ر متتا    انليتتس متتا  حمفلحلتتا  .4
 و  ضر    حام  ربب ل ،و   كت    تةا.

 ثانياً: التوصيات
 تتمث  فيما يلي :  وعليه فإن ما يمكن تقديمه من توصيات

يكتتتس   ناتتتإ  حمت  دتتتا و حاتااتتتإ  تتتان  حمار بتتتل    جاملعيتتتا  حاتتتم يكتتتس ة تتتا   ت  ح  تاارهتتتل  بتتتل  .1
اصتتل    تتر    حضتتبرم   ت  ي حم لا تتا  دااتتل   و لاتتم أي ااتتروس حللاتتلا ة تتا  حنظتتلم  حعتتلم اتتم 

 لا تتا ا دتتت ياتجتتس  حلوحتتا متتن ج تتا ، و حمرتتلهما اتتم  اتتا  حتتتةم  حمكامعتتم ح مرتتلةلح اتتم هتتيه  حم
يكتتتس  اتتتا مرتتتاتى  حبعتتتل   جامتتتلةم و لو نتتتت اتتتم  حنتتتت دان  حماع نتتتا  م لا تتتا   و  تتتا  حمعليتتتا اتتتم 

  حاار عل   حص يا  حمرانب يا حاا  ا نإ  حماروعيا   ت   ا  حص يا مع ل.
  صل    ت دان ةلج ا  نظل ار  حظر  حاكتتل  متل يتت     تان  ح نتت  و ح ر تل    يليتيا و  متم .5

  حص ا  حعلما ح مت ونان من  ي خرر.
منتتا  حرتت را   ت   تتا متتن اتتر  ةنت تتل  ج   يتتا ة تتا مفتتلحلم اتتر  حظتتر  حاكتتت ل خلأاتتلا  ح تتلم  .2

 .5002( من تيات  جم ت  ا  حعر    ان  ةلم 46( و حملتح )23 حلنرح )ب / أو ( من  حملتح )
دت  يمنتتا   شتتفلي  حمصتتتل ان  تتتاار  ح مليتتا و ح لتتلظ ة تتا صتتت ا   اتتر ت متتن ختتلأل  صتتتل    تتل .4

 ل مر     دانلحيا من  حرلر و  دانلل من م ل  احا آخر حنار  حمر  و  ضر    لحص ا  حعلما 
. 
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 ت  و   حاتت  م   ت  ي  لحكلدتتس   جامتتلةم واتترط  ضتتلام حاتتروط  رباتتإ دظر تتا  حظتتروف  حرل  تتا  .2
 حاصتتتر ا  تتتبرلأ   حنتتتر   أو  حتتتلل  حمنل ةتتتا حاتصتتتيف  حنتتتر    حضتتتبرم  لحماتتتروعيا متتتن ةلمتتتت و

 .  حاعت   حلل  حمفلحلا
    ناال  ح ر ل  ومصلت ح  ح نت  و  ييمل حر تا  حاننتل   م ح مليتا  حتبلأت وت ي  حفرتر ةن تل اتم  .6

اتتل  دااتتل    و  تتا، وحكتتن يكتتس أ  يتتال ذحتتا تو  ايتتر ف أو  نصتتار ،و كتتس أ  ينا تتم  نيتترت متتل 
 حتيل ل   ةايلتيا.يم ن حمت ج ا  حظروف غار  حعلتيا  ل

نتل ومن ضمن ل منا  حاكت ل  و  نااله ا   جر ي    حت ل يادلةت  حمارت  حا   عت     ار ت دايكا  .3
خاتيا متن  دااتل  جل  تا    س  حا  مل  ة ا ةل إ  حمت ونان من خلأل اح  م ل  لحبنتلي اتم منتل ح ل

 .اكرودل وةلم  حيهلب ح عمل ممل أتى  حا  صل ا ل  ضر  دايكا ذح
 : قائم  المصادر

 اولا: الكتب
 .5005 حمل اا م يرو :  حنلدت   حكنل م  حليات ي ، ت    حارو  ، مصر ،  حنلهرح ، ت  .1
 .1894 حمااس:  حنظل  حريلييا و ح ر ل   حعلما،  لأ ت   دار، ت.   ت  حا  ل ة م .5
  ت  ي  حمصتتري  ت.  حمتتل جتتلت منصتتت :  ح مليتتا  حنضتتل يا ح نتتت  حر تتا  حاننتتل و   لمتتا  حنضتتلي .2

وانتتتتتلا  حتتتتتلئ  تتتتتر      م  متتتتتا  حنضتتتتتلي   ت  ي و حم  متتتتتا  حليتتتتتات  ا  حع يتتتتتل، ت     تتتتتت  حمكتتتتتل 
 .1883ح ربلةا،

 . 1866يعلت  حار لوي:  حمنل ةل    ت   ا ، ت    حن ضا  حعر يا ،  حنلهرح ، ت.  .4
 ..5008حنلهرح،ت. يعال  حرال ة م:  يس و ت ةل  حنلدت    ت  ي، ت    حكاس  ح ليةا،   .2
ت. ةبل  حرؤوف هالم  حبراتدم: دظر ا  حضتبط   ت  ي اتم  حتنظل  حتضتةيا  حمعلصترح و  حاتر عا  .6

 . 5009  يلأميا ، ت    حلكر  حكلمعم ،   ي نل  ا ، مصر ، 
 .1880معل ف ،   ي نل  ا ، مصر ، ت. ةبل  ح نم  راتدم ةبلا :  حنلدت    ت  ي ،منانح  ح .3
كنتتتا: يتتت را  حضتتتبط   ت  ي اتتتم  حم لاظتتتا ة تتتا جمتتتلل  حمتتتل  و و   تتتل ،مناتتتت    ت. ةتتتلدل   د .9

 ،50 ح  بم،  ارو ، 
ت. ة تتتتم خرتتتتل  شتتتترنلوي : حنضتتتتلي   ت  ي اتتتتم داتتتتلط   ت  ح وويتتتتل   ل ،ت    حكلمعتتتتا  حكليتتتتلح  .8

 .1882  ي نل  ا،
 .5013رو ت. ة م دكاس: ي رل   حضبط   ت  ي ام  حظروف   ياةنل يا، ت    حرن ت ي، ا .10
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 .5001 حلحيمم: شرح  حنلدت    ت  ي، مربعا  حمعل ف،  ل ت، ت. ملهر فيصل صلحا .11
، 1ت. محمد ةبله  ملم :  حنضلي   ت  ي مبلأ  حماروعيا و  نظيل مك س  حلوحتا  ت  يتا منل دتا ، ط  .15

 ت    حلكر  حكلمعم ،   ي نل  ا ،  لأ ينا دار .
 .5002م توحا   مل     حما لح،  لأ ت   دار،محمد ةبل  حن رلدم :  حضبط   ت  ي ا .12
 الرسائ  والاطاري  الجامعي  والبحوث-ثانياً:
 ح لم خرشم:  ت ضبط   ت  ي ، م لضر    حناس ة ا و با  حرنا   حةلحةتا حنتت  ، و يتا  ح نتت   .14

 .5016، جلمعا يرتيف ،  حك   ر ، 
ل   حعلمتتتا اتتتتم اتتتل حظتتتتروف مرتتتعتتح منتتتلوت:  حاتتتتت     تتتان يتتتت رل   حضتتتبط   ت  ي و ح ر تتتت .12

 .5013  ياةنل يا ام  حك   ر،  وروحا توات  ه ، و يا  ح نت  ، جلمعا  ر رح ،  حك   ر،
ملي تتا  حل  تتا : دظر تتا  حظتتروف   يتتاةنل يا  تتان مناضتتيل   ح لتتلظ ة تتا  حنظتتلم  حعتتلم وحمليتتا  .16

 ،  حك   ر .14 ح نت  و  ح ر ل    يلييا، مك ا  حلكر، جلمعا  ر رح ،ت
لتي دةيل جماتل: مبتلأ  حماتروعيا اتم  حنتلدت    ت  ي و ضتملدل    قينتت ،  يتلحا ملجرتاار  ا .13

 .5011ام  حنلدت   حعلم ، جلمعا  حنكلح  حتونيا ، ا رران ، 
حيلح غلأي : حلوت  حضبط   ت  ي ، ميورح ملجراار ، و يا  ح نتت  و  حع تتم  حريليتا ، جلمعتا  .19

 .5012  مرل  ،  حك   ر، 
وف :  حر ل ا  حنضل يا ة ا  ةملل  حضبط   ت  ي ، ميورح ملجراار ، و يا  ح نتت  ، جملل  ر  .18

 .5006جلمعا ةنل ا،  حك   ر ،
  الدساتنر -ثالثاً:
  حم  ا 1852تيات  جم ت  ا  حعر   حرنا  . 50
  حنلاي5002تيات  جم ت  ا  حعر   حرنا  . 51

 رابعاً: القواننن
  حمعلل1868نا حر111 لدت   حعنت ل    ل  . 55
 "  حنلاي 1888حرنا  25 لدت  جت      حرلر   ل  . 52
 .  حمعلل 1895حرنا  112و لدت  ضر با  حلخل  حعر  م   ل  . 54
  حمعلل .1868حرنا  92 لدت   حمر اعل   حملديا  حعر  م   ل  . 52
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 المصادر الالكتروني -خامساً:
 حمنبتر م  نلاي  حنلدت  ح م لاظا ة تا  حنظتلم  حعتلم، ت.ملجل  حمل  ح  م م :تو   حر را   ت   ا ا .50

،   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتا ماتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتلح ة تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتا  حتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتر  ط  ح تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتر
-05-2019-index.php/sections/platform/20511https://www.iraqicp.com/
-20-2249-47 .،  

 كت ودتتتتتتتتتتل اتتتتتتتتتتم  حعتتتتتتتتتتر      شتتتتتتتتتتلت   و حت ليتتتتتتتتتتا ماتتتتتتتتتتلح ة تتتتتتتتتتا  حتتتتتتتتتتر  ط   حكارودتتتتتتتتتتم، .51
https://stayhome.iq/help/  

 م ردتتتتتتتتلمج   متتتتتتتتل  حما تتتتتتتتلح   دمتتتتتتتتل م حتتتتتتتتتل  حعتتتتتتتتلحل ماتتتتتتتتلح ة تتتتتتتتا    تتتتتتتتط   حكارودتتتتتتتت .55
. https://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home.html 

 جل  تا ااتروس وت ودتل  حباتر ا   لجتا  حقيتلتح و حاضتلمن ح نضتلي ة تا  حت تلي ماتلح ة تا    تط .52
https://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/coronavirus.html . 

 of-head-http://sunniaffairs.gov.iq/ar/the-تيتتت    حت تتا  حرتتنم، ماتتلح ة تتا    تتط .54
news-good-blames-office-endowment-sunni-the   . 

  ختتتتتتر خبتتتتتتر  حت تتتتتتا  حرتتتتتتنم يع تتتتتتن  يتتتتتتا نلف ا لمتتتتتتا صتتتتتتلأح  حكمعتتتتتتا،مالح ة تتتتتتا    تتتتتتط .52
1513556-news-https://ar.haberler.com/arabic/ . 

ما  حتونيتتتتتا  ع تتتتتن ةتتتتتن اجتتتتتر ي   حارتتتتت ال ةتتتتتتتح  حعتتتتتر  اان اتتتتتم  ح كنتتتتتا  حع يتتتتتل ح صتتتتت ا و حرتتتتتلأ .56
 committee-higher-19-https://gds.gov.iq/ar/covid-،ماتتتلح ة تتتا  حتتتر  ط  حفل و

safety-national-and-health-on. 
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to the events of the Administrative Judiciary Court and the Supreme 

Constitutional Court, Dar Abul-Magd for printing, 1997. 

4. Dr. Souad Al-Sharqawi: Administrative Disputes, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, 

Cairo, 1966. 

5. Dr. Saeed Al-Sayed Ali: Foundations and Rules of Administrative Law, 

House of Modern Books, Cairo, 2009. 

6. Dr. Abdel-Raouf Hisham Al-Basiouni: The Theory of Administrative Control 

in Contemporary Positive Systems and Islamic Sharia, Dar Al-Fikr Al-

Jamii, Alexandria, Egypt, 2008. 

7. Dr. Abdel-Ghani Bassiouni Abdullah: Administrative Law, Manshet Al-

Maaref, Alexandria, Egypt, 1990. 

8. Dr. Adnan Zangana: The Authority of Administrative Control in Preserving 

the Beauty and Story of Cities, Al-Halabi Publications, Beirut, 20, 

9. Dr. Ali Khattar Shatnawi: Administrative Judiciary in Administration 

Activities and Means, New University House, Alexandria, 1995. 

10. Dr. Ali Najib: Administrative Control Authorities in Exceptional 

Circumstances, Dar Al-Sanhoury, Beirut, 2017. 

11. Dr. Maher Faisal Saleh Al-Dulaimi: Explanation of Administrative Law, Al-

Maaref Press, Baghdad, 2001. 

12. Dr. Muhammad Abdo Imam: The Administrative Judiciary, the Principle of 

Legality and the Organization of the State Council, A Comparative Study, 

Edition 1, Dar Al-Fikr University, Alexandria, without a year of 

publication. 

13. Muhammad Abdul-Qahtani: Administrative Control in the United Arab 

Emirates, without a publishing house, 2005. 

Second: Theses, theses and research 

14. Elham Kharchi: Administrative Discipline, Lectures Given to Third Year 

Law Students, Faculty of Law, Setif University, Algeria, 2016. 
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15. Masouda Makdoud: Balance between the powers of administrative control 

and public freedoms under exceptional circumstances in Algeria, PhD 

thesis, Faculty of Law, University of Biskra, Algeria, 2017. 

16- Madiha Al-Fahla: Theory of Exceptional Circumstances between the 

Requirements of Preserving Public Order and Protection of Fundamental 

Rights and Freedoms, Al-Fikr Journal, University of Biskra, p. 14, Algeria. 

17. Fadi Naim Jamil: The Principle of Legality in Administrative Law and the 

Guarantees of Its Realization, Master's Thesis in Public Law, An-Najah 

National University, Palestine, 2011. 

18. Hayat Ghalay: Limits of Administrative Control, Master's thesis, Faculty of 

Law and Political Sciences, University of Tlemcen, Algeria, 2015. 

19- Jamal Garouf: Judicial Oversight of Administrative Control, Master's 

Thesis, Faculty of Law, Annaba University, Algeria, 2006. 

Third: Constitutions 

1. The repealed Constitution of the Republic of Iraq for the year 1925 

2. The Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005 in force 

Fourth: the laws 

3 Penal Code No. 111 of 1969, as amended 

4. Passport Law No. 32 of 1999 in force.” 

5. The amended Iraqi Income Tax Law No. 113 of 1982. 

6. The amended Iraqi Civil Procedure Law No. 83 of 1969. 

Fifthly: electronic resources 

20. Dr. Majid Ahmed Al-Zamili: The role of the administrative authority in 

implementing the law to maintain public order, the Free Platform, research 

available at: https://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/ 20511-

2019-05- 20-22- 47-49,.  

21. Corona in Iraq Guidelines and prevention are available at the online link, 

https://stayhome.iq/help/  

https://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/
https://stayhome.iq/help/
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22. The United Nations Development Program around the world is available at 

https://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home.html.  

23. The human coronavirus pandemic needs leadership and solidarity to end the 

epidemic Available at 

https://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/coronavirus.html.  

24. The Sunni Endowment Diwan, available at http://sunniaffairs.gov.iq/ar/the-

head-of-the-sunni-endowment-office-blames-good-news . 

24. The Sunni Endowment Diwan, available at http://sunniaffairs.gov.iq/ar/the-

head-of-the-sunni-endowment-office-blames-good-news.  

25. The last news of the Sunni Endowment announces the resumption of Friday 

prayers, available at https://ar.haberler.com/arabic-news-1513556/.  

26. The Higher Committee for National Health and Safety announces measures 

to facilitate the return of Iraqis abroad, available at 

https://gds.gov.iq/ar/covid-19-higher-committee-on-health-and-national-

safety  
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