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 الملخص

كان التنظيم الأدراي يعتمد على الأدارة التنفيذية 
المسماة )الموظفين (على اختلاف طرق اختيارهم 
وطبيعة الصلة التي تربطهم بالدولة انذاك وقلة 
عددهم.. وبعد ان تدرجت الدولة في سلم المدينة 

وبعد ان بات التنظيم الاداري هو السمة والتقدم 
البارزة التي تميز الدولة الحديثة التي تحولت من 
دولة تقليدية )دولة حارسة ( الى دولة غير 
تقليدية تقوم على خدمة الأفراد والسهر على 
راحتهم بان التنظيم الاداري متشعباً وباته عدد 
الموظفين كبيراً واضحة التشريعات التي تنظم 

 اة الوظيفية المتعددة .الحي
وكان من الطبيعي ونتيجة لكل ذلك بأن يكون 
من غير المستبعد ان يصدر عن )الموظف فقط 
هنا وهناك وفرق للقانون في حالة وتماهل وتنفيذ 

الواجبات في احوال اخرى ومثلها تشرع القوانين 
في كل بلد لتخاطب الأفراد وتعاقبهم ان هم 

وقاموا بأتيان نواهيها امتنعوا عن تنفيذ اوامرها 
فان الموظف اليوم ليس بمستبعد عن )مسؤوليته 
( الوظيفية متى ثبت تقصيره في اداء الواجبات 
او ثبت اتيانه المحظورات ولعل السبيل لأثبات 
هذه المسؤولية بحق الموظف هو مابات يعرف 
ب)التحقيق الأدراي (الذي يعد القناة الأساس 

ؤولية التأديبية ( التي من خلالها تثبت )المس
للموظف وانما يتبدى من خلال هذه التحقيق 
ارتكاب الموظف لفعل جنائي ناشئ عن الوظيفة 
او بسببها )جريمة ( لتشرع عند ذلك بمفاتحة 

 الجهات القضائية.
: التحقيق الاداري, القانون  مفتاحيةالكلمات ال

 الاداري, الموظف , العقوبة



 2024:   عشرة الثامنة السنــة  35:العدد                                  الإنسانية للعلوم للبنات التربية كلية مجلة

 ..............................................  اصول التحقيق الأداري ضمن القانون الاداري العراقي

          

  
732 

 

 

Abstract 

The administrative organization was based 
on the executive management called 
(employees), despite the different methods 
of their selection, the nature of the 
relationship that linked them to the state at 
that time, and their small number... and 
after the state rose in the city and 
progress, and after the administrative 
organization became the prominent 
feature that distinguishes the modern state 
that It has transformed from a traditional 
state (a guardian state) into a non-
traditional state based on serving 
individuals and ensuring their comfort. The 
administrative organization is complex, the 
number of employees is large, and the 
legislation that regulates multiple careers 
is clear. 
It was natural, and as a result of all of 
this, that it would not be unlikely that (the 
employee only here and there) would 
issue a difference in the law in the case of 
negligence and implementation of duties in 

other cases. Likewise, laws legislate in 
every country to address individuals and 
punish them if they refrain from 
implementing its orders and carry out its 
prohibitions. The employee today is not 
excluded from his job (responsibility) 
whenever his negligence in performing 
duties is proven or he is proven to have 
committed prohibitions. Perhaps the way 
to prove this responsibility against the 
employee is what is known as 
(administrative investigation), which is the 
main channel through which (disciplinary 
responsibility) is proven. For the 
employee, but through this investigation it 
becomes clear that the employee has 
committed a criminal act arising from or 
because of the job (a crime), which then 
begins to approach the judicial authorities. 
Keywords: administrative investigation, 

administrative law, the employee, 

Punishment  

 
 المقدمة

لقد كاان الحكاام وكاان المحكاومين علاى بسااطتهم 
فقااااااد كااااااان التنظاااااايم الأدراي يعتمااااااد علااااااى الأدارة 
التنفيذية المسماة )الموظفين (على اختلاف طارق 

اختيااااارهم وطبيعااااة الصاااالة التااااي تااااربطهم بالدولااااة 
اناذاك وقلااة عاددهم.. وبعااد ان تادرجت الدولااة فااي 
سلم المدينة والتقدم وبعد ان باات التنظايم الاداري 
هاو السامة الباارزة التااي تمياز الدولاة الحديثاة التااي 
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الى دولة  تحولت من دولة تقليدية )دولة حارسة (
اد والسهر علاى غير تقليدية تقوم على خدمة الأفر 

راحاااتهم باااان التنظااايم الاداري متشاااعباً وباتاااه عااادد 
الماااوظفين كبياااراً واضاااحة التشاااريعات التاااي تااانظم 
الحياااااااة الوظيفيااااااة متعااااااددة وكااااااان ماااااان الطبيعااااااي 
ونتيجة لكل ذلك بأن يكون من غير المساتبعد ان 
يصاااادر عاااان )الموظااااف فقااااط هنااااا وهناااااك وفاااارق 

فاااي  للقاااانون فاااي حالاااة وتماهااال وتنفياااذ الواجباااات
احاااوال اخااارى ومثلهاااا تشااارع القاااوانين فاااي كااال بلاااد 
لتخاطي الأفراد وتعاقبهم ان هم امتنعوا عن تنفياذ 
اوامرهاا وقااموا بأتياان نواهيهاا فاان الموظاف اليااوم 
لااايس بمساااتبعد عااان )مساااؤوليته ( الوظيفياااة متاااى 
ثباااات تقصاااايره فااااي اداء الواجبااااات او ثباااات اتيانااااه 

لمسااؤولية  المحظااورات ولعاال الساابيل لأثبااات هااذه ا
بحااااق الموظااااف هاااااو مابااااات يعاااارف ب)التحقياااااق 
الأدراي (الااااااذي يعااااااد القناااااااة الأساااااااس التااااااي ماااااان 

للموظاااااف  خلالهاااااا تثبااااات )المساااااؤولية التأديبياااااة (
وانمااااا يتباااادى ماااان خاااالال  هااااذه التحقيااااق ارتكاااااب 
الموظااااف لفعاااال جنااااائي ناشاااائ عاااان الوظيفااااة  او 
بسااااااببها )جريمااااااة ( لتشاااااارع عنااااااد ذلااااااك بمفاتحااااااة 

 ية.الجهات القضائ
 

 أولًا: أهمية البحث
تكماان مهميااة بحثنااا فااي تسااليط الضااوء علااى بيااان 
مااااااااااهو التحقياااااااااق الاداري ومااااااااان هاااااااااي السااااااااالطة 
المختصاااة فاااي التحقياااق وفااارا العقوباااة ومااااهي 

الاثاااااار المترتباااااة علاااااى الموظاااااف المااااادان وكياااااف 
ضاااامن لااااه القااااانون حااااق الاااادفاع عاااان نفسااااه  ولا 
يخفااى ان التحقيااق الاداري هااو ماان الموضااوعات 

فااي القااانون الاداري  حياام يعااد ماان مهاام المهمااة 
الاااااداعمات الاساساااااية التاااااي تقاااااوم عليهاااااا منظماااااة 
الخدماااة المدنياااة فاااي العاااالم  لاناااه يساااتهدف حفاااظ 

جتمع الوظيفي وما لذلك مان مثار النظام داخل الم
باااااال  علاااااى حسااااان ساااااير العمااااال داخااااال المرافاااااق 
العاماااااااااااة  ومن فاااااااااااي وقتناااااااااااا الحاضااااااااااار تحظاااااااااااى 
موضاااوعات الوظيفاااة العاماااة وباااالاخ  التحقياااق 
الاداري فيهاااا باهتماااام متزاياااد  فمااان جهاااة نجاااد ان 
وظائف الدولة الحديثة تطورت وانتقلت من الدول 

مماااا سااابب ذلاااك  التقليدياااة الاااى الدولاااة المتداخلاااة 
 انعكاس على الخدمة المدنية بكافة جوانبها.

 
 ثانياً: أشكالية البحث

بماااااااااا من التحقيااااااااااق الاداري هاااااااااو وساااااااااايلة الادارة 
 للوصااول الااى الحقيقااة وتحديااد المخااالف وعقوبتااه
وبياااااان باااااراءة ذماااااة الموظاااااف  وبنتيجاااااة التحقياااااق 
تمكن الادارة من تحديد نوع المخالفة الانضباطية 

لذا من الاشكاليات الرئيساية  او الجريمة الجنائية 
عااااادم تنظااااايم موضاااااوع التحقياااااق الاداري تنظيمااااااً 
مناسااااباً  حياااام ترتااااب عليااااه الرجااااوع الااااى محكااااام 
القاااااوانين الاخااااارى. وكاااااذلك عااااادم وضاااااو  حااااادود 
سااااااالطات الادارة فاااااااي بعاااااااا جواناااااااب التحقياااااااق 
الاداري  ماااان الممكاااان ان يترتااااب عليااااة انحااااراف 
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ن بتلاااك السااالطات  اضاااافة الاااى ذلاااك عااادم تضااامي
قانونااااً الوساااائل التاااي يمناااع مااان خلالهاااا انحاااراف 

فاااااااي جواناااااااب الادارة بالسااااااالطات التاااااااي تمارساااااااها 
المشاارع لكاان التحقيااق الاداري بالشااكل المطلااوب  

برساام الخطااوط الرئيسااية بصااورة فقااط العراقااي قااام 
قانونية في قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع 

المعااادل للوصاااول  4994( لسااانة 41العاااام رقااام )
ى النتيجااااااة المرجااااااوة وهااااااو ضاااااامان دوام سااااااير الاااااا

 المرافق العامة بانتظام واستمرار.
ولكن المشارع اتجاه فاي قاانون الانضاباط ماوظفي 

 4994( لسااااانة 41الدولاااااة والقطااااااع العاااااام رقااااام )
المعااااادل نحاااااو تيساااااير الاجاااااراءات مماااااا قلااااال مااااان 
ضاااامانات الموظااااف وهااااذا يعنااااي من المشاااارع قااااد 

اعلياااة علااااى غلاااب فاااي هاااذا القاااانون اعتباااارات الف
الضاامانات المطلوبااة للموظااف. وتكماان الاشااكالية 
فااااي هااااذا المجااااال فااااي عاااادم تحقيااااق موازنااااة بااااين 

 الفاعلية ومتطلبات الضمان. 
 ثالثاً: سبب أختيار الموضوع

لاهمياااااة الموضاااااوع وحيويتاااااه الاااااذي اشااااارت الياااااة 
سابقاً  وكاذلك خبرتاي فاي مجاال التحقياق الاداري 

لااى التحقيااق بجميااع خطواتااه ماان محالااة الشااكوى ا
ومصدار الامر الاداري بالتحقيق ومجراءات اللجنة 
التحقيقياااة الاااى فااارا العقوباااة والمصاااادقة عليهاااا 
والاااتظلم بهاااا  ومااان مجااال ان اقااادم خدماااة بحقاااوق 
الموظااف و المشااااركة فاااي اصاالا  نظاااام الخدماااة 

 المدنية.

 رابعاً: منهج البحث 
يتضااامن هاااذا البحااام شااار  السااالطة التقديرياااة فاااي 

حقيااق الاداري باساالوب علمااي وعملااي  جوانااب الت
والمقااااااارن منهجاااااي التحليلااااااي ال وبالاعتمااااااد علااااااى

وذلاااااك مااااان خااااالال عااااارا النصاااااو  القانونياااااة 
التشريعية والقرارات القضاائية المتعلقاة بموضاوعنا 
ومقارنتااااااة بمااااااا هااااااو المتبااااااع فااااااي فرنسااااااا ومصاااااار 
والتطاااورات التاااي تحصااال فاااي التشاااريعات واحكاااام 
القضااااء الاداري فاااي كااال مااان فرنساااا ومصااار ماااع 

 .العراق 
 خامساً: هدف البحث

مفهاااوم التحقياااق  يهااادف الاااى تساااليط الضاااوء علاااى
الاداري وبياااان الجهاااات المختصاااة باااه التاااي نااا  
عليهااااا قااااانون منضااااباط مااااوظفي الدولااااة والقطاااااع 

  والاااادور المعاااادل 4994( لساااانة 41العااااام رقاااام )
 الذي تلعبه تلك الجهات المختصة.

وكاااااااذلك اعطااااااااء صاااااااورة واضاااااااحة عااااااان طبيعاااااااة 
الصلاحيات التي تمارسها تلاك الجهاات التحقيقياة 

  ومساسااها القااانوني  مااع بياااان وحاادود صاالاحيتها
مهااااام الاثااااااار المترتبااااااة علاااااى تلااااااك الصاااااالاحيات  
ومعرفة الضمانات التي كفلهاا المشارع فاي مرحلاة 
التحقيق  ومدى امكانية الطعن بها   ومخياراً نباين 
موجه الانق  والخطاأ فاي مرحلاة التحقياق الاداري 
ومحاولة تقديم الرؤية القانونية السليمة مان خالال 

لادى الفقاه  والقضااء والقاوانين الاخارى  اقتباس ما
 من ايجابيات.
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 المبحث الاول 
 مفهوم التحقيق الأداري 

تقاااااااوم سااااااالطة معيناااااااة  التحقياااااااق الأداري هاااااااو ان
بمجموعااة ماان الاجااراءات للوصااول الااى الحقيقيااة 
بتحديد المخالفاة الأدارياة او المالياة اول المساؤول 

. ومااان الطبيعاااي لكاااي تتخاااذ الأجاااراءات (4)عنهاااا 
الانضااباطية بحااق الموظااف لابااد وان ينسااب اليااه 
فعااااال مااااان الافعاااااال التاااااي اوجاااااب القاااااانون علاااااى 
الموظااف الألتاازام بهااا اثناااء تأديااة الوظيفااة العامااة 
او تلااك التااي حظاار عليااه ممارسااتها اثناااء وجااوده 

( مان 1  وعند الرجوع الاى احكاام الماادة ) (2)فيها
قانون انضباط موظفي الدولة والقطعاع العام رقام 

نجد ان المشرع قد ملزم الموظف 4994لسنه  41
بواجبااااات تتعلااااق بمااااا يجااااب عليااااه مراعتهااااا عنااااد 
ممارسة الوظيفة يشغلها والأمور التي قد حضرت 
علاااى الموظاااف ممارساااته لااابعا الاعماااال والتاااي 

 . (3)ل بها جرائم انضباطيةيشكل الأخلا
سااانتناول فاااي المبحااام الأول مطلباااين   المطلاااب 
الأول تعريااااااف الأداري والمطلااااااب الثاااااااني تمييااااااز 

 التحقيق الأداري عن التحقيق الجنائي 
 المطلب الاول

 تعريف التحقيق الأداري
هااااااو التحااااااري فااااااي التهمااااااة الموجهااااااة للموظااااااف  

 ومواجهتاااه بالأتهاااام والمخالفاااة التأديبياااة  لياااتمكن 
ماااااان الوصااااااول الااااااى الحقيقااااااة ماااااان خاااااالال جمااااااع 

المعلومااااات الصااااحيحة وكافااااة العناصاااار الاخاااارى 
 . (1)الصادقة والمتصلة بالتهمة

ويعرف ايضاً بأنه : وسايلة الأدارة لخخاذ   -
ف عناااد اتياناااه باااالأجراءات القانونياااة بحاااق الموظااا

فعلًا يشكل مخالفة تأديبية لاحكام الوظيفة العامة 
 والخااااااروم علااااااى مقتضاااااايات الواجااااااب الااااااوظيفي 
 ومايجااااب ان يتمتااااع بااااه الموظااااف  العااااام امانااااة 

 ( .5) ونزاهة   والألتزام بمهام وظيفته وواجباته 
ويعااااااارف كاااااااذلك باناااااااه   مجموعاااااااة مااااااان  -

الاجاااااااراءات التاااااااي تساااااااتهدف تحدياااااااد المخالفاااااااات 
يبيااة والمسااؤولين عنهااا ويجري التحقيااق عااادة التأد

  (6) بعد اكتشاف المخالفة .
وعااااااارف ايضااااااااً بأناااااااه الوسااااااايلة الفاعلاااااااة  -

الأثبات الحقيقاة فاي نسابة الأتهاام الاى المحاال او 
نفيااااااااه عنهوذلااااااااك ماااااااان خاااااااالال مجموعااااااااة  ماااااااان 
الأجااااااااااااااااراءات والضاااااااااااااااامانات التااااااااااااااااي اوجبهااااااااااااااااا 

 ( .7)القانون واستقرت عليها احكام القضاء 

بأنه اجراء شكلي يتخذ بعاد وقاوع ويعرف  -
المخالفااات الاداريااة مو الماليااة او الجنائيااة بقصااد 
الكشااف عاان فاعلهااا والتنقيااب عاان الادلااة وجمعهااا 
ثاام تقااديرها لتحديااد ماادى كفايتهااا فااي صااحة اسااناد 

الانق  التشاريعي فاي  المخالفة الى فاعل معين  
النصااو  التااي تااوفر الحمايااة القانونيااة للمسااعف 

ن الاجاااااااراءات القانونياااااااة التعسااااااافية التطاااااااوعي مااااااا
المتخذة بحقه والمتمثلة بالقبا والحجز والتوقيف 
مان قبال اعضاااء الضابط القضااائي  بمجارد قيامااه 
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بإساااعاف المصاااابين جاااراء الحاااوادم   ظن ااااً مااانهم 
بانااه هااو ماان ارتكااب الجريمااة محاال الحااادم  ومااا 
يترتاااب مااان اعتاااداء مااااس باعتبااااره وسااامعته تبعااااً 

اس النفااور لديااه والاحجااام عاان لااذلك   يشااكل اساا
تقاااديم المعوناااة   فهاااذه الاجاااراءات وغيرهاااا فتحااات 
الباااااااب امااااااام الجميااااااع بالتنصاااااال والعاااااازوف عاااااان 
مساااااااعدة وتقااااااديم الانقاااااااذ ل خاااااارين فااااااي جمياااااااع 
الحااوادم والتااي اوجبهااا المشاارع فااي  ناا  المااادة 

  فكاااااال ( ماااااان قااااااانون العقوبااااااات العراقااااااي 373)
لاااه مبااارر مسااااس بتلاااك الحرياااة ينبغاااي من يكاااون 

قااااانوني  يااااتم فيااااه تحقيااااق مصاااالحة معلااااى تتمثاااال 
بحماية المجتمع الذي  يكون الفرد بنيته الأساسية 
ونااااااااواة تكوينااااااااه   فااااااااإذا تعارضاااااااات المصاااااااالحتان 
)مصلحة الفرد ومصالحة المجتماع تساود مصالحة 
المجتمااااااع باعتبارهااااااا مجاااااادر بالرعايااااااة والحمايااااااة  
 الأماار الااذي يسااتلزم ان تتخااذ الساالطات القضااائية

الهدف منه الوصول الاى الحقيقاة  واماطاة اللثاام ف
عنهاااا لتحدياااد مااادى كفايتهاااافي احالاااة الماااتهم الاااى 
المحاكمااة التأديبيااة او اقرتااار  توقيااع جاازاء اداري 

(8. )  
ويعااارف الفقاااه القاااانوني العراقاااي التحقياااق  -

الاداري بأنااااااه الاجااااااراءات التااااااي تسااااااتهدف بيااااااان 
المخالفاااااااااااااااات للواجباااااااااااااااات بموجاااااااااااااااب القاااااااااااااااوانين 
النافذة وتحديااااااد المسااااااؤولين عنهااااااا وذلااااااك بسااااااؤال 
الموظاااف عماااا هاااو منساااوب الياااه بواساااطة الجهاااة 
المختصةالتي اناط المشرع اليهاالأمر من الرئيس 

لأجاااااااراءات المقااااااااررة المخااااااات   وتتباااااااع بشاااااااأنه ا
كافة وذلك بغياة تيساير الوساائل للجهاات الادارياة 
بقصااد الكشااف عاان الحقيقااة مااع تحقيااق الضاامان 
للموظااف لكااي ياادافع عاان نفسااه فيهااا وهااو موجااه 

 ( .9)اليه 

ويعرفاااااه بعاااااا مااااانهم : باناااااه وسااااايلة الأدارة فاااااي 
حماياااااااة المرفاااااااق العاااااااام مااااااان السااااااالوك الاااااااوظيفي 

وماان ةفيااه المنحاارف  وضاامان حساان سااير الادرلا
الجدير بالذكر  بان ليس من واجب المشارع اياراد 
التعااااااااريف فاااااااي هاااااااذا المجاااااااال   بااااااال مناااااااه مااااااان 
اختصاااا  الفقاااه وشااارا  القاااانون    ذ اناااه مهماااا 
حاول ايراد تعريفات للمصطلحات القانونية   فاأن 
مااااان الصاااااعب من يكاااااون مانعااااااً جامعااااااً   بحيااااام 
قاع يغطي جميع الوقائع والحالات التي يفرزهاا الوا

العملي والتي لم تكن في ذهان المشارع عناد اقاراره 
 للقانون .

 ولهااااا ساااالطة تقديريااااة فااااي اعتبااااار هااااذا   -
الساالوك الااوظيفي المنحاارف  وضاامان حساان سااير 
الأدارة فيه  ولها سلطة تقديرية واسعة في اعتباار 
هااذا الساالوك منحرفااا بالشااكل الااذي يتطلبااه مجااازاة 

  ( .43)الموظف عنه 
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 الثانيالمطلب 
 اهمية التحقيق الاداري  

ان اهمياااااة التحقياااااق الأداري لاتقااااال خطاااااورة عااااان 
اهميااااة التحقيااااق الجنااااائي لغاااارا القضاااااء علااااى 
الفسااااااااااااااد الاداري والماااااااااااااالي  والسااااااااااااايطرة علاااااااااااااى 
جاااااارائم تبااااااذير وهاااااادر الامااااااوال العامااااااة وساااااارقتها 
ولتحقياااااااق هاااااااذا الهااااااادف يتطلاااااااب ايجااااااااد فلسااااااافة 

 .علمية مبسطة تمثل موازين لاغنى عنها
ان الغايااااااااااة الأساساااااااااااية مااااااااااان اجاااااااااااراء التحقياااااااااااق 
الاداري هاااااو التحقاااااق مااااان الموظاااااف قاااااد ارتكاااااب 
الافعااااااال المخالفااااااة للقااااااوانين للقااااااوانين والانظمااااااة 
والتعليماااااااااات الخاصاااااااااة بالوظيفاااااااااة العاماااااااااة مااااااااان 

 خلال :
التحقاااااااااق مااااااااان ان العمااااااااال المرتكاااااااااب قاااااااااد  -1

 صدر من الموظف المخالف فعلًا .
التحقاااااااااااق ماااااااااااان كيفيااااااااااااة وقااااااااااااع المخالفااااااااااااة  -2
تكبااااة ماااان الموظااااف وتحديااااد جسااااامة الخطااااأ المر 

 ومدى خطورته على الوظيفة بصورة عامة .
التحقااااااااااق ماااااااااان كيفيااااااااااة وقااااااااااوع المخالفااااااااااة   -3

المرتكباااااااااااة مااااااااااان قبااااااااااال الموظاااااااااااف والتمحاااااااااااي  
والتااااادقيق فاااااي ادلاااااة واثباااااات المخالفاااااة المنساااااوبة 
اليااااااه وتحديااااااد جسااااااامة الخطااااااا وخطورتااااااه علااااااى 

 الوظيفة .
بياااااااااان حجااااااااام الضااااااااارر الاااااااااذي وقاااااااااع فاااااااااي  -4

 . الوظيفة

التحقياااااق الاداري هاااااو ضااااامانة مهماااااة مااااان  -5
ضااااااامانات الموظاااااااف  لاااااااذلك فاااااااان لجاااااااوء الادارة 
كفلااااااااااات حاااااااااااق الموظاااااااااااف ان يقاضاااااااااااي بشاااااااااااكل 
يجعلاااااه بشاااااكل مناااااان عااااان الظلااااام والعناااااف  مماااااا 
ياااااااؤدي الاااااااى وصاااااااف تصااااااارفات الادارة بالعدالاااااااة 
والانصااااااف دليااااال علاااااى رقاااااي المجتماااااع وتقدماااااه  

(.44)  . 
والتحقياااااااااق هاااااااااو حتماااااااااي نصااااااااات علياااااااااه كافاااااااااة 
القااااااااوانين واللااااااااوائ  المنظمااااااااة لتاديااااااااب العاااااااااملين 
باااااااااجهزة الدولااااااااة باكملهااااااااا وهااااااااو لايااااااااتم الا بعااااااااد 
وقاااااااوع الجريماااااااة واكتشاااااااافها   وان الهااااااادف مناااااااه 
او اهميتااااه هااااو الوصااااول الااااى الحقيقااااة والوقااااوف 
علاااااااااى الظاااااااااروف التاااااااااي تمااااااااات فيهاااااااااا الجريماااااااااة 
والبحاااااام عااااااان ادلاااااااة ثباااااااوت الوقاااااااائع  المنساااااااوبة 

حقياااااااااااق واتاحاااااااااااة الاااااااااااى المتهمالمحاااااااااااال الاااااااااااى الت
الفرصاااااااااة لااااااااااه فااااااااااي الااااااااادفاع عاااااااااان نفسااااااااااه ودرء 

 .  (42.)الاتهامت الموجه اليه
والتحقيااااااااق الاداري اهميااااااااة خاصااااااااة تمياااااااازه ماااااااان 
الاجاااااااااااراءات التأديبياااااااااااة وكاااااااااااذلك تبااااااااااارز همياااااااااااة 
التحقيااااااق الاداري ماااااان جوانااااااب مختلفااااااة فالنساااااابة 
الااااى اهميااااة التحقيااااق للموظااااف العااااام تباااارز ماااان 

 خلال :
  اولًا : ممارسة حق الدفاع

يعتبر التحقيق الاداري ضمانة من ضمانات 
الموظف قبل ان توقع عليه الاداره جزائها 
التاديبي  اذ ان من حقه ان فرصة الدفاع عن 
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نفسه واثبات براءته مما نسب اليه   وان 
لاتتعسف الادارة في معاقبتهألا عبر مجراءات 
شكلية وموضوعية  وفي مقدمة الاجرات الشكلية 

او هيئة تحقيقيةمهمة استجوابه ان تتولى لجنة 
  وان تهيئ له الوقت الكافيب للدفاع عن نفسه
 ن الحقوق والحريات الممنوحة لأفراد المجتمع 
وفق النصو  الدستورية والقانونية هي من 
متطلبات الحياة الكريمة   والتي لا غنى عنها 
في وجود الكائن البشري واحترامه وتقديره     ذ 

وحرياته الاساسية باتت من  ن حقوق الانسان 
اوليات قواعد القانون الجنائي بشقيها الاجرائية 
والموضوعية   وقدر تعلق الامر بالحماية 
الجنائية الاجرائية التي يقدمها قانون اصول 
المحاكمات الجزائية   فإنها تتجسد في التوازن 
بين حق الدولة في كشف مرتكبو الجرائم 

ة الافراد في ومعاقبتهم من جهة   و مصلح
حماية حقوقهم وحرياتهم وعدم التعدي عليها من 
جهة اخرى  ويتحقق ذلك من خلال افتراا 
براءة المتهم في مواجهته بالإجراءات التي تتخذ  
بحق المتهم بدءاً من التحري وجمع الادلة  
حفاظاً على حرمة الذات الانسانية والمركز 
يه الاجتماعي للفرد في المجتمع الذي يعيش ف

(43 ). 
 وان لاتبنااااااي هااااااذه اللجنااااااة توصااااااياتها ملا وفقاااااااً  

لماااااا تحصااااال لاااااديها مااااان دليااااال كاااااافي فاااااي ملاااااف 
  ( .41)القضية 

: ايجاااااااااااد التناسااااااااااب مااااااااااابين المخالفااااااااااة  ثانياااااااااااً 
وكمااااااااااااا ان  : المرتكبااااااااااااة والعقوبااااااااااااة المفروضااااااااااااة

اهميااااااة التحقيااااااق الاداري تباااااارر للموظااااااف حتااااااى 
وان كاناااات النتيجاااااة سااااالبية اي فاااااي حالاااااة فااااارا 
الجااااازاء علياااااه   فعقوباااااة التاااااوبي  ليسااااات كعقوباااااة 
العااااازل حتماااااا ماااااان حيااااام الاثاااااار المترتاااااب علااااااى 
كاااال منهمااااا   اذ ان التحقيااااق يااااؤدي الااااى كشااااف 
الحقيقاااااااة كاملاااااااة وصاااااااولًا الاااااااى الموزاناااااااة الدقيقاااااااة 

لتاااااي يرتكبهااااا الموظااااف والعقوباااااة بااااين المخالفااااة ا
التاااااي يساااااتحقها عااااان تلاااااك المخالفاااااة لان التااااارابط 
باااااااااين العقوباااااااااة والمخالفاااااااااة قاااااااااائم علاااااااااى نطااااااااااق 
التاديااااااب مثلمااااااا هااااااو عليااااااه الحااااااال فااااااي القااااااانون 

 ( .45)الجنائي 
 ثالثاً : اهميته للادارة  

تتركااااز اهميااااة التحقيااااق الأداري لاااالادارة فااااي عااااد 
فااااة العامااااة الموظااااف الركياااازة الاساااااس فااااي الوظي

 (46) فهااااو عقاااال الدولااااة الماااادير وساااااعدها المنفااااذ
لاااااااااااذلك لابااااااااااااد ان تكفاااااااااااال الادارة حمايااااااااااااة هااااااااااااذا 
الموظااااااف ماااااان كاااااال مااااااايمكن ان يمااااااس حقوقااااااه  
الوظيفياااااااااة   وياااااااااتم ذلاااااااااك فاااااااااي مجاااااااااال تادياااااااااب 
الموظااااااف باتاحااااااة الفرصااااااة بالاااااادفاع عاااااان نفسااااااه 
ماااااان خاااااالال التحقيااااااق معااااااه   كمااااااا ان التحقيااااااق 
يجعااااااااااااال الأدارة  تتصااااااااااااارف وفاااااااااااااق معلوماااااااااااااات 

 صحيحة ودقيقة.
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 رابعاً اهميته للمجتمع 
فاااااااااااي اهميتااااااااااه للمجتماااااااااااع ان التحقياااااااااااق تتمثاااااااااال 

الاداري هاااااااااو ضااااااااامانة مهماااااااااة مااااااااان ضااااااااامانات 
 . ( 47)الموظف العام

لااااذا فااااأن لجااااوء الادارةالااااى التحقيااااق الاداري ماااااع 
الموظاااااف يعناااااي ان الادارة كفلااااات حاااااق الوظاااااف 
فااااي ان يقاضاااايي بشااااكل يجعلااااه فااااي منااااأى عاااان 
الظلاااام والتعسااااف  ممااااا يااااؤدي وصااااف تصاااارفات 

هاااااااو ماتتوخااااااااه فاااااااي الادارة بالعدلاااااااة والمنصااااااافة و 
عملهااااااااا   لاباااااااال ان شاااااااايوع العدلااااااااة والانصاااااااااف 

ونتيجااااة  ( 48)دلياااال علااااى رقااااي المجتمااااع وتقدمااااه 
الااااااااااااى تطااااااااااااور المجتمعااااااااااااات وتاااااااااااادخل الدولااااااااااااة 
مجااااالات  ماكاناااات لتضااااطلع بهااااا فااااي الماضااااي 
ممااااااا ادى الااااااى زيااااااادة الكااااااوادر العاملااااااة لمواكبااااااة 
اعمااااال الدولااااة المتشااااعبة والمتزاياااادة  فااااأن اهميااااة 

عامااااااااااةازدادت اسااااااااااتنادا الااااااااااى ذلااااااااااك الوظيفااااااااااة ال
ازدادت معهااااااا اعااااااداد المااااااوظفين الااااااذين يمثلااااااون 

 الحجر الأساس  في هذه الوظيفة.
واستنادا الى ماتقدم فان تحقيق مصلحة الموظف 
وذلك في ان يقاضى وفقا لاجراءات عادلة وان 
تكفل له كل الضمانات وبما فيها حقه في الدفاع 

لمصلحة عن نفسه وهو في ذات الوقت تحقيق 
 المجتمع .  

وبالرغم من ان التحفظ لم يذكر صراحة في 
الاجراءات الجزائية التي يتخذها اعضاء الضبط 
القضائي اثناء التحري وجمع الادلة    لا انهم 

(  من 12يقومون به استنادا الى احكام المادة )
قانون اصول المحاكمات الجزائية   والتي لم 

  الامر الذي  تحدد وسائل حفظ ادلة الجريمة
يجعل الباب مفتوحاً امام خرق المزيد من الحقوق 
والحريات الشخصية لخشخا  المشتبه بهم . 
لذلك فإننا ندعو المشرع العراقي الى  درام ن  
في قانون اصول المحاكمات الجزائية  يشير 
صراحة الى احترام الكرامة الانسانية والحرية 

تهمين في الشخصية لخشخا  المشتبه بهم والم
 . (49)هذه المرحلة  

 
 المبحث الثاني

 طبيعة التحقيق الاداري 
تناولت في المبحم الاول مفهوم التحقيق الاداري 

من حيم التعريف والاهمية وبينت فيه ماهيه 
التحقيق الاداري واهميته . وعليه فان المبحم 
 الثاني سوف اتناول طبيعة التحقيق الاداري :

ان الطبيعااااااااااة القانونيااااااااااة للتحقيااااااااااق الأداري هااااااااااو 
ساااااااااااااااااابيل الادارة فااااااااااااااااااي تحديااااااااااااااااااد المسااااااااااااااااااؤولية 
الانضاااااباطية لموظيفيهاااااا مااااان خااااالال الاجاااااراءات 
المقاااااررة قانونااااااً خاصاااااة بعاااااد ان تطاااااورت وظيفاااااة 
الدولااااة فاااااي العصااااار الحااااديم وتجااااااوزت الحااااادود 
المرسااااااااااومة لهااااااااااا فااااااااااي الحفاااااااااااظ علااااااااااى الاماااااااااان 
ن والاااااااادفاع عاااااااان الااااااااوطن وجبايااااااااة الضاااااااارائب وا

العلاقاااااااة باااااااين ازديااااااااد مسااااااائوليات الدولاااااااة وباااااااين 
اهمياااااة الموظاااااف  هاااااي علاقاااااة طردياااااة بأعتباااااار 
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ان الموظااااااف ذراع الدولااااااة واداتهااااااا الفاعلااااااة فااااااي 
تنفياااااااذ سياساااااااتها وتوجهاتهاااااااا المحققاااااااة لاهااااااادافها 
 ونتيجاااااااااة لهاااااااااذه العلاقاااااااااة اصااااااااابحت للموظاااااااااف 
حقااااوق علااااى الدولااااة الوفاااااء بهااااا وعليااااه واجبااااات 

م بهااااااااااا وان خااااااااااروم وملتزامااااااااااات يقتضااااااااااي القيااااااااااا
الموظااااااااف عاااااااان موجبااااااااات الوظيفااااااااة هااااااااو اماااااااار 
مااااااألوف وهاااااااو ماااااااايعرف بالمخافاااااااة الانضاااااااباطية 
والتااااااي وضااااااع المشاااااارع لهااااااا اجااااااراءات واحاطهااااااا 
بضااااااااااوابط يجااااااااااب لألتاااااااااازام بهااااااااااا عنااااااااااد اخاااااااااالال 

 .(23)الموظف 
 المطلب الاول

 السلطة المختصة بالتحقيق الاداري
يعاااااااد تحدياااااااد الجهاااااااة المختصاااااااة بالاحالاااااااة الاااااااى 

الأداري مااااااان الاماااااااور الجوهرياااااااة وذلك التحقياااااااق 
لان صااااادور قااااارار باحالاااااة الموظاااااف مااااان سااااالطة 
غياااااار مختصااااااة يترتااااااب عليااااااه بطاااااالان التحقيااااااق 
التحقياااااق والاثاااااار المترتباااااة علياااااه  واهمهاااااا قااااارار 
العقوبااااااة التاديبيااااااة المطعااااااون فيااااااه  وفااااااي حالااااااة 
حالاااااة احالااااااة الموظاااااف للتحقيااااااق  للتحقياااااق ماااااان 
غيااااااااار الجهاااااااااة المختصاااااااااة فاااااااااان ماااااااااؤدى ذلاااااااااك 

طاااااالان القاااااارار التاااااااديبي لتعلااااااق ذلااااااك بضاااااامانة ب
مااااان الضااااامانات المقاااااررة للموظاااااف وهاااااو تصااااادر 

 .( 24)الاحالة الى التحقيق من مخت 
ان المشاااارع العراقااااي قااااد حصاااار ساااالطة الاحالااااة  

الااااااى التحقيااااااق بااااااالوزير او رئاااااايس الاااااادائرة وهااااااذا 

( مااااااااااان قاااااااااااانون 43مااوردتاااااااااااه نااااااااااا  الماااااااااااادة )
 نه :انظباط موظفي الدولة والقطاع العام بأ

علاااااااى الاااااااوزير او رئااااااايس الااااااادائرة تاااااااأليف لجناااااااة 
تحقيقيااااة ماااان رئاااايس وعضااااوين ماااان ذوي الخباااارة 
علااااااى ان يكااااااون احاااااادهم حاصاااااال علااااااى شااااااهادة 

 . (22)جامعية اولية في القانون
تتاااااولى اللجناااااة التحقياااااق تحريريااااااً ماااااع الموظاااااف  

المخاااااااااااالف المحاااااااااااال عليهاااااااااااا فاااااااااااي سااااااااااابيل اداء 
مهمتهاااااااااااا وساااااااااااماع وتااااااااااادوين اقاااااااااااول الموظاااااااااااف 

والأطاااااااالاع علااااااااى جميااااااااع المسااااااااتندات  والشااااااااهود
والبيانااااااات التااااااي تاااااارى ضاااااارورة الأطاااااالاع عليهااااااا 
وتحرياااااااار ماتخااااااااذت فيااااااااه ماااااااان اجااااااااراءات وممااااااااا 
ساااامعته مااااان اقاااااوال ماااااع توصاااااياتها المساااااببة اماااااا 
بعاااااااااادم مسااااااااااألة الموظااااااااااف وغلااااااااااق التحقيااااااااااق او 
فاااارا احاااادى العقوبااااات المنصااااو  عليهااااا فااااي 
هااااذا القااااانون وترفااااع كاااال ذلااااك الااااى الجهااااة التااااي 

 الموظف عليها .احالت 
اذا رمت اللجنااااااااااة ان فعاااااااااال الموظااااااااااف المحااااااااااال  

عليهاااااااا يشاااااااكل جريماااااااة شاااااااأن عااااااان وظيفتاااااااه او 
ارتكبهاااااااااا بصااااااااافته الرسااااااااامية فيجاااااااااب عليهاااااااااا ان 

 توصي بأدلتها الى المحاكم المختصة .
ملا اننااااا نلاحااااظ فااااي الواقااااع العملااااي فااااي العااااراق 
لجاااااااوء الرؤسااااااااء الادارياااااااين الاااااااى تشاااااااكيل لجناااااااة 

واقعااااااة تقتضااااااي التحقيااااااق تحقيقيااااااة متعلقااااااة لكاااااال 
الأداري وتبقااااى هااااذه اللجنااااة قائمااااة لحااااين انجاااااز 
اعملهاااااا واصااااادار توصاااااياتها ومصاااااادقة الااااارئيس 
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الأداري لهااااااااذه التوصاااااااايات وصاااااااادور العقوبااااااااات 
التأديبيااااااااااة بحااااااااااق الموظااااااااااف ومضااااااااااي الااااااااااتظلم 
المنصاااااو  عليهاااااا فاااااي القاااااانون تأسيسااااايأ علاااااى 
ماتقاااااادم فااااااأن اي خلاااااال او مخالفااااااة فااااااي تشااااااكيل 

يقيااااااااااة كااااااااااان يااااااااااتم تشااااااااااكيلها ماااااااااان اللجنااااااااااة التحق
عضاااااااوين او اربعاااااااة او اكثااااااار او لايكاااااااون احاااااااد 
اعضاااااااائها حااااااااملًا لشاااااااهادة اولياااااااة او مااااااان ذوي 
غيااااار الخباااااارة فااااااأن ذلاااااك يعتباااااار مخااااااالف للمااااااادة 

( مااااااااان قاااااااااانون انظبااااااااااط ماااااااااوظفي الدولاااااااااة 43)
والقطااااااع العاااااام العراقاااااي ويترتاااااب علياااااه بطااااالان 
كافااااااااة الاجااااااااراءات المتخااااااااذه ماااااااان قباااااااال اللجنااااااااة 

ة طبقاااااااً للقاعاااااادة العامااااااة التااااااي تقضااااااي التحقيقياااااا
)مااااااااااابني علااااااااااى باطاااااااااال فهااااااااااو باطاااااااااال ( وهااااااااااذا 

 (23.)ماستقر عليه مجلس الأنضباط العام 
لقاااااااااد اخاااااااااذ قاااااااااانون انضاااااااااباط ماااااااااوظفي الدولاااااااااة 
والقطاااااااااااااع العااااااااااااام العراقااااااااااااي بمباااااااااااادم التحقياااااااااااااق 
كضااااااااااامانة مااااااااااان ضااااااااااامانات الموظاااااااااااف العاااااااااااام 
واعتبرتااااااه ماااااان الضااااااامانات  الشااااااكلية الجوهرياااااااة 

عقوبااااااااااااة التأديبيااااااااااااة علااااااااااااى السااااااااااااابقة لفاااااااااااارا ال
 الموظف .

 اولًا ( مااااااان القاااااااانون 43حيااااااام خولااااااات الماااااااادة )
الماااااذكور الاااااوزير اورئااااايس الااااادائرة لجناااااة تحقيقياااااة 
ماااااان رئاااااايس وعنصاااااارين ماااااان ذوي الخباااااارة علااااااى 
ان يكااااون احاااادهم حاصاااال علااااى شااااهادة جامعيااااة 
اولياااااااة فاااااااي القاااااااانون وهاااااااذا الااااااان  يعتبااااااار مااااااان 
النظاااااااااام العاااااااااام فااااااااالا يجاااااااااوز لااااااااالادارة اصاااااااااداره  

وتجاااااااااوزه او تعديلااااااااه وهااااااااو فااااااااي نفااااااااس الوقاااااااات ا
يقاااااااااارر الأجااااااااااراءات الشااااااااااكلية للتحقيااااااااااق الاداري 
المتمثلااااااة فااااااي تشااااااكيل لجنااااااة لتحقيقيااااااة ويلاحااااااظ 

 على هذا الن  مايلي:
ان الااااان  الماااااذكور ملااااازم تشاااااكيل لجناااااة  -4

مااااااان رئااااااايس وعضاااااااوين مااااااان ذوي الخبااااااارة ولااااااام 
يحاااااادد درجااااااة وظيفيااااااة معينااااااة لعضااااااوية اللجنااااااة 

 التحقيقية.
اشااااااااااااترط الاااااااااااان  ان يكااااااااااااون احااااااااااااادهم  -2

حااااملًا لشاااهادة اولياااة فاااي القااااون وغاياااة المشاااارع 
مااااان ذلاااااك هاااااو ضااااامان موظاااااف قاااااانوني مطلاااااع 
علاااااااى الاجاااااااراءات الشاااااااكلية الخاصاااااااة باااااااالتحقيق 
الاداري وذلاااااااااااك لضااااااااااامان صاااااااااااحة الاجاااااااااااراءات 

(.21)  
ان الشااااااكلية فااااااي اجااااااراءات التحقيااااااق لاااااام تكاااااان  

مقصاااااورة علاااااى قاااااانون انضاااااباط ماااااوظفي الدولاااااة 
 4994( لسااااااااااااانه 41طااااااااااااااع العاااااااااااااام رقااااااااااااام )والق

المعااااااادل وامناااااااا ورد الااااااان  عليهاااااااا فاااااااي قاااااااوانين 
عدياااااااادة منهااااااااا قااااااااانون التضاااااااامين العراقااااااااي رقاااااااام 

( 2حياااااااام ناااااااا  المااااااااادة ) 2336( لساااااااانه 42)
ماااااااااان القااااااااااانون المااااااااااذكور علااااااااااى قيااااااااااام الااااااااااوزير 
المخااااااااات  او رئااااااااايس الهيئاااااااااة الغيااااااااار مرتبطاااااااااة 
بااااااااااوزارة تشااااااااااكيل لجنااااااااااة تحقيقيااااااااااة ماااااااااان ثاااااااااالام 

مااااااااااااان ذوي الخبااااااااااااارة  اعضااااااااااااااء علاااااااااااااى الأقااااااااااااال
والاختصاااااااااااااااا  ويترتاااااااااااااااب علاااااااااااااااى الأخااااااااااااااالال 
( 2بالشاااااااكلية المنصاااااااو  عليهاااااااا فاااااااي الماااااااادة )
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ماااااااااان قااااااااااانون التضاااااااااامين سااااااااااواء تعلااااااااااق منهااااااااااا  
بشااااااااااااكلية اللجنااااااااااااة او وجااااااااااااوب الأخااااااااااااذ باااااااااااارمي 
الجهااااااااااااات ذات العلاقااااااااااااة ماااااااااااان قباااااااااااال اللجنااااااااااااة 
التحقيقياااااة اذا علاااااى اللجناااااة التحقيقياااااة قبااااال رفاااااع 
ين توصااااااااياتها الااااااااى الااااااااوزير المخاااااااات  ان تتعاااااااا

بجهاااااااة ذات اختصاااااااا  فناااااااي وماااااااالي وقاااااااانوني 
واداري اذا اقتضاااااااى الأمااااااار لاااااااذلك لتقااااااادير مبلااااااا  
التضااااااامين وجساااااااامة الضااااااارر وتحدياااااااد فيماااااااا اذا 
كااااااان خطااااااأ الموظااااااف عماااااادياً او غياااااار عماااااادي 
وهااااذا ماااااقرره مجلااااس شااااورى الدولااااة العراقااااي فااااي 

 قرار جاء فيه :
يصاااااادر الااااااوزير قااااااراره اسااااااتناداً لأحكااااااام   -4

 2336( لسااااااااااانه 42قاااااااااااانون التضااااااااااامين رقااااااااااام )
بنااااااااااءاً علاااااااااى توصااااااااايات اللجناااااااااة التحقيقياااااااااة اذا 
تضااااااامنت رمي الجهاااااااات ذات الاختصاااااااا  فاااااااي 

( مااااان القاااااانون المااااااذكور 2الاااااوزارة طبااااااً للماااااااده )
. 
للااااااوزير عاااااادم الاخااااااذ بتوصاااااايات اللجنااااااة  -2

 (2التحقيقيااااااة غياااااار المتفقااااااة مااااااع حكاااااام المااااااادة )
ماااااان القااااااانون واعادتهااااااا اليااااااه للوقااااااف علااااااى رمي 

 ( 25.)الجهات ذات الاختصا  
 
 
 
 
 

 المطلب الثاني
التفرقة بين التحقيق الأداري و التحقيق 

 الجنائي 
تتجلى التفرقة بين التحقيق الجنائي في البحم 
عن حقيقة وقوع جريمة بمقتضى قانون العقوبات 

بانه او اي ن  قانون اخر يحدد الفعل المرتكب 
جريمة ومن ثم نسبة هذه الجريمة الى المتهم فيما 
نجد ان التحقيق الأدراي هو البحم عن حقيقة 
مخالفة الموظف المنسوب اليه التهمة لواجباته 
الوظيفة المحددة بموجب القانون يخضع للتحقيق 
الجنائي كل من يُتهم بأرتكال جريمة موظفاً كان 

قتصر من ام غير موظف اما التحقيق الأداري ي
يكون خاضعاً للقانون التاديبي ومن هو المتمتع 
بالصفة الوظيفية اي الموظف العام وبعا 

 . (26.)الفئات الاخرى
يخت  بأجراء التحقيق الجنائي المحقق وقاضي 
التحقيق كما في قانون اصول المحاكمات 

غير ان ذلك لايمن  من  (27.)الجزائية العراقي 
ى كما الأدعاء من  هذه السلطة الى فئات اخر 
في حالات  (28.)العام واعضاء الضبط القضائي 

استثنائية كالجريمة المشهودة او غياب المحقق 
فيما تقوم به النيابة العامة اما التحقيق الأداري 
فتقوم به لجنة تحقيقة تشكل بأمر من الوزير او 

 (29.)من رئيس الدائرة كما في العراق 
ى فرعين لذا سوف يتم تقسيم هذا المطلب ال

 وكالاتي: 
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الفرع الأول : من حيث المصلحة المعتدى 
 عليها :

اذا كان التحقيق الجنائي يتبنى على اساس قيام 
جريمة فان هذا يتجلى فحماية المصلحة 
الأجتماعية العامة التي انتهكت بسبب الجريمة 
اما التحقيق الأداري الذي يقوم على اساس 
المخالفة التأديبية )الوظيفية( فيتجلى هدف حماية 
مصلحة خاصة للجهة الأدارية التي يعمل فيها 

الافعال التي تسبب اضطرابات في دوام من تلك 
سير المرافق العامة ومع ذلك قد يشكل الفعل 
الواحد اعتداءاً على المصلحتين في وقت واحد 
كما في جريمة الرشوة والأختلاس او التزوير من 
حيم تعد كل منه جريمة  بموجب قانون 

 العقوبات . 
ان سبب التحقيق الجنائي يتجلى بالبحم عن 

ع فعل مجرم بمقتضى قانون العقوبات حقيقة وقو 
او اي ن  من قانون اخر يحدد الفعل المرتكب 
بأنه جريمة ومن ثم نسبة هذه الجريمة الى المتهم 

فأن سبب التحقيق الأداري  يتجلى في  (33.)
البحم عن حقيقة مخالفة الموظف المنسوب اليه 

 ( .34.)التهمة لواجباته القانونية الوظيفية 
:التمييز من حيث القرارات الصادرة الفرع الثاني 
 عن التحقيق

في التحقيق الجنائي لقاضي التحقيق ان يصدر 
عدداً من القرارت منها الأفرام وغلق الدعوى 
بشكل مؤقت او غلقها بشكل نهائي او رفا 

اما القرارات الصادرة عن لجان  (32.)الشكوى 
التحقيق الأداري فأنها في ظل قانون الأنضباط 

الحالي لاتصدره ان تكون توصيات  العراقي 
 . (33.)بالادانة او بالبرمة 

السائد في الميدان الجنائي ووفقاً للفلسفة الحديثة 
في الأجراءات الجنائية ان هناك بين سلطتي 
الاتهام والتحقيق وهو مايشكل ضمانة هامة 
للمتهم اما في ظل التحقيق الأداري فأن الغالب 

ن في يد واحدة هو الجمع بين هاتين السلطتي
ولاسيما في نظام التأديب الرئاسي كما هول 

مع التداخل الواض   (31.)الحال في العراق 
وصور التكامل البادية بين المسؤوليتين التأديبية 
والجنائية ولا سيما قيامها في ان واحد على سبب 
واحد في بعا الحالات في بعا الحالات 

المسؤولية ملامنه اصب  من الثابت اليوم استقلال 
التاديبية عن المسؤولية الجناية لكن الامر الذي 
يجب ملاحضته هنا هو ان الحكم الجنائي 
المقصود في هذه الأحوال الذي يؤثر في التحقيق 
الأداري  او لايؤثر فيه بسبب الأحوال وذلك 
الحكم الجنائي البات والذي يقصد به ذلك الحكم 
ن الذي يعد قابلًا للطعن فيه بطرق الطع

والأستئناف والتمييز هو يمكن كذلك ام الفوات 
مواعد الطعن المنصو  عليها قانونا  دون 
ان يستعمل المحكوم عليه حيم يقال ان الدعوى 
الجنائية  قد انقضت ولايجوز اثارتها من جديد 
حتى لو ظهرت ادلة ظروف جديدة بمعنى انه 
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متى صدر حكم ببراءة شخ  او ادانته او عدم 
ن جريمة معينة اكتسب هذا الحكم مسؤوليته ع

الدرجة القطعية فالتالي لايجوز اعادة النظر فيه 
كونه عنوناً للحقيقة وقد عرف قانون العقوبات 
العراقي الحكم البات بأنه كل حكم اكتسب الدرجة 
القطعية بأنه استنفذ جميع اوجه الطعن القانونية 

 (35.)او انقضت المواعد المقررة للطعن فيه 
انون اصول المحاكمات الجزائية العراقي وذهب ق

على ان يكون الحكم رئيسي البات بالادانة او 
براءة صحته على فيما يتعلق بتعيين الواقعة 
المكونة للجريمة ونسبتها الى فاعلها ووصفها 

 . (36.)القانوني 
 المبحث الثالث 

 التحقيق الأداري ضوابط
باعمالها في تقوم اللجان التحقيقية عند مباشرتها 

اجراء التحقيق الأداري مع الموظف المحال اليها 
 بعدة اجراءات منها :

اساااااااااتدعاء الموظاااااااااف للتحقياااااااااق معاااااااااهً :  -4
ان اساااااااتداعء الموظاااااااف المحاااااااال علاااااااى الللجناااااااة 
التحقيقيااااااة هااااااي او المهااااااام التااااااي تباشاااااارها تلاااااااك 
اللجناااااة للوقاااااوف علاااااى دفاعاااااه ورده عماااااا ينساااااب 
ن اليااااااه مااااااان افعااااااال لاناااااااه ماااااان غيااااااار الممكااااااان ا

توجااااااه الااااااى الموظااااااف ايااااااة عقوبااااااة دون سااااااماع 
 .(37)اقواله شانها

الأساااااااااااااااتماع الاااااااااااااااى شاااااااااااااااهادة الشاااااااااااااااهود  -2
والاطاااااااااااااالاع علااااااااااااااى المسااااااااااااااتندات :ان اللجنااااااااااااااة 

التحقيقيااااااااة عناااااااادما توصااااااااي بمسااااااااألة الموظااااااااف 
المخاااااااااااالف المحاااااااااااال عليهاااااااااااا وفااااااااااارا احااااااااااادى 
العقوباااااااااااات المنصاااااااااااو  عليهاااااااااااا فاااااااااااي قاااااااااااانون 
انضاااااااباط ماااااااوظفي الدولاااااااة لاباااااااد ان تكاااااااون قاااااااد 

علااااااااااااااى ادلااااااااااااااة كافيااااااااااااااة اطماناااااااااااااات اسسااااااااااااااتذلك 
اليهاوتحققاااااات ماااااان كفايتهااااااا لأسااااااناد الفعاااااال الااااااى 

 الموظف .
اساااااااااااااتجواب الموظاااااااااااااف : الاساااااااااااااتجواب  -3

يعناااااااااااااي مجابهاااااااااااااة الماااااااااااااتهم بالالاااااااااااااة المختلفاااااااااااااة 
 ومناقشااااااااتة مناقشااااااااة علميااااااااة تفصاااااااالية ان كااااااااان 

 منكراً لها او يعترف بها ان شاء الاعتراف .
التحقيااااااااااااق ويعتباااااااااااار ماااااااااااان الضاااااااااااامانات  -1

التأدياااااااااب فااااااااالا صاااااااااحة الجوهرياااااااااة فاااااااااي مجاااااااااال 
( 43للتأدياااااااب مااااااان دوناااااااه وقاااااااد الااااااازمن الماااااااادة )

مااااان قاااااانون اللنضاااااباط النافاااااذ  لاااااوزير او رئااااايس 
الاااااااااادائرة تااااااااااأليف لجنااااااااااة تحقيقيااااااااااة ماااااااااان رئاااااااااايس 
وعضاااااااااااوين حاصااااااااااال احااااااااااادهم علاااااااااااى شاااااااااااهادة 
جامعيااااااااااااة اوليااااااااااااة فااااااااااااي القااااااااااااانون  ان الاااااااااااان  
الماااااذكور يعتبااااار مااااان النظاااااام العاااااام فااااالا مجاااااال 

 .(38)للادارة الأدارة الاعراا عنه
التفتاااااااايش :هااااااااو اجااااااااراء ماااااااان اجااااااااراءات  -5

التحقياااااااااق وباااااااااالنظر لخطورتاااااااااه ولماااااااااا لاااااااااه مااااااااان 
مساااااس بكرامااااة الانسااااان وحريتااااه واتهاااااك حرمااااة 
مساااااكنة او مكاااااان عملاااااه فقاااااد احاطتاااااه الدسااااااتير 
بقااااوانين وضاااامانات لااااه الحاااادود والضااااوابط التااااي 
تضاااااامن اتخاااااااذه عنااااااد الضاااااارورة التااااااي تقتضاااااايها 
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الا مصااااااااااالحة التحقياااااااااااق  ولايجاااااااااااوز ان تجرباااااااااااه 
سااااالطة التحقياااااق واذا كاااااان المشااااارع فاااااي القاااااانون 
الجنااااائي قااااد اعتباااار التفتاااايش عماااالًا ماااان اعمااااال 
التحقيااااااااااااااق ولايجااااااااااااااوز ان تجربااااااااااااااه ملا ساااااااااااااالطة 

 .( 39)التحقيق
 

 المطلب الاول 
 مباشرة التحقيق الاداري 

ان السلطة المختصة في اجراءات التحقيق 
الأداري تخت  في الأحالة الى التحقيق والأمر 
بأجراءه سلطة معينة والأختصا  هو 
الصلاحية القانونية التي تمن  الهيئة العامة او 
موظف لمباشرة سلطة معينة الأختصا  ركناً 
في القرار الاداري وتعتبر قواعده من النظام العام 

على مخالفتها البطلان والاختصا  التي يترتب 
اهمية كبيرة تتمثل في توزيع الأعمال بين 
الهيئات والموظفين لكي يكون كل منهم على 
بينة من امره ومن هنا فقد اورد المشرع العراقي 
الن  على هذه السلطات بنصو  لابس فيها 
ورتبة على مخالفتها البطلان حيم بين المشرع 

بتشكيل اللجنة العراقي السلطة المختصة 
التحقيقية ان الوزير او رئيس الدائرة هو الذي 
يقرر احالة الموظف الى هذه اللجنة ويامر 
بتشكيلها في الوقت نفسه ان المادة العاشرة 
بفقرتها الأولى انفاً  تشير الى تشكيل هذه اللجنة 
يتم من ثلام اعضاء احدهم يكون رئيساً لهذه 

ي الخبرة اللجنة والأعضاء الاخرين من ذو 
الدراسية يشترط ان يكون احدهما حاصل على 
شهادة اولية في القانون ويعتبر شكل اللجنة من 
النظام من النظام العام الذي يترتب على مخالفته  
بطلان الأجراءات التحقيقية التي تتخذها هذه 
اللجنة  حيم تبدا مرحلة التحقيق الاداري من 

لًا الى اللحضة التي يعتبر فيها الموظف محا
 (13.)التحقيق  

التحقيق مع الموظف المخالف هو العمل الذي  
تصطل  باجراءه اللجنة التحقيقية المؤلفة على 
وفق ن  المادة العاشرة المذكورة انفاً من قانون 
انضباط موظفي الدولة  العراقي النافذ ويشترط 
في هذا التحقيق ان يكون تحريرياً  فالكتابة شرط 

فاله في تحقيق هذه اللجان جوهري لايمكن اغ
بموجب المادة العاشرة  من قانون انضاط 
موظفي الدولة العراقي لما الكتابة من فوائد جمة 
منها ان تحتفظ بالأجراءات  التحقيقية وما 
تتوصل البه اللجنه  من الضياع  والنسيان  كما 
انها تمثل سنداً مهماً لثبات شرعية عمل اللجنة 

رعية ومانجدر ملاحظته ان اذا ما طعن بهذه الش
النتيجة التي توصل اليها اللجنة التحقيقية لاتخرم 
عن كونها توصية غير ملزمة للجهة التي احالت 

 ( .14.)الموظف اليها )الوزير او رئيس الدائرة ( 
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 المطلب الثاني
 الاحالة الى التحقيق الأداري

تعريف الأحالة :بأنها وسيلة اجرائية مقصود بها 
البدء في التحقيق مع الموظف لوجود احتمال 
قوي بأرتكاب المخالفة التأديبية او هي اعلان 
الأدارة عن رغبتها في اتخاذ الاجراءات القانونية 
بحق الموظف المخالف لأرتكابه المخالفة التي 

هات تستوجب مخالفة انضباطية والأيعاز الى الج
التحقيقية بالمباشرة في اجراءات بالمباشرة في 
اجراءات التحقيق وتقديم توصياتها النهائية بعد 
استجلاء حقيقة القضية التي احيل الموظف من 
اجلها ونرى ان التعريف الأخير لاينطوي على 
المفهوم الدقيق  لخحالة لأنه اعتبر الأحالة 

بية من متضمنة الأرتكاب الحتمي للمخالفة التأدي
خلال عبارة الموظف المخالف لأرتكاب المخالفة 
والواقع ان الاحالة في حقيقتها اجراء يسبق 
التحقيق الأداري ويسفر اما عن براءة الموظف 
المتهم مما تنسب اليه من تهمة او ادانته بشأنها 
وان من الضروري التمييز بين الاحالة الى 
ا التحقيق وبين طلب التحقيق حيم لايعود هذ
الأخير سوى شكوى قد ينتهي امرها الى الأحالة 
الى التحقيق او لاينتهي الى ذلك او رفضها 
طلب التحقيق او على العموم فتتجلى اهمية 
الاحالة الى التحقيق في اعلانالموظف المنسوب 
مليه الاجراءات اللازمة بحق الموظف بقصد 
استجلاء الحقيقة ام بثبوت ارتكابه ارتكاب 

بالتالي غلق التحقيق وبراءة الموظف المخالفة و 
(.12) 
كما تتجلى اهمية الأقالة في تحقيق الردع العام  

بالنسبة الى الموظفين الأخرين الأخرين بوجود 
اجراءات اتخذت  بحق احد الموظفين فضلًا عن 
تحقيق الردع الخا  للموظف ذاته ولأهمية 
الأحالة فقد ذهب مجلس الأنضباط العام في 

منه لايجوز للجنة التحقيقة لجنة  العراق ملا
انضباط التحقيق مع الموظف مالم يقرر الوزير 

 (13.)او رئيس الدائرة احالته اليها بورقة الأتهام 
كما ان المشرع العراقي بين اهمية مرحلة الأحالة 
ايضاً في توفير عدد من الضمانات اللازمة 
لسلامة التحقيق الاداري كما اعلام الموظف 
بالتهمة المسندة اليه واطلاعه على ملفات 
التحقيق وتصوير )استنساخ( الأوراق والمستندات 
المتعلقة بما تمس اليه من مخالفة ونظراً لأهمية 

ار التحقيق فأن يجب اتخاذ جانب الحيطة قر 
والحذر عند التخاذه بحيم لايكون قائماً على 
الشبهة او الكيد كما ينبغي عدم التهاون في 
الأحالة الى التحقيق لأن ذلك سوف يؤدي الى 
التسيب والى سوء الأدارة وقد يلجا الموظف بغير 
مقدمات بأحالته الى التحقيق وقد تنطوي عليه 

الة من ضرر مادي ومعنوي ومن جهة تلك الأح
اخرى فأن اسراف الرؤساء الاداريين في الأحالة 
الى التحقيق كلما وصلت اليهم الشكوى  سيؤدي 

 . الى اصابة الموظفين بالذعر 
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على الرغم من قرار الأحالة يتحقق في كثير من 
الأحيان بما بتصف به القرار الاداري من اركان 

ولسبب ولمحل وعناصر كالأختصا  ولشكل 
والغاية ملا ان الراج  ان قرار الأحالة ليس بقرار 
اداري انما تكييف التدقيق هو انه )عمل 
تمهيدي( او اجراء تمهيدي او عمل تحضيري 
فهو اجراء توض  في الجهة الأدارية اتهامها 
للموظف تنسب اليه مخالفة وظيفية وتعلن فيها 
 عن عزمها بمساءلته تأديبياً ونرى ان هذا

 التكييف يرجع لاسباب متعددة اهمها :
اذا صدر قرار الاحالة من جهة ذات   -4

اختصا  فلايمكن الطعن به بمعزل عن القرار 
التأديبي النهائي القرار الأداري قابل للطعن فيه 

 منفردا .
ان قرار الأحالة الى التحقيق لايحدم  -2

اثراً في المركز القانوني للموظف او التنظيم 
خلاف القرار الأداري الذي يحدم القانوني له ب

ذلك الأثر وهذا الأثر يتجلى في تعديل او تحديد 
او الغاء في التنظيم القانوني فيصب  حقوقاً 
جديدة او يعدل التنظيم القانوني او يفرا 
الزامات جديدة او يلغي مراكز قانونية لخفراد بما 

 تتضمن من حقوق والتزامات .
دارياً قابلًا ان اعتبار الاحالة قراراً ا -3

للطعن فيه يعني فس  المجال امام تذرع 
الموظفين المحالين الى التحقيق لتأجيل التحقيق 
وضياع معالم المخالفة التأديبية وتبدم ادلتها 

بدعوى انتضار نتيجة الطعن الذي يفرضه 
فأحالة الموظف الى التحقيق  (11.)التحقيق ذاته 

ء ممهد ليس قراراً مدارياً نهائياً بل هو اجرا
لأصدر قرار تأديبي هو الذي يصل  لأان يكون 
محلًا لطلي ملغاءه يضاف الى ماتقدم ان المحال 
الى التحقيق ليس لديه مصلحة الى الطعن 
بألغاءه ضد اجراء الأحالة حيم لايمس هذا 
القرار بذاته مركزاً قانونياً وتجدر الأشارة في هذا 

ة بعد الشأن ان القرار الصادر بالأحالة للمحكم
الانتهاء من التحقيق الأداري يطر  هو ايضاً 
عن نطاق القرارات التاديبية ومن ثم لايجوز 

 (15.)الطعن عليها استقلالًا عن الحكم التأديبي 
 

 الفرع الأول
كيفية الطعن بقرار الأحالة على التحقيق 

 الأداري
اولًا : الطعن القضائي بقرار فرض العقوبة 

 التاديبية : 
ماااااان الضاااااامانات الأساااااااس اللاحقااااااة علااااااى قاااااارار 
فااااااارا العقوباااااااة التأديبياااااااة الطعااااااان بهاااااااذا القااااااارار 
اماااااااااام القضااااااااااء المخااااااااات  وينطلاااااااااق الأسااااااااااس 
القااااااااانوني لهااااااااذا الطعاااااااان فااااااااي حقيقااااااااة دسااااااااتورية 
مفادهااااااااا ان التقاضااااااااي حااااااااق مصااااااااون ومكفااااااااول 
للجمياااااااع حيااااااام يعاااااااد هاااااااذا الحاااااااق حقااااااااً مقدسااااااااً 
لايمكاااااان حرمااااااان اي شااااااخ  منااااااه فضااااااراً عاااااان 

العراقاااااي ذاتاااااه قاااااد مااااان  تحصاااااين  اي الدساااااتور 
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عماااااااال او قاااااااارار اداري ماااااااان الطعاااااااان وقااااااااد اكااااااااد 
 4994قاااااااانون انظبااااااااط ماااااااوظفي الدولاااااااة لسااااااانه 

علااااى هااااذا المعنااااى بااااالقول للموظااااف الطعاااان فااااي 
العقوبااااات التااااي تفاااارا عليااااه وقااااد اكااااد المشاااارع 
مااااااااان صااااااااالاحية فااااااااارا العقوباااااااااات المصاااااااااادق 
عليااااه ماااان قباااال ماااان يشااااغل منصااااب ماااادير عااااام 

الجمهوريااااااة ورئاااااايس مجلااااااس  فمااااااا فااااااوق ورئاااااايس
.ان فااااااااااااااااي العاااااااااااااااراق الطعاااااااااااااااان  (16.)الاااااااااااااااوزارء

القضاااااااائي بقااااااارار فااااااارا العقوباااااااة الأنضاااااااباطية 
فيكااااااااون امااااااااام مجلااااااااس الأنضااااااااباط العااااااااام بعااااااااد 
التضااااااااالم منهاااااااااا اماااااااااام الجهاااااااااة الأدارياااااااااة التاااااااااي 
اصااااااادجرتها وعلاااااااى ذلاااااااك فاااااااأن اساااااااباب الطعااااااان 
بقاااااارار فاااااارا العقوبااااااة التأديبيااااااة امااااااام المجلااااااس 

لقرار الصااااااادر بقاااااارار لاشااااااك فااااااي ان الطعاااااان بااااااا
فاااااااارا العقوبااااااااة التأديبيااااااااة يقااااااااوم علااااااااى وجااااااااود 
عيااااااب ماااااان عيااااااوب القااااااانون التااااااي تشااااااوب هااااااذه 
القاااارار والااااذي يعااااد فااااي نهايااااة الأماااار قااااراراً ادارياااااً 
ولعاااااال اباااااارز تلااااااك العيااااااوب هااااااي التااااااي تصاااااايب 
ركااااااان مااااااان اركاااااااان ضااااااامن المعلاااااااوم وان للقااااااارار 
الأداري خمسااااااااااااة اركااااااااااااان هااااااااااااي الأختصااااااااااااا  

ل والغايااااة فبالنساااابة الااااى والمحاااال والساااابب والشااااك
العياااااااااااب الاااااااااااذي يصااااااااااايب ركااااااااااان الاختصاااااااااااا  
فيكااااااون غياااااار مشااااااروع ام المحاااااال فيكااااااون عاااااادم 
الشاااااااااااارعية التااااااااااااي تلحااااااااااااق بالمحاااااااااااال ومعاقبااااااااااااة 
الموظااااااف بعقوبااااااة لاااااام ياااااان  عليهااااااا القااااااانون ام 
السااااااابب عااااااادم صاااااااحة الوجاااااااود الماااااااادي للوقاااااااائع 

التاااااااي ينساااااااى عليهاااااااا القااااااارار الأداري ام الشاااااااكل 
ءات الجوهرياااااة التاااااي يكاااااون عياااااه مخالفاااااة الاجااااارا

تطلبهااااا القااااانون اماااااا الغايااااة يبااااادو حينمااااا تقصاااااد 
الجهااااة المختصااااة التاااااي اصاااادرت القاااارار تحقياااااق 
غتياااااااات بعيااااااادة عااااااان المصااااااالحة العاماااااااة ولهاااااااذا 
يسااااااااااامى العياااااااااااب فاااااااااااي هاااااااااااذا الاااااااااااركن يصااااااااااايب 
الأنحاااااااااراف فاااااااااي اساااااااااتعمال السااااااااالطة او اسااااااااااءة 

وهاااااذه  .اساااااتخدامها او التعساااااف فاااااي اساااااتعمالها 
موظااااااف الااااااى الااااااتظلم ماااااان العيااااااوب قااااااد تاااااادفع ال

 . (17.)ذلك القرار امام الأدارة  
ثانيااااااً  : مااااادة التاااااي سااااام  خلالهاااااا الطعااااان اماااااام 

 المجلس 
ذهااااب قااااانون انضااااباط مااااوظفي الدولااااة والقطاااااع 

الا انااااه يشااااترط  4994العااااام فااااي العااااراق لساااانه 
ان يقاااادم الطعاااان الااااى محكمااااة قضاااااء المااااوظفين 

يومااااااااً مااااااان تااااااااري  تبليااااااا  الموظاااااااف  33خااااااالال 
باااااارفا الطعاااااان حقيقااااااة او حكماااااااً فالماااااادة التااااااي 
يساااااااام  بتقااااااااديم الطعاااااااان القضااااااااائي فيهااااااااا هااااااااي 

ا ثلاثااااااااين يوماااااااااً ماااااااان تاااااااااري  الموظااااااااف باااااااارف
الاااااااتظلم الااااااااذي قدمااااااااه الاااااااى جهااااااااة الادارة سااااااااواء 
كااااااان رفااااااا الأدارة  بتظلمااااااه حقيقياااااااً او حكمياااااااً 
كمااااا تقاااادم ذلااااك ولعاااال اسااااترط عاااادم مضااااي هااااذه 
المااااادة شاااااارط شااااااكلي اساااااااس بعااااااد تقااااااديم الااااااتظلم 
لقباااااول دعاااااوى الموظاااااف اماااااام المجلاااااس وبشاااااأن 
هاااذه المااادة تعاااد مااان النظاااام العاااام ويترتاااب علاااى 
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الطعاااان فضاااالًا  عاااادم مراعتهااااا سااااقوط الحااااق فااااي
 عن رد الدعوى شكلًا  .

 
 الفرع  الثاني

 اثار الطعن امام مجلس الانضباط العام
بعااااااااااااد ان ينظاااااااااااار مجلااااااااااااس الأنضااااااااااااباط العااااااااااااام 
بااااالأعتراا المقاااادم ماااان الموظااااف بشااااأن القاااارار 
الصاااااااااااااادر بعقوبتاااااااااااااه يكاااااااااااااون للمجلاااااااااااااس اماااااااااااااا 
المصاااااادقة علاااااى القااااارار او تخفااااايا العقوباااااة او 

 ملغائها .
 لى القرار اولًا : المصادقة ع

لمجلاااااااااس الأنضاااااااااباط العاااااااااام المصاااااااااادقة علاااااااااى 
القاااارار الصااااادر بحاااااق الموظااااف متاااااى وجااااد اناااااه 
الأنساااااب والاكثااااار ملائماااااة ماااااع الفعااااال المرتكاااااب 
مثااااااال المصااااااااادقة علاااااااى قاااااااارار عااااااازل الموظااااااااف 
لأرتكابااااااااه جاااااااارائم فساااااااااد مااااااااالي واداري وتزوياااااااار 
وصاااال اخااااتلاس مبلاااا  ماااان المااااال او المصااااادقة 
ة اللجناااااااة التحقيقياااااااة بفااااااارا العقوباااااااة فاااااااي دائااااااار 

 (18.)بلدية محافظة 
 ثانياً : تخفيا العقوبة :

قااااااد لايصااااااادق المجلااااااس علااااااى القاااااارار الصااااااادر 
بفاااارا العقوباااااة التأديبياااااة باااال قاااااد يقاااااوم بخفاااااا 
هااااااذه العقوبااااااة متااااااى وجااااااد انهااااااا لاتتناسااااااب مااااااع 
المخالفاااااااة التاااااااي ارتكبهاااااااا الموظاااااااف ومااااااان قبيااااااال 
ذلاااااااك قاااااااراره بتخفااااااايا عقوباااااااة انقاااااااا  الراتاااااااب 

بتخفاااااايا عقوبااااااة الااااااى عقوبااااااة التااااااوبي  وقااااااراره 

التااااوبي  الااااى عقوبااااة لفاااات النظاااار لانهااااا الأنسااااب 
وفعاااااال الموظااااااف المرتكااااااب الااااااذي اخلااااااي ساااااابيله 
مااااان التوقياااااف بشاااااأنه وتخفااااايا  عقوباااااة تنزيااااال 

 . (19.)الدرجة الى عقوبة التوبي  
 ثالثاً: الغاء العقوبة :

قااااااااد يعيااااااااد المجلااااااااس القاااااااارار الصااااااااادر بفااااااااارا 
العقوباااااااة بحاااااااق الموظاااااااف معياااااااب فاااااااي ركااااااان او 

مااااااان اركاناااااااه فيصااااااادر عناااااااد ذلاااااااك قااااااارار اكثااااااار 
بألغااااء هاااذا القااارار ويعتباااره كاااأن لااام يكااان ويكاااون 
للحكاااااااام حجيااااااااة مطلقااااااااة فااااااااي مواجهااااااااة اطااااااااراف 
الااااادعوى وفاااااي مواجهاااااة الكافاااااة وعلاااااى الادارة ان 
تسااااااتجيب لحكاااااام القضاااااااء فتصاااااادر قااااااراراً لاحقاااااااً 
لقاااارار فاااارا العقوبااااة يقاااارر بطلانهااااا وماااان قبياااال 

ء عيااااااب الأسااااااباب التااااااي تجيااااااز الطعاااااان بالألغااااااا
اغتصااااااااب السااااااالطة وصااااااادور القااااااارار مااااااان فااااااارد 
عاااااااادي اي لايتصاااااااف بصااااااافة الموظاااااااف العااااااااام 
ومخالفااااااااة الأشااااااااكال الجوهريااااااااة وعيااااااااب مخالفااااااااة 
القااااانون واسااااتخدام ساااالطة اصاااادار القاااارار بقصااااد 
الانتقاااااام او لتحقياااااق شاااااخ  او تحقياااااق غااااارا 
سياساااااااي غيااااااار مشاااااااروع والغااااااااء قااااااارار معاقبتاااااااة 
 الموظااااااااااف المتغيااااااااااب لأيااااااااااام محاااااااااادودة بعقوبااااااااااة
الفصااااال واعتبااااااره مساااااتقبلًا والغااااااء قااااارار معاقباااااة 
الموظااااف تزياااال الدرجااااة لانهااااا لاااام تصاااادر عماااان 

 . (53.)يمتلك صلاحية فرضها
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  الخاتمة تنقسم الى نتائج وتوصيات
 :الخاتمة

لايعااااااااد التحقيااااااااق الأداري اجااااااااراء بوليسااااااااياً يااااااااراد 
منااااااااه ترهيااااااااب الموظااااااااف والنياااااااال ماااااااان سااااااااامعته 

يااااااراد بااااااه والحااااااط ماااااان كرامتااااااه باااااال هااااااو اجااااااراء 
الكشاااااااف عااااااان الحقيقاااااااة بشاااااااان الموظاااااااف الاااااااذي 
ارتكااااب المخالفااااة التأديبيااااة لااااذا لايعتباااار التحقيااااق 
الأداري اجاااااااااااااراء جوهريااااااااااااااً تلجاااااااااااااأ الياااااااااااااه الأدارة 
لكشاااااااف الحقاااااااائق وتحدياااااااد الموظاااااااف المخاااااااالف 
الااااذي ارتكااااب المخالفااااة التأديبيااااة التااااي تسااااتوجب 
فاااااارا العقوبااااااة التأديبيااااااة بحقااااااه وهااااااذا الأجااااااراء 

 نبين مهمين :ينطوي على جا
 الجانب الاول : انه وسيلة لكشف الحقيقة 

الجاناااااااب الثااااااااني : تتمثااااااال فاااااااي كاااااااون التحقياااااااق 
الأداري ضااااامان اساساااااية مااااان ضااااامانات جاناااااب 
الأدارة وساااااايلة لخثبااااااات وماااااان جانااااااب الموظااااااف 
ضاااااااامانة ن ضاااااااامانات تحقيااااااااق دفاعيااااااااة ولااااااااذلك 
نااااااااااا  معظااااااااااام الأن وذلاااااااااااك نجاااااااااااد ان معظااااااااااام 

تخضاااااااااع  الأنظماااااااااة الوظيفياااااااااة ومنهاااااااااا العراقاااااااااي
قواعاااااااد واصاااااااول التنظااااااايم هاااااااذا الأجاااااااراء بشاااااااكل 
يحقااااااق فاعليااااااة مزدوجااااااة كوساااااايلة لخثبااااااات ماااااان 
جاناااااب وسااااالية الااااادفاع مااااان جاناااااب اخااااار يترتاااااب 
علااااااى الأخاااااالال بهااااااذ القواعااااااد بطاااااالان اجااااااراءات 
التحقياااااق وحتاااااى الاثاااااار والنتاااااائ  المترتباااااة علاااااى 
هااااااذا التحقيااااااق ونظااااااراً لخثااااااار والنتااااااائ  المترتبااااااة 

ثلاااااة بتعااااارا مالأداري والمتعلاااااى هاااااذا التحقياااااق 

الموظاااااااف المخاااااااالف لمخااااااااطر فااااااارا العقوباااااااة 
التأديبياااااة ذات اثاااااار معنوياااااة ومالياااااة فاااااان القاااااائم 
بااااااالتحقيق يفتاااااارا ان يكااااااون مااااااؤهلًا لااااااه وماااااان 
ذوي الخباااااااااارة فااااااااااي معيااااااااااار القااااااااااانون والتحقيااااااااااق 
لضااااااااامان التطبياااااااااق هاااااااااذه الأجاااااااااراءات بطريقاااااااااة 
شااااافافة ومحاياااااادة وقااااااد جااااااء هااااااذا البحاااااام لتبااااااين 

القااااااانوني الااااااذي يحكاااااام التحقيااااااق الأداري النظااااااام 
فااااي التشااااريع العراقااااي الااااذي شاااااب هااااذا التنظاااايم 

 بهدف تلافيه .
 اولًا: النتائج 

توصااااااال هاااااااذا البحااااااام الاااااااى عااااااادد مااااااان النتاااااااائ  
 تتمثل بالأتي :

يعااااااااااااد التحقيااااااااااااق الأداري اداة قانونيااااااااااااة   -4
ماااااااان شااااااااأنها تحقيااااااااق التااااااااوازن بااااااااين المصاااااااالحة 
العاماااااااااة والتاااااااااي تهاااااااااادف الاااااااااى الوصاااااااااول الااااااااااى 
الحقيقااااة بشااااأن الوقااااائع المنسااااوبة الااااى الموظااااف 
وبااااااين حماياااااااة الموظااااااف المخاااااااالف ماااااان خااااااالال 
منحاااااااااه حرياااااااااة فاااااااااي الااااااااادفاع عااااااااان نفساااااااااه ماااااااااع 
احاطتااااااه بالعديااااااد ماااااان الضاااااامانات التااااااي تمكنااااااه 

 من ذلك وتكفل له عدالة المسألة التأديبية .
وسااااااااع المشاااااااارع العراقااااااااي فااااااااي قااااااااانون   -2

انضااااااباط مااااااوظفي الدولااااااة والقطاااااااع العااااااام رقاااااام 
اختصاااااااااااااااااااا  السااااااااااااااااااالطة  4994لسااااااااااااااااااانه  41

التأديبياااااااة رئاساااااااية فأصااااااابحت تتمثااااااال العقوباااااااات 
الانضااااااااااباطية )التأديبيااااااااااة ( كافااااااااااة المنصااااااااااو  

 عليها في قانون الأنضباط المذكور اعلاه .
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ان القاااااانون العراقاااااي قاااااد اجااااااز للجماااااع   -3
بااااااااين ساااااااالطة الاتهااااااااام والتحقيااااااااق والحكاااااااام ماااااااان 
خااااااااالال اساااااااااتجواب الموظاااااااااف شااااااااافهياً وتوجياااااااااه 

 ة .عقوبة تأديبي
شاااااااااارع العراقااااااااااي الااااااااااى لاااااااااام يتطاااااااااارق الم -1

اجاااااااااااراءات المعايناااااااااااة وناااااااااااادب الخباااااااااااراء اثناااااااااااااء 
التحقيااااااااق مااااااااع الموظااااااااف العااااااااام فلاااااااام نجااااااااد اي 
اشاااااارة الاااااى ذلاااااك فاااااي قاااااانون انضاااااباط ماااااوظفي 

 الدولة العراقي .
 
 
 
 

 / التوصيات ثانياً 
نوصااااااي المشاااااارع العراقااااااي فااااااي ضاااااارورة  -4

تنظااااايم اجاااااراءات التحقياااااق الاداري بشاااااكل دقياااااق 
. 
المشااااااااااااارع العراقاااااااااااااي مساااااااااااااالة نوصاااااااااااااي  -2

حضااااور وكياااال الموظااااف المخااااالف امااااام اللجنااااة 
 التحقيقية لدفاع عنه .

نتمناااااااااى ماااااااااان المشاااااااااارع العراقااااااااااي حااااااااااق  -3
صااااااااامت اماااااااااام اللجناااااااااة لالموظاااااااااف المخاااااااااالف با

كحاااااااق مااااااان حقاااااااوق الااااااادفاع وليسااااااات  التحقيقياااااااة
 قرينة ضده .

نوصاااااااااااااي المشااااااااااااارع العراقاااااااااااااي اجاااااااااااااراء  -1
 المعاينة والخبرة في التحقيق الاداري .
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 :الهوامش
                                                           

  1111منشوووفي اوووا ع فلوووقية ع ايعلدووو    ع اووو  1
 .  87  2338 5 43تاري  

 عباااااااااادالعزيز عباااااااااادالمنعم خليفة ضاااااااااامانات د . 2
التحقيااااااااااااااااااااق الأداري والمحاكمااااااااااااااااااااة التاديبيااااااااااااااااااااة 

   97  2338 القاهرة 

  351منشااااااور فااااااي الوقااااااائع العراقيااااااة   العاااااادد 3
 .  21  4963 1 43تاري  

د .عااااااد حماااااود القيساااااي  الاااااوجيز فاااااي القاااااانون 1
 458 عماااااااااااااان  دار وائااااااااااااال     4الأداري  ط

 4998  . 
م .د عباادالهادي ماااهر  الشاارعية الأجرائيااة فااي  5

 دار غريااااااااب للطباعااااااااة  القاااااااااهرة  4التأديااااااااب  ط
 4986  253 . 
مغاااااوري محمد المسااااألة التأديبيااااة م .د شاااااهين  6

 .  4981  257 عالم الكتب  القاهرة    
د .عباااااااااادالعزيز عباااااااااادالمنعم خليفه ضاااااااااامانات  7

التحقياااااق الأداري والمحاكماااااة التاديبياااااة  القااااااهرة  
2338   97 . 

د . علي جمعه محارب   التأديب في الوظيفة  8
العامة اطروحااااه دكتااااوراه  كليااااة الحقااااوق  جامعااااة 

 .  166  4986  عين الشمس
د . ساالام عبااد الزهااره عبااداي الفتلاوي التحقيااق 9

الاداري وتوجيااه العقوبااات الانضااباطية    جامعااة 
 . 2344بابل  

                                                                                    

لفتاااااه هامااااال العجيلي التحقياااااق الاداري م .د.  43
 4في الوظيفة العامة   مطبعاة الكتااب  بغاداد  ط

 2343   6 . 
د .غازي فيصل مهدي  شر   احكام قانون   44
  4994لساااانه  41نظااااابط مااااوظفي الدولااااة رقاااام ا

 65  . 
د .عمااار عباااس الحساايني  اصااول التحقيااق   42

  بدون سنه . 15  المنشورات الحقوقية   
 عااارف الااابعا مااان الفقاااه الحماياااة الجناياااة بأنهاااا : ((43

"الوساااائل التاااي يقررهاااا المشااارع لحماياااة حاااق او مصااالحة 
معينة" . ينظر : د. شريف سيد كامل : الحماياة الجنائياة 

  دار النهضااة العربيااة   القاااهرة   مصاار  4لخطفااال   ط
  2334    6. 
د. محماااااااااد علاااااااااي الخلايلاااااااااة القانون الأداري  41

 الكتااااااااب الثااااااااني  الوظيفاااااااة العاماااااااة  والقااااااارارات 
عقااااود  الاداريااااة والمااااوال العامااااة  دار الاداريااااة وال

   439-438    2 ط 2345الثقافااااة عمااااان   
. 

د.علي خليل ابراهيم  جريمة الموظف العاام   45
الخاضاااعة الاااى التادياااب فاااي القاااانون العراقاااي     

 .  433دراسة مقارنة الدار العربية  بغداد    
دغازي فيصل مهدي   شر  احكام ماوظفي   46

( لسااااااانه 41لاشاااااااتراكي رقااااااام )الدولاااااااة والقطااااااااع ا
  2334  مطبعااااااااااااااة العتاااااااااااااارة  بغااااااااااااااداد    4994
  53  . 
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د.علي خليل ابراهيم  جريمة الموظف العاام   47
الخاضاااعة الاااى التادياااب فاااي القاااانون العراقاااي     

 .  433دراسة مقارنة الدار العربية  بغداد    
حماياااااااة الافاااااااراد فاااااااي مواجهاااااااة الاحاااااااراءات   48

القضاااااااائي  مااااااان بحاااااااوم الادارياااااااةبغير الطرياااااااق 
  بحااام نقلاااه الاااى ارياااة المعهاااد الاااودلي للعلاااوم الا

العربياة الاسااتاذ عاادل محمااود عباد الباقي منشااور 
 42 س4فااااااااااااااي مجلااااااااااااااة العلااااااااااااااوم الاداريااااااااااااااة  ع

 . 231    233    4973 نيسان
وجه مجلس القضاء الأعلى بموجب اعمامه المرقم  ((49
المحاكم المختصاة الاذي جااء فياه  2324 6 6في  187

"لمقتضاااااايات المصاااااالحة العامااااااة  ولازدياااااااد ظاااااااهرة عاااااادم 
اساااااعاف المصاااااابين جاااااراء الحاااااوادم المرورياااااة مااااان قبااااال 
الماااااواطنين الماااااارة او المتواجااااادين قااااارب محااااال الحاااااادم  

حااادم للمساااءلة خشااية تعاارا المسااعف او المبلاا  عاان ال
القانونيااة  ممااا قااد يهاادد المصاااب لخطاار الوفاااة  اقتضااى 
توجيااه المحاااكم  بضاارورة التعاماال مااع المسااعفين بالطريقااة 
التاااي تجنااابهم المسااااءلة القانونياااة او الاتهاااام بارتكااااب هاااذا 
الحااااااااادم . حفاظااااااااا علااااااااى مروا  المصااااااااابين وتشااااااااجيعا 
ع للمسااااعفين باتخاااااذ الإجااااراءات التااااي ماااان شااااانها الإساااارا

نقااااذ المصاااابين جاااراء الحاااوادم   ماااع  بعملياااة الإساااعاف واا
عاااادم المساااااس بااااالإجراءات التحقيقيااااة الضاااارورية للحفاااااظ 
علااى حقااوق الأطااراف " . قاارار القضاااء هااذا وان كااان ذو 
طبيعاااة ادارياااة  لا اناااه سيساااهم فاااي تعزياااز دور المساااعفين 
وانقاااااذ اروا  الاشااااخا  الااااذين يتعرضااااون الااااى حااااوادم 

هناك الكثير من الاشاخا  تعرضاوا الاى مختلفة    ذ ان 
المسااااءلة القانونياااة بعاااد اساااعاف الجرحاااى اثنااااء الحاااوادم 
المروريااااة التااااي تشاااااهدها المحافظااااات   والاااابعا الاخااااار 
اودع التوقيااف لأيااام اضااافة الااى مساااءلته عشااائريا بساابب 

                                                                                    

اسااااعاف اشااااخا  تعرضااااوا لحااااالات دهااااس او اغتيااااال   
التوجياااااه هاااااو دعاااااوة دون التفكيااااار بالتبعاااااات القانونياااااة  .ف

للمااواطنين للمساااهمة فااي انقاااذ ضااحايا الحااوادم المروريااة 
المتزاياادة واشااارة الااى مؤسسااات المجتمااع الماادني والقنااوات 
الإعلامية والعشائر العراقية الكريماة الاى تعضايد ومسااندة 
هاااذا التوجاااه للمسااااهمة فااااي انقااااذ حيااااة المصاااابين وعاااادم 

 عشائريا . مساءلة المسعفين قانونيا او مطالبتهم
التحقيق الادراري ومثره  مجلة المحقق لحلاي   23

 السانة العاشارة   2للعلوم القانونية  بياروت  العادد 
 2348   479 . 

  منشاورات  2335 4398عدل علياا  رقام   24
 . 2335مركز القسطاس القانوني  سنه 

قااااانون انضااااباط مااااوظفي الدولااااة العراقااااي     22
 . 4994 لسنه  43المادة 

عمااااار عباااااس الحساااايني  اصااااول التحقيااااق  د . 23
  31 .  
م .د عبااااااااااااااادالعزيز عبااااااااااااااادالمنعم خليفاااااااااااااااه     21

 .43الأجراءات التأديبية  مرجع سابق  
د . عباااااااااااادالعزيز عبااااااااااااد الماااااااااااانعم خليفااااااااااااه    25

 . 55الأجراءات التاديبية مرجع سابق  
ثالثااااً    -ثانيااااً  –د . عبااااس الحسااايني   اولا  26

 . 37    38مرجع سابق     
الأسااتاذ عبااد الامياار العكيلااي والاادكتور سااليم  27

ابراهيم حرباة   اصاوال المحاكماات الجزائياة  دار 
الكتاااب القانونياااة بياااروت   الجااازء الاول م   نااا  

   57 54المادة  
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د .عمااار عباااس الحساايني  اصااول التحقيااق   28
 .  15  مرجع سابق   

د. رماازي طااه الشاااعر  و د. رمضااان محمااد  29
القضااااااء الأداري والتأدياااااب  بطااااي    الاااااوجيز فااااي

  الناشااااااااااااار دار الثقافاااااااااااااة الجامعياااااااااااااة     4993
 255. 
د. عبدالعزيز عبدالمنعم خليفة اساتاذ القاانون  33

 4العااااااام المنتاااااادب  لكلياااااااة الحقااااااوق القااااااااهرة   ط
المرافعات الادارياة والأثباات اماام القضااء   2338
 363 . 
د . نصاار الاادين مصاابا  القاضااي   النظريااة  34

 2ى التأدياااب فاااي الوظيفاااة العاماااة    طالعاماااة الااا
 . 338دار الفكر العربي    

(ماان قااانون اصااول المحاكمااات 433المااادة ) 32
 الجزائية .

 ثانياااااااً ( ماااااان قااااااانون الأنظباااااااط 45المااااااادة ) 33
 . 223  4العراقي الحالي   ط

د.عماااار عبااااس الحسااايني   اصاااول التحقياااق  31
 . 39الأداري   مرجع سابق     

اهيم الحيدري   قاانون العقوباات م.د.جمال ابر  35
ماااان المااااادة  4  الفقاااارة  2345العراقااااي  بيااااروت 

 .4  ط46
( ماااااان اصااااااول 227الفقاااااار)م( ماااااان المااااااادة ) 36

المحاكماااااات الجزائياااااة العراقاااااي    رجاااااع ساااااابق    
 455. 

                                                                                    

د. محمااااااااد زكااااااااي ابااااااااو عااااااااامر  الاجااااااااراءات  37
 2331الجنائيااااااة  منشااااااورات الحلبااااااي الحقوقيااااااة  

  461 . 
يصال مهادي  شار  احكاام قاانون د  غازي ف  38

انضااباط ماااوظفي الدولاااة والقطاااع الأشاااتراكي رقااام 
 دار الكتب والوثاائق  بغاداد  4994(  لسنه 41)
 2343    66 . 

د . علااااي جمعااااه محااااارب  التأديااااب الاداري  39
فاااااااااااااااي الوظيفاااااااااااااااة العاماااااااااااااااة  دار المطبوعاااااااااااااااات 

 . 196-195   2331الجامعية الأسكندرية  
القاضااي   النظريااة د . نصاار الاادين مصاابا   13

العامااة الااى التأديااب فااي الوظيفااة العامااة   مرجااع 
 . 335سابق   

د. ساااااليمان محماااااد الطمااااااوي   الاااااوجيز فاااااي  14
 . 538القانوون الاداري   مرجع سابق      

د .عثمااان ساالمان العبااودي   قااانون انضااباط  12
  الطبعاااة  4994ماااوظفي الدولاااة والقطااااع  عاااام 

 . 134    2343الأولى بغداد 
د .عمار عبااس الحسايني    احاوال التحقياق  13

 . 63الأداري   مرجع سابق      
د . عبدالعزيز عباد المانعم خليفاة  المرافعاات  11

 . 252الأداراية والأثبات مرجع سابق     
د . عبااااااااااااادالعزيز عباااااااااااااد المااااااااااااانعم خليفاااااااااااااة   15

 الأجااااراءات التأديبيااااة    تأديااااب الموظااااف العااااام 
   83    4ندرية طدار الفكاااار الجامعيااااة الأسااااك

 81 . 
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د .سااالمان الطمااااوي  قضااااء التأديااااب   16
 . 326 مرجع سابق  

د . عمااار عباااس الحساايني  اصااول التحقيااق  17
 . 327الأداري  مرجع سابق   

د . عباااااااااد العزياااااااااز عباااااااااد المااااااااانعم خليفاااااااااة    18
 . 294)الضمانات التأديبية ( مرجع سابق    

د . علااااي جمعااااه محااااارب  التأديااااب الأداري  19
فاااي الوظيفاااة العاماااة  دار النشااار والتوزياااع عماااان 

 . 538   4ط 2331
د. عمااار عباااس الحساايني   اصااول التحقيااق  53

 . 323الأداري   مرجع سابق    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                    

 قائمة المصادر
 اولًا : المراجع 

( 4981م .د شاااااااااااهين مغاااااااااااوري محمااااااااااد ) -1
 2338 المسااألة التأديبيااة  عااالم الكتااب  القاااهرة  

. 
م.د.جمااااااااااال ابااااااااااراهيم الحياااااااااادري   قااااااااااانون  -2

 . 2345العقوبات العراقي  بيروت   
الأستاذ عبد الاميار العكيلاي والادكتور ساليم  -3

ابراهيم حرباة   اصاوال المحاكماات الجزائياة  دار 
الكتب القانونية بياروت  الجازء الأول  بادون ذكار 

 سنه .
التحقيق الاداري ومثره  مجلة المحقاق لحلاي  -4

 .2348نية  بيروت    للعلوم القانو 
حماياااااااة الافاااااااراد فاااااااي مواجهاااااااة الاجاااااااراءات  -5

الادارياااااة بغيااااار الطرياااااق القضاااااائي  مااااان بحاااااوم 
 .  4973المعهد الدولي للعلوم الأدارية   

د  غااااااازي فيصاااااال مهاااااادي  شاااااار  احكااااااام   -6
قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع الأشاتراكي 

 دار الكتااااب والوثاااااائق  4994(  لساااانه 41رقاااام )
 . 2343 بغداد  

د . عاد حمود القيسي  الوجيز فاي القاانون  -7
 . 4998الأداري   عمان  دار وائل  

د . عباااااااد العزياااااااز عباااااااد المااااااانعم خليفاااااااة    -8
 .2336الضمانات التأديبية  بيروت   
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د . عباااااااااادالعزيز عبااااااااااد الماااااااااانعم   خليفااااااااااة  -1
الأجراءات التأديبية    تأدياب الموظاف العاام دار 

 ذكر سنه .الفكر الجامعية الأسكندرية  بدون 
د . عباااااااااادالعزيز عبااااااااااد الماااااااااانعم   خليفااااااااااة  -11

المرافعااااات الأدارايااااة والأثبات عمااااان   دون ذكاااار 
 سنه.

د . عباااااااااادالعزيز عبااااااااااد الماااااااااانعم خليفااااااااااه    -11
 .2339الأجراءات التاديبية  عمان   

د . عباااادالعزيز عباااادالمنعم خليفة ضاااامانات  -12
التحقيااااااق الأداري والمحاكمااااااة التاديبيااااااة  القاااااااهرة 

 2338 . 
جمعاااه محاااارب  التأدياااب الاداري  د . علاااي -13

فاااااااااااااااي الوظيفاااااااااااااااة العاماااااااااااااااة  دار المطبوعاااااااااااااااات 
 . 2331الجامعية الأسكندرية  

د . علاااي جمعاااه محاااارب  التأدياااب الأداري  -14
فاي الوظيفااة العامااة  دار النشار والتوزيااع   عمااان 

  2331 . 
د . محماااااد علاااااي الخلايلاااااة القانون الأداري  -15

رات  الكتااااااااب الثااااااااني  الوظيفاااااااة العاماااااااة  والقااااااارا
الادارياااة والعقاااود  الادارياااة والأماااوال العاماااة  دار 

 .2345الثقافة عمان   
د . نصااااااااار الااااااااادين مصااااااااابا  القاضاااااااااي    -16

النظرية العامة الى التأديب في الوظيفة العامة    
 دار الفكر العربي  بدون سنه .

                                                                                    

د .عثمان سلمان العبودي   قانون انضباط  -17
ة   الطبعااا 4994ماااوظفي الدولاااة والقطااااع العاااام 

 . 2343الأولى  بغداد   
د .عماااااااااار عبااااااااااس الحسااااااااايني  اصاااااااااول    -18

 .2336التحقيق   المنشورات الحقوقية  بيروت 
د .غااااازي فيصاااال مهاااادي  شاااار   احكااااام    -11

لسااااانه  41قاااااانون انظاااااابط ماااااوظفي الدولاااااة رقااااام 
4994. 

د. رمزي طه الشاعر  و د. رمضان محمد  -21
بطااااي    الااااوجيز فااااي القضاااااء الأداري والتأديااااب  

 .  4993دار الثقافة الجامعية  الناشر 
د. عبااااااادالعزيز عبااااااادالمنعم خليفاااااااة  اساااااااتاذ  -21

القاااانون العاااام المنتااادب  لكلياااة الحقاااوق القااااهرة   
2338. 

د.عبادالهادي مااهر  الشارعية الأجرائياة فاي  -22
 . 4986التأديب   دار غريب للطباعة  القاهرة  

د.علاااااي خليااااال اباااااراهيم  جريماااااة الموظاااااف  -23
التاديااب فااي القااانون العراقااي   العااام الخاضااعة الااى 

   دراسة مقارنة الدار العربية  بغداد  بدون سنه .
د.علاااااي خليااااال اباااااراهيم  جريماااااة الموظاااااف  -24

العااام الخاضااعة الااى التاديااب فااي القااانون العراقااي   
   دراسة مقارنة الدار العربية  بغداد بدون سنه .

د.غاااااااازي فيصااااااال مهااااااادي   شااااااار  احكاااااااام  -25
( 41شاااااتراكي رقااااام )ماااااوظفي الدولاااااة والقطااااااع الا

 .  2334  مطبعة العترة  بغداد    4994لسنه 
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عاااادل عليااااا    منشااااورات مركااااز القسااااطاس  -26
 . 2335القانوني  سنه 

 ثانياً : التشريعات
قااااانون اصااااول المحاكمااااات الجزائيااااة الحااااالي  -4

  4974( لسنه 23رقم )
( 22قااانون الأنضااباط العراقااي الحااالي رقاام ) -2

  2338لسنه  .
( 41موظفي الدولاة العراقياة )قانون انضباط  -3

 . 4994لسنه 
  4349منشااور فااي الوقااائع العراقيااة   العاادد  -1

 .  87  2338 5 43تاري  
 351منشااااور فااااي الوقااااائع العراقيااااة   العاااادد 
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