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 البحث ملخص
اضحت الدولة القانونية اليوـ بحاجة ماسة لممارسة الاحزاب السياسية لنشاطاتيا, اذ مف 

يستطيع الافراد التعبير عف اتجاىاتيـ السياسية وميوليـ الفكرية,  النشاطات الحزبيةخلاؿ تمؾ 
لذلؾ فأف الدوؿ ومف دوف العمؿ الحزبي يضحى المجتمع معبراً عف لوف واحد وىو لوف الحاكـ, 

عادةً ما تمنح الحزب السياسي شخصية قانونية اعتبارية, تمكنو مف التمتع بالحقوؽ وتحمؿ 
مثميا مثؿ الشخصية الممنوحة لمحزب السياسي الشخصية القانونية ىذه الواجبات, ناىيؾ عف اف 

ياسي مف ولادة أي  حزب ساف و القانونية الممنوحة لمشخص الطبيعي ليا بداية وليا نياية, 
حزب السياسي مثؿ سائر الأشخاص يذا اللالاعتراؼ بالشخصية القانونية الناحية الرسمية تكوف ب

مثمو مف يلما بذلؾ الاعتراؼ قد اىتـ المشرع سواء في العراؽ أو غيره مف الدوؿ و  ,المعنوية
أمد أىمية خاصة لمجماعات السياسية, كما أف الشخصية القانونية لمحزب السياسي لا تبقى 

ىا تحديداً الدىر يتمتع بيا الحزب السياسي بؿ اف ىنالؾ حالات تؤدي إلى انتياءىا تـ تحديد
 .دقيقاً مف قبؿ المشرع

 الدمذيح
 اولاً: يىضىع انثحث:

ولد الانساف عمى وجو البسيطة وولد معو الاختلاؼ وعدـ الاتفاؽ عمى مجمؿ الشؤوف 
ظير بظيور العلاقات التي بدورىا كانت سبباً في العامة التي تيـ الجماعة, واف ىذا الاختلاؼ 

ؼ محتوماً داخؿ المجتمع تكوف المصالح بيف البشر, وبتشعب تمؾ المصالح اصبح الاختلا
وبذلؾ فلا يمكف لأي مجتمع اف يتفؽ جميع افراد عمى جميع المسائؿ المتعمقة بتسيير الواحد, 

ؽ استناداً الى موقؼ المتكتميف مف القضايا شؤونيـ العامة, لذلؾ برز منذ الازؿ التكتؿ والتخند
التي تيميـ, ومف ذلؾ الحيف تكونت اولى بوادر الظاىرة الحزبية, فأصبح لكؿ فريؽ قائد او زعيـ 

واف اىداؼ الجماعة المتحزبة , يقودىـ ويسوسيـ لما فيو خير ومصمحة لمجماعة المتحزبة معو
ح ىدفيا الوصوؿ لمسمطة وحكـ المجتمع والمتكتمة ليس فقط حماية مصالح افرادىا بؿ اصب

لتي يجب اف يتـ حكـ المجتمع بيا, بالكامؿ, اذ اصبح لكؿ تجمع رؤيا واضحة عف الكيفية ا
ولذلؾ فالظاىرة الظاىرة الحزبية يمكف اعتبارىا بديلًا سميماً عف العنؼ والقوة التي ستجتاح 

ويستدؿ في ىذا اف وجود الاحزاب السياسية , المجتمعات بسبب رغبة الجميع بالوصوؿ لمسمطة
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في المجتمعات ليست عبثاً, بؿ ليا وظائؼ ومياـ ميمة ,الا اف تمؾ الاحزاب لا تستطيع اف 
تضطمع بالمياـ والوظائؼ الممقاة عمى عاتقيا مف دوف منحيا جممة مف الحقوؽ, تساعدىا في 

اف و ف لا يجمع بينيـ رابط, راد متناثريالوقوؼ في المجتمع كشخص واحد وليس مجموعة اف
الاعتراؼ بالشخصية القانونية لمحزب السياسي مثؿ سائر الأشخاص المعنوية قد اىتـ بيا 
المشرع سواء في العراؽ أو غيره مف الدوؿ لما تمثمو مف أىمية خاصة لمجماعات السياسية, كما 

لحزب السياسي بؿ اف أف الشخصية القانونية لمحزب السياسي لا تبقى أمد الدىر يتمتع بيا ا
 ىنالؾ حالات تؤدي إلى انتياءىا تـ تحديدىا تحديداً دقيقاً مف قبؿ المشرع.

 ثاَياً: اهًيح يىضىع انثحث:
تُعتبر الاحزاب السياسية مف اىـ الوسائؿ التي تمكف الافراد مف التعبير عف اراءىـ السياسية  -3

تمؾ الاحزاب يساعد ل ية المعنويةالاعتراؼ بالشخصوبالتالي تنظيـ تمؾ الآراء, واف تنظيـ 
التي تتناسب مع اراءىـ  في ممارسة النشاط الحزبي بشكؿ مشروع والانتماء للأحزابالافراد 

 السياسية.
لا يمكف لمييئات الحاكمة معرفة الآراء السياسية المتباينة مف دوف المجوء الى الاحزاب  -2

الشخصية المعنوية التي تؤىؿ  السياسية, ولا يمكف ذلؾ الا مف خلاؿ منح تمؾ الاحزاب
 .الاحزاب لمتمتع بالحقوؽ وتحمؿ الواجبات

 ثانثا: يشكهح انثحث:
اف الاحزاب السياسية ىي مف المؤسسات السياسية الميمة , لذا تكمف اشكالية البحث 
في اف عمؿ تمؾ الاحزاب لـ يتـ تنظيمو بشكؿ قانوني سميـ في السابؽ, وبعد صدور دستور 

ومعالجتو موضوع الاحزاب السياسية فيو, فأف تمؾ المعالجة جاءت  2001ؽ عاـ جميورية العرا
والذي تضمف  2031لسنة    11بصياغة عامة وبعد ذلؾ صدر قانوف الاحزاب السياسية رقـ 

 .بعض اليفوات التشريعية المتعمقة بمنح الاحزاب الشخصية القانونية
 راتعاً: يُهديح انثحث:

ة المقارنة لبياف موقؼ الدستور العراقي النافذ والدساتير المقارنة سيتـ اعتماد منيج الدراس
وكذلؾ القوانيف المنظمة لعمؿ الاحزاب السياسية والقوانيف المتعمقة بيا , وستكوف الدساتير 

وكذلؾ دستور جميورية مصر العربية الصادر  2001المقارنة ىي الدستور العراقي الصادر عاـ 
مانيا الاتحادية , فضلًا عف القانوف الاساسي لجميورية ال2031والمعدؿ عاـ  2032عاـ 

اما عف القوانيف فسيتـ مقارنة قانوف الاحزاب السياسية العراقي الصادر عاـ , 3111الصادر عاـ 
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وقد تـ اعتماد الموضوع محؿ البحث,  بالقوانيف المصرية والالمانية النافذة التي عالجت 2031
عف طريؽ تحميؿ الدساتير والقوانيف تحميلًا قانونياً لموصوؿ الى منيج البحث التحميمي, وذلؾ 

 النتائج  المتوخاة.
 خايساً: خغح انثحث

 -اقتضت طبيعة البحث تقسيمو عمى ما يأتي:
 المطمب الأوؿ: الاعتراؼ بالشخصية القانونية لمحزب السياسي

 المطمب الثاني: انتياء الشخصية القانونية لمحزب السياسي
 الأولالدغهة 

 الاعتراف تانشخصيح انماَىَيح نهحسب انسياسي
طبيعة تدخؿ السمطة التشريعية في مجاؿ الحقوؽ وكذلؾ الحريات العامة, ىو الاعتراؼ 
ليا بالإباحة مف حيث الأصؿ, ولا يحؽ لأي سمطة التدخؿ في ىذه الحريات أو التعرض ليا في 

ة إلى تقيد أو إنقاص ذلؾ الحؽ أو تمؾ ضوء ىذه الإباحة إلا بالتنظيـ مف دوف امتداد السمط
وىنا يظير الصراع بيف عامميف متنازعيف, عامؿ السمطة وعامؿ الحرية, الأمر الذي , (3)الحرية

بعض الأنواع  إباحةأدى إلى تقسيـ الأنشطة وبالتالي الحقوؽ والحريات إلى ثلاثة أقساـ, فقد تـ 
بعضيا لما يترتب عمييا مف ضرر بالأفراد  إباحة تامة لأنيا لا تمس حرية الآخريف, وتـ حظر

والمجتمع, وتـ تقييد بعضيا بقيود مختمفة والتي تتمثؿ في الترخيص أو الأخطار عند 
وىنا  يظير دور المشرع في الاعتراؼ بالشخصية القانونية لمحزب السياسي, مف , (2)الممارسة

كما يظير دور المشرع  عف طريؽ الترخيص, حيث منح ىذا الاعتراؼ عف طريؽ الأخطار أـ
الشخصية القانونية لمحزب السياسي, في الإجراءات القانونية الواجبة الإتباع قبيؿ الاعتراؼ ب

 وسيتـ تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف وكما يأتي:
 الفرع الأوؿ: طبيعة الاعتراؼ بالشخصية القانونية لمحزب السياسي

 للاعتراؼ بالشخصية القانونية لمحزب السياسيالفرع الثاني: الضوابط القانونية اللازمة 
 انفرع الأول

                                           
د. راغب جبريؿ خميس راغب, الصراع بيف حرية الفرد وسمطة الدولة, المكتب الجامعي الحديث, القاىرة, ( 3)

 .177, ص2001

, 2002النيضة العربية, القاىرة, دراسة مقارنة, دار -د. افكار عبد الرزاؽ عبد السميع, حرية الاجتماع( 2)
 .12-10ص



 الاعتراف تانشخصيح انماَىَيح نلأحساب انسياسيح وعرق اَتهاءها
 2222عشر  انراتعحانعذد الاول /انسُح      مجهح المحمك الحهي نهعهىو انماَىَيح وانسياسيح  

 

310 

 

 عثيعح الاعتراف تانشخصيح انماَىَيح نهحسب انسياسي
مف الحقائؽ التي لا يختمؼ عمييا أحد إف الشخصية القانونية للإنساف تثبت لو بمجرد 

دة, ىذه الواقعة ولادتو حياً, فحياة الإنساف القانونية تبدأ كاممة عمى اثر واقع طبيعية ىي الولا
الطبيعية تمزـ المشرع في الدوؿ الحديثة بعد اف ألغي نظاـ الرؽ, بالاعتراؼ بالشخصية القانونية 

ذا كاف ىذا حاؿ الشخص الطبيعي فأف الحزب السياسي وسائر الأشخاص المعنوية , (3)للإنساف وا 
ذا كاف الشخص ال معنوي حقيقة اجتماعية ليا قواعد وأصوؿ للاعتراؼ ليا بالشخصية القانونية, وا 

يسمـ بيا الشارع, فأنو في الوقت ذاتو حقيقة قانونية تجعؿ كسب الشخصية القانونية رىيناً بإرادة 
المشرع, فيو باعتباره كائناً اجتماعياً يختمؼ في تكوينو عف الشخص الطبيعي, لذا يجب اف 

جتماعية ويكوف اعتراؼ تتوافر لو مقومات معينة, وعمى أساس ىذه المقومات تتحدد قيمتو الا
الشارع بو, وبذلؾ فأف المشرع ىو الذي يقدر مدى حاجة المجتمع إلى الاعتراؼ لكائف مف ىذا 

ىذه المقومات تتمثؿ في العمؿ الإرادي الذي يقوـ بو أشخاص , و (2)القبيؿ بالشخصية القانونية
اء كاف سياسياً طبيعيوف, أي انو يتحقؽ بتجمع أشخاص طبيعييف لأجؿ تحقيؽ ىدؼ معيف سو 

, ولكف ىذا اليدؼ أو الغاية يشترط أف تكوف (1)كتأسيس حزب سياسي أو اجتماعي أو اقتصادي
, ويترتب عمى ذلؾ أف التجمع لا يقوـ إذا كاف اليدؼ غير قابؿ لمتحقؽ (1)ممكنة ومشروعة

مخالفاً لأسباب طبيعية أو قانونية كما لا يقوـ التجمع أيضا إذا كاف اليدؼ المطموب تحقيقو 
إضافة لذلؾ فأف اليدؼ الذي قاـ الشخص المعنوي مف اجمو , (1)لمنظاـ العاـ والآداب العامة

يجب اف يكوف جماعياً يرمي إلى تحقيؽ مصمحة جماعية مستقمة عف المصالح الخاصة للأفراد, 
في أي لا يتعمؽ بمصمحة فرد معيف, كما لا ينبغي اف يتخذ الشخص المعنوي شعاراً صورياً, إذ 

مثؿ ىذه الحالة لا يكوف لوجوده ما يبرره, فيو ليس إلا حيمة لستر مصالح مف يستتروف وراءه, 
وأخيراً يمزـ اف يكوف ىنالؾ تنظيـ مف شانو اف يكفؿ وجود إرادة تعمؿ عمى تحقيؽ الأغراض التي 

ذا تحققت تمؾ المقومات المتمثمة في العمؿ الإدا, (1)أنشئ الشخص المعنوي مف اجميا ري لأجؿ وا 
ىدؼ مشروع وممكف وجماعي وغير صوري, قامت شخصية الحزب السياسي مف الناحية 

                                           
 .111-111د. شمس الديف الوكيؿ, مصدر سابؽ, ص( 3)

 .110د. عبد المنعـ فرج الصدة, مصدر سابؽ, ص( 2)

 .212د. سعيد عبد الكريـ مبارؾ, مصدر سابؽ, ص( 1)

 .102د. توفيؽ حسف فرج, مصدر سابؽ, ص( 1)

 .211-212, صد. سعيد عبد الكريـ مبارؾ, مصدر سابؽ( 1)

 .102توفيؽ حسف فرح, المصدر السابؽ, ص د.( 1)
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الواقعية والمادية وليست مف الناحية القانونية, إذ لابد بعدىا مف تدخؿ السمطات المختصة 
لإقرارىا حتى تبدأ الشخصية القانونية, وبعبارة أخرى فأنو حتى تولد وتكتسب الشخصية القانونية, 

مف توافر مقومات سابقة مف شأنيا أف تجد كائناً, ولكف ىذا الكائف لا يكتسب الشخصية  لابد
القانونية في الوسط القانوني الذي يوجد فيو, إذ لابد مف اف يقبمو ويعترؼ بو مف ىو مخوؿ بيذا 

 .(3)الاعتراؼ والقبوؿ
السياسي بمجرد ورغـ ذلؾ فالفقو قد أختمؼ في مسألة ثبوت الشخصية القانونية لمحزب 

وجوده مف الناحية المادية, ففي ىذا الصدد يرى جانب مف الفقو اف الشخصية القانونية مفترضة 
مف قبؿ المشرع وىو وحده مف يحددىا وىو مف يرى حاجة تدعو إلى وجودىا, وقد اتجو البعض 

وانقسـ الآخر إلى أف الشخص المعنوي يتمتع بالوجود القانوني شأنو في ذلؾ شأف الإنساف, 
أصحاب ىذا الرأي إلى فريقيف, الأوؿ يرى اف الشخص المعنوي حقيقة مماثمة للإنساف, اما 
الآخر فيرى اف الشخص المعنوي يترجـ عف حقيقة اجتماعية ويتحقؽ وجودىا في كؿ حالة 
تتجمع فييا مصالح جماعية, وينبغي إذف وحتى تتحقؽ ىذه المصالح عمى الوجو المنشود اف 

عينة بسائر الأعماؿ التي تكفؿ تحقيقيا, وىذا الرأي الأخير يمزـ المشرع بمنح الحياة تقوـ أداة م
 .(2)القانونية لمشخص المعنوي بمجرد اقتناعو بالحقيقة الاجتماعية

ىذا ما يراه الفقو في مسألة منح الشخصية القانونية لمحزب السياسي بمجرد وجوده 
 عتراؼ بالشخصية القانونية لمحزب وعمى الشكؿ التالي:المادي, إلا اف المشرع قد اخذ بنوعيف للا

 أولاً: الاعتراف انعاو تانشخصيح انماَىَيح نهحسب انسياسي وتغثيماته: 
يكوف ىذا النوع مف الاعتراؼ عاماً عف طريؽ تنظيـ قانوني عاـ, حيث تضع الدولة 

ية, وىنا الشخصية شروط عامة إذا ما توافرت في جماعة مف الأشخاص, قامت الشخصية القانون
القانونية تثبت بمجرد تحقؽ الشروط دوف تدخؿ لاحؽ مف الدولة, الميـ إلا ما تعمؽ بدورىا في 

وبذلؾ فأف , (1)مراقبة توافر الشروط المطموبة وىذا ما يطمؽ عميو أيضاً بالاعتراؼ غير المباشر
ص أو إذف خاص بصدد ىذا النوع مف الاعتراؼ بالشخصية القانونية لا يحتاج إلى إصدار ترخي

 .(1)كؿ جماعة أو مجموعة منيا عمى حده
                                           

 .101المصدر السابؽ نفسو, ص( 3)

 .111د. شمس الديف الوكيؿ, مصدر سابؽ, ص( 2)

 وما بعدىا. 111د. توفيؽ حسف فرج, مصدر سابؽ, ص( 1)

و د. محمد  وأيضاً د. مصطفى سيؼ 311د. نبيؿ إبراىيـ سعد ود. ىماـ محمد محمود, مصدر سابؽ, ص( 1)
 .271محمد احمد عبد المنعـ, مصدر سابؽ, ص
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ومف تطبيقات ىذا النوع مف الاعتراؼ ما تعمؽ بالشخصية القانونية لمحزب السياسي ما 
اقره المشرع الألماني سواء في القانوف الأساس لجميورية ألمانيا الاتحادية أو في قانوف الأحزاب 

الاعتراؼ بفكرة الترخيص السابؽ واخذ المشرع الألماني  , فمـ يتـ3117السياسية الصادر عاـ 
بفكرة الإعلاف والذي يُعد عملًا كاشفاً عف الوجود المادي لمحزب السياسي لا أكثر, مع ملاحظة 

مف وجية نظر بعض –أف المشرع الألماني في قانوف الأحزاب السياسي النافذ قد كاف صارماً 
( مف القانوف 23الدستوري( وذلؾ عندما اشترطت المادة )وذلؾ لأنو اخذ بفكرة )الحزب  -الفقو

الأساس لجميورية ألمانيا الاتحادية وكذلؾ قانوف الأحزاب السياسية ىذه الدستورية, وبالرغـ مف 
ذلؾ فأف المشرع الألماني قد حدد تأسيس الحزب السياسي بقيامو أولًا ومف ثـ تفحص المحكمة 

, (3)حية الدستورية فإذا رأتو يتماشى مع الدستور أكدت ذلؾالدستورية الاتحادية وضعو مف النا
ويرى البعض اف الأحزاب السياسية في ألمانيا تتمتع بمكانة متناقضة إلى حداً ما, فيي مف ناحية 
مف المنظمات الخاصة ومف ناحية أخرى ىي مف المنظمات العامة حيث تـ منح امتيازات 

الألماني, إذ يضمف ليا أف تنشأ بحرية ولا يوجد نص في دستورية معينة ليا في القانوف الأساس 
 .(2)القانوف الأساس أو في قانوف الأحزاب يمزـ الأحزاب بمتطمبات تسجيؿ معينة

ومف تطبيقات ىذا النوع مف الاعتراؼ بشكؿ عاـ ما أشار إليو المشرع المصري اذ 
لمصالح والييئات والطوائؼ الدينية والمحافظة والمدينة والقرية والإدارات وا الدولةاعتبر كؿ مف )

 .(1)والأوقاؼ والشركات والجمعيات(
اما في العراؽ فأف تطبيقات الاعتراؼ العاـ تنحصر بما ورد في القانوف المدني العراقي 
والتي تتمثؿ ب)الدولة والإدارات والمنشآت العامة والمحافظات والبمديات والقرى والطوائؼ الدينية 

ومف خلاؿ ما ورد أعلاه يتبيف لمباحث اف , (1)إلا ما استثني بنص خاص( والأوقاؼ والشركات
المشرع العراقي قد حدد عدد مف الأشخاص المعنوية سواء ما كاف منيا مف أشخاص القانوف 

 العاـ أو مف أشخاص القانوف الخاص إلا انو لـ يورد الأحزاب السياسية مف ضمنيا.
 اَىَيح نهحسب انسياسي وتغثيماته:ثاَياً: الاعتراف الخاص تانشخصيح انم

                                           
 .211-217د. حسيف البدراوي, مصدر سابؽ, ص( 3)

(
2
) CHAV Pak-Kwan, The Regulatory Framework of Political Parties in Germany, The United 

Kingdom, New Zealand and Singapora, Research and Library Services Division, 2004, P5. 

 ( مف القانوف المدني المصري.12المادة )( 1)
 ( مف القانوف المدني العراقي.17المادة )( 1)
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ويكوف الاعتراؼ خاصاً إذا تـ تحديده في تنظيـ قانوني خاص, وصورتو اف الشخصية 
. ويكوف الاعتراؼ خاصاً ىنا لاف (3)القانونية لا تنشأ ىنا إلا بمقتضى نص خاص في القانوف

بيا وليس اعتباراً مف  ورافاعتراؼ المشرع بالشخصية القانونية لمتجمع يكوف اعتباراً مف تاريخ اعت
تاريخ قيامو. وىذا يعني اف الدولة سوؼ تتدخؿ للاعتراؼ بالشخصية القانونية في كؿ حالة عمى 

وىذا ما يطمؽ عميو بنظاـ )الترخيص( وىنا , (2)حده وترخص في قياميا ترخيصاً خاصاً بذلؾ
معينة قبؿ منح يكوف الاعتراؼ مباشر حيث اف الجيات المعنية تتأكد مف توافر شروط 

ف المشرع مف مواجية ما قد يوجد في المستقبؿ مف ك  ىذا النوع مف الاعتراؼ يُم  واف , (1)الاعتراؼ
جماعات لا تدخؿ في احد الإشكاؿ التي حددىا القانوف في التنظيـ العاـ والتي تقتضي الضرورة 

النوع ما ىو إلا ترخيص ومف ذلؾ يتبيف اف ىذا , (1)والمصمحة الاعتراؼ ليا بالشخصية القانونية
أو إذف سابؽ والذي يعرؼ بأنو )إجراء تنظيمي تصدره الإدارة ويخوليا سمطة فحص النشاط 

, (1)المطموب ممارستو مقدماً ووزف ظروفو التي تختمؼ باختلاؼ الأشخاص والزماف والمكاف(
. واف الإدارة (1)ويُعد الترخيص مف حيث المبدأ إجراء وقائي وحؽ لمطالب وليس منحة مف الإدارة

مقيّدة بضوابط متعددة منيا ضرورة الالتزاـ بحدود الاختصاص النوعي وكذلؾ إصدار قرارىا عمى 
سبب صحيح, واف تكوف غايتيا متوافقة مع الغايات التي قصدىا المشرع, ناىيؾ عف إجبار 

التي تتمتع . ومع ذلؾ فأف السمطة (7)الإدارة عمى شكميات معينة نص عمييا القانوف بشكؿ واضح
تتمتع بيا الإدارة وميما كانت مقيدة فبالإمكاف اف تنقمب مكنة الترخيص الممنوحة للإدارة إلى 

 .(1)سمطة تحكيمية
اما عف تطبيقات ىذا النوع مف الاعتراؼ فأف المشرع المصري قد حدد في القانوف 

في المستقبؿ  المدني المصري ما يُعد أشخاص معنوية ومعترؼ بيا اعترافاً عاماً وتمكف لممشرع

                                           
 .117د. شمس الديف الوكيؿ, مصدر سابؽ, ص( 3)

 .211د. سعيد عبد الكريـ مبارؾ, مصدر سابؽ, ص( 2)

 .101د. توفيؽ حسف فرج, مصدر سابؽ, ص( 1)

 .317محمد محمود, مصدر سابؽ, صد. نبيؿ إبراىيـ سعد ود. ىماـ ( 1)

 .111د. افكار عبد الرزاؽ, مصدر سابؽ, ص( 1)

 .71, ص3111دراسة مقارنة, دار النيضة العربية, القاىرة, -د. عمر احمد حسبو, حرية الاجتماع( 1)

 .173د. افكار عبد الرزاؽ, مصدر سابؽ, ص( 7)

 .301, ص2001جامعة النيريف, كمية القانوف, حسيف محمد سكر, )حرية الاجتماع(, أطروحة دكتوراه, ( 1)
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وىو ما اقره المشرع , (3)منح الشخصية القانونية لمتجمعات التي يرغب في منحيا ىذه الشخصية
المعدؿ حيث حدد في  3177( لسنة 10المصري فيما بعد في قانوف الأحزاب السياسية رقـ )

 ( الشروط والإجراءات والضوابط التي يجب إتباعيا لأجؿ تأسيس حزب سياسي.1-1المواد )
في العراؽ فأف الوضع لا يختمؼ كثيراً حيث اف المشرع العراقي في القانوني المدني و 

العراقي قد حدد بشكؿ صريح مف يمكف منحو الاعتراؼ بالشخصية القانونية واعطى الحرية 
. وصدر قانوف الأحزاب السياسية (2)لممشرع في منح تمؾ الشخصية لمراغبيف بذلؾ مف الجماعات

وحدد أحكاـ التأسيس في الفصؿ الثالث نو في المواد  2031في عاـ السياسية العراقي النافذ 
وبذلؾ ( منو, 37-33لرابع منو في المواد ), وحدد إجراءات التأسيس في الفصؿ ا30-1مف

يتبيف لمباحث اف المشرع العراقي قد اخذ بنظاـ الترخيص وىذا عمى العكس مف المشرع الألماني 
ر والذي يُعد اخؼ وطأة عمى الافراد, وىنا يرى الباحث اف  الذي اخذ بنظاـ الاعلاف أو الأخطا

المشرع العراقي في الوقت الحالي عمى الأقؿ قد وُف ؽ في اختيار نظاـ الترخيص وذلؾ لأف العراؽ 
يمر بمرحمة انتقالية حرجة, واف نظاـ الإعلاف يحتاج إلى الوعي والثقافة السياسية التي تؤىؿ 

 أحزاب سياسية عمى أساس عقلاني بعيداً عف الفوضى والعشوائية.الافراد التمتع بحؽ تكويف 
 انفرع انثاَي

 انضىاتظ انماَىَيح انلازيح نلاعتراف تانشخصيح انماَىَيح نهحسب انسياسي
اف وضع ضوابط قانونية للاعتراؼ بالشخصية القانونية لمحزب السياسي ىو في حقيقتو 

واف مما لا شؾ فيو اف ىذا الاعتراؼ يُعد انتصاراً جزء مف تنظيـ حؽ تكويف الأحزاب السياسية, 
لمديمقراطية وتوسيعاً لنظاميا وتعميقاً في ممارستيا وذلؾ بإتاحة الفرصة لممعارضة أو الرأي 
الآخر, إذ بات مف المحتـ انو لا يمكف بدوف الأحزاب السياسية قياـ ممارسة ديمقراطية حقيقية, 

وىذا التنظيـ لا يخؿ ولا يتعارض مع طبيعة الحؽ المراد , (1)ولةولا تقوـ قائمة لحرية الرأي في الد
المراد تنظيمو, إذ اف الغاية مف التنظيـ ىي المحافظة عمى النظاـ العاـ, إضافة لكوف التنظيـ 
ىو مف يقدـ لمحؽ إمكانية الوجود القانوني وكذلؾ الممارسة الفعمية, والتنظيـ يجنب المجتمع 

ولا ييدؼ التنظيـ إلى مجرد وضع حدود معينة عمى ممارسة , (1)الفوضى في حاؿ لـ ينظـ الحؽ

                                           
 /سادساً( مف القانوف المدني المصري.12المادة )( 3)

 /ز( مف القانوف المدني العراقي.17المادة )( 2)

 .117حى, القانوف الدستوري والنظـ السياسية, مصدر سابؽ, صشيد. إبراىيـ عبد العزيز ( 1)

 .11د. عمر أحمد حسبو, مصدر سابؽ, ص( 1)
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. وحقيقة (3)ممارسة الحؽ, بؿ ييدؼ إلى احتراـ الدستور والقانوف وحماية حقوؽ الافراد أيضا
نما التعارض في الغالب بيف  الأمر تبيف عدـ وجود تعارض حقيقي بيف الحرية والنظاـ العاـ وا 

وبذلؾ فأف وجود , (2)النظاـ العاـ لمعدواف عمى الحرية الحرية والسمطة عندما تتذرع السمطة بفكرة
ضوابط تحكـ الآلية القانونية للاعتراؼ بالشخصية القانونية لمحزب السياسي ما ىي إلا عممية 
تنظيـ لحؽ تكويف الأحزاب السياسية, تمؾ العممية التي تبدأ بشروط لابد مف توافرىا لأجؿ البدء 

نيايتيا سيحصؿ التجمع عمى الشخصية القانونية التي تؤىمو لأف بالإجراءات القانونية التي في 
يكوف حزباً, ىذا في حالة اشتراط الترخيص أو اف يحصؿ عمى الشخصية القانونية بمجرد توافر 

 الشروط المطموب توافرىا في التجمع في حالة الأخذ بنظاـ الإعلاف والأخطار.
الشخصية القانونية لمحزب السياسي لأجؿ ذلؾ سيتـ بحث الشروط اللازمة للاعتراؼ ب

أولًا ومف ثـ بحث إجراءات الاعتراؼ بالشخصية القانونية لمحزب السياسي وأخيراً يتـ بحث 
الطعف بقرار عدـ منح الشخصية القانونية لمتجمع مف حيث الجية المختصة بالنظر في الطعف 

 وكذلؾ الإجراءات والمدد القانونية وكما يأتي:
 الاعتراف تانشخصيح انماَىَيح نهحسب انسياسي:أولاً: شروط 

عادة ما تضع الدوؿ في القوانيف المنظمة لحؽ تكويف الأحزاب السياسية شروط معينة 
ي تصبح حزباً يجب أف تتقيد بيا التجمعات لكي تحصؿ عمى الشخصية القانونية التي تؤىميا لك

قد بيف أبتداءً اف الأحزاب السياسية في  في ألمانيا نجد اف المشرع الألمانيسياسياً معترفاً بو, 
ألمانيا حرة مف كؿ قيد, حيث نص عمى )تساىـ الأحزاب السياسية في عممية بناء الإرادة 
السياسية لمشعب ويجوز إنشاء ىذه الأحزاب بشكؿ حر. ويجب أف يتفؽ النظاـ الداخمي ليا مع 

عمنية عف أصوليا ومصادر أمواليا  المبادئ الديمقراطية, كما يتعيف عمييا تقديـ كشوؼ حسابات
ومف خلاؿ النص يجد الباحث أف الدستور ورغـ اعتبار الأحزاب السياسية في , (1)واستخداميا(

 ألمانيا تنشأ بحرية إلا أنو قد قيدىا بالآتي:
 وجوب اف يتوافؽ النظاـ الداخمي لمحزب مع المبادئ الديمقراطية. -3

 يا ومصادر الأمواؿ وكيفية استخداميا.تقديـ الحزب لكشوفات لحساباتو عف أصول -2

                                           
 وما بعدىا. 10د. أفكار عبد الرزاؽ, مصدر سابؽ, ص( 3)

 .11د. عمر احمد حسبو, المصدر السابؽ, ص( 2)

 .3111( مف القانوف الأساسي الألماني الصادر عاـ 23المادة )( 1)
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فقد اشترط اف تقوـ المجنة  3117أما قانوف الأحزاب السياسية الألماني الصادر عاـ 
 :بػ التنفيذية لمحزب السياسي بأخطار مسئوؿ المكتب الاتحادي للإشراؼ عمى الانتخابات 

 النظاـ الأساسي وبرنامج الحزب. -3

 ذية لمحزب وفروعو.أسماء ووظائؼ أعضاء المجاف التنفي -2

ديسمبر مف السنة التقويمية المحددة, ويجب أف تكوف  13ويجب أف يكوف الأخطار قبؿ 
تمؾ السجلات متاحة لمتفتيش العاـ مف قبؿ مسئوؿ المكتب الاتحادي مع توفير نسخ مف ىذه 

حوؿ وبذلؾ فأف محور تأسيس الحزب السياسي في ألمانيا يدور , (3)السجلات مجاناً عند الطمب
( مف قانوف الأحزاب السياسية والتي يرى الباحث أنيا 1/1( مف الدستور والمادة )23المادة )

تؤدي إلى تسييؿ ميمة مف يروموف تأسيس حزب سياسي فالمشرع لا يتطمب الكثير مف 
 الشروط.

أما في مصر فأف المشرع المصري قد أشترط لتأسيس حزب أو للاستمرار أي حزب 
 روط والتي تتمثؿ في:سياسي جممة مف الش

 أف يكوف لمحزب أسـ لا يماثؿ أو يشابو اسـ حزب قائـ. -3

عدـ تعارض مبادئ الحزب أو أىداؼ أو برامجو أو سياستو أو أساليب في ممارسة  -2
نشاطو مع المبادئ الأساسية لمدستور أو مقتضيات حماية الامف القومي المصري أو 

 عي والنظاـ الديمقراطي.الحفاظ عمى الوحدة الوطنية والسلاـ الاجتما

عدـ قياـ الحزب في مبادئو أو برامجو أو في نشاطو أو في اختيار قياداتو وأعضائو  -1
عمى أساس ديني أو طبقي أو طائفي أو فئوي أو جغرافي أو بسبب الجنس أو المغة أو 

 الديف أو العقيدة.

 شبو العسكرية.عدـ انطواء وسائؿ الحزب عمى إقامة أي نوع مف التشكيلات العسكرية و  -1

 عدـ قياـ الحزب كفرع لحزب أو تنظيـ سياسي أجنبي. -1

 .(2)علانية مبادئ الحزب وأىدافو وأساليبو وتنظيماتو وسائؿ ومصادر تمويمو -1

أما في العراؽ فالمشرع العراقي قد أفرد الفصؿ الثالث والمعنوف ب)أحكاـ التأسيس( 
ؽ بالمؤسسيف لمحزب وشروط أخرى لتقنيف شروط تأسيس الحزب السياسي إضافة لشروط تتعم

 تتعمؽ بمف ينتمي لعضوية الحزب.

                                           
 ( مف قانوف الأحزاب السياسية الألماني.1/1المادة )( 3)

 .3177( لسنة 10قـ )( مف قانوف الأحزاب السياسية المصري ر 1المادة )( 2)
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 وقد أشترط المشرع لتأسيس حزب سياسي ما يأتي:
 عدـ تعارض مبادئ الحزب أو أىداؼ أو برامجو مع الدستور. -3

 أف يكوف لمحزب برنامج خاص بو لغرض تحقيؽ أىدافو. -2

العسكرية أو شبو العسكرية, أف لا يكوف تأسيس الحزب وعممو متخذاً بشكؿ التنظيمات  -1
 كما لا يجوز الارتباط بأية قوة مسمحة.

أف لا يكوف مف بيف مؤسسي الحزب أو قياداتو أو أعضائو مف ثبت بحكـ بات قيامو  -1
بالدعوى أو المشاركة لمترويج بأية طريؽ مف طرؽ العلانية لأفكار تتعارض مع أحكاـ 

 .(3)الدستور

 يح انماَىَيح نهحسب انسياسي:ثاَياً: إخراءاخ الاعتراف تانشخص
اف إكماؿ الشروط الواجب توفرىا في الجماعات يؤدي في بعض الدوؿ إلى الاعتراؼ 
بالشخصية القانونية لمحزب السياسي دوف حاجة إلى الدخوؿ في إجراءات معينة وىذا ىو 

خاصة الحاصؿ في ألمانيا حيث لـ يشترط الدستور أو قانوف الأحزاب السياسية اية إجراءات 
 بذلؾ.

في مصر فأف المشرع قد بيف اف عمى المؤسسيف تقديـ أخطار بتأسيس الحزب كتابة و 
لمجنة الأحزاب مصحوباً بتوقيع خمسة آلاؼ عضو مؤسس مصدقاً رسمياً عمى توقيعاتيـ عمى 
اف يكونوا مف عشر محافظات عمى الأقؿ بما لا يقؿ عف ثلاثمائة عضو مف كؿ محافظة, مع 

المستندات منيا النظاـ الداخمي وأسماء المؤسسيف واسـ مف ينوب عف الاعضاء  إرفاؽ جممة مف
في إجراءات التأسيس, عمى اف يعرض الأخطار مع المستندات عمى المجنة خلاؿ خمسة عشر 

( مف قانوف الأحزاب 1تقدـ المجنة المشكمة بموجب المادة ), (2)يوماً مف تاريخ تقديـ الأخطار
الأخطار وليا في سبيؿ ذلؾ حرية طمب أي مستند لغرض الإيضاح  السياسية المصري بفحص

وفي أثناء ذلؾ يجب عمى المؤسسيف اف ينشروا أسماء المؤسسيف في صحيفتيف يوميتيف واسعتي 
الانتشار خلاؿ ثمانية أياـ مف تاريخ الأخطار مع إبلاغ المجنة بحصوؿ الأخطار ويُعد الحزب 

قديـ أخطار التأسيس دوف اعتراض المجنة, عمى اف تنشر المجنة مقبولًا بمرور ثلاثيف يوماً عمى ت

                                           
 .2031( لسنة 11( مف قانوف الأحزاب السياسية العراقي رقـ )1المادة )( 3)

 ( مف قانوف الأحزاب السياسية المصري.7المادة )( 2)
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قرار عدـ الاعتراض في الجريدة الرسمية وفي صحيفتيف يوميتيف خلاؿ عشرة أياـ عمى الأكثر 
 .(3)مف تاريخ صدور القرار

قد حدد جممة مف  2031لسنة  11وفي العراؽ فاف قانوف الأحزاب السياسية رقـ 
بالشخصية المعنوية لمحزب, حيث يجب اف يقدـ طمب التأسيس تحريرياً  الإجراءات لغرض التمتع

مف قبؿ ممثؿ الحزب إلى دائرة الأحزاب مرفقاً بو قائمة بأسماء الييئة المؤسسة عمى إلا يقؿ 
( عضو مف مختمؼ 2000( أعضاء ومرفقاً أيضا قائمة بأسماء عدد لا يقؿ عف )7عددىـ عف )

عضو إذا كاف مقدمي الطمب يمثموف المكونات الاثنية, ويرفؽ  (100المحافظات أو لا يقؿ عف )
مع الطمب ثلاث نسخ مف النظاـ الداخمي وبرنامج الحزب السياسي, وقائمة بأسماء المؤسسيف 
معززة بتواقيعيـ الشخصية ومصدقة مف كاتب العدؿ, وتعيد بفتح حساب مصرفي, ونسخة مف 

دائرة الأحزاب رسـ تسجيؿ قدره )خمسة وعشروف وتستعمؿ , (2)صحيفة سوابؽ كؿ عضو مؤسس
( يوماً مف 31. وتبت ىذه الدائرة بطمب التأسيس خلاؿ مدة لا تتجاوز )(1)مميوف دينار عراقي(

. ويُعد الحزب قائماً بعد موافقة دائرة الأحزاب (1)موعد النظر بالطمب وبخلافو يعتبر الطمب مقبولاً 
ومف خلاؿ ما تقدـ يتضح لمباحث , (1)فتيف محميتيفومصادقة مجمس المفوضيف ونشره في صحي

اف إجراءات التمتع بالشخصية القانوف لمحزب السياسي في العراؽ طويمة وشاقة في بعض 
 الأحياف.

 ثانثاً: انغعٍ تمرار عذو يُح انشخصيح انماَىَيح:
في حالة رفض الجية الإدارية المحددة في القانوف طمب الحصوؿ عمى الشخصية 

ية لمحزب السياسي فاف ىذا الرفض يجب اف يحدد لو جية يتـ مف خلاليا الاعتراض عمى القانون
 قرار الرفض . 

وىذا ما حدده المشرع الدستوري الألماني في القانوف الاساسي , حيث بينت المادة 
/جػ( منو بأف المحكمة الدستورية الاتحادية الألمانية ىي الجية المخولة بالنظر في أي 11/3/1)

                                           
 ( مف قانوف الأحزاب السياسية المصري.1المادة )( 3)

 ( مف قانوف الأحزاب السياسية العراقي.33المادة )( 2)

 اً( مف قانوف الأحزاب السياسية العراقي./ثاني32المادة )( 1)

 /أولًا( مف قانوف الأحزاب السياسية العراقي.31المادة )( 1)

 /ثانياً( مف قانوف الأحزاب السياسية المصري.31المادة )( 1)
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وى يتقدـ بيا الجمعيات ضد قرارات عدـ الاعتراؼ بيا كحزب مف اجؿ خوض الانتخابات , شك
 .(3)( مف قانوف المحكمة الدستورية الاتحادية الألمانية ايضاً 31/1وىذا ما أكدتو المادة )

اما في مصر فأف المشرع حدد آلية معينة لمطعف والتي تتمثؿ في حالة اعتراض المجنة 
ب اف تصدر قرارىا بذلؾ, مع عرضو عمى الدائرة الأولى لممحكمة ج, و عمى تأسيس الحزب

( أياـ عمى الأكثر, ويعتبر القرار لاغياً في حاؿ لـ يعرض عمى 1الإدارية العميا خلاؿ مدة )
. وبذلؾ فأف الاعتراض ىنا يكوف حقاً لمجنة وليس للأفراد, فتمؾ (2)المحكمة خلاؿ المدة المحددة

اخطار التأسيس او تعترض عميو فأف اعترضت عميو وجب اف تعرضو عمى المجنة اما اف تقبؿ 
 الدائرة الاولى لممحكمة الادارية.

وفي العراؽ فأف قرار دائرة الأحزاب خاضعاً لمطعف اما )الييئة القضائية للانتخابات( 
ؿ بالطعف خلا (1)( يوـ مف تاريخ نشره, عمى أف تبت )الييئة القضائية للانتخابات(31خلاؿ )

( يوـ مف تأريخ تسمميا لمطعف, وفي حاؿ نقضت الييئة قرار دائرة الأحزاب يعاد الطمب 31)
لمنظر فيو مرة ثانية, عمماً اف القرارات التي تصدرىا الييئة قابمة لمطعف أماـ المحكمة الاتحادية 

                                           
 الاتحادية:( مف قانوف المحكمة الدستورية الاتحادية الألمانية عمى )تقرر المحكمة الدستورية 31/1نصت المادة )( 3)

 بشأف مصادرة الحقوؽ الاساسية. -3

 بشأف عدـ دستورية الاحزاب السياسية. -2

 بشأف استبعاد الاحزاب مف تمويؿ الدولة. -1

بشأف الشكاوى ضد قرارات البوندستاغ فيما يتعمؽ بصحة الانتخاب او كسب او فقداف مقعد في  -1
 البوندستاغ.

اؼ بيا كحزب سياسي لاجراء انتخابات في بشأف الشكاوى المقدمة مف الجمعيات بشاف عدـ الاعتر  -1
 البوندستاغ.

 الرئيس الاتحادي مف قبؿ البوندستاغ او البرندسرات. الالتماسات الخاصة بمقاضاة -1

بشأف تفسير القانوف الاساسي في حالة النزاعات المتعمقة بمدى حقوؽ وواجبات أحد الييئات الفيدرالية العميا  -7
ا بموجب القانوف الاساسي او بموجب النظاـ الداخمي لاحد الييئات والاطراؼ الاخرى التي منحت حقوقي

 .الفيدرالية العميا

 ( مف قانوف الأحزاب السياسية المصري.1المادة )( 2)

( 111/ثانياً( مف قانوف الاحزاب السياسية العراقي رقـ )2ىذه الييئة تُعد محكمة الموضوع استناداً لممادة ) (1)
مف ثلاثة قضاة غير متفرغيف لمنظر في الطعوف المحالة الييا مف مجمس  . والتي تتألؼ2031لسنة 

المفوضيف او المقدمة مف قبؿ المتضرريف مف قرارات المجمس مباشرة الى الييئة القضائية وذلؾ استناداً 
 المعدؿ. 2007لسنة  33/ثالثاً( مف قانوف المفوضية العميا المستقمة للانتخابات رقـ 1لممادة )
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)خمسمائة ألؼ . ويتـ استيفاء مبمغ (3)( يوـ تبدأ مف اليوـ التالي لمتبمغ بالقرار10العميا خلاؿ )
ويُعد الحزب قائماً مف تاريخ مصادقة , (2)دينار( كرسـ لمطعف الذي يُعد مف الأمور المستعجمة

ويرى , (1)المحكمة الاتحادية العميا عمى قرار محكمة الموضوع, وينشر القرار بالجريدة الرسمية
رة ومف الصعوبة الباحث اف اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا محددة في الدستور وىو كثي

 الجية التي يتـ الطعف اماموإضافة اختصاص آخر ليا. لذا يقترح اف يكوف القضاء الاداري ىو 
 عمى قرارات محكمة الموضوع.

 الدغهة انثاَي
 اَتهاء انشخصيح انماَىَيح نهحسب انسياسي

العاـ وُجدت الاحزاب  السياسية لكي تستمر طويلًا, فاف تأسس حزبٌ سياسي ما فأف الاصؿ 
, (1)لو ىو بقاءه لمدة طويمة, ولكف وبرغـ ذلؾ فأنو معرض لمفناء شأنو في ذلؾ شأف الشخص الطبيعي

فمدة بقاء الاحزاب السياسية لا ترتبط بعمر مؤسيسيا, ولكف بقاءىا ليذه الفترة الطويمة لا يمنع 
نياية ليا ما مف انتياء الشخصية القانونية لمحزب الساسي وذلؾ وفؽ عدة طرؽ. ولكف ىذه ال

يشابييا إذ ىنالؾ فرؽ بيف حؿ الحزب السياسي وبيف وقؼ نشاطو وبينو وبيف الاندماج مع 
و طرؽ انتياء الشخصية القانونية لمحزب السياسي بينو وبيف عدـ الاعتراؼ ابتداءاً, الاحزاب و 

قسيـ ىذا تختمؼ فمنيا ما يكوف بشكؿ اختياري ومنيا ما يكوف بشكؿ اجباري. ولأجؿ ذلؾ سيتـ ت
 المطمب الى فرعيف وكما يأتي:

 انتياء الشخصية القانونية لمحزب السياسي.ذاتية الفرع الاوؿ: 
 الفرع الثاني: طرؽ انتياء الشخصية القانونية لمحزب السياسي

 انفرع الاول
 راتيح اَتهاء انشخصيح انماَىَيح نهحسب انسياسي

عف غيره مف الحالات التي قد تتشابو يختمؼ انتياء الشخصية القانونية لمحزب السياسي 
ؿ الحزب السياسي يختمؼ عف حمعو في بعض الجوانب, ولكنيا تختمؼ عنو في جوانب اخرى, ف

لقانونية وقؼ النشاط المؤقت لمحزب وكذلؾ عف الاندماج وعف عدـ الاعتراؼ بالشخصية ا

                                           
 ( مف قانوف الأحزاب السياسية العراقي.31دة )الما( 3)

 ( مف قانوف الأحزاب السياسية العراقي.31المادة )( 2)

 ( مف قانوف الأحزاب السياسية العراقي.31المادة )( 1)

 . 101د. توفيؽ حسف فرج , مصدر سابؽ , ص ( 1)
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ف اجؿ معرفة ذاتية انتياء ذلؾ سيتناوؿ الباحث الجوانب الاتية م ولأجؿ, لمحزب السياسي ابتداءاً 
 الشخصية القانونية لمحزب السياسي بشكؿ دقيؽ:

 اولاً: ولف َشاط الحسب انسياسي:
اف وقؼ نشاط الحزب السياسي ىو مف الاجراءات التي مف الممكف اف تتخذ مف قبؿ 
الحزب السياسي نفسو او مف قبؿ السمطة العامة سواء كانت الادارة او القضاء, وتظير خطورتو 
اذا كاف اجراءاً ادارياً, اذ يكوف نافذاً بمجرد صدوره لحيف وقؼ تنفيذه مف المحكمة المختصة اذا 

ومف خلاؿ الاطلاع عمى التشريعات الخاصة بعمؿ الاحزاب السياسية , (3)روط ذلؾرت شفتوا
الشخصية  يقب  يُ تبيف لمباحث اف وقؼ النشاط يختمؼ عف حؿ الحزب في اف وقؼ النشاط 

 القانونية لمحزب السياسي قائمة ولكنيا مقيدة, فلا يستطيع الحزب التمتع بكافة الحقوؽ.
لـ يتناوؿ موضوع وقؼ  3117زاب السياسية الصادر عاـ وفي المانيا فاف قانوف الاح

نشاط الحزب السياسي اختياراً, انطلاقاً مف حرية الحزب السياسي في وقؼ نشاطو السياسي متى 
اف  بإمكانيااراد, فكوف الحزب السياسي جمعية مارست العمؿ السياسي يعني اف تمؾ الجمعية 

كوف اماـ شخصية قانونية لحزب السياسي نا لا تتوقؼ عف ممارسة النشاط السياسي, ولكف ىن
وفي كؿ الاحواؿ فأف التنظيـ السياسي يفقد صفة كونو حزب , جمعيةبؿ اماـ شخصية قانونية ل

سياسي وبالتالي يتوقؼ عف ممارسة النشاطات الحزبية, اذا لـ يقـ بالمشاركة خلاؿ ست سنوات 
الاتحادي او في انتخابات مجمس النواب بقوائـ مرشحيف خاصة بو في انتخابات مجمس النواب 

في كؿ ولاية المانية, وكذلؾ اذا كاف اغمب اعضائو او غالبية اعضاء المجنة التنفيذية مف 
 .(2)مانياالاجانب او اذا كاف مقر الحزب او مقر رئاستو يقع خارج ال

لى ( منو ا37في مصر فأف قانوف الاحزاب السياسية النافذ كاف قد اشار في المادة )
امكانية وقؼ نشاط الحزب السياسي مف قبؿ لجنة شؤوف الاحزاب, الا اف المشرع عاد وعدؿ 

 .(1)امكانية وقؼ نشاط الحزب السياسي ( دوف اف يشير الى37المادة )

                                           
  .171د. رجب حسف عبد الكريـ, مصدر سابؽ, ص (3)

  الاحزاب السياسية الالماني النافذ. ( مف قانوف2المادة ) (2)

عمى ) يجوز لرئيس لجنة شؤوف الاحزاب السياسية بعد موافقتيا  2033( قبؿ تعديميا عاـ 37نصت المادة ) (1)
( مف ىذا القانوف, الحكـ بحؿ 1العميا بتشكيميا المنصوص عميو في المادة ) الإداريةاف يطمب مف المحكمة 

د الجية التي تؤوؿ الييا, وذلؾ اذ ثبت مف تقرير المدعي العاـ الاشتراكي بعد الحزب وتصفيو اموالو وتحدي
اء عمى طمب لجنة شؤوف الاحزاب, تخمؼ او زواؿ أي شرط مف الشروط المنصوص نالتحقيؽ الذي يجريو ب

عجاؿ ويجوز لمجنة طبقاً لمقتضيات المصمحة القومية وفي حالة الاست  ( مف ىذا القانوف.1عمييا في المادة )
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في العراؽ فاف قانوف الاحزاب السياسية قد عالج موضوع وقؼ نشاط الحزب السياسي 
لنظامو الداخمي حؽ ايقاؼ  ب السياسي وفقاً وضوح وذلؾ مف خلاؿ منح الحز  ربشكؿ اكث

( اشير مف قبؿ 1كما اشار ايضا الى امكانية ايقاؼ نشاط الحزب الساسي لمدة ), (3)نشاطو
محكمة الموضوع بناءاً عمى طمب مسبب مف دائرة الاحزاب في حالة ثبوت تمقيو اموالًا مف 

, (2)سي في حاؿ تكرار ىذه المخالفةسياىذا القانوف ويحؿ الحزب ال لأحكاـجيات اجنبية خلافاً 
ويجوز , (1)( يوماً مف تاريخ تقديمو10خلاؿ )عمى اف تفصؿ محكمة الموضوع في الطمب المقدـ 

( يوماً مف تاريخ تبمغ 10الطعف بقرار محكمة الموضوع اماـ المحكمة الاتحادية العميا خلاؿ )
وكنتيجة , (1)الطعف مف الامور المستعجمةبت في الحزب السياسي بالقرار او اعتباره مبمغاً ويعد ال

كما اف تمؾ الاعانة المالية , (1)ؼ الاعانة المالية لمحزب السياسيلقرار محكمة الموضوع تتوق
وبذلؾ يتبيف لمباحث اف , (1)نشاط الحزب السياسي بشكؿ اختياريتتوقؼ ايضاً في حاؿ توقؼ 

الحزب السياسي , اذ اف الاخير وقؼ نشاط الحزب السياسي ىو اجراء اخؼ وطأة مف حؿ 
يؤدي الى انتياء الشخصية القانونية لمحزب السياسي بعكس وقؼ النشاط الحزبي الذي يبقييا 

 مقيدة .
 اً: ءثاَياً: عذو الاعتراف تالحسب انسياسي اتتذا

تحتاج كؿ جماعة تروـ الدخوؿ في التعددية السياسية والمشاركة في الحياة السياسية الى 
سيا وافضؿ السبؿ لتنظيـ الجماعات سياسياً ىو الحزب السياسي, وبما اف التعددية تنظيـ نف

عمييا, اذف لابد مف  التأثيرالسياسية تدور حوؿ الوصوؿ الى السمطة او المشاركة فييا او 
ؿ مضمونيا واشكاليا والغايات التي جاءت مف اجميا, واف افضؿ السبؿ لمتعبير عف صيتأ

                                                                                                                         
اف تأمر مؤقتاً بوقؼ نشاط الحزب او احد قياداتو او أي قرار او تصرؼ مخالؼ اتخذه, وذلؾ في الحالة 
المبينة في الفقرة الاولى مف ىذه المادة او كاف مترتباً عمى ىذه المخالفة او في حالة ما اذا اثبت لدى المجنة 

ريو خروج الحزب او احد قياداتو او اعضائو عمى بناء عمى تقرير مف المدعي العاـ الاشتراكي بعد تحقيؽ يج
  .(( مف ىذا القانوف1المبادئ المنصوص عمييا في المادة )

  /اولًا( مف قانوف الاحزاب السياسية العراقي النافذ.13المادة ) (3)

 /ثالثاً( مف قانوف الاحزاب السياسية العراقي النافذ.12المادة )(2)

   الاحزاب السياسية العراقي النافذ. /رابعا( مف قانوف12المادة )(1)

   ( مف قانوف الاحزاب السياسية العراقي النافذ.11المادة )(1)

   /ثانياً( مف قانوف الاحزاب السياسية العراقي النافذ.11المادة )(1)

   /ثالثاً( مف قانوف الاحزاب السياسية العراقي النافذ.11المادة )(1)
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الا اف ليس كؿ الجماعات يعترؼ ليا القانوف , (3)ىو الاعتراؼ بوجودىافي نظاـ ما  التعددية
بالشخصية القانونية التي تؤىميا باف تتحوؿ مف جماعة الى حزب سياسي معترؼ بو لو حقوؽ 
وعميو واجبات, وىذا يعني اف انتياء الشخصية القانونية لمحزب السياسي تختمؼ عف عدـ 

حيث اف انتياء الشخصية القانونية يفترض وجودىا اولًا ومف ثـ الاعتراؼ بالجماعة ابتداءاً, مف 
 لـالتنظيـ الشخصية القانونية, اما عدـ الاعتراؼ فاف الشخصية القانونية  يفقديطرأ طارئ ما 

الجماعة غير المعترؼ بيا لـ ترتكب  واف توجد ابتداءاً, فوجودىا مرتبط بالاعتراؼ بيا اولًا.
 .لا اكثر مشخصية القانونية بؿ انيا لـ يتوافر فييا شروط التأسيسمخالفة استوجبت فقدانيا ل
 ثانثاً: الاَذياج:

يحؽ لمحزب السياسي اف يندمج مع غيره مف الاحزاب السياسية ليكوف حزباً جديداً. 
وسواء نص القانوف عمى ذلؾ اـ لـ ينص فأف ىذا الحؽ يبقى ومف الممكف اف يتمتع بو الحزب 

ذا الحؽ يختمؼ عف الحؿ, مف حيث كوف الاندماج يؤدي الى تخمي في أي وقت, الا اف ى
لصالح شخصية قانونية جديد.  ,الاحزاب المندمجة عف الشخصية القانونية لكؿ حزب سياسي

فينا نكوف اماـ شخصية قانونية واحدة تمثؿ الاحزاب السياسية المندمجة والمنصيرة تحت 
 اجبات انطلاقاً مف الشخصية القانونية الجديدة.المسمى الجديد, فيي تمارس حقوقيا وعمييا و 

اما الحؿ فأف الشخصية القانونية لمحزب السياسي تنتيي ولا يبقى لمحزب السياسي أي 
 حقوؽ ولا يتحمؿ أي التزامات وذلؾ لفقداف شخصية القانونية تبعاً لمحؿ.

الاحزاب, الا اف ولـ يشير المشرع الالماني الى اندماج الحزب السياسي مع غيره مف 
و الداخمي قواعد واجراءات تتعمؽ بالاندماج مالمشرع المصري الزـ الحزب اف يتضمف نظا

اىتـ باندماج الاحزاب مف خلاؿ منح الحزب اما المشرع العراقي فأنو  ,(2)الاختياري لمحزب
 ويتـ اتباع ,السياسي الحؽ في الاندماج مع أي حزب سياسي اخر لتشكيؿ حزب سياسي جديد

 .(1)قانوف الاحزاب السياسية النافذ لأحكاـاجراءات التسجيؿ وفقاً 
 
 
 

                                           
ة الحزبية في العراؽ, العيوب والمزايا, بحث منشور عمى شبكة الانترنيت, متاح د. خالد حسف جمعة, التعددي (3)

 . 2/2/2031تأريخ الزيارة   .WWW.sijroline.orgعمى الموقع 

 /سابعاً( مف قانوف الاحزاب السياسية المصري النافذ.  1المادة )(2)

   ( مف قانوف الاحزاب السياسية العراقي النافذ.10المادة )(1)
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 انفرع انثاَي
 عرق اَتهاء انشخصيح انماَىَيح نهحسب انسياسي

تختمؼ طرؽ انتياء الشخصية القانونية لمحزب السياسي باختلاؼ الجية التي اصدرت 
الحزب السياسي انفسيـ ىـ مف  قرار انتياء تمؾ الشخصية فيعد الانتياء اختياراً اف كاف اعضاء

 القرار, ويعد الانتياء اجبارياً اف كاف مف اصدار القرار الادارة او القضاء.  وااصدر 
 ذلؾ سيتـ بحث كلا الطريقيف وكما يأتي: ولأجؿ

 اولاً: اَتهاء انشخصيح انماَىَيح الاختياري: 
ة اعضاء الحزب وكما مر سابقا فأف الانتياء الاختياري يكوف اذ تـ بناء عمى رغب

ص عمييا في النظاـ الداخمي السياسي, مع التقيد بالقواعد والاجراءات الخاصة بالحؿ المنصو 
حؿ الحزب  اف  اذ ,التزاـ اعضاء الحزب السياسي بالنظاـ الداخمي امر لا مفر منوو , (3)لمحزب

وبالتالي انياء شخصيتو القانونية يخضع لمقواعد والاجراءات التي تضمنيا النظاـ الداخمي 
لمحزب, فيذا النظاـ الاساسي الذي وضعو المؤسسوف ووافقت عميو الجمعية العامة لمحزب ىو 

ث عف و اغفالو بالبحدستور الحزب وىو المرجع الاوؿ في ىذا الشأف ولا يجوز بالتالي اىداره ا
 .(2)حموؿ في غيره

 وفي الواًيا فاى الوشرع الالواًي لن يخرج عي ذلك، اذ اى الاصل هى حرية تكىيي وحل
وقد الزـ المشرع الالماني  (1)الاحزاب رضاءاً طبقاً لمنظاـ الاساسي الداخمي لمحزب السياسي.

ب او احد فروعو ىيئة رئاسة الحزب السياسي باطلاع مدير الانتخابات الاتحادية عمى حؿ الحز 
 .(1)الرئيسية في الولايات

 في هصر فأى الوشرع الزم الحزب السياسي اى يتضوي قىاعد واجراءات تتعلق بالحل
وقد اكد القضاء المصري , (1)جية التي تؤوؿ الييا ىذه الامواؿالاختياري لمحزب وتنظيـ اموالو وال

ا يتعمؽ بتصريؼ شؤونو الداخمية ىو سيد قراره فيم هعمى ذلؾ مف خلاؿ بيانو اف الحزب وحد
ومنيا تقرير حؿ الحزب فيو امر داخمي لا يدخؿ في اختصاص لجنة شؤوف الاحزاب السياسية, 

                                           
  .111د. ابراىيـ عبد العزيز شيحى, مصدر سابؽ, ص (3)

  .131د. رجب حسف عبد الكريـ, مصدر سابؽ, ص (2)
(3)

 Kioussp anayois: La place du Communsime dans les. Constitutions liberals memoire – facaltede 

droitde paris, 1973, p40. 

 .131, صاورده د.رجب حسف عبد الكريـ, المصدر السابؽ
 .3117( مف قانوف الاحزاب السياسية الالماني الصادر عاـ 1/1/1المادة ) (1)

   /سابعاً( مف قانوف الاحزاب السياسية المصري النافذ.1المادة )  (1)
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طبيعياً كاف )ونظراً لاف الحزب السياسي منظمة جماىرية تقوـ عمى اساس ديمقراطي ومف ثـ فقد 
اء ووفقاً ما يراه اكفؿ بتأميف اف تترؾ لو شؤونو ونظمو الداخمية بتصرؼ فييا ويصرفيا كيفما يش

قد اكتفى المشرع فمسيرتو عمى طريؽ النضاؿ السياسي وادنى الى مبموغ مبادئو واىدافو, ليذا 
/سابعاً( بمجرد ايراد بياف برؤوس الموضوعات التي يجب اف يحتوييا 1فيما نصت عميو المادة )

 .(3)نظاـ...(النظاـ الداخمي, تاركاً لو الحرية الكاممة في تضميف ذلؾ ال
القانونية  في العراق فأى الوشرع قد اعترف للحزب السياسي بحقه في اًهاء الشخصية

وتتوقؼ الاعانة المالية لاي حزب كما لمحزب وذلؾ مف خلاؿ حؿ الحزب السياسي اختيارياً, 
  .(2)بحؿ نفسو اختيارياً و سياسي في حالة قيام

 خثاري:لاثاَياً: اَتهاء انشخصيح انماَىَيح ا
ينتيي الشخصية القانونية اجبارياً في حاؿ تـ حؿ الحزب السياسي مف قبؿ الادارة او 
القضاء او بحكـ القانوف ولـ تعد الدوؿ تمنح الادارة سمطة حؿ الحزب السياسي وذلؾ بسبب 
خطورة ىذه سمطة, ولذا سيتـ التركيز عمى انتياء الشخصية القانونية مف قبؿ القضاء وبحكـ 

 ف.القانو 
 اَتهاء انشخصيح انماَىَيح بحكى لضائي: -1

انتياء الشخصية القانونية عف طريؽ القضاء ىي الطريقة الاكثر شيوعاً حيث دأػبت 
التشريعات المنظمة لعمؿ الاحزاب السياسية عمى ادراج تمؾ الطريقة مف خلاؿ منح القضاء 

 سمطة حؿ الحزب السياسي.
اكد عمى اف: ) تكوف الاحزاب التي تسعى مف وفي المانيا فأف المشرع الدستوري قد 

خلاؿ اىدافيا او مف خلاؿ تصرفات المنتميف ليا, الى الاخلاؿ بالنظاـ الاساسي الديمقراطي 
الحر او الغائو او الاضرار بكياف جميورية المانيا الاتحادية مخالفة لمدستور وتكوف المحكمة 

وبذلؾ , (1)بالحكـ في مسالة عدـ الدستورية( الدستورية الاتحادية ىي الجية القضائية المختصة
فأف المحكمة الدستورية الاتحادية ىي مف تفصؿ في )دستورية الحزب السياسي( مف عدمو. واف 

لاؿ بالنظاـ الاساسي خالحزب السياسي المعرض لمحؿ ىو الحزب الذي يسعى الى الا

                                           
اورده د. رجب  21/30/3111قد  11لسنة  331حكـ محكمة القضاء الاداري في الدوى في الدعوى رقـ  (3)

  .121حسف عبد الكريـ, مصدر سابؽ, ص

    /رابعاً( مف قانوف الاحزاب السياسية العراقي النافذ.11المادة )(2)

    .3111در عاـ ( مف القانوف الاساسي لجميورية المانيا الاتحادية الصا23/2المادة )(1)
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المشرع  اقره وىذا ما, المانيا الاتحاديةورية الديمقراطي الحر او الغائو, او الاضرار بكياف جمي
في الالماني حيف نص عمى اختصاصات المحكمة الدستورية الاتحادية اذ منحيا سمطة النظر 

ويتـ ذلؾ بناءاً عمى طمب مف البوندستاغ او مجمس نواب , (3)عدـ دستورية الاحزاب السياسية
الولايات ضد الاحزاب السياسي التي الولايات او الحكومة كما يجوز اف تقدـ الطمب حكومة احد 

مستقلًا مف احد  فرعويجوز لممحكمة اف تعمف اف , (2)تصر نطاقيا التنظيمي عمى اراضييايق
بعدـ الدستورية , ويجب اف يقترف حؿ الحزب بحظر الاحزاب السياسية ىو مف شممو الحكـ 

ياسي او فرعو المستقؿ انشاء منظمات بديمة لو, وليا ايضاً اف تعمف اف ممتمكات الحزب الس
خيرية تعود بالنفع  لأغراضالذي تـ حمو تمت مصادرتيا لصالح الاتحاد او الولايات لاستخداميا 

واذ صدر حكـ بعدـ دستورية أي حزب سياسي او أي فرع تابع لو, فعمى المصالح , (1)العاـ
والاحكاـ الاضافية  الحكـ الحكومية المختصة اف تتخذ كؿ الاجراءات القانونية اللازمة لتنفيذ

واذا تعدى تنظيـ الحزب السياسي اكثر مف ولاية فعمى وزير الداخمية الاتحادية اف , (1)الاخرى
واف الاعتراض عمى اجراءات التنفيذ والطعف فيو لا , (1)تعميمات لمتنفيذ الموحد بإصداريقوـ 

 بأىميةوتتمتع تمؾ القضية يؤجؿ تنفيذه, الا اذا كانت ىنالؾ قضية تنظر فييا المحكمة الادارية 
رية الاتحادية عند اساسية بالنسبة لتنفيذ الحكـ, وفي كؿ الاحواؿ يجب استشارة المحكمة الدستو 

 .(1)تأجيؿ التنفيذ
في مصر فأف المشرع قد منح الدائرة الاولى بالمحكمة الادارية العميا سمطة حؿ الحزب و 

اب السياسية بعد موافقة المجنة, يروـ فيو السياسي وذلؾ بعد تقديـ طمب مف رئيس لجنة الاحز 
حؿ احد الاحزاب السياسية وتصفيو اموالو وتحديد الجية التي تؤوؿ الييا تمؾ الامواؿ, وتقضي 
المحكمة بالحؿ اذا ثبت مف تقرير النائب العاـ بعد تحقيؽ يجريو تخمؼ او زواؿ أي شرط مف 

حزاب السياسية والمتعمقة بشروط ( مف قانوف الا1الشروط المنصوص عمييا في المادة )
الى رئيس  لإعلانو( اياـ التالية 1التأسيس, وعمى المحكمة تحديد جمسة لنظر ىذا الطمب خلاؿ )

                                           
, 2037. والمعدؿ عاـ 3111( مف قانوف المحكمة الدستورية الاتحادية الالمانية الصادر عاـ 31/2المادة )(3)

 .3171منشور في الجريدة الرسمية في الصفحة 
 ( مف قانوف المحكمة الدستورية الاتحادية الالمانية النافذ.11المادة )(2)

 المحكمة الدستورية الاتحادية الالمانية النافذ.( مف قانوف 11المادة )(1)

  ( مف قانوف المحكمة الدستورية الاتحادية الالمانية النافذ.12/3المادة )(1)

  ( مف قانوف المحكمة الدستورية الاتحادية الالمانية النافذ.12/2المادة )(1)

 النافذ. ( مف قانوف المحكمة الدستورية الاتحادية الالمانية 12/1المادة )(1)
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 ( يوماً عمى الاكثر مف تاريخ10الحزب بمقره الرئيسي وتفصؿ المحكمة في الطمب خلاؿ)
كاف غير مشروع او معادياً لنظاـ المجتمع او  اكما لممحكمة الحكـ بحؿ أي تنظيـ اذ, (3)الجمسة

ذا طابع عسكري او شبو عسكري او اخذ طابع التدريبات العنيفة التي تيدؼ الى الاعداد القتالي 
 . (2)لتنظيـ مع دولة اجنبية او معاديةاو اذا ثبت تخابر ىذا ا

وجب قانوف اما في العراؽ فأف المشرع منح الييئة القضائية للانتخابات والمشكمة بم
المعدؿ سمطة حؿ الاحزاب السياسية  2007لسنة  33المفوضية العميا المستقمة للانتخابات رقـ 

 في عدة حالات والتي تتمثؿ في:
( مف 1و ) (7فقداف شرط مف شروط التأسيس المنصوص عمييا في المادتيف ) - أ

 .2001( لسنة 11قانوف الاحزاب السياسية رقـ )
 ؼ الدستور.قياـ الحزب باي نشاط يخال - ب
 قياـ الحزب بنشاط ذا طابع عسكري او شبو عسكري. - ت
 استخداـ الجذب لمعنؼ في ممارسة نشاطو السياسي - ث
امتلاؾ او حيازة او خزف الاسمحة الحربية او النارية او المواد القابمة للانفجار او  - ج

 المفرقعة في مقره الرئيسي او احد مقار فروعو او أي محؿ اخر خلافاً لمقانوف.
 .(1)ارضييا, او سيادتيا او استقلاليامو بأي نشاط ييدد امف الدولة, او وحدة قيا - ح

كما يحؿ الحزب السياسي ايضاً اذا ثبت تمقيو اموالًا مف جيات اجنبية خلافاً لمقانوف وتـ 
وتفصؿ محكمة الموضوع في , (1)ثانية( اشير, وكرر ىذه المخالفة مرة 1ايقاؼ نشاطو لمدة )
 لمطعف اماـ المحكمة ( يوماً مف تاريخ تقديمو ويكوف قرار المحكمة قابلاً 10) الطمب المقدـ خلاؿ

كما تحؿ المحكمة أي حزب غير مرخص يحمؿ فكراً تكفيرياً او ارىابياً او تطييراً , (1)الاتحادية
ولـ تحكـ المحكمة الى الاف بحؿ أي حزب , (1)طائفياً او عرقياً يحرض او يروج لو او يبرر لو

 تنادا لقانوف الاحزاب السياسية النافذ.سياسي اس
 

                                           
     ( مف قانوف الاحزاب السياسية المصري النافذ.37المادة )(3)

      ( مف قانوف الاحزاب السياسية المصري النافذ.22المادة )(2)

   /اولا( مف قانوف الاحزاب السياسية العراقي النافذ.12المادة )(1)

    النافذ./ثالثاً( مف قانوف الاحزاب السياسية العراقي 12المادة )(1)

    /رابعاً( مف قانوف الاحزاب السياسية العراقي النافذ.12المادة )(1)

    /ثالثاً( مف قانوف الاحزاب السياسية العراقي النافذ.11المادة )(1)
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 اَتهاء انشخصيح انماَىَيح بحكى انماَىٌ: -2

اصدرت بعض الدوؿ تشريعات تـ بموجبيا حؿ بعض الاحزاب السياسية التي كانت 
قائمة بالفعؿ ويبدو لمباحث اف الدوؿ تتخذ ىذا الاجراء بعد انتقاؿ سمطة الحكـ مف فكر سياسي 

ولـ يصدر المشرع الالماني مثؿ ىذه التشريعات الا اف المشرع المصري . مغايرالى فكر سياسي 
والذي تـ  3112اصدر تشريعاً قضى بموجبو بحؿ جميع الاحزاب السياسية القائمة وذلؾ عاـ 

 الغاءه فيما بعد.
اما المشرع العراقي فأنو اصدر قانوف حظر حزب البعث والكيانات والاحزاب والانشطة 

والذي تـ بناءاً عميو حظر حزب , (3)2031( لسنة 12ة والتكفيرية رقـ )يالعنصرية والارىاب
ومنحيا صلاحيات  ,(2)ة ميمة متابعة تنفيذ ىذا القانوفالبعث, والذي كمؼ دائرة الاحزاب السياسي

 .(1)ورظوفرض عقوبات بحؽ كؿ مف ينتمي الى ىذا الحزب المح, (1)مياميا لإتماـ
 الخاتمح

في كؿ مف المانيا وطرؽ انيائيا  بالشخصية القانونية للأحزاب السياسيةالاعتراؼ بحث  بعد
 ومصر والعراؽ توصؿ الباحث الى الآتي:

 اولا: انُتائح:
اف المشرع العراقي قد حدد عدد مف الأشخاص المعنوية سواء ما كاف منيا مف أشخاص  -3

 .السياسية مف ضمنياالقانوف العاـ أو مف أشخاص القانوف الخاص إلا انو لـ يورد الأحزاب 
اف المشرع العراقي جعؿ منح الحزب الشخصية القانونية حؽ مف حقوؽ الحزب وادرجيا في  -2

الفصؿ الخاص بالحقوؽ و الواجبات في حيف اف منح الشخصية القانونية ىو اخر اجراءات 
 تسجيؿ الحزب .

                                           
 منشور في الوقائع العراقية بالعدد  (3)

العنصرية والارىابية والتكفيرية /اولًا( مف قانوف حظر حزب البعث والكيانات والاحزاب و الانشطة 7المادة ) (2)
  .2031( لسنة 12رقـ )

خامساً( مف قانوف حظر حزب البعث والكيانات والاحزاب و الانشطة العنصرية  رابعاً, ثالثاً, /ثانياً,7المادة )(1)
   .2031( لسنة 12والارىابية والتكفيرية رقـ )

حزاب و الانشطة العنصرية والارىابية والتكفيرية ( مف قانوف حظر حزب البعث والكيانات والا31-1المواد )(1)
 .2031( لسنة 12رقـ )
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حزب اف الحزب السياسي لو اىمية وجوب محددة وحدوده, فيي تتناسب مع طبيعة ال -1
السياسي, اضافة كونيا محكومة بالغرض الذي تأسس مف اجمو الحزب السياسي, كما اف 

 الحزب السياسي لا يمتمؾ اىمية اداء بيد اف تمؾ الاىمية تمارس مف خلاؿ ممثميف عنو.
يمتمؾ الحزب السياسي شخصية قانونية وفقاً لمقانوف, وانو مف اشخاص القانوف الخاص  -1

اموالو خاصة, رغـ اف تمؾ الامواؿ لا يمكف التصرؼ بيا مف قبؿ وليس العاـ, فقرارتو و 
القائميف عمى الحزب السياسي الا وفقاً لما ىو مرسوـ ليا ,فضلًا عف كوف العامميف في 

 الحزب السياسي ليسوا موظفيف عموميف.
في  في اختيار نظاـ الترخيص كاف موفقاً اف  المشرع العراقي في الوقت الحالي عمى الأقؿ  -1

وذلؾ لأف العراؽ يمر بمرحمة انتقالية حرجة, واف نظاـ الإعلاف  أسيس الاحزاب لسياسية,ت
يحتاج إلى الوعي والثقافة السياسية التي تؤىؿ الافراد التمتع بحؽ تكويف أحزاب سياسية عمى 

 أساس عقلاني بعيداً عف الفوضى والعشوائية.
النافذ موفقاً عندما اشترط بألا يكوف مف لـ يكف المشرع العراقي في قانوف الاحزاب السياسية  -1

بيف المؤسسيف او قيادات الحزب او الاعضاء مف ثبت بحكـ بات قيامو بالدعوى او 
المشاركة لمترويج بانو طريقة مف طرؽ العلانية لأفكار تتعارض مع احكاـ الدستور, اذ اف 

ؿ بالنظاـ العاـ, فيذا احكاـ الدستور كثيرة وبإمكاف اعضاء الحزب معارضتيا مع عدـ الاخلا
 الشرط قد يمنع المؤسسيف مف المطالبة بتعديؿ الدستور.

اف المشرع العراقي في قانوف الاحزاب السياسية النافذ لـ يكف موفقاً في جعؿ المحكمة  -7
الاتحادية العميا ىي الجية التي يجوز الطعف اماميا في قرارات محكمة الموضوع وذلؾ لاف 

 محددة بالدستور.اختصاصات تمؾ المحكمة 
اف المشرع الدستوري الالماني كاف اكثر توفيقاً مف المشرع العراقي, عندما شمؿ الاشخاص  -1

 الطبيعية والمعنوية بالتمتع الحقوؽ الاساسية الواردة في الدستور.
اف وقؼ نشاط الحزب السياسي ىو اجراء اخؼ وطأة مف حؿ الحزب السياسي , اذ اف  -1

الشخصية القانونية لمحزب السياسي بعكس وقؼ النشاط الحزبي الاخير يؤدي الى انتياء 
 الذي يبقييا مقيدة .
 ثاَياً: الدمترحاخ:

مف خلاؿ المقارنة بيف ما ورد في نصوص الدساتير المقارنة و القوانيف المنظمة لعمؿ    
 11الاحزاب السياسية او المتعمقة بيا مع الدستور العراقي وقانوف الاحزاب السياسية رقـ 

 او القوانيف المتعمقة بالأحزاب , يقترح الباحث الاتية : 2031لسنة 
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لتشمؿ الحقوؽ الاساسية  2001اضافة نص دستوري الى دستور العراؽ النافذ والصادر عاـ  -3
 الواردة في الدستور الشخص الطبيعي والمعنوي :

هوي لن َزد فُها ) َخوخع الشخص الوعٌىٌ بجوُع الحقىق الىاردة فٍ هذا الذسخىر و غُزها 

 ًص , علً الا حخعارض هع الغزض الذٌ اًشأ لأجله الشخص الوعٌىٌ و كذلك طبُعخه (

( مف القانوف المدني 17ادراج الاحزاب السياسية ضمف الاشخاص المعنوية الواردة بالمادة ) -2
 العراقي.

ونية لمحزب ( مف قانوف الاحزاب السياسية والمتعمقة بمنح الشخصية القان31نقؿ نص المادة ) -1
السياسي مف الفصؿ الخامس و المعنوف بػ )الحقوؽ و الواجبات( الى الفصؿ الرابع و 

( , فيي ليست مف الحقوؽ 31المعنوف بػ )إجراءات التسجيؿ ( لتكوف الفقرة ثالثاً مف المادة )
 بقدر كونيا نتيجة لاكتماؿ اجراءات التسجيؿ بشكؿ صحيح .

حزاب السياسية ليتسنى لمؤسسي الحزب و اعضاءه ( مف قانوف الا1/1تعديؿ المادة ) -1
 المطالبة بتعديؿ الدستور بما لا يتعارض مع النظاـ العاـ , ولتصبح عمى الشكؿ التالي :

) اى لا َكىى هي بُي الوؤسسُي الحزب او قُاداحه او اعضائه هي ثبج بحكن باث قُاهه 

ت لأفكار حخعارض هع الخذاول بالذعىي او الوشاركت للخزوَج باٌ طزَقت هي طزق العلاًُ

 السلوٍ للسلطت او الوبادئ الذَوقزاطُت او الٌظام الجوهىرٌ(.

 

 الدصادر
 اولاً: انكتة انماَىَيح:

راغب جبريؿ خميس راغب, الصراع بيف حرية الفرد وسمطة الدولة, المكتب الجامعي  -3
 .2001الحديث, القاىرة, 

 .2002دراسة مقارنة, دار النيضة العربية, القاىرة, -الاجتماعافكار عبد الرزاؽ السميع, حرية  -2
 شمس الديف الوكيؿ, مبادئ القانوف, دوف ذكر مطبعة أو سنة طبع. -1

 .3111عبد المنعـ فرج الصده, أصوؿ القانوف, شركة مكتبة ومطبعة مصطفى البابي الحمبي,  -1
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Abstract 

Today, the legal state has become an urgent need for political parties to 

practice their activities, as through these partisan activities individuals can 

express their political tendencies and intellectual tendencies, and without 

partisan action, society becomes an expression of one color, which is the 

color of the ruler, so states usually give the political party a legal 

personality legal personality, which enables him to enjoy rights and assume 

duties, not to mention that this legal personality granted to a political 

party, like the legal personality granted to a natural person, has a 

beginning and an end. The legislator, whether in Iraq or other countries, 

was concerned with that recognition because of its special importance to 

political groups, and the legal personality of the political party does not 

remain for the duration of time enjoyed by the political party, but there are 

cases that lead to its end were precisely defined by the legislator. 
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