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Abstract: The work in managing the affairs of the state is divided 

between the authorities created by the constitution. One authority 

over the other, but in many cases there is a preponderance of the 

legislative authority against the executive authority, and there are 

many reasons that lead to the weighting of its balance, such as 

legal and political reasons, as well as the strengthening of the 

legislative authority in the face of the government 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
© 2023 TUJR, College of Right, Tikrit University 

mailto:tujr@tu.edu.iq
mailto:wd88ea@uoanbar.edu.iq


58 

 

     121-84( 0203( )1) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

 

 عياش عبد أ.د. عامر 

 كلية الحقوق، جامعة تكريت، صلاح الدين، العراق

.iqtujr@tu.edu 
 

  وديع دخيل ابراهيمالباحث 

 كلية الحقوق، جامعة تكريت، صلاح الدين، العراق

wd88ea@uoanbar.edu.iq  

 

 

ان العمل في ادارة شؤون الدولة مقسم بين السلطات التي اوجدها الدستور, فكل   : الخلاصة
فالسلطة التشريعية تمارس تشريع القوانين والسلطة التنفيذية سلطة تختص في مجال معين , 

تنفذها وتدير شؤون الدولة الادارية ايضا , في حين ان السلطة القضائية تتولى تطبيق القانون , 
دون ان يكون هناك تعد او تجاوز من سلطة على الاخرى , لكن في كثير من الاحيان يكون 

العديد من الاسباب التي  ة ضد السلطة التنفيذية ,و توجدهناك رجحان لكفة السلطة التشريعي
كذلك تقوية السلطة التشريعية في  و الأسباب القانونية و السياسية،, ك تهاأدت الى ترجيح كف

 .مواجهة الحكومة
 
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2022 / يسانن / 10 : الاستلام  -
 2022 / زيرانح / 7 : القبول  -
 2022/ آذار  /1 : النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .الرقابة   -
 .البرلمان  -
 .الحكومة  -
 .الراي العام  -
 .السلطة التشريعية  -

 : المقدمة 
اشر فانها تكون الممثلة له تجاه سلطات ان السلطة التشريعية بحكم اختيارها من الشعب بشكل مب 

الدولة الاخرى , وبنفس الوقت ستكون لها الهيمنة عليها مما يمنحها على وجه التحديد رجحان كبير علىى 
السلطة التنفيذية خصوصا عند مساهمة السلطة التشىريعية فىي تكىوين السىلطة التنفيذيىة مىن حيىب انتخىاب 

ارسىىىة اعمالهىىىا , وبالتىىالي فىىىان هىىىذا الرجحىىىان يىىى تي مىىىن النصىىىو  رئىىيس الدولىىىة ومىىىنح الثقىىىة للحكومىىىة لمم
الدستورية والقانونية في الدولة التي تنظم عملية تشكيل هذه السلطات وممارسة اختصاصاتها , الى جانب 

 الاسباب السياسية التي تؤدي لنفس هذه النتيجة مما يؤثر بشكل او بآخر على الاعمال الحكومية.
تتجلىى اهميىة البحىب فىي ان رجحىان كفىة السىلطة التشىريعية علىى السىلطة التنفيذيىة  : اولا : اهمية البحث 

يكىىون فىىي كثيىىر مىىن الاحيىىان بسىىبب النصىىو  الدسىىتورية والقانونيىىة التىىي تمىىنح العلويىىة لهىىذه السىىلطة ضىىد 
 السلطة التنفيذية مما يجعل سلطات الدولة في حالة تسلسل هرمي في قمته تتربع السلطة التشريعية.
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تبرز مشكلة البحب في مىدى تىوفر الاسىباب الكا يىة لضىمان رجحىان كفىة السىلطة  انيا : مشكلة البح  :ث
التشريعية على السلطة التنفيذيىة   وهىل يىؤثر هىذا الرجحىان علىى اعمىال الحكومىة   وكيىس يمكىن للسىلطة 

 التنفيذية ان تحافظ على استقلالها امام هذا الرجحان  
 نعتمد على المنهج التحليلي الاستنتاجي في دراسة هذا الموضوع .    س ثالثا : منهجية البح  :
سنقسىىم هىىذا البحىىب الىىى مقدمىىة و مطلبىىين وخاتمىىة ، المطلىىب الاول سىىنتناول  يىىه  رابعثثا : ةطثثة البحثث  :

اسباب ترجيح كفة السىلطة التشىريعية علىى التنفيذيىة، وفىي المطلىب الثىاني سىنبين تقويىة السىلطة التشىريعية 
 ة الحكومة  ونختم البحب ببعض الاستنتاجات  والمقترحات وعلى النحو الآتي:في مواجه

 المطلب الاول
 اسباب ترجيح كفة السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية

ظهرت عدة اسباب ادت الى ترجيح كفة السلطة التشىريعية علىى التنفيذيىة، فهنىاك اسىباب قانونيىة،  
لسىىىلطة علىىىى السىىىلطة التنفيذيىىىة، لىىىذلك سنقسىىىم هىىىذا المطلىىىب الىىىى وكىىىذلك سياسىىىية ادت الىىىى رجحىىىان هىىىذه ا

فىىرعين، سىىنتناول فىىي الفىىرع الاول الاسىىباب القانونيىىة، وفىىي الفىىرع الثىىاني سىىنبين الاسىىباب السياسىىية وعلىىى 
 -النحو الآتي:
 الاسباب القانونية/  الفرع الاول

نية  ادت الىى رجحىان كفىة ان المقصود بالأسباب القانونية هي ما ورد من نصو  دستورية وقانو  
السلطة التشريعية، فهذه النصىو  تحىدد الآليىة التىي مىن خلالهىا يىتم تشىكيل السىلطة التشىريعية، و يمنتهىا 
علىىى السىىلطة التنفيذيىىة، وبىىذلك فىىان النصىىو  القانونيىىة التىىي تحىىدد هىىذه الآليىىة، تىىؤدي بىىنفس الوقىىت الىىى 

تيار السلطة التشريعية، و يمنىة البرلمىان علىى السىلطة  يمنة هذه السلطة التنفيذية، لذا سوف نبين آلية اخ
 -التنفيذية ك هم الاسباب القانونية التي تؤدي الى رجحان كفة السلطة التشريعية وعلى النحو الآتي:

تتمحىىور الآليىة التىىي يىىتم مىن خلالهىىا اختيىار السىىلطة التشىىريعية  -آليثة اةتيثثار السثثلطة التشثثريعية: -اولًا:
تعيين، والانتخاب، وكذلك الجمع بين التعيين والانتخاب وهي الطريقة المختلطة، وكىل بثلاثة طرق وهي ال

من هذه الطرق قد تؤدي الى رجحان كفة السلطة التشريعية وقد لا تؤدي الى هذا الامر، ولكي نصل الى 
  -هذه النتيجة لا بد من توضيح هذه الطرق بشكل مفصل وعلى النحو الآتي:

الطريقة يتم اختيار السلطة التشريعية سواء كانت تتكون مىن مجلسىين ام مىن  بموجب هذه -التعيين: -1
مجلىىس واحىىد مىىن خىىلال التعيىىين، وهىىذا التعيىىين يىىتم عىىادةل مىىن قبىىل رئىىيس الدولىىة سىىواء كىىان ملكىىال او 
رئىيس جمهوريىة، اذ يتىولى بنفسىه تعيىين الاعضىاء واختيىىارهم حسىب مىا تقتضىي بىه الانظمىة القانونيىىة 
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ان تعيين الاعضاء من قبل رئيس الدولة سوف يبعد نظىام الدولىة عىن الديمقراطيىة ممىا  (.1)في الدولة
يىىؤدي الىىى عىىدم قىىدرتهم علىىى مخالفىىة توجهىىات رئىىيس الدولىىة، وكىىذلك مىىن اجىىل ضىىمان تعييىىنهم فىىي 
المستقبل لمرة اخرى، وبالتالي لا يكىون هنىاك نظىام نيىابي فىي هىذه الحالىة، لان هىذا النظىام يسىتوجب 

 .(2)ون اعضاء السلطة التشريعية قد تم اختيارهم من قبل الشعب كلهم أو معظمهممعه ان يك
تعد طريقة الانتخاب من اكثر الطرق شيوعال في اختيىار السىلطة التشىريعية بمجلسىيها،  -الانتخاب: -2

اذ يىىتم تنظىىيم الانتخابىىات الخاصىىة بالسىىلطة التشىىريعية، مىىن خىىلال قىىانون يىىنظم كافىىة المسىىائل التىىىي 
لعمليىىة الانتخابيىىة، مىىن حيىىب شىىروو الانتخىىاب والترشىىيح والتصىىويت وكىىل مىىا يتعلىىق بىىادارة تتعلىىق با

الانتخابات بشكل حيادي ومستقل، فالمواطن الذي تتوافر  يه الشروو القانونية من حيىب الجنسىية او 
 العمىر او الاهليىىة او هيرهىىا مىىن الشىىروو يحىىق لىىه الترشىىيح لعضىىوية السىىلطة  التشىىريعية ويىىتم اختيىىاره
من قبل الشعب على درجة واحدة او اكثر، من خلال تقسيم البلاد الى دوائر انتخابية معينىة بموجىب 

 .(3)القانون بحيب يستطيع كل مواطن خوض الانتخابات والترشيح لعضوية السلطة التشريعية
البرلمىان، فقىد علمال ان القانون هو الذي يحدد عدد المقاعد النيابية وعدد السكان الذي يقابل كل مقعد فىي 

يكىون المقعىىد الواحىىد يقابىل مفتىىي الىىا نسىىمة او اكثىر او اقىىل، فالدسىىتور العراقىىي مىثلال جعىىل المقعىىد الواحىىد 
م النافىىىذ،  2002/ اولال( مىىىن دسىىىتور جمهوريىىىة العىىىراق لسىىىنة 94مقابىىىل مائىىىة الىىىا نسىىىمة بموجىىىب المىىىادة  

طية في اختيار السلطة التشريعية، وبها اخىذ وبذلك فان طريقة الانتخاب هي الغالبة والاكثر اهمية وديمقرا
 .وهيره من الدساتير الاخرى في العالم.(8)،اولال( 94م/في المادة   2002الدستور العراقي لسنة 

تمتاز طريقة الانتخاب ب نها تعطي السلطة التشىريعية مركىزال قويىال  يمىا بىين سىلطات الدولىة المختلفىة، علىى 
شعب، و إنها الممثل الرسمي له، وبذلك إن القانون الذي ينص علىى طريقىة اعتبار إنها منتخبة من قبل ال

الانتخىىاب لاختيىىار اعضىىاء السىىلطة التشىىريعية، فيىىؤدي ذلىىك إلىىى جعىىل الىىنص القىىانوني الىىذي أخىىذ بطريقىىة 

                                                             

 .92،  2010د. خليل حميد عبد الحميد، القانون الدستوري، المكتبة القانونية، العراق،  (1)
 .201 ، 1471، منش ة المعارف، مصر، 1د. محسن خليل، النظم السياسية والقانون الدستوري، ج (2)
، 2014، دار أمجىد للنشىر والتوزيىع، الاردن، 1د. سجى فاضل عباس، رئيس البرلمان في النظام السياسىي العراقىي، و (2)

 117. 
النافىذ التىي نصىت علىى انىه  يتكىون مجلىس النىواب مىن عىدد  2002/ اولال( من دسىتور جمهوريىة العىراق لسىنة 94المادة (9)

ئة الا نسمة من نفىوس العىراق يمثلىون الشىعب العراقىي ب كملىه، يىتم انتخىابهم من الاعضاء بنسبة مقعد واحد لكل ما
 بطريق الاقتراع العام السري المباشر، ويراعي تمثيل سائر مكونات الشعب  يه(.
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الانتخاب لاختيار اعضاء السلطة التشريعية هو السبب في رجحىان كفتهىا علىى السىلطة التنفيذيىة ، وبىذلك 
 . (  1)دساتير السيادة للبرلمان وتقرر مكانته بموجب النصو  الدستورية والقانونية تمنح  ال

مىن خىلال هىىذه الطريقىة يىتم اختيىىار السىلطة التشىىريعية  -الطريقثة المختلطثثة )الانتخثاب والتعيثثين(: -2
وفىىىق آليىىىه الانتخىىىاب والتعيىىىين , اذ يىىىتم تحديىىىد عىىىدد معىىىين مىىىن المقاعىىىد النيابيىىىة تشىىىغل مىىىن خىىىلال 

اب وعدد اخر يتم من خلال التعيين ، فاذا كىان العىدد الىذي يىتم تعينىه هىو الاكثىر فىلا نكىون الانتخ
أمىىىام رجحىىىان لكفىىىة السىىىلطة التشىىىريعية ، ولا أمىىىام نظىىىام نيىىىابي تمثيلىىىي ح يقىىىي، أمىىىا إذا كىىىان عىىىدد 
الاعضىىاء المنتخبىىون  هىىو الاكثىىر ففىىي هىىذه الحالىىة تكىىون الغلبىىة لنىىواب الشىىعب , لأنهىىم منتخبىىون 

مباشر من الشعب ولا يخضعون لإرادة السلطة التنفيذية أو لأي جهة أخرى، وبالتىالي نصىل  بشكل
الىىى نتيجىىة وهىىي ان السىىلطة التشىىريعية حتىىى وان كانىىت طريقىىة اختيارهىىا مختلطىىة ، فىىان الاكثريىىة 
يجب  ان تكون لنواب الشعب ,  مما يكون ذلك سبباَ في رجحان كفتها وإعطاءها مركىزال قويىاَ تجىاه 

سىىلطات الاخىىرى، ولكىىن لىىيس بقىىوة مركىىز السىىلطة التشىىريعية التىىي انتخبىىت بشىىكل كلىىي مىىن قبىىل ال
 .( 2)الشعب

 2019قىد أخىذ بهىىا الدسىتور المصىري لسىىنة ( 3)علمىال أن الطريقىة المختلطىة فىىي اختيىار السىلطة التشىىريعية 
لطىىة ومنهىىا النظىىام ( منىىه وهىىذا يىىدل علىىى وجىىود هىىذه الطريقىىة فىىي الىىنظم الدسىىتورية المخت102فىىي المىىادة  

 .المصري 
ان  يمنىىة البرلمىىان علىىى السىىلطة التنفيذيىىة يمكىىن ان  -هيمنثثة البرلمثثان علثثى السثثلطة التنفيذيثثة: -ثانيثثاً:

تظهىىىر فىىىي نظىىىام حكومىىىة الجمعيىىىة، والنظىىىام البرلمىىىاني، وفىىىي بعىىىض الاحيىىىان ايضىىىال فىىىي النظىىىام المخىىىتل  
ك فى ن البرلمىان يكىون هىو المهىيمن علىى السىلطة خصوصال عند منح الثقة للحكومة من قبل البرلمان، وبذل

التنفيذية بما لديه من وسائل قانونية تؤدي الى هذه النتيجة، اذ يملك حق تعيين رئىيس الدولىة، ومىنح الثقىة 
للحكومة، وكذلك الموافقة على قرار رئيس الدولة بحل البرلمان، لذا سوف نبين هذه المواضيع التىي تىؤدي 

  -لى السلطة التنفيذية وعلى النحو الآتي:الى  يمنة البرلمان ع
ان اختيار رئيس الدولة من قبل السلطة التشريعية يمنح هذه السىلطة  يمنىة  -تعيين رئيس الدولة: -1

كبيىىرة عليىىه خصوصىىال وأن رئىىيس الدولىىة يبقىىى مىىدينال لهىىا بالتبعيىىة خاصىىة اذا كىىان يجىىوز تجديىىد ولايتىىه لمىىرة 

                                                             

(
1
)Dr. HIL ARE BARNETT, constitutionL& Administratirelaw, Tenth EDiTion, Routledqe 

Taylor& francis group, londond new york, 2013,p,110-111.  

 . 107،   2012، منش ة المعارف، مصر، 2019د. حمدي علي عمر، النظام الدستوري المصري وفقال لدستور  (2)
 . 122،   2002د. ابرا يم عبد العزيز شيحا، تحليل النظام الدستوري المصري، منش ة المعارف، مصر،  (2)



58 

 

     121-84( 0203( )1) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

اول دائمال اختيار رئيس يمكن السيطرة عليه بسهولة لكي يكىون اكثىر اخرى، علما ان السلطة التشريعية تح
 .(1)مرونة تجاهها ، ولا يعارض ما يصدر منها من تشريعات او قرارات

م النافىذ الىذي جعىل انتخىاب رئىيس الجمهوريىة 2002وقد اخذ بهذه الطريقىة دسىتور جمهوريىة العىراق لسىنة 
ن هىىىذا  المجلىىىس ينتخىىىب مىىىن بىىىين المرشىىىحين رئيسىىىال . وبىىىين ايضىىىال ا(2)مىىىن اختصاصىىىات مجلىىىس النىىىواب

للجمهورية لكىن يشىترو  الحصىول علىى اهلبيىة الثلثىين، وعنىد عىدم الحصىول علىى هىذه الاهلبيىة يىتم اعىادة 
الانتخىىىاب بىىىين المرشىىىحين الىىىذين حصىىىل علىىىى اعلىىىى الاصىىىوات ويفىىىوز فىىىي الاقتىىىراع الثىىىاني المرشىىىح الىىىذي 

 .(3)يحصل على اكثرية الاصوات
وتعد هذه من اهم الوسائل التي يهيمن مىن خلالهىا البرلمىان علىى الحكومىة،  -ة للحكومة:منح الثق -2

فلا يمكن ان تقوم الحكومة ب ي عمل بدون الحصول على ثقة البرلمان، لأنه بامكانه عىدم مىنح هىذه الثقىة 
عىزز  يمنىة للحكومة التي يرى ب نها لا تخالفىه او تعىارض توجهاتىه , وبالتىالي تكىون تحىت سىيطرته، ممىا ي

البرلمان وقدرته على فرض ارادته على الحكومة ، فرئيس الىوزراء الىذي تىم اختيىاره لتشىكيل الحكومىة عليىه 
ان يعرضىىها علىىى البرلمىىان للحصىىول علىىى الثقىىة، وعنىىد عىىدم الموافقىىة علىىى مىىنح الثقىىة فىىلا يمكىىن تشىىكيل 

ارض قراراتىىىه، وبالتىىىالي تكىىىون الحكومىىىة، فالبرلمىىىان يسىىىعى دائمىىىال الىىىى جعىىىل الحكومىىىة الىىىى صىىىالحه ولا تعىىى
الىىذي منحهىىا  الحكومىىة قىىد اصىىابها الىىوهن والضىىعا بسىىبب عىىدم قىىدرتها علىىى معارضىىة توجهىىات البرلمىىان

 .(8)الثقة
علمال ان ما يعزز  يمنة البرلمان هو قدرته على سحب الثقة من الحكومة بعد ان تىم منحهىا لهىا ممىا      

ثىىر، لان الحكومىة تبقىىى متوقعىىة لهىىذا الامىىر خصوصىىال عنىىد يعىزز رجحىىان كفىىة السىىلطة التشىىريعية بشىىكل اك
 .(5)عدم رضاء البرلمان عن الاعمال التي تقوم بها

                                                             

 .77، 77.  1427القانون الدستوري، المطبعة المصرية، مصر، د. وحيد رأفت و د. وايت ابرا يم،  (1)
التىىي نصىىت علىىى انىىه  يخىىتص مجلىىس النىىواب بمىىا يىى تي: ثالثىىال:  2002( مىىن دسىىتور جمهوريىىة العىىراق لسىىنة 21المىىادة (2)

 انتخاب رئيس الجمهورية(.
انىه  اولال  ينتخىب مجلىس النىواب مىن التىي نصىت علىى  2002/اولال وثانيال( من دستور جمهورية العراق لسىنة 70المادة  (2)

بىىىين المرشىىىحين رئيسىىىال للجمهوريىىىة، ب هلبيىىىة ثلثىىىي عىىىدد اعضىىىائه. ثانيىىىال: اذا لىىىم يحصىىىل أي مىىىن المرشىىىحين   علىىىى 
الاهلبية المطلوبة يتم التنافس بين المرشحين الحاصلين على اعلى الاصوات، ويعلن رئيسال من يحصل على اكثريىة 

 ني(.الاصوات في الاقتراع الثا
 .122،  2012، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، 1د. نزيه رعد، النظام الدستوري والسياسي في لبنان، و (9)
، منشىورات الحلبىي الحقوةيىة ، لبنىان  ،  1د. دانا عبدالكريم سعيد، دور البرلمان في الانظمة البرلمانية المعاصىرة، ، و (2)

2012    ،220 ،221. 
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ربطت بعض الدسىاتير قىرار حىل البرلمىان مىن قبىل الحكومىة بموافقىة  -الموافقة على حل البرلمان: -2
ات الدسىىتورية، فىىلا البرلمىىان نفسىىه، فحتىىى لىىو أقىىدمت الحكومىىة علىىى اتخىىاذ قىىرار حىىل البرلمىىان وفىىق السىىياق

يسري قرار الحل الا بموافقة البرلمان على اقرار الحل ، وقد يعود السبب فىي ذلىك الىى فلسىفة نظىام الدولىة 
القائم على  ارجحية السلطة التشىريعية علىى التنفيذيىة، او بسىبب وجىود تجىارب سىابقة فىي الدولىة ادت الىى 

 .(1)اساءة السلطة التنفيذية لمثل  هذه الصلاحية 
م النافذ نص على ان 2002ومن الدساتير التي اخذت بهذه الطريقة الدستور الدستور العراقي لسنة       

مجلىىس النىىواب العراقىىي يحىىل بالأهلبيىىة المطلقىىة لعىىدد اعضىىائه، بالإضىىافة الىىى تقىىديم طلىىب الحىىل مىىن ثلىىب 
لشىىروو تىىؤدي الىىى  اعضىىائه، او بطلىىب مىىن رئىىيس مجلىىس الىىوزراء وبموافقىىة رئىىيس الجمهوريىىة، فمثىىل هىىذه ا

 .(2)اعدام حق الحكومة بحل البرلمان، لأنها قيدت ذلك بموافقة البرلمان نفسه وكذلك رئيس الجمهورية
 الاسباب السياسية / الفرع الثاني

ان الاسىىباب السياسىىية التىىي تىىؤدي الىىى رجحىىان كفىىة السىىلطة التشىىريعية لا تقىىل شىى نال عىىن الاسىىباب         
ير في حصول هذا الامر، فىالرأي العىام، ودور الكتىل السياسىية مهىم فىي رجحىان كفىة القانونية، فلها اثر كب

  -السلطة التشريعية على التنفيذية ، لذا سوف نبين هذين الموضوعين في بندين  وكالآتي:
يعىىىد الىىىرأي العىىىام  قىىىوة كبيىىىرة فىىىي المجتمىىىع الىىىدولي، بسىىىبب تقلىىىب الاوضىىىاع  -تثثثرثير الثثثراي العثثثام: -اولا:

الاقتصىىادية والاجتماعيىىة، التىىي تكىىون المحفىىز الاساسىىي للتىى ثير علىىى الىىرأي العىىام، مىىن خىىلال السياسىىية و 
قدرتىىه علىىى تسىىىلي  الضىىوء علىىى أي مىىىن الاوضىىاع السىىابقة، ودفىىىع الحكومىىة لاتخىىاذ القىىىرار الىىذي يناسىىىب 

يتىىه توجهىىات الىىرأي العىىام سىىواء فىىي قضىىية سياسىىية او اقتصىىادية او هيرهمىىا، فكىىل دول العىىالم تعتىىرف ب هم
سواء على المستوى الداخلي او الخىارجي  الىدولي ، لان هىذا الاهتمىام يىؤدي الىى معرفىة حاجىات المجتمىع 

 (.3)بشكل عام والعمل على تلبيتها

ان الرأي العام اما ان يكون منظمال من خلال الاحزاب السياسية الموجودة في الدولة التي تدفع به الى     
للسىلطات فىىي الدولىىة، اذ تلعىب الاحىىزاب فىي هىىذا الامىر دورال مهمىىال فىىي توجهىات معينىىة مؤيىدة او مناهضىىة 

تجسىىىيد الىىىرأي العىىىىام مىىىن خىىىىلال انصىىىارها، والادوات التىىىي تسىىىىتعملها فىىىي توجيهىىىىه كالخطابىىىات واللقىىىىاءات 

                                                             

 .74، 77،  2012، الرضوان للنشر والتوزيع، الاردن، 1ران، الحدود الدستورية لحل البرلمان، ود. علي سعد عم  (1)
م التىىي نصىىت علىىى انىىه  يحىىل مجلىىس النىىواب بالأهلبيىىة  2002/ اولا( مىىن دسىىتور جمهوريىىة العىىراق لسىىنة 29المىىادة   (2)

س الىىىوزراء وبموافقىىىة رئىىىيس المطلقىىىة لعىىىدد اعضىىىائه بنىىىاءل علىىىى طلىىىب مىىىن ثلىىىب اعضىىىائه او بطلىىىب مىىىن رئىىىيس مجلىىى
 الجمهورية، ولا يجوز حل المجلس في اثناء مدة استجواب رئيس مجلس الوزراء.(

 .92،  1447، دار الفجر للنشر والتوزيع، مصر، 1د. محمد منير حجاب، اساسيات الرأي العام، و  (2)
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والتظىىاهرات وهيرهىىا، وقىىد يكىىىون الىىرأي العىىام مىىنظم ذاتيىىىال يىىدير نفسىىه مىىن خىىىلال ةيىىادات  شىىعبية لا تىىىرتب  
 .(1)السلطة وناقم من تصرفاتها التي لا تصب في مصلحة الدولة والشعببالأحزاب في 

تلعب الكتل السياسية دورال مهمال فىي رجحىان  -ترثير الكتل السياسية في البرلمان على الحكومة : -ثانياً:
كفة السلطة التشريعية من خلال توافق هىذه الكتىل ضىد الحكومىة، وجعىل الهيمنىة تكىون للبرلمىان، فىالتوافق 
بين هذه الكتل يؤدي الى تقوية البرلمان، وتعزيز دوره في الحيىاة السياسىية بمختلىا المجىالات، ويمكىن ان 

  -يظهر أثر توافق الكتل لمنح الرجحان للسلطة التشريعية من خلال الآتي:
إن اجمىىاع الكتىىل السياسىىية علىىى أمىىر  -الاتفىىاق علىىى عىىدم مىىنح الثقىىة للحكومىىة او سىىحبها منهىىا: -1

برلمان يؤدي الى جعل هذه الكتل صاحبة القرار النهائي وبامكانها أن ترسم الامور التىي تراهىا معين في ال
مناسبة لمصالحها المختلفة، اذ ان اتفاقها على عدم منح الثقة للحكومة سوف يجعل من البرلمان المهيمن 

وةيىىام الاخيىىر ب عىىداد والمسىىيطر علىىى السىىلطة التنفيذيىىة، فىىرهم ةيىىام رئىىيس الدولىىة باختيىىار رئىىيس الىىوزراء 
منهاجه الوزاري وتقديم وزارته، الا ان الكتل السياسىية اذا ارادت عىدم منحىه الثقىة لهىذه الحكومىة فىلا يمكىن 
ان ترى النور ابدال، وان تىم اختيىار رئىيس وزراء جديىد فىلا يمكىن ان يعمىل ويشىكل الحكومىة بىدون حصىوله 

لكتىل السياسىية داخىل البرلمىان، وبالتىالي يىؤدي هىذا التوافىق على الثقة من البرلمان المرتبطة بالتوافق بين ا
بىين الكتىل السياسىية الىى جعىل الحكومىة فىي حالىىة ضىعا وعجىز وعىدم قىدرتها علىى ال يىام بالأعمىال التىىي 

 .(2)أوكلت لها، وكذلك يؤدي الى اضعاف هيبة السلطة التنفيذية، وتقصيرها في اداء اعمالها
م النافىىذ خيىىر دليىىل علىىى ذلىىك  بعىىد سىىقوو  2002العراةيىىة بموجىىب دسىىتور ونحسىىب ان التجربىىة البرلمانيىىة 

م( بسىىىبب  الضىىىغ  الشىىىعبي المتمثىىىل 2014/ 11/ 20حكومىىىة عىىىادل عبىىىد المهىىىدي عنىىىدما اسىىىتقال فىىىي  
بالتظىاهرات وكىىذلك توجيهىات المرجعيىىة الدينيىة , اذ ادى عىىدم الاتفىاق بىىين الكتىل السياسىىية علىى شخصىىية 

م لتشكيل الحكومة  , اذ تم تكليس محمد توفيق  2020منح الثقة لمكلفين اثنين سنة رئيس الوزراء الى عدم 
وسىبب عىدم اتفىاق الكتىل السياسىية  2020/ شىباو / 1( في 7علاوي بموجب المرسوم الجمهوري المرقم  

 عليه رهم الدعوة لعقىد جلسىة لمجلىس النىواب الا انىه لىم يىتم اكتمىال النصىاب لاكثىر مىن مىرة ممىا ادى الىى
م وتكليس السيد عدنان عباس خضير الزرفي بتشىكيل  2020/ اذار / 1اعتذاره عن تشكيل الحكومة في 

م ولىىم يمىىنح الثقىىة ايضىىا بسىىبب عىىدم اتفىىاق 2020لسىىنة  11الحكومىىة بموجىىب المرسىىوم الجمهىىوري المىىرقم 
مي م وتىىىم تكليىىىس مصىىىطفى عبىىىد اللطيىىىس الكىىىاظ2020/ 9/ 4الكتىىىل السياسىىىية عليىىىه وقىىىدم اعتىىىذاره فىىىي 

                                                             

 .117، 117،  2007مصر،  ، مكتبة الشروق الدولية،1د. حامد عبدالله ربيع، نظرية الرأي العام، و (1)
, مكتبىىىة  1د. رافىىىع خضىىىر صىىىالح شىىىبر، فصىىىل السىىىلطتين التنفيذيىىىة والتشىىىريعية فىىىي النظىىىام البرلمىىىاني فىىىي العىىىراق , و (2)

 .70،   2010السنهوري , العراق, 
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م , و مىنح الثقىة مىن مجلىس النىواب 2020لسىنة  12بتشكيل الحكومة بموجب المرسىوم الجمهىوري المىرقم 
بسبب اتفاق الكتل السياسية على ذلك ،وهذا ان دل على شيء فانه يدل على مدى قوة السىلطة التشىريعية 

 و يمنتها على السلطة التنفيذية في العراق  .
فىي بعىض الاحيىان تقىوم الكتىل السياسىية داخىل البرلمىان  -ومية:الاتفاق على عرقلة الاعمال الحك -2

بعرقلىىة الاعمىىال الحكوميىىة بهىىدف اضىىعاف دور الحكومىىة والهيمنىىة عليهىىا، اذ تقىىوم الكتىىل السياسىىية بعىىدم 
الموافقىىة علىىى مىىا تحتاجىىه الحكومىىة مىىن تشىىريعات او قىىرارات، او ال يىىام بتوجيىىه الاسىىتجواب ضىىدها او أي 

عمىىىل الحكىىىومي واحراجهىىىا امىىىام ا الكتىىىل السياسىىىية داخىىىل البرلمىىىان بهىىىدف عرقلىىىة الوسىىىيلة اخىىىرى تقىىىوم بهىىى
 .(1)الشعب

 المطلب الثاني
 تقوية السلطة التشريعية في مواجهة الحكومة

تقىىوم بعىىض الانظمىىة الدسىىتورية بالعمىىل علىىى تقويىىة السىىلطة التشىىريعية ضىىد الحكومىىة، مىىن خىىلال  
واضعاف وسائل ت ثير الحكومة ضىدها، لىذا سىنبين هىذا الامىر اخضاع الحكومة لرقابة السلطة التشريعية، 

في فرعين، سىنتناول فىي الفىرع الاول خضىوع الحكومىة لرقابىة السىلطة التشىريعية، وسىنبين فىي الفىرع الثىاني 
 -ضعا ت ثير وسائل الحكومة على السلطة التشريعية وعلى النحو الآتي:

 ريعيةةضوع الحكومة لرقابة السلطة التش/  الفرع الاول
لا شىىك ان خضىىوع الحكومىىة لرقابىىة السىىلطة التشىىريعية يكىىون بشىىكل اساسىىي فىىي الانظمىىة التىىي تعتنىىق    

النظام البرلماني، وكذلك لدى الانظمة التي ت خذ بالنظام المختل  ،اذ ان هذا الامىر يشىكل مرتكىزال اساسىيال 
السىلطة التشىريعية قىدرة كبيىرة علىىى فىي النظىام البرلمىاني، الىذي توجىد  يىىه العديىد مىن الوسىائل التىي تعطىىي 

اخضىىاع الحكومىىة لتوجهاتهىىا وسياسىىتها فىىي ادارة الدولىىة بشىىكل عىىام، ويتجلىىى هىىذا الامىىر مىىن خىىلال عىىدة 
   -وسائل تتمثل بالآتي:

يعىىد السىىؤال مىىن بىىين الوسىىائل الرقابيىىة التىىي يسىىتخدمها البرلمىىان ضىىد الحكومىىة،  ىىيمكن  -السثثلال: -اولا:
جيىىه  السىىؤال( الىىى الحكومىىة بشىىكل عىىام او الىىى الىىوزير المخىىتص، ويشىىترو فىىي لاحىىد اعضىىاء البرلمىىان تو 

السىىؤال يكىىون مكتوبىىال ويقىىدم الىىى الحكومىىة او الىىوزير مىىن خىىلال رئاسىىة البرلمىىان، ويعطىىى فرصىىة لتحضىىير 
الاجابة من قبل الذي وجه له السؤال، ك ن يترك مىدة اسىبوع  كمىا فىي العىراق او اكثىر وبعىدها تعقىد جلسىة 

                                                             

زيىع ، بغىداد ، ، الىذاكرة للنشىر والتو  1د. علي يوسا الشكري،  اختلال التوازن لصالح السلطة التنفيذيىة فىي العىراق ، و (1)
2012   ،72 . 
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ة علىىىىى السىىىىؤال ولا يحىىىىق الا لمىىىىن قىىىىام بتوجيىىىىه السىىىىؤال التعقيىىىىب علىىىىى اجابىىىىة الىىىىوزير او الحكومىىىىة للإجابىىىى
ومناقشتها، الا ان بعض الانظمة تجيز للأعضاء الاخرين الاشتراك مع السائل في التعقيىب علىى الاجابىة 

لىىداخلي ولكىىن بشىىرو الحصىىول علىىى اذن مىىن رئىىيس البرلمىىان كمىىا هىىو الحىىال فىىي العىىراق اذ سىىمح النظىىام ا
بىىىى ذن الىىىىرئيس بمداخلىىىىة اللجنىىىىة المختصىىىىة او أي عضىىىىو اخىىىىر يريىىىىد ابىىىىداء  2002لمجلىىىىس النىىىىواب لسىىىىنة 

ملاحظىات او تعليىق بشىكل مىوجز عىن السىؤال الىذي تىم توجيهىه للحكومىة او لاحىد الىوزراء ، اذ يحىق لأي 
 .(1)من اعضاء مجلس النواب  التعقيب على الاجابة لكن بشرو موافقة رئيس المجلس

علمىىال انىىه يحىىق لمىىن قىىام بتوجيىىه السىىؤال ان يتراجىىع عنىىه ويسىىحبه علىىى ان يبلىى  رئىىيس المجلىىس بىىذلك    
ليتولى اعلام من تم توجيه السىؤال لىه بالغائىه ويكىون ذلىك علىى وفىق القواعىد الدسىتورية والقانونيىة المنظمىة 

ضىىوع السىؤال الىىذي لموضىوع السىىؤال فىي كىىل دولىة، مىىن خىلال بيىىان شىروطه واجراءاتىىهب وكىل مىىا يتعلىق بمو 
 .(2)يوجه للحكومة او الوزير المختص

وبىذلك يتجلىى اثىىر السىؤال البرلمىاني فىىي تقويىة السىلطة التشىىريعية ضىد الحكومىة وضىىمان رجحىان كفتهىىا    
ضدها كون من السهل اللجوء اليه ، فلا يشترو وجود طلب موقع من عدد كبير من النواب في المجلىس، 

ضىىاء فىىي البرلمىىان بشىىكل مكتىىوب لىىرئيس المجلىىس للاسىىتعلام حىىول موضىىوع وانمىىا يقىىدم مىىن قبىىل احىىد الاع
معىىىين تقىىىوم بىىىه الحكومىىىة، وهىىىذا يتىىىيح لمعارضىىىي الحكومىىىة الفرصىىىة الكبيىىىرة فىىىي ترصىىىد اخطائهىىىا، وتوجيىىىه 
الاسىفلة اليهىا او الىىى أي وزيىر فىي الحكومىىة، وبىذلك يكىون للمعارضىىة داخىل البرلمىان دور مهىىم فىي توجيىىه 

حالة وجود اهلبية مؤيدة للحكومة داخىل البرلمىان، وبهىذا يكىون السىؤال وسىيلة رقابيىة  الاسفلة خصوصال في
لدى البرلمان يستطيع من خلاله ان يرسم للحكومة او يبين لها مواطن الخلل في عملها , وفىي حالىة عىدم 

محىىدد حضىىور الىىوزير او مىىن تىىم توجيىىه السىىؤال لىىه  بىىدون عىىذر مشىىروع بعىىد تبلغىىه وفىىق القىىانون بالموعىىد ال
للاجابة عن السؤال فان ذلك يعد اقرار بما نسب اليه بموضوع السؤال وتنازلا عن حىق الىرد عليىه وهىذا مىا 

 .(3)اخذت  به  المحكمة الاتحادية  العليا  في العراق 
ان الاسىىىتجواب مىىىن الوسىىىائل المهمىىىة التىىىي يمتلكهىىىا البرلمىىىان فىىىي الرقابىىىة علىىىى  -الاسثثثتجواب: -ثانيثثثاً:  

يتضمن اتهام لها  او لاحد الوزراء بالتقصير في اداء الاعمال والمهىام الموكلىة الىيهم، ممىا  الحكومة، لأنه

                                                             

 .2002( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 22, 22, 21,  20المواد   (1)
، 2002د. مريىىد احمىىد عبىىد الىىرحمن حسىىن، التىىوازن بىىين السىىلطتين التشىىريعية والتنفيذيىىة، دار النهضىىة العربيىىة، مصىىر،  (2)

 . 2002النواب العراقي لسنة ( من النظام الداخلي لمجلس 29. والمادة  179 
/ اتحاديىة  27, والقىرار رقىم   2017/ 11/ 2في  2017/ اتحادية / 70قرار المحكمة الاتحادية العليا في العراق رقم  (2)

 . 2017/ 17/9في  2017/ 
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يىىؤدي الىىى امكانيىىة التصىىىويت علىىى سىىحب الثقىىة ممىىىن ووجىىه اليىىه الاسىىتجواب سىىىواء كىىان وزيىىرال معينىىىال او 
ن يقىدم بطلىب الحكومة ب كملها، لذا يعد الاستجواب اكثر خطورة على الحكومة من السؤال، لذلك يشترو ا
عضىىوا ،  22مىن احىد اعضىاء البرلمىان ولكىىن بموافقىة عىدد معىين مىن اعضىىاءه ففىي العىراق يكىون بموافقىة 

وان يىىتم تىىرك مىىدة مناسىىبة للحكومىىة او الىىوزير للاسىىتعداد وتحضىىير الادلىىة والمسىىتندات التىىي تثبىىت انىىه لىىم 
لىىى رئىيس المجلىس وبعبىىارات يقصىر او يخطى  فىي عملىىه، ويجىب ايضىال ان يقىىدم الاسىتجواب بشىكل كتىابي ا

سليمة خالية من التجريح والاهانة، وان يكون ايضال من ضمن المواضيع الداخلة فىي اختصىا  الحكومىة 
 .(1)او الوزير الذي تم توجيه الاستجواب له

وعلىىى ذلىىك فقىىد اخىىذت الكثيىىر مىىن الدسىىاتير التىىي تعتنىىق النظىىام البرلمىىاني او المخىىتل  بهىىذه الطريقىىة فىىي   
/سىىابعال/ ج( ,  وكىىذلك 21النافىىذ فىىي المىىادة  2002اعمىىال الحكومىىة ومنهىىا الدسىىتور العراقىىي لسىىنة مراةبىىة 

م النافىذ الىذي مكىن البرلمىان مىن توجيىه الاسىتجوابات الىى الحكومىة او احىد  1422الدستور الكويتي لسنة 
 (.2)( منه100الوزراء في أي ش ن يدخل في اختصاصهم وهذا ما بينه الدستور الكويتي في المادة 

ان اهمية الاستجواب في تقوية البرلمان ضد الحكومة ومنحه الرجحان في مواجهتها ت تي بكونه يتضمن   
اتهىىام للحكومىىة بتقصىىيرها وارتكابهىىا للأخطىىاء، أي محاسىىبة الىىوزارة او احىىد اعضىىائها  , فالاسىىتجواب يىىؤدي 

ى اثبىات تقصىير الحكومىة والىوزير الى الكشا عن معلومات دةيقة حول الموضىوع المعنىي بىه , وكىذلك الى
المخىىتص مىىن خىىلال المعلومىىات  والادلىىة التىىي تقىىدم مىىن الحكومىىة او الىىوزير التىىي يجىىب ان تكىىون دةيقىىة 
ومطابقىىة للح يقىىة، ونتيجىىة لىىذلك فىىان الحكومىىة تحىىاول ان تثبىىت للبرلمىىان عىىدم تقصىىيرها او اخطائهىىا مىىن 

ضىىال يقىىدم كىىل مىىا لديىىه مىىن ادلىىة لإثبىىات التقصىىير او خىىلال تقىىديم كىىل الادلىىة التىىي تثبىىت ذلىىك، والبرلمىىان اي
الخط  الذي ارتكبته الحكومة وعند عىدم القناعىة بالاجوبىة المقدمىة سىيتم التصىويت علىى سىحب الثقىة ممىن 

. خصوصا وان الحضور امام البرلمان يعد التزام دستوري واجب التنفيذ  ما دامت (3)وجه له  الاستجواب 
ا وشروطها وهذا  ما قررته المحكمة الاتحادية العليا في العراق بموجب القرار هناك دعوة استكملت اسبابه

 .  2017/ 2/  24/ اتحادية / في  97رقم 
ومىىىن الجىىىدير بالىىىذكر ان الحكومىىىة او الىىىوزير المخىىىتص عنىىىد تقىىىديم الاجابىىىة والادلىىىة عىىىن الاسىىىتجواب     

لىىى عىىدم القناعىىة بالإجابىىة وبالتىىالي  للبرلمىىان، وعنىىد عىىدم قناعتىىه بهىىا سىىوف يىىؤدي ذلىىك الىىى التصىىويت ع
                                                             

 .  2002( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 27, 22المواد   (1)
ى، الاسىىتجواب كوسىىيلة للرقابىىة البرلمانيىىة علىىى اعمىىال الحكومىىة، المكتىىب الجىىامعي الحىىديب، د. صىىادق احمىىد علىىي يحيىى (2)

 .27،  2007الكويت، 
 .922د. جابر جاد نصار، الوسي  في القانون الدستوري، منش ة المعارف، مصر،   (2)
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سحب الثقىة ممىن وجىه لىه الاسىتجواب وهىذا يىؤدي الىى جعىل الحكومىة او الىوزير فىي موقىا ضىعيس تجىاه 
البرلمىان ممىا  يقىوي مركىزه  ويزيىد مىن  يمنتىه عليهىا , فهىذا الامىر يعىد خطيىرال جىدال علىى الحكومىة، وبىذلك 

 (.1)منه في تقوية وترجيح كفة السلطة التشريعيةيعد الاستجواب اخطر من السؤال وأكثر أهمية 
يعىىد مىىن الوسىىائل المهمىىة التىىي يسىىتطيع مىىن خلالهىىا البرلمىىان الرقابىىة علىىى  -التحقيثثا البرلمثثاني: -ثالثثثاً:

اعمىىال الحكومىىة، اذ يسىىتطيع ان يقىىوم بتشىىكيل لجنىىة تح ي يىىة مىىن عىىدد معىىين مىىن اعضىىاءه للتحقيىىق حىىول 
كومىىة، فمىىن خىىلال هىىذه الوسىىيلة يمكىىن للبرلمىىان ان يطلىىع ويحصىىل موضىىوع معىىين او عمىىل مىىن اعمىىال الح

على كافة المعلومات والمستندات حول موضوع التحقيق، كما له ايضال ان يستدعي الاشىخا  الىذين لهىم 
علاقىىة بموضىىوع التحقيىىق أيىىال كىىان المنصىىب الىىذي يشىىغلونه فىىي السىىلطة التنفيذيىىة، ممىىا يىىؤدي الىىى امكانيىىة 

 (.2)مة وفعالة في هذا التحقيق الذي يجريه البرلمانالحصول على نتائج مه
ان تمتىىع البرلمىىان بصىىلاحية تشىىكيل اللجىىىان التح ي يىىة ضىىد الحكومىىة يىىىؤدي الىىى تىىدخل البرلمىىان فىىىي     

شؤونها  واعمالها ويكون له دور في توجيه الاتهام لها، وكذلك تصويب الاعمال التي تقوم بها، مما يؤدي 
ن واعطىىاء القىىوة لىىه ضىىد الحكومىىة، فىىاذا  اسىىتخدم البرلمىىان هىىذه الصىىلاحية بالشىىكل الىىى تقويىىة نفىىوذ البرلمىىا

الذي يخدم المصلحة العامة، فانه سوف يكون له دور في اعمال الحكومة من خلال التحقيق في الاعمال 
لعليىا التي اخفقت بها او لم تقم بت ديتها على الوجه القانوني السليم، وبىذلك يكىون البرلمىان صىاحب الكفىة ا

من خلال هذه الوسيلة الرقابية التي تمنحه الارجحية على السلطة التنفيذية كونها تخشىى مىن قىوة البرلمىان 
  (.3)ونفوذه من خلال الوسائل الرقابية التي تمتلكها بما فيها التحقيق البرلماني

لدسىىاتير ومنهىىا ان مىىا تجىىدر الاشىىارة اليىىه ان هنىىاك وسىىائل لىىدى السىىلطة التشىىريعية اخىىذت بهىىا بعىىض ا   
/ سىىىابعال/ ب( وهىىىذه الوسىىيلة هىىىي طىىرق موضىىىوع للمناقشىىىة 22فىىىي المىىادة   2002الدسىىتور العراقىىىي لسىىنة 

العامة، او ما يسمى في بعض الدول بطلب الاحاطة العامة وهذه مجرد مناقشات بىين الحكومىة والبرلمىان 
وسحب الثقة، وبالتالي تعد نوع مىن , لا يترتب عليها اثارة مسؤولية ضدها  كما هو الحال في الاستجواب 

 (.8)انواع التعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية

                                                             

 .274،  1477صر، د. سليمان محمد الطماوي، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار الفكر العربي، م(1)
 .129،  2011د. محمد كاظم المشهداني، القانون الدستوري، مؤسسة الثقافة الجامعية، مصر،  (2)
هاشم حسين علي الجبىوري , التنظىيم الدسىتوري للتحقيىق البرلمىاني , اطروحىة دكتىوراه , كليىة الحقىوق , جامعىة تكريىت ,  (2)

2012  ,222 . 
، دار تىىىونس للطبىىىع، تىىىىونس، 2دئ الاساسىىىية للقىىىانون الدسىىىتوري والانظمىىىىة السياسىىىية، ود. محمد رضىىىا بىىىن حمىىىاد، المبىىىىا (9)

2010  ،922. 
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تعىد المسىؤولية الوزاريىة مىن الوسىائل المهمىة التىي يمتلكهىا  -المسثلولية الوااريثة) سثحب الثقثة (: -رابعاً:
ل ، فالمسىؤولية الوزاريىة البرلمان، وهو من السىمات المميىزة التىي يتمتىع بهىا النظىام البرلمىاني وكىذلك المخىت

تعني الجزاء الذي يترتب على الحكومة او على الوزير المختص نتيجة سحب الثقة من أحدهم ممىا يىؤدي 
الى استقالة الحكومة او الوزير، لانهم مسؤولون عن اعمالهم التي تتعلق بادارة شؤون الحكم المختلفة امام 

تكىىون المسىىؤولية الوزاريىىة  سىىحب الثقىىة( الامىىر المترتىىب  السىىلطة التشىىريعية باعتبارهىىا ممثلىىة للشىىعب، وقىىد
على الاستجواب ضد الحكومة او احد الوزراء، وهذا هىو الغالىب فىي بعىض الاحيىان، ولكىن قىد يىتم سىحب 
الثقة من الحكومة بدون توجيه استجواب لها في حين ان الوزير يجب ان يسبق سحب الثقىة منىه اسىتجوابال 

 . (1)له من البرلمان
ويشترو لتقديم سحب الثقة من الحكومة توافر مجموعة شروو ينبص عليهىا بموجىب الدسىتور والقىانون هذا 

وحسىىب النظىىام المتبىىع فىىي الدولىىة، الا ان الغالىىب بهىىذه الشىىروو هىىو ان يىىتم تقىىديمها مىىن عىىدد معىىين مىىن 
اء ( عضىىوال مىىن اعضىى20اعضىىاء مجلىىس النىىواب كمىىا فىىي العىىراق يشىىترو ان يقىىدم طلىىب سىىحب الثقىىة مىىن  

العراقي  او بنىاءل علىى  2002/ثامنا /أ( من دستور  21البرلمان اثر استجواب موجه اليه بموجب المادة  
رغبة الوزير , كما يمكن لرئيس الجمهورية ان يقدم الى مجلس النواب طلبا بسحب الثقة من رئيس مجلس 

لب سحب الثقة من اعضاء اعضاء المجلس , ولكن لا يجوز تقديم ط 1/2الوزراء , وكذلك الحال لخمس 
المجلىىس الا بعىىد اسىىتجواب موجىىه لىىرئيس مجلىىس الىىوزراء ، وأن يىىتم تىىرك مىىدة معينىىة تسىىتطيع ان تحضىىر 
الحكومىىىة دفاعاتهىىىا حىىىول موضىىىوع سىىىحب الثقىىىة وهىىىي فىىىي الغالىىىب سىىىبعة ايىىىام علىىىى الاقىىىل , وقىىىد يشىىىترو 

فالمحكمىة الاتحاديىة العليىا اقىىرت التصىويت ب هلبيىة معينىة علىى سىىحب الثقىة كالأهلبيىة المطلقىة او الثلثىىين 
بان الاهلبية المطلوبة لسحب الثقة مىن الحكومىة هىي الاهلبيىة المطلىة لعىدد اعضىاء مجلىس النىواب ولىيس 

/  22الاهلبية المطلقة لعدد الحاضرين بعد تحقق النصاب القانوني لانعقاد الجلسة بموجب قراراها المىرقم 
م ، كمىىا  2004/ 7/ 11فىىي  2004/ اتحاديىىة /  27رقىم  وكىىذلك القىىرار 2007/ 10/  21اتحاديىة فىىي 

وقد يشترو عند سحب الثقة من الحكومة ان يتم اقتراق بديل عىن رئىيس الىوزراء الىذي تىم سىحب الثقىة مىن 

                                                             

خلىىىوفي خدوجىىىة، الرقابىىىة علىىىى اعمىىىال السىىىلطة التنفيذيىىىة فىىىي المغىىىرب العربىىىي، اطروحىىىة دكتىىىوراه، كليىىىة الحقىىىوق، جامعىىىة  (1)
 Andre legrand ,celine wiener,le droit public,la documentation. و 22،  2012الجزائىر، 

francaise, france,2017, p. 49. 
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حكومتىىه كمىىا هىىو الحىىال فىىي المانيىىا، فهىىذه الشىىروو دليىىل علىىى خطىىورة سىىحب الثقىىة مىىن حكومتىىه كمىىا هىىو 
 .(1)ليل على خطورة سحب الثقة واهميته ضد الحكومةالحال في المانيا، فهذه الشروو د

ومن خلال ذلك تتضح خطورة سحب الثقة على الحكومة وفي نفس الوقت أهميته فىي تىرجيح كفىة السىلطة 
التشىىىىريعية وتقويتهىىىىا ضىىىىد الحكومىىىىة، اذ بامكىىىىان البرلمىىىىان انهىىىىاء الحكومىىىىة مىىىىن خىىىىلال سىىىىحب الثقىىىىة منهىىىىا 

سىىىات واسىىىتبدالها بىىى خرى , وهىىىذا يعطىىىي البرلمىىىان الرجحىىىان ضىىىدها ولا تسىىىتطيع ان تخىىىالا توجهىىىات وسيا
البرلمان  أو أن تقصر في اعمالها  , فان ذلك يؤدي إلى اثارة المسؤولية ضد الحكومة من قبىل البرلمىان، 
فسحب الثقة يعد سلاحال فعالال بيد البرلمان وهو أكثىر أهميىة وخطىورة مىن السىؤال والاسىتجواب، لأن سىحب 

 .( 2)الثقة يؤدي إلى استقالة الحكومة واستبدالها ب خرى 
 ضعف ترثير الحكومة على السلطة التشريعية/  انيالفرع الث

ممىا لا شىك  يىه ان النظىام البرلمىاني عنىدما يمىنح السىلطة التشىريعية العديىد مىن الوسىائل الرقابيىة          
ضد الحكومة، ف نه في نفس الوقت يعطي الحكومة بعض الوسائل للت ثير على البرلمان، من اجل الحفاظ 

اتين السلطتين، ولكي لا تتعسا احداهما باسىتعمال صىلاحياتها ضىد الاخىرى، الا على التوازن  يما بين ه
ان الوسىىائل التىىي تملكهىىا الحكومىىة تكىىون ضىىعيفة فىىي كثيىىر مىىن الاحيىىان وليسىىت فىىي المسىىتوى المطلىىوب 
لمحاسىىبة البرلمىىان او ضىىمان رجحىىان الحكومىىة ضىىده، فىىالحق الىىذي تمارسىىه الحكومىىة فىىي حىىل البرلمىىان لا 

في كثير من الاحيان، بالإضافة الى ان تدخلها في عمل البرلمان قد يكون شكليال وليس ذا أثر ي تي ثماره 
فعال ضد البرلمان، لذا سوف نبين الوسائل التي تملكها الحكومة ضده ومدى ضعفها في مواجهة السلطة 

لبرلمىان، وعلىى التشريعية، وسنوضح ذلك في بندين الاول حل البرلمىان، وثانيىال تىدخل الحكومىة فىي عمىل ا
 -النحو الآتي:

                                                             

لمجلىس النىواب  -النافىذ التىي نصىت علىى انىه ثامنا :ا 2002/ ثامنا / أ( من دستور جمهوريىة العىراق لسىنة 21المادة   (1)
وضىوع سحب الثقة من احد الوزراء بالأهلبية المطلقة، ويبعد مست يلا من تاريخ قىرار سىحب الثقىة، ولا يجىوز طىرق  م

الثقة بالوزير الا بناءل على رهبته، او طلب موقع مىن خمسىين عضىوا، اثىر مناقشىة اسىتجواب  موجىه اليىه، ولا يصىدر 
لرئيس الجمهورية، تقديم طلب  الىى  -1 -المجلس قراره في الطلب الا بعد سبعة أيام في الأقل من تاريخ تقديمه .ب

مىىس -2مجلىىس النىىواب بسىىحب الثقىىة مىىن رئىىيس مجلىىس الىىوزراء . أعضىىائه  2/ 1لمجلىىس النىىواب، بنىىاءل علىىى طلىىب خب
ىىه الىىى رئىىيس مجلىىس  م هىىذا الطلىىب الىىى بعىىد اسىىتجواب  موج  سىىحب الثقىىة مىىن رئىىيس مجلىىس الىىوزراء، ولا يجىىوز ان يقىىد 

يقرر مجلىس النىواب سىحب الثقىة مىن رئىيس مجلىس الىوزراء  -2الوزراء، وبعد سبعة ايام في الاقل من تقديم الطلب .
 تبعدب الوزارة مستقيلة في حالة سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء .( -مطلقة لعدد أعضائه .جبالأهلبية ال

، 2012د. حميىىد حنىىون خالىىد، مبىىادئ القىىانون الدسىىتوري وتطىىور النظىىام السياسىىي فىىي العىىراق، دار السىىنهوري، العىىراق،  (2)
  227 . 
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يعتبر حق حل البرلمان من اهم الوسائل التي تملكها السىلطة التنفيذيىة فىي مواجهىة  -حل البرلمان: -اولًا:
البرلمان والحد من شططه ضدها، اذ تستطيع هذه السلطة ممارسة حقهىا فىي الحىل والىدعوة الىى انتخابىات 

عب هىىو الصيصىىل فىىي هىىذه الحالىىة مىىن خىىلال اختيىىار النىىواب جديىدة لاختيىىار برلمىىان جديىىد وبىىذلك يكىىون الشىى
الجىىىدد بالانتخابىىىات التىىىي تجىىىري بعىىىد حىىىل البرلمىىىان، ويىىىتم اللجىىىوء الىىىى هىىىذه الوسىىىيلة بسىىىبب وجىىىود نزاعىىىات 
وخلافات بين السلطتين التشريعية والتنفيذية , الا ان ضعا ت ثير حىق السىلطة التنفيذيىة فىي حىل البرلمىان 

هذا الحق او الشروو الخاصة بىه، او الجهىة التىي تملىك هىذه الوسىيلة فتىارة يكىون يكمن في كيصية ممارسة 
قويىال فىي مواجهىة البرلمىان ويمكىن حلىىه بىدون قيىد او شىرو فبهىذا يكىىون سىلاحال فعىالال بيىد السىلطة التنفيذيىىة، 

علىى  فاذا كان هذا الحق يمارس من قبل رئىيس الدولىة دون قيىد او شىرو  يكىون تى ثير الحكومىة كبيىر جىدال 
البرلمان وهذا قليل الوجىود، اذ يوجىد فىي الىدول الملكيىة كمىا فىي الاردن، اذ يمكىن للملىك ان يحىل البرلمىان 

، الا ان هنىىاك مىىن الانظمىىة مىىا تضىىع الشىىروو علىىى حىىق حىىل (1)واجىىراء انتخابىىات جديىىدة بموجىىب الدسىىتور
كىن ان تتىوافر هىذه الشىروو فىلا البرلمان، وهذا يؤدي الى ضعا هىذه الوسىيلة وعىدم فاعليتهىا، اذ قىد لا يم

يجىىوز حىىل البرلمىىان، ممىىا يعىىزز مكانتىىه فىىي مواجهىىة السىىلطة التنفيذيىىة ويكىىون دوره فىىي ادارة الدولىىة بىىارزال 
م الملغي بين انه لا يجوز حىل مجلىس الشىعب مىن 1471ومؤثرال، فالدستور المصري لسنة المصري لسنة 

النافىىذ الىىذي اجىىاز  2019الحىىال لدسىىتور مصىىر لسىىنة  , وكىىذلك( 2)قبىىل رئىىيس الجمهوريىىة الا عنىىد الضىىرورة
ايضا لرئيس الجمهورية حل المجلس عند الضرورة وبقرار مسبب منه , ولكن لا يجوز حل المجلىس لىذات 

مىن  127السبب مرتين ويجب اجىراء انتخابىات جديىدة خىلال ثلاثىين يومىا مىن تىاريخ الحىل بموجىب المىادة 
 الدستور المصري المذكور.

راك اكثىىر مىىن جهىىة فىىي حىىل البرلمىىان يىىؤدي ايضىىال الىىى ضىىعا هىىذه الوسىىيلة , فاشىىتراك رئىىيس كمىىا ان اشىى
الدولىىىة مىىىع رئىىىيس الىىىوزراء او أي جهىىىة اخىىىرى يىىىؤدي الىىىى عىىىدم فاعليىىىة هىىىذه الوسىىىيلة خصوصىىىال فىىىي حالىىىة 
معارضىىة احىىدهم للحىىل ، اذ لا يمكىىن ان يحىىل فىىي هىىذه الحالىىة ، وقىىد يعىىود امىىر الحىىل الىىى البرلمىىان نفسىىه 

نفسىىه بنفسىىه وهىىو الحىىل الىىذاتي ، وهىىذا يىىؤدي الىىى تهمىىيي دور السىىلطة التنفيذيىىة فىىي حىىل البرلمىىان  ليحىىل
واخراجه عن الخدمة من الناحية العملية والواقعية وبقاءه حبرال على ورق كما هىو الحىال فىي العىراق عنىدما 

د الاعضىاء بنىاءل علىى طلىب جعل الدستور القرار النهائي لحل البرلمىان بيىده بموافقىة الاهلبيىة المطلقىة لعىد
/ 29ثلب الاعضاء او بطلب من رئيس مجلس الوزراء وبموافقة رئيس الجمهورية وهذا , مىا بينتىه المىادة  

                                                             

 صت على انه  للملك ان يحل مجلس النواب(. م والتي ن1422( من الدستور الاردني لسنة 2/ 29المادة   (1)
 .212،  2002د. علاء عبد المتعال، حل البرلمان في الانظمة الدستورية المقارنة، دار النهضة العربية، مصر،  (2)
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، وهىىذا الامىىر  يىىه اضىىعاف كبيىىر لحىىق السىىلطة التنفيذيىىة فىىي حىىل 2002اولال( مىىن الدسىىتور العراقىىي لسىىنة 
خله في اعمال السلطة التنفيذية اكبر بكثيىر ممىا لىو البرلمان مما يؤدي الى جعل سطوة البرلمان وقوته وتد

 .(1)لم يقيد حق الحل بهذه الشروو
لا ريب ان الحكومىة تتىدخل فىي بعىض الامىور التىي تعىد مىن  -تدةل الحكومة في عمل البرلمان: -ثانياً:

ا علىىى شىىؤون البرلمىىان كدعوتىىه للانعقىىاد وت جيىىل جلسىىاته وانهائهىىا، لىىذا سنوضىىح هىىذه الامىىور ومىىدى ت ثيرهىى
  -البرلمان، وعلى النحو الآتي:

ان تنفيىىذ الاعمىىال الحكوميىىة مىىن قبىىل الحكومىىة يتطلىىب فىىي كثيىىر مىىن  -دعىىوة البرلمىىان للانعقىىاد: -1
الاحيىىان تىىدخل البرلمىىان بشىىكل مباشىىر او هيىىر مباشىىر، ولمىىا كىىان البرلمىىان لا ينعقىىد بشىىكل دائىىم، وانمىىا لىىه 

، عكىىىس العمىىىل الحكىىىومي الىىىذي يكىىىون مسىىىتمرال بىىىدون ادوار انعقىىىاد خىىىلال فتىىىرات محىىىددة بموجىىىب القىىىانون 
انقطاع، مما يتطلب معه ان يتم الاستعانة بالبرلمان لاقرار او اجازة الكثير من الاعمال الحكومية، وبذلك 

 .(2)ففي حالة عدم انعقاد البرلمان  يحق للسلطة التنفيذية دعوته  سواء لعقد جلسة عادية او استثنائية
( منىىه 29م الىذي بىىين فىي المىىادة   2002اخىىذت بهىذا الامىىر، الدسىىتور العراقىي لسىىنة ومىن الدسىىاتير التىي 

 .(8)/ اولال( على الجلسة الاستثنائية27وفي المادة   (،3)على الدعوة لانعقاد جلسة عادية
ومىىن خىىلال البحىىب نسىىتنتج ان دعىىوة البرلمىىان لجلسىىة عاديىىة تكىىون بعىىد اجىىراء الانتخابىىات البرلمانيىىة فىىي 

عقد اول جلسة للبرلمان الجديد لاختيار رئيس المجلس ونائبيه ايضال، ولا  يجري خلالها مناقشىة او الدولة ل
تنىىاول امىىور تخىىص الاعمىىال الحكوميىىة، فىىي حىىين ان الجلسىىة الاسىىتثنائية تكىىون عنىىد انتهىىاء ادوار انعقىىاد 

لهىىذه الجلسىىة امىىا مىىن البرلمىان وحىىدوا حالىىة تسىىتوجب عقىىد جلسىىة للبرلمىىان لمعالجتهىىا فتىىتم دعىىوة البرلمىىان 
السلطة التنفيذية، او من رئيس مجلس النواب او عدد معين من الاعضاء، وبذلك لا تكون دعىوة البرلمىان 

                                                             

, مكتبىىىة  1د. رافىىىع خضىىىر صىىىالح شىىىبر، فصىىىل السىىىلطتين التنفيذيىىىة والتشىىىريعية فىىىي النظىىىام البرلمىىىاني فىىىي العىىىراق , و (1)
 .127,  2010, العراق,  السنهوري 

 .171،  2002د. محمد عبد الحميد ابو زيد، توازن السلطات ورقابتها، مطبعة النسر الذهبي، مصر،  (2)
م النافىىذ التىي نصىىت  علىىى انىىه  يىدعو رئىىيس الجمهوريىىة مجلىىس 2002( مىىن دسىىتور جمهوريىة  العىىراق لسىىنة 29المىادة  (2)

سىىة عشىىر يومىىال مىىن تىىاريخ المصىىادقة علىىى نتىىائج الانتخابىىات العامىىة، النىىواب للانعقىىاد بمرسىىوم جمهىىوري، خىىلال خم
وتعقىىىد الجلسىىىة برئاسىىىة اكبىىىر الاعضىىىاء سىىىنال لانتخىىىاب رئىىىيس المجلىىىس ونائبيىىىه، ولا يجىىىوز التمديىىىد لأكثىىىر مىىىن المىىىدة 

 المذكورة آنفال(.
الجمهوريىة، او لىرئيس مجلىس م التي نصت على انه  لىرئيس 2002/ اولا( من دستور جمهورية  العراق لسنة 27المادة (9)

الوزراء، او لرئيس مجلس النواب، او لخمسين عضوال من اعضا المجلس، دعوة مجلس النواب الىى جلسىة اسىتثنائية، 
 ويكون الاجتماع مقتصرال على الموضوعات التي اوجبت الدعوة اليه(.
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للانعقىىاد ذات تىى ثير علىىى البرلمىىىان بقىىدر مىىا تكىىىون لمسىىاعدة الحكومىىة لإنجىىاز اعمالهىىىا , وقىىد تمىىت دعىىىوة 
ة ومنها الجلسة الاستثنائية التي تمت بدعوة مىن مجلس النواب العراقي لعقد العديد من الجلسات الاستثنائي

رئيس المجلس لمناقشة الاوضاع في البصرة على خلصيىة استشىهاد عىدد مىن المىواطنين نتيجىة الاعتىداءات 
بحضىىىور رئىىىيس مجلىىىس  2014/ 4/ 7التىىىي حىىىدثت بحىىىق المتظىىىاهرين السىىىلميين ,وتىىىم عقىىىد الجلسىىىة فىىىي 

مناقشات حول هذه المواضيع ولكن دون التوصل لنتيجة مفيىدة الوزراء ووزيري الدفاع والداخلية , واجريت 
تخىىدم الوضىىع العراقىىي بسىىبب الخلافىىات السياسىىية والحزبيىىة, وتمىىت ايضىىا دعىىوة مجلىىس النىىواب لعقىىد جلسىىة 
استثنائية ايضا على خلصية فاجعة مستشفى ابن الخطيب دون التوصىل ايضىا الىى نتىائج ح يقىة تىؤدي الىى 

د ان عقىىد مثىىل هكىىذا جلسىىات مىىن قبىىل مجلىىس النىىواب العراقىىي الغايىىة منهىىا هىىو محاسىىبة المقصىىرين , ونعتقىى
 (1تهدئة الشارع العراقي وامتصا  الغضب الجماهيري ليس الا .  

قامىىت بعىىض الدسىىاتير فىىي مختلىىا الىىدول بمىىنح السىىلطة التنفيذيىىة حىىق  -ت جيىىل جلسىىات البرلمىىان: -2
وبىدون قيىد او شىرو، فىان ذلىك يكىون ذا تىى ثير ت جيىل جلسىات البرلمىان، فىاذا كىان هىذا الحىق بشىكل مطلىق 

 .(2)فعال ضد البرلمان كما هو الحال في الدستور الاردني
اما اذا كانت هناك قيود وشروو علىى هىذا الحىق كتحديىد فتىرة للت جيىل او وجىود نىص صىريح يقضىي بهىذا 

ة فىي ت جيىل الجلسىات، الامر، او وجود ما يستدعي الت جيل، ففي هذه الحالىة تكىون السىلطة التنفيذيىة مقيىد
وبالتىىالي لا يكىىون هنىىاك تىى ثير قىىوي علىىى البرلمىىان فىىي هىىذ المسىى لة ، وحتىىى ان حصىىلت فهىىي وفىىق شىىروو 
محىىددة بموجىىب القىىانون، ممىىا يعىىزز دور البرلمىىان فىىي عمىىل الحكومىىة، التىىي تسىىعى دائمىىال لكسىىب البرلمىىان 

 ( .3)لصالحها لإقرار وانجاز الاعمال التي تحتاجها منه.

تسىتطيع السىلطة التنفيذيىة فىي بعىض الانظمىة الدسىتورية ان تقىوم بانهىاء  -جلسات البرلمان:انهاء  -2
جلسىىىات البرلمىىىان، اذ يحىىىق لىىىرئيس الدولىىىة فىىىض او انهىىىاء ادوار انعقىىىاد البرلمىىىان بموجىىىب القىىىانون، ويعىىىود 

مىىان، او السىىبب فىىي مىىنح السىىلطة التنفيذيىىة هىىذا الحىىق الىىى التخصيىىس مىىن حىىدة التىىوترات بينهىىا و بىىين البرل
للحيلولىىة دون اللجىىوء الىىى حىىل البرلمىىان،  يعمىىد رئىىيس الدولىىة الىىى انهىىاء جلسىىات البرلمىىان، وتحصىىل هىىذه 
الحالة هالبال في كل الجلسات ولكن الفض يكون بعىد انتهىاء دورات الانعقىاد او الفصىل التشىريعي وخاصىة 

وعنىد انتهاءهىا يىتم فىض الجلسىة او  في الدولة الملكيىة كىالأردن ، اذ يىتم دعىوة البرلمىان لعقىد جلسىة طارئىة
                                                             

 .2022/ 2/ 12تاريخ الزيارة  /https://iq.parliament.iqموقع مجلس النواب العراقي ( 1(
م التىىي نصىىت علىىى انىىه  للملىىك ان يؤجىىل بىىارادة ملكيىىة جلسىىات مجلىىس 1422( مىىن الدسىىتور الاردنىىي لسىىنة 71المىىادة  (2)

 الامة ثلاا مرات فق (.
 .  177،   2002ر، د. محمد عبد الحميد ابو زيد, توازن السلطات ورقابتها، مطبعة النسر الذهبي، مص (2)

https://iq.parliament.iq/
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انهائها امىا بسىبب معالجىة الموضىوع الىذي دعىي اليىه البرلمىان أو لعىدم تىوفر حالىة الاسىتعجال التىي دعىت 
الىىىذي اخىىذ بهىىىذا النظىىىام، إلا إن  (1)م1427لانعقىىاد البرلمىىىان كمىىا هىىىو الحىىال فىىىي الدسىىتور الفرنسىىىي لسىىنة 

السىىلطة التنفيذيىىة ضىىد البرلمىىان فانهىىا ذات أثىىر قليىىل لان  امعىىان النظىىر فىىي هىىذه الوسىىيلة التىىي تسىىتخدمها
الانهىىاء هالبىىال يكىىون فىىي الجلسىىات هيىىر العاديىىة للبرلمىىان التىىي تعقىىد لأجىىل انجىىاز الاعمىىال الحكوميىىة التىىي 

 (2)دعت الضرورة لعقد هذه الجلسة
 : ةثثالخاتم
ة التنفيذيىىة ( توصىىلنا بعىد ان اكملنىىا البحىىب بموضىىوع  رجحىىان كفىىة السىىلطة التشىىريعية علىىى السىىلط 

 الى اهم الاستنتاجات والمقترحات الاتية : 
 : وتتمثل بالاتي : اولا : الاستنتاجات

توجىد الكثيىر مىن الاسىباب القانونيىة التىي سىاعدت فىي رجحىان كفىة السىلطة التشىريعية ضىد السىلطة  -1
 التنفيذية .

تىى ثير الاحىىزاب والىىرأي  مسىىاهمة الاسىىباب السياسىىية فىىي رجحىىان كفىىة السىىلطة التشىىريعية مىىن خىىلال -2
 العام على السلطة التنفيذية .

يساهم هذا الرجحان في اضعاف دور السلطة التنفيذية امام الشعب واظهار السلطة التشريعية هي  -2
 صاحبة الك س المعلى بكونها هي التي تمثل الشعب وترعى مصالحه اكثر من الحكومة .

ن كفىىة السىىلطة التشىىريعية عليهىىا لان هىىذا الامىىر عىىدم امكانيىىة السىىلطة التنفيذيىىة الىىتخلص مىىن رجحىىا -9
 نابع من النصو  الدستورية والقانونية التي تنظم هاتين السلطتين .

 يساهم هذا الرجحان في زيادة خضوع الحكومة للسلطة التشريعية في النواحي الرقابية والتشريعية . -2
 وتتمثل بالاتي :ثانيا : المقترحات : 

ين السىلطات بمىا يضىمن حسىن اداء  العمىل داخىل الدولىة مىن اجىل تحقيىق تعزيز التعاون والتىوازن بى -1
 المصلحة العامة .

ضىىرورة جعىىل رجحىىان السىىلطة التشىىريعية علىىى التنفيذيىىة عىىاملا ايجابيىىا فىىي تقويىىة العمىىل الحكىىومي  -2
 وليس اضعافه .

                                                             

م  التىىي نصىىت علىىى انىىه  تفتىىتح الىىدورات هيىىر العاديىىة وتفىىض بمرسىىوم  1427( مىىن الدسىىتور الفرنسىىي لسىىنة 20المىىادة  (1)
 يصدره رئيس الجمهورية  يما عدا الحالات التي ينعقد فيها البرلمان قانونيال ورسميال(.

 .922د. محسن خليل، المصدر السابق،   (2)
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بمىىا يضىىمن التىىزام السىىلطة التشىىريعية بالحىىدود الدسىىتورية التىىي تىىنظم سىىلطاتها الرقابيىىة ضىىد الحكومىىة  -2
اسىىىتعمال الوسىىىائل الرقابيىىىىة لتصىىىويب العمىىىل الحكىىىىومي ومحاسىىىبة المقصىىىرين ولىىىىيس الهيمنىىىة علىىىىى 

 الحكومة .
ضرورة توفير الاحتياجات اللازمة للسلطة التنفيذية  من تشريعات قانونيىة او اعتمىادات ماليىة لتنفيىذ  -9

لان الحكومىىة هىىي الاقىىرب اعمالهىىا لتحقيىىق المصىىلحة العامىىة وتىىوفير الاحتياجىىات الخاصىىة بىىالافراد 
 للواقع وتعلم ماذا يحتاجه الشعب .

ابعىىاد تىى ثير  الاحىىزاب و الكتىىل السياسىىية عىىن الاعمىىال الحكوميىىة بالشىىكل الىىذي يضىىمن حسىىن اداء  -2
 العمل الحكومي بما يخدم المصلحة العامة . 

 : المصادر
 اولا : الكتب 

 . 2002ي، منش ة المعارف، مصر، ابرا يم عبد العزيز شيحا، تحليل النظام الدستوري المصر  -1
 جابر جاد نصار، الوسي  في القانون الدستوري، منش ة المعارف، مصر. -2
 .2007، مكتبة الشروق الدولية، مصر، 1حامد عبدالله ربيع، نظرية الرأي العام، و -2
، منشىىى ة المعىىىارف، مصىىىر، 2019حمىىىدي علىىىي عمىىىر، النظىىىام الدسىىىتوري المصىىىري وفقىىىال لدسىىىتور  -9

2012. 
نىىون خالىىد، مبىىادئ القىىانون الدسىىتوري وتطىىور النظىىام السياسىىي فىىي العىىراق، دار السىىنهوري، حميىد ح -2

 .2012العراق، 
 .2010خليل حميد عبد الحميد، القانون الدستوري، المكتبة القانونية، العراق،  -2
، منشىىورات الحلبىىي  1دانىىا عبىىدالكريم سىىعيد ، دور البرلمىىان فىىي الانظمىىة البرلمانيىىة المعاصىىرة ، و -7

 . 2012حقوةية ، لبنان  ، ال
رافىىع خضىىر صىىالح شىىبر، فصىىل السىىلطتين التنفيذيىىة والتشىىريعية فىىي النظىىام البرلمىىاني فىىي العىىراق ,  -7

 .2010, مكتبة السنهوري , العراق,  1و
، دار أمجىد للنشىر والتوزيىع، 1سجى فاضل عباس، رئيس البرلمان في النظام السياسي العراقي، و -4

 .2014الاردن، 
 .1477الطماوي، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار الفكر العربي، مصر،  سليمان محمد -10
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صىىادق احمىىد علىىي يحيىىى، الاسىىتجواب كوسىىيلة للرقابىىة البرلمانيىىة علىىى اعمىىال الحكومىىة، المكتىىب  -11
 .2007الجامعي الحديب، الكويت، 

العربيىىة، مصىىر،  عىىلاء عبىىد المتعىىال، حىىل البرلمىىان فىىي الانظمىىة الدسىىتورية المقارنىىة، دار النهضىىة -12
2002. 

، الرضىىىوان للنشىىىر والتوزيىىىع، الاردن، 1علىىىي سىىىعد عمىىىران، الحىىىدود الدسىىىتورية لحىىىل البرلمىىىان، و  -12
2012. 

، الىذاكرة للنشىر  1علي يوسا الشكري،  اخىتلال التىوازن لصىالح السىلطة التنفيذيىة فىي العىراق ، و -19
 .2012والتوزيع ، بغداد ، 

 .1471، منش ة المعارف، مصر، 1الدستوري، ج محسن خليل، النظم السياسية والقانون  -12
، دار تىىىونس 2محمد رضىىا بىىىن حمىىاد، المبىىىادئ الاساسىىية للقىىىانون الدسىىتوري والانظمىىىة السياسىىية، و  -12

 .2010للطبع، تونس، 
 .2002محمد عبد الحميد ابو زيد، توازن السلطات ورقابتها، مطبعة النسر الذهبي، مصر،  -17
 .2011دستوري،مؤسسة الثقافة الجامعية،مصر، محمد كاظم المشهداني، القانون ال -17
 .1447، دار الفجر للنشر والتوزيع، مصر، 1محمد منير حجاب، اساسيات الرأي العام، و -14
مريىد احمىىد عبىد الىىرحمن حسىن، التىىوازن بىين السىىلطتين التشىريعية والتنفيذيىىة، دار النهضىة العربيىىة،  -20

 .2002مصر، 
 .2012، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، 1في لبنان، ونزيه رعد، النظام الدستوري والسياسي    -21
 .1427وحيد رأفت، د. وايت ابرا يم، القانون الدستوري، المطبعة المصرية، مصر،  -22

 ثانيا : الاطاريح والرسائل :
خلوفي خدوجة، الرقابة على اعمىال السىلطة التنفيذيىة فىي المغىرب العربىي، اطروحىة دكتىوراه، كليىة   -1

 .2012لجزائر، الحقوق، جامعة ا
هاشم حسين علي الجبوري , التنظيم الدستوري للتحقيق البرلماني , اطروحة دكتوراه , كلية الحقوق  -2

 .2012, جامعة تكريت , 
– 2002محمد حميىىد محمىىود المحمىىدي , الاسىىتجواب البرلمىىاني فىىي دسىىتور جمهوريىىة العىىراق لسىىنة  -2

 .2012ة تكريت , دراسة مقارنة , رسالة ماجستير , كلية الحقوق , جامع
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 رابعا : القرارات القضائية :
 . 2017/ 11/ 2في 2017/ اتحادية / 70قرار المحكمة الاتحادية العليا في العراق رقم -1
 .2017/ 17/9في  2017/ اتحادية/ 27قرار المحكمة الاتحادية العليا في العراق رقم  -2
 . 2017/ 2/  24ة / في / اتحادي 97قرار المحكمة الاتحادية العليا في العراق  رقم  -2

 ةامسا: المواقع الالكترونية :
1- https://iq.parliament.iq/  

 سادسا : الدساتير :
 النافذ . 2002الدستور العراقي لسنة  -1
 .2019الدستور المصري لسنة  -2
 النافذ. 1422الدستور الكويتي لسنة  -2
 النافذ . 1422الدستور الاردني لسنة  -9

 سابعا : الانظمة الداةلية :
 النافذ. 2002النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  -1
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