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Abstract:  Iraq has witnessed an era of change that occurred after 

the ninth of April 2003, an attempt to build a democratic, civil 

state based on the rule of institutions and the law. This system has 

many principles that change the institutions of constitutional 

governance in Iraq, the most important of which is the duality of 

the executive authority represented by the President of the 

Republic who is not politically responsible and the Prime 

Minister who is accountable to Parliament for his ministers, in 

addition to the need for a balance and cooperation between the 

legislative and executive authorities, and the principle of 

separation of powers contributes to limiting From authoritarian 

tyranny, whether individually or by a political party or group, and 

the protection of rights and freedoms. It leads to the legitimacy of 

the authority and the political system, and it is an effective means 

to ensure respect for laws and their proper application. 

 

 

 

 

 

 
 © 2022 TUJR, College of Right, Tikrit University 

mailto:tujr@tu.edu.iq


711 
 

 

     217-177( 2222( )1) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

 

 شداد خليفة خزعل .أ.م.د
 ، صلاح الدين، العراقكلية الإمام الجامعة بلد

tujr@tu.edu.iq 
 

 
 

محاولة  3002لقد شهد العراق عقب التغير الذي حصل بعد التاسع من نيسان عام   :الخلاصة
ضعوا ابناء دولة ديمقراطية مدنية تقوم على اساس حكم المؤسسات والقانون وقد حاول و ل

التعبير عنها عن طريق مبدأ الفصل بين السلطات، وان النظام  3002الدستور العراقي لعام 
السياسي في العراق قد أخذ بالنظام البرلماني، وهذا النظام له كثير من المبادئ التي تغير من 

لحكم الدستورية في العراق، اهمها ثنائية السلطة التنفيذية المتمثلة برئيس الجمهورية مؤسسات ا
غير المسؤول سياسياً ورئيس الوزراء المسؤول امام البرلمان عن وزارته، فضلا عن ضرورة 

كما إن مبدأ الفصل بين السلطات يسهم  وجود توازن وتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،
د من الاستبداد السلطوي فرديا كان أو من لون حزب أو جماعة سياسية، وحماية الحقوق في الح

والحريات، وهو يؤدي ايضا الى شرعية السلطة والنظام السياسي، ويعد وسيلة فاعلة لكفالة 
 احترام القوانين وحسن تطبيقها.

 

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 3033 / آب / 52الاستلام :  -
 3033 / ايلول / 51القبول :  -
 3033/ كانون الأول / 5النشر المباشر :  -

 
 الكلمات المفتاحية :

 

 .3002الدستور العراقي لعام   -
 .النظام البرلماني -
 .السلطة التشريعية -
 .السلطة التنفيذية -
 حادية.المحكمة الات -
 

 المقدمة :
يعرر  النظرام البرلمراني بانرره نظرام الحكرم الررذي يقروم علرى قاعردة المسرراواة برين السرلطتين التشررريعية        

والتنفيذية بحيث يكون أمر التوجيه السياسي للشؤون العامة للدولة نتيجة تعاون كامل بين البرلمران ورئريس 
، أمّررا الرربعخ امخررر مررن الفقهرراء فيررذهب الررى (5)ن الشررعبالدولررة عررن طريررق الرروزارة المسررؤولة امررام ممثلرري

تعريفه بانه النظام الذي يقروم علرى اسراس التروازن والتعراون برين السرلطة التشرريعية والسرلطة التنفيذيرة حترى 
أمّرا الردكتور نعمران البطيرب فيررى ان النظرام  (3)لا تطغى او تسيطر احدى هاتين السلطتين علرى الأخخررى 

علررررى أسرررراس الترررروازن والتعرررراون بررررين السررررلطة التشررررريعية والسررررلطة التنفيذيررررة  ات الجهرررراز البرلمرررراني يقرررروم 
الى نظام جميع السلطات كما الحال في نظام حكومة الجمعية ولا يحاول ان  دلا يعملذلك فانه  (2)المزدوج

المتبادلرررة  يفصرررل برررين السرررلطات كمرررا فررري النظرررام الرئاسررري، وانمرررا يقرررر النظرررام البرلمررراني التعررراون والمرا برررة
وخاصررة بررين السررلطة التشررريعية والتنفيذيررة، فهررو يفرررا تعاونرراً بررين السررلطتين التشررريعية والتنفيذيررة ولرريس 

                                                             
 .729،ص5191الدولة والاسس العامة للتنظيم السياسي، مكتبة القاهرة الحديثة، طعيمة الجر ، نظرية (5)
 .363، ص5195، منشاة المعار ، الاسكندرية ،3خليل محسن، النظم السياسية والقانون الدستوري،ط (3)
 .229،ص 3050مان،د.نعمان البطيب، الوسيط في النظم السياسية، القانون الدستوري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ع (2)
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الفصل الشديد بينهما، وهرذا يجعرل مرن الرقابرة المتبادلرة بينهمرا ممكنرة اضرافة للتروازن والتسراوي بينهمرا فري 
 .(5)الاختصاص والقوة

وم علرى ركنيرين اساسريين همرا، ثنائيرة السرلطة التنفيذيرة والتروازن والتعراون وبما ان النظرام البرلمراني يقر     
بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، لرذا تتكرون السرلطة التنفيذيرة فري النظرام البرلمراني فري جهرازين متميرزين 
عرررن بعضرررهما الررربعخ، وهمرررا رئررريس الجمهوريرررة ومجلرررس الررروزراء، ويبتلررر  رئررريس الجمهوريرررة عرررن رئررريس 

الرروزراء وكلاهمررا يتميررز عررن امخررر بشبصرريته وسررلطاته ومسررؤوليته، والقاعرردة العامررة السررائدة فرري مجلررس 
النظام البرلماني ان رئيس الدولة لا يتولى سلطات تنفيذية فعليرة، ولايعرد مركرز ثقرل لتسريير دفرة الحكرم فري 

مهوريرة فران رئريس الجمهوريرة البلاد، ولهذا لاتقرع علرى عاتقره اي مسرؤولية ، باسرتثناء الدولرة البرلمانيرة الج
يسأل جنائيا عن تصررفاته التري تشركل لجررائم تقرع تحرة طائلرة العقراب وسرواء كانرة جررائم تتصرل بأعمرال 

 .(3)وظيفته ام جرائم عادية
والدستور هو الاطار المرجعي للحياة السياسية والقاعدة الأساسية للتشريع والعمليرة بنراء الدولرة القائمرة     

يتصررل بهررا مررن مبررادئ و رريم مؤسسررة لعمليررة البنرراء، وفرري هررذا السررياق يعتبررر  لمؤسسررات ومرراعلررى فاعليررة ا
القانون الدستوري املية التي يعتمدها الدستور في ترسيخ عملية البناء المؤسسي للدولة وفقا لفلسفة النظرام 

 .(2)السياسي القائم
 اهمية البحث:

راق وبعرد التغييرر الرذي حصرل بعرد التاسرع مرن نيسران تكمن اهمية هذا البحث بالنظرام السياسري فري العر   
قد أخذ بالنظام البرلماني، وهذا النظام له الكثير من المبرادئ التري تغيرر مرن مؤسسرات الحكرم  3002عام 

الدسررتورية فرري العررراق، أهمهررا ثنائيررة السررلطة التنفيذيررة والمتمثلررة برررئيس الجمهوريررة غيررر المسررؤول سياسررياً 
ول امام البرلمان عن وزراتره، فضرلا عرن ضررورة وجرود تروازن وتعراون برين السرلطتين ورئيس الوزراء المسؤ 

التشريعية والتنفيذية، كما أن مبدأ الفصل بين السلطات في الحد من الاستبداد السلطوي فرديا كران أو مرن 

                                                             
على ان جمهوريرة العرراق دولرة اتحاديرة واحردة مسرتقلة  ات سريادة  3002نصة المادة )الأولى ( من دستور العراق لعام  (5)

 كاملة ،نظام الحكم فيها نيابي )برلماني( ديمقراطي ،وهذا الدستور ضامن لوحدة العراق.
،بحررث منشررور فرري مجلررة القررانون  3002ت فرري دسررتور العررراق لعررام محمد جبررار طالررب، النظررام البرلمرراني وترروازن السررلطا (3)

 .3001( سنة 29المقارن العرا ية، بغداد، العدد )
محمد امين جيلاني، مشكلة بناء الدولة دراسة ابستولوجية وفق ادبيات السياسة المقارنة، رسرالة ماجسرتير ، تلمسران ، كليرة  (2)

 .71، ص 3057الحقوق والعلوم السياسية ،الجزائر ،
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لرردن حررزب او جماعررة سياسررية، وكررذلك حمايررة الحقرروق والحريررات، وهررو يررؤدي ايضررا الررى شرررعية السررلطة 
 النظام السياسي.و 

 مشكلة البحث:
 الاشكالية التي يطرحها هذا الموضوع تتعلق في اثارة التساؤلات الأتية: 

 ماهي طبيعة العلاقة بين مجلس النواب ومجلس الاتحاد في حالة تشكيله والسلطة التنفيذية؟ -5
 من الحل الذاتي للبرلمان؟ 3002ماهو موق  الدستور العراقي لعام  -3
 ور المحكمة الاتحادية في تحقيق التوازن بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية؟ماهو د -2

 منهجية البحث:
 استبدم الباحث المنهج التحليلي الوصفي و لك لملائمته المنهج المتبع مع طبيعة عنوان البحث.  

 هيكلية البحث:
( الرى مطلبرين مسربوقين 3002لعرام  تم تقسيم دراسة عنوان )توازن السلطات في ظل الدستور العراقري    

ل  أمّا المطلب الثاني طبيعة العلاقة بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية، بمقدمة فتضمن المطلب الأوَّ
فكان بعنوان دور المحكمة الاتحادية في تحقيق التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، ومن ثرم خاتمرة 

 البحث.
 لالمطلب الأو  

 عة العلاقة بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذيةطبي
يقوم النظام البرلمراني علرى ركيرزة اساسرية مفادهرا وجرود هيخرة منتببرة تترولى ممارسرة السرلطة السياسرية     

نيابة عنه وفي مركرز متكرافم مرع السرلطة التنفيذيرة، وتبضرع السرلطة خرلال ممارسرتها لتلرك الوظرائ  الرى 
ى والتي يحق لها انهاء مدة ولايتها قبرل انتهائهرا عبرر أجرراء دسرتوري يسرمى حرق الحرل رقابة السلطة الأخخر 

والذي يعد الوسيلة البارزة لترأثير السرلطة التنفيذيرة علرى السرلطة التشرريعية غيرر ان صرور الحرل هرذا تتنروع 
 حسررب تنظرريم الدسررتور لمركررز السررلطات عبررر وضررعها فرري مركررز متسرراو ومتكررافم او مررن  احرردهما مركررز

، ويجسررد النظررام البرلمرراني التقليرردي الصررورة المثاليررة للترروازن بررين السررلطتين، أمّررا فرري (5)الصرردارة فرري الدولررة
النظام البرلماني المنحر  والهجين بملام  النظام المجلسي فيبرج حق الحل من دائرة التأثير الرى امتيراز 

حق اختصاص حصري له شرأنه شران بةيرة للسلطة التشريعية ويشكل اهم ركائز هيمنتها وبذلك يبقى هذا ال

                                                             

،سرررنة 5محمد عرررزت فاضرررل ،فاعليرررة الحكومرررة الاتحاديرررة فررري ضررروء التررروازن برررين السرررلطات، مكتبرررة السرررنهوري،بيروت،ط (5) 
 .  322،ص3056
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الاختصاصررات، كمررا يررنهخ حررق الحررل الررذاتي فرري النظررام المجلسرري القررائم علررى تبعيررة السررلطة التنفيذيررة 
 ( 5)للبرلمان.

فقد من  قانون أدارة الدولة للمرحلة الانتقالية في العراق للجمعية الوطنية سلطات تشرريعية ورقابيرة واسرعة، 
( وحرردد العلاقررة بررين 37الدولررة ومنهررا مجلررس الرروزراء فرري الفقرررة)أ( مررن المررادة ) وقررد حرردد الدسررتور سررلطات

السلطات بنصه على الفصل بين السلطات فقد نص على ان تكرون السرلطات الرثلال التشرريعية والتنفيذيرة 
والقضررائية منفصررلة ومسرررتقلة الواحرردة عررن الأخخررررى، ولكنرره رجرر  كفرررة السررلطة التشررريعية، وقرررد نررص علرررى 

لية السياسية للوزارة وقضى بأن مسؤولية رئيس الوزراء أمام الجمعيرة الوطنيرة ولهرا سرحب الثقرة مرن المسؤو 
رئيس الوزراء او الوزراء مجتمعين او منفردين كما قرر حق الجمعية الوطنية فري مرا برة الهيخرات التنفيذيرة 

ولية احررد مظرراهر النظررام واسررتجواب المسررؤولين بمررن فرريهم أعضرراء مجلررس الرروزراء الترري اعتبررر فيهررا المسررؤ 
 التأسيسية، وبالرغم من أن الهيخة (2)فقد تبنى صراحة النظام البرلماني 3002أمّا دستور عام  (3).السياسي

للدستور اتجهة نيتها وإرادتها لتأسيس نظام سياسي )برلماني( لكن النظام القائم على علوية الدستور ليس 
نما هو نظام اقرب الى النظام المجلسي لوجود انحرافات تتعلق بعدم نظاما برلمانيا بالمعنى الفني الدقيق وا

وجود حق الحل، كما اعطى سرلطات لررئيس الدولرة تتنرافى مرع سرلطات رئريس الدولرة فري النظرام البرلمراني 
وجعررل قررررارت الحكومررة تصررردر مرررن مجلررس الررروزراء عررن طريرررق التصررروية ممررا يعنررري تقييررد سرررلطة رئررريس 

ة مجلس النواب على اقالة الوزير او الوزارة، فضلا عن  لك فأن المشررع الدسرتوري الوزراء إِْ  اوجب موافق
ورجرر  كفررة السررلطة  ةوالتنفيذيررقررد سررلك منهجررا خاصررا يقرروم علررى عرردم المسرراواة بررين السررلطتين التشررريعية 

 التشرررريعية علرررى كفرررة السرررلطة التنفيذيرررة، واقرررام علاقرررة تدريجيرررة برررين السرررلطات ولرررم يقرررم علاقرررة افةيرررة برررين
 (7)السلطات كما يتطلب النظام البرلماني.

                                                             

( ميثم حنظل شريف، الحل الذاتي للبرلمان في بعخ الانظمة الدستورية، بحث منشور في مجلة المحقرق العلمري للعلروم 5) 
 . 271، ص3056لثالث، السنة الثامنة، سنة القانونية والسياسية، العدد ا

 .3007ز( من قانون ادارة الدولة العرا ية للمرحلة الانتقالية لسنة 22المادة ) (3) 
علرى ان) جمهوريرة العرراق دولرة اتحاديرة واحردة مسرتقلة  ات سريادة  3002( من دستور العراقري لسرنة 5( نصة المادة )2) 

 بي)برلماني( ديمقراطي وهذا الدستور ضامن لوحدة العراق(. كاملة نظام الحكم فيها جمهوري نيا
 .67ص 3056،بيروت سنة 5( كريم لفته مشاري: المسؤولية السياسية في النظام البرلماني ،دار السنهوري للنشر ،ط7) 



717 
 

 

     217-177( 2222( )1) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

( الترري قررررت المسررؤولية التضررامنية 12وهررذا نررص الدسررتور علررى المسررؤولية السياسررية للرروزارة فرري المررادة)
والفرديرة امررام مجلررس النرواب، ونررص الدسررتور علررى وسرائل تحريررك المسررؤولية السياسرية للرروزارة بنصرره علررى 

 (5)(..65مادة)هذه الوسائل في الفقرة سابعاً من ال
والمسؤولية السياسية أمام البرلمران تحمرل وجهران: ان يسرتبدمها البرلمران وسريلة لتكرافؤ السرلطة وتوازنهرا   

، وقررد اثمررت جهرود الفقره والقضراء فري مجررال (3)او يسرتبدمها لأضرعا  مركرز الررئيس او رئريس الحكومرة.
لمسؤولية الإدارية وقد ظهر هذا التطور فري البحث في مسؤولية الدولة عن أعمال السلطة عن اقرار مبدأ ا

اتجاهرررات عررردة بررردأت برررالاعترا  بمسرررؤولية الادارة عرررن أعمرررال موظفيهرررا بعرررد ان كررران المبررردأ السرررائد هرررو 
 .(2)مسؤولية الموظفين الشبصية عما يرتكبونه من أخطاء

الضرررر وحرررده وتبلررورت هررذه المسررؤولية علررى اسرراس نظريررة المبرراطر أي المسررؤولية بررلا خطررأ فاعتررد ب   
كأسرراس لهررذه المسررؤولية وان قواعررد المسررؤولية الإداريررة هرري قواعررد قضررائية وضررعها مجلررس الرردول الفرنسرري 
وتطورت عبر مدى طويل وقد أسس مجلس الدولة الفرنسي باختصاصه بنظر دعاوي المسرؤولية الإداريرة، 

ل الادارة، فرا ا صردر عرنهم ويبضع رئريس مجلرس الروزراء و الروزراء للمسرؤولية الإداريرة بوصرفهم مرن رجرا
خطا خلال مباشرتهم للأعمال وظيفتهم ونتج عن هذا خطأ ضررا لشبص مرا تحققرة المسرؤولية الإداريرة، 
ووجب تعرويخ المتضررر ويتحمرل رئريس مجلرس الروزراء او الروزير  يمرة الضررر شبصريا فري مرا لرو كران 

 (7)مرفةيا. البطأالبطأ شبصيا وتتحمله الدولة ا ا كان 
ان هنررراخ اختلافرررات جوهريرررة برررين المسرررؤولية السياسرررية للررروزارة والمسرررؤولية الإداريرررة لررررئيس مجلرررس  بيرررد   

الوزراء والوزراء بوصفهم من رجال الادارة، فمن ناحية الجهة التي تثار امامها المسرؤولية فران الجهرة التري 
امامهرا المسرؤولية السياسرية فهري تثار امامها المسؤولية الإدارية هي القضاء الإداري أمّرا الجهرة التري تثرار 
، وتبتل  المسؤولتان من حيث (2)البرلمان وهي ان الوزير يسأل مرة أخخرى فضلا عن مسؤوليته الإدارية. 

للمسررؤولية السياسررية الا مررن كرران يمررارس سررلطة سياسررية فقررط،  علا يبضرراشررباص المسررؤوليتين ففرري حررين 
مرلًا إداريرا أيرا كانرة وظيفتره الإداريرة، وتقروم الاخيررة في حين يبضع المسؤولية الإدارية كل مرن يمرارس ع

على اركان ثلال هي: البطأ والضرر والعلاقة السببية، أمّرا المسرؤولية السياسرية فرلا تسرتلزم لةيامهرا خطرا 
                                                             

 .  62كريم لفته مشاري :مصدر سبق  كره، ص  (5)
 . 327محمد عزت فاضل، مصدر سبق  كره، ص  (3)
 .16فته مشاري :مصدر سبق  كره،صكريم ل (2)
 . 19كريم لفته مشاري: مصدر سبق  كره،ص (7)
 325،ص3،5117فائز عزيز اسعد، انحرافات النظام البرلماني في العراق ،مطبعة السندباد،بغداد،ط (2)



711 
 

 

     217-177( 2222( )1) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

او ضرر نرتج عرن أعمرال الروزارة برل يكفري لةيامهرا مردى مطابقتهرا للقرانون أو مردى توافرق هرذه العمرال مرع 
ناحيررة ملاءمتهررا للظرررو  الواقعيررة الترري صرردرت فيهررا أو مرردى تحةيقهررا لر بررة الأغلبيررة  الصررال  العررام مررن

 .(5)البرلمانية
و ا كان دور رئيس الدولة في النظام البرلماني محدوداً بالمقارنرة مرع مثيلره فري النظرام الرئاسري، فران الفقره 

ر رئيس الدولرة، لان دوره لايتعردى مازال مبتلفا حول هذا الدور اتساعا وضيقا، فهناخ رأي يقرر سلبية دو 
الحفرراع علررى الترروازن بررين السررلطات فهررو دور شرررفي محررخ فضررلا عررن أن الرروزارة هرري السررلطة الفاعلررة 

 (3)والمسؤولة عن السياسية العامة للدولة.
ع أمّا الرأي الثاني :فيرى ان اشتراخ رئيس الدولة مع الوزارة في ادارة شؤون السلطة التنفيذية لا يتعارا م

النظام البرلماني شريطة وجود وزارة مستعدة لتحمل مسؤولية تدخله في تسيير امور السلطة أمرام البرلمران، 
الا ان ممارسررته لهرررا تكرررون عرررن طريرررق الحكومرررة ومرررن خلالهرررا وهرررو لا يملرررك العمرررل بمفررررده، فرررالوزارة هررري 

 (2).لسياسيةالمحور الرئيس الفاعل في السلطة التنفيذية وتقع على عاتقها المسؤولية ا
ومسررؤولية الحكومررة تكررون أمّررا تضررامنية علررى الرروزارة باكملهررا أو مسررؤولية فرديررة تقررع علررى كررل وزيررر علررى 
حده، وفي النظم البرلمانية لابد للوزارة في سبيل توليها للسلطة ان تكون محل ثقة البرلمان وحصولها على 

وتبتلر  الروزارة  (7).سرة يصروت فيهرا علرى  لركالأغلبية المطلوبة للفروز، والا طرحرة الثقرة بهرا فري أول جل
من حيث القوة والضع  تبعا للنظام الحزبي السائد في النظرام السياسري لكرل دولرة، فحيرث تتعردد الأحرزاب 
يصعب تكوين أغلبية برلمانية تدعم جماعة واحدة تنتمي لحزب واحرد، وبالترالي تكرون أمرام ضررورة تشركيل 

اص ينتمرون الرى عردة أحرزاب لتجرد أغلبيتهرا السراندة لهرا فري البرلمران، حكومة ائتلافية مكونة من عدة اشب
إِْ  إن الروزراء ينتمرون إلرى  3002كما هو الحال فري العرراق عنرد تشركيل حكومرة الوحردة الوطنيرة فري عرام 
 (2).عدة أحزاب وكتل سياسية حازت على اغلبيتها السائدة وثقتها في البرلمان

                                                             

 .  11( كريم لفته مشاري: المصدر نفسه ،ص5)
 221،ص5،3052الحقو ية بيروت،ط( حسين عثمان محمد: .النظم السياسية ،منشورات الحلبي 3)
،بحررث منشررور فرري مجلررة القررانون  3002( محمد جبررار طالررب :النظررام البرلمرراني وترروازن السررلطات فرري دسررتور العررراق لعررام 2)

 .590،ص 3001( ،29المقارن العرا ية ، بغداد ، العدد)
 . 323( فائز عزيز اسعد:مصدر سبق  كره ،ص7)
 .  590ه ،ص( محمد جبار طالب :مصدر سبق  كر 2)
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شرررعية تعرد اوسرع نطاقرا مرن مفهرروم المشرروعية فران الشررعية تعبرر عررن ويرذهب جانرب مرن الفقره الرى أن ال
حالة خضوع السلطات كافة للدستور، بينما المشروعية تعني: أن الادارة تتصر  في عملهرا وفقرا للقرانون، 

 (5).وبالتالي خضوع مبدأ الشرعية للقضاء الدستوري، في حين تبضع المشروعية للقضاء الإداري 
المبردأ وتبتلر  المسرؤوليات مرن حيرث الحمايرة التري تحققهرا للأفرراد حيرث أن المسرؤولية وبناء على هذا    

السياسية لاتحقق الحماية الكافية للأفراد ضد تعس  الادارة وانتهاكها لمبدأ المشروعية، لأنها تنصب على 
ل غير مشروع المسؤول  اته لتقرر عدم صلاحية لتولي السلطة بينما المسؤولية الإدارية تنصب على العم

 اته لتقرر الغاءه او التعرويخ عنره، كمرا إن المسرؤولية السياسرية للروزارة تشرمل المسرؤولية عرن فعرل الغيرر 
وبمررا أن النظررام البرلمرراني يقرروم علررى التعرراون والترروازن بررين السررلطتين التشررريعية والتنفيذيررة وهررو يقرروم علررى 

والمسؤولية السياسية هري مرن أهرم خصرائص  أساس مرا بة نشاط الحكومة من خلال مجموعة من الوسائل
النظررام البرلمرراني الررذي يبررول الرروزير سررلطات واسررعة فرري تصررريف الشررؤون المتعلقررة بوزارترره ولا يجعررل مررن 
مجلرس الرروزراء سررلطة رئاسررية فرروق الرروزير فمررن الطبيعرري والحالررة كهررذه ان يتحمررل الرروزير بمفرررده الأخطرراء 

برررين السرررلطة والمسرررؤولية ومررردى ملاءمرررة سرررلطاته مرررع المصرررلحة  المنسررروبة لوزارتررره أعمرررالا لقاعررردة الرررربط
فتكررون فرري هررذه الحالررة مسررؤولية فرديررة ولا تكررون كررل الرروزارة مسررؤولة عررن هررذا التصررر  مررا لررم  (3).العامررة

يتضامن رئيس الوزراء مع الوزير أو الوزارة المسؤولين فتكون المسؤولية في حالة كهذه مسؤولية تضامنية، 
 (2).إدارة شؤون الحقيبة الوزارية المناطة به ويتبذ فرديا الكثير من القرارات المسؤول عنهافالوزير يتولى 

كمرا هررو مسرؤول أيضررا عررن أداء المروظفين التررابعين لرره فهرو يقرروم بكرل الأعمررال فرري وزارتره اسررتناداً الررى    
كرل الشبصريات  الصلاحيات الكاملة على وزارته ويتحقق  لرك عبرر ممارسرة التو يرع ففري شبصريته تتمثرل

. والموظفررون مسرؤولون أمامرره وهررو المسررؤول (7)التري يتراسررها فلرريس للمرؤوسررين أي رأي خلافرا لرررأي الرروزير
معنويرررا وأمررررام السرررلطة التشررررريعية وهرررذه القاعرررردة فرررري  الوحيرررد عررررن كرررل مررررايجري فررري وزارترررره أمرررام الشررررعب

، (2)س النظرررام البرلمرررانالاختصرراص الررروظيفي مرررن أساسرررات المسرررؤولية السياسرررية وهرري مسرررتبرجة مرررن أسررر

                                                             

 ،لنررررررردن،5( رزكرررررررار جررررررررجيس الشرررررررواني: الشررررررررعية الدسرررررررتورية فررررررري العرررررررراق )برررررررين النظريرررررررة والتطبيرررررررق(دار الحكمرررررررة ،ط5)
 12،ص3052سنة 

دانا عبدالكريم سعيد: دور البرلمان في الانظمرة البرلمانيرة المعاصررة )ضرع  الاداء التشرريعي والبرلمراني وهيمنرة السرلطة  (3)
 .  60،ص3052، سنة 5لية مقارنة ، منشورات الحلبي الحقو ية، بيروت، طالتنفيذية( دراسة تحلي

 .200حسين عثمان محمد: مصدر سبق  كره، ص (2)
 .505كريم لفته مشاري: مصدر سبق  كره ،ص (7)
 .  92فائز عزيز اسعد: مصدر سبق  كره، ص (2)
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فالمسررؤولية السياسررية ليسررة مسررؤولية شبصررية بررل تشررمل المسررؤولية عررن فعررل الغيررر فررالوزير مسررؤول عررن 
أعمال شاغلي الوظائ  العليا في وزارتره والرذين يعملرون تحرة سرلطته ولا يسرتطيع الروزير أن يرتبلص مرن 

ب للمسررؤولية او تصررر  مرؤوسرريه دون مسررؤولية والقائهررا علررى مرؤوسرريه بحجررة عرردم  يامرره بالعمررل الموجرر
علمره، كررذلك فرري حالررة وجررود الرروزراء المكلفررين بجانرب الرروزير فانرره يعررد الرررئيس السياسرري والإداري الأعلررى 
للرروزارة لررذا فعليرره المسررؤولية الكاملررة عررن أداء الرروزارة بمررا فرري  لررك الممارسررات اليوميررة الترري يعتررد بهررا هررو 

سرراس انره هررو شبصريا الررذي يملرك السررلطة المهيمنرة والنافررذة فري كررل شبصريا الررى الروزراء التررابعين علرى أ
 (5).شؤون الوزارة الايجابية والسلبية العمدية والغير العمدية

وا ا كانة الغاية من وجود المسؤولية السياسية للوزارة في النظام البرلماني هي تحقيق المساواة والتوازن    
ن المسرراواة هررذه تفترررا توازنررا بينهمررا فررلا تكررون احرردى السررلطتين بررين السررلطتين التشررريعية و التنفيذيررة فررأ

خاضعة للأخخرى، وانما يكونان في المستوى نفسه في كفتي الميزان فلا ترج  كفرة السرلطة التشرريعية علرى 
، والذي يكفل المساوة والتوازن بين السرلطتين فري الأنظمرة البرلمانيرة هرو تمترع كرل (3)كفة السلطة التنفيذية.

ا بحق تسرتعمله تجراه السرلطة الأخخررى وحرق السرلطة التشرريعية أو سرلاحها فري الاحتفراع برالتوازن هرو منهم
المسرؤولية السياسرية للروزارة وحرق السرلطة التنفيذيرة فري حرل البرلمران وهرو سرلاحها المقابرل الرذي يحفر  لهررا 

تين تجراه الأخخررى وسرائل التوازن مع السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية حيرث تملرك كرل سرلطة مرن السرلط
متسرراوية للرقابررة والتررأثير المتبررادل تسرررتهد  تحقيررق الترروازن بينهمررا ممررا حررردا بررالبعخ الررى تسررمية النظرررام 

 (2).البرلماني بنظام التوازن بين السلطات
مرن الحرل الرذاتي للبرلمران  3002أما بالنسبة لموق  النظرام الدسرتوري العراقري فري مرحلرة مابعرد العرام    
 :(7)ان هذا الموق  من الحل الذاتي للبرلمان سو  نتناول البحث في الاتيولبي

 (  4002أولًا: موقف قانون أدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعام )
إِْ  ظهرررت هيمنررة السررلطة التشررريعية بوضررول فرري هررذا الدسررتور مررن خررلال عرردم تبنررى الدسررتور الحررل     

لطة التنفيذيرة حرق حرل البرلمران، فلرم يرنص علرى حرق حرل الجمعيرة الرئاسي والوزاري وبالتالي لم يمرن  السر
الوطنية وقد يكون هذا الاتجاه الى طابعهرا المؤقرة ومهامهرا الجسرمية أهمهرا كتابرة الدسرتور الردائم وتشرريع 

ل فرري المررادة) ( والترري نصررة 65القرروانين المهمررة والرقابررة علررى أداء السررلطة التنفيذيررة فرري أنررواع الحررل، الأوَّ
                                                             

 .503( كريم لفتة مشاري، المصدر نفسه، ص5)
 .221،ص3050،سنة 5البرلماني )دراسة مقارنة( منشورات زين الحقو ية ،بيروت،طسيروان زهاوي، النظام  (3)
 . 509المصدر نفسه، ص (2)
 .36ص‘المصدر نفسه (7)
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نرره ا ا رفررخ الاسررتفادة مسررودة الدسررتور الرردائم، تحررل الجمعيررة الوطنيررة وتجررري الانتبابررات لجمعيررة علررى ا
ل مررن سررنة ) 52وطنيررة جديرردة فرري موعررد أقصرراه  ( أمّررا الثرراني فيررتم حررل الجمعيررة ا ا لررم 3002كررانون الأوَّ

بتمديرد المردة  ، ولكرن بشررط عردم مطالبرة الجمعيرة3002اب  52تستكمل الجمعية الوطنية كتابة المسودة 
/و( والتي تقضي بأن عند الضرورة يجوز لرئيس الجمعية الوطنية وبموافقة أغلبيرة 65المذكورة في المادة )

، ان هنررراخ حاجرررة لوقرررة 3002اب  5أصررروات الأعضررراء، ان يؤكرررد لمجلرررس الرئاسرررة، فررري مررردة أقصررراها 
المدة لكتابرة المسرودة لسرتة أشرهر اضافي لاكمال كتابة مسودة الدستور فيقوم مجلس الرئاسة عندئذ بتمديد 

فقرررط، مرررع عررردم جرررواز التمديرررد لمررردة أخخررررى، وعلرررى  لرررك يتضررر  ان الحرررل الرررذي نظمررره قرررانون إدارة الدولرررة 
الانتقررالي هررو الحررل التلقررائي الررذي يررتم بقرروة القررانون نفسرره، و لررك بسرربب اخررلال الجمعيررة الوطنيررة بوظيفتهررا 

( ولكررن 60، 65ودة دسررتور دائررم للعررراق وحسررب المررادتين)الدسررتورية الأساسررية والمتمثلررة بعرردم وضررول مسرر
المشرع الدستوري لم يحدد إجراءات الحل وكذلك الجهرة التري تصردر مرسروم أو قررار الحرل وعليره لا تملرك 
السررلطة التنفيذيررة إصرردار القرررار، وكرران واضررحا إن الصررفة المؤقتررة لقررانون إدارة الدولررة هرري الغالبررة علرررى 

تطبيق العملي وإلى عدم حل الجمعية حيث انتهى العمل بالقانون المرذكور بعرد نصوص الدستور ويشير ال
 .(5) 3002نجال الاستفتاء الشعبي وتشكيل الحكومة عام 

 من الحل الذاتي للبرلمان: 4002ثانيا: موقف دستور 
زاري حق الحل صلاحية واحدة مترابطرة ومتكاملرة، إِْ  لرم يميرز برين الحرل الرو  3002جعل دستور سنة     

الررذي تقرروم برره الحكومررة أو الحررل الرئاسرري الررذي يتبررذه رئرريس الدولررة ومررن ثررم جعررل هررذا الإجررراء المشررترخ 
موقفررا علررى تأييررد الأغلبيررة المطلقررة لمجلررس النررواب، ولا يجرروز اللجرروء لحررل المجلررس أثنرراء اسررتجواب رئرريس 

، وبرذلك يكرون (3)ثير في قررارهممجلس الوزراء كي لا يتبذ هذا السلال وسيلة لمهاجمة المستجوبين أو التأ
العراقرري لررم يعررط دوراً حةيةيرراً وفعليرراً للسررلطة التنفيذيررة فرري حررل مجلررس النررواب، وان طلررب رئرريس  الدسررتور

 .(2)الجانب الشكلي ىلا يتعدمجلس الوزراء وموافقة رئيس الجمهورية 
يحرررل مجلرررس -ى )أولا/أولا( والتررري نصرررة علررر67وبرررذلك فرررسن الدسرررتور قرررد تبنرررى الحرررل الرررذاتي فررري المرررادة )

النرواب، بالأغلبيرة المطلقرة لعردد أعضررائه، بنراء علرى طلرب مرن ثلررث أعضرائه، أو طلرب مرن رئريس مجلررس 
 الوزراء، وبموافقة رئيس الجهورية(.

                                                             
 .225ميثم حنظل شريف :مصدر سبق  كره، ص  (5)
 .207علي يوس  الشكري: الحياة النيابية في العراق تاريخ وتجربة، مصدر سبق  كره ،ص  (3)
 .262ي :مصدر سبق  كره،ص سيروان زهاو  (2)
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ويتضر  لنررا مرن الررنص الدسررتوري إن المشررع الدسررتوري العراقري قررد أعطررى حرق اقترررال حرل مجلررس النررواب 
ن ثلث أعضائه، ويذهب جانب من الفقه الدستوري العراقي الرى القرول الى جهتين أولهما بناء على طلب م

بأن على طلب من إعطاء الحق إلى ثلث أعضاء مجلس النواب هرو لتعزيرز هيمنرة المجلرس علرى السرلطة 
التنفيذيرررة، كمرررا مرررن  الحرررق بتقرررديم الطلرررب حرررق الحرررل إلرررى رئررريس مجلرررس الررروزراء شرررريطة موافقرررة رئررريس 

فقرة علرى قرررار الحرل فرسن الدسررتور العراقري قرد أعطررى  لرك الاختصراص للمجلررس الجمهوريرة، أمّرا عررن الموا
 .(5)بموافقة الأغلبية المطلقة لأعضاء مجلس النواب

ويذهب البعخ من الفقهاء الى أن اختزال حل المجلس بفرضية واحدة ونرادرة يتنرافى مرع النظرام البرلمراني 
تين التشررريعية والتنفيذيررة مررع تصررور صررعوبة موافقررة الررذي تبنرراه الدسررتور والقررائم علررى الترروازن بررين السررلط

مجلس النواب على حل نفسه أيا كانة الجهة التي تقدمة باقترال الحرل، ممرا يعنري الأخرلال برالتوازن برين 
، فرالمنطق يفيرد برأن (3)السلطات بزيادة قوة مجلرس النرواب أمرام الحكومرة وإلرى المبالغرة فري تعطيرل أعمالهرا

لحالررة يحمررل صررفتين الأولررى كأحرردى أطرررا  البصررومة، وصررفته كمحكررم يبررتص مجلررس النررواب فرري هررذه ا
بالفصل في طلرب حلره، لرذا يعرد هرذا الرنص معطرلا مرن الناحيرة العمليرة لر برة أعضراء مجلرس النرواب فري 
إكمررال مرردة ولايرررة مجلررس النررواب دون قطعهرررا عررن طريررق الحرررل الررذاتي، لأن مسررألة تجديرررد العضرروية فررري 

 .(2)ين مسألة غير مضمونة بسبب تغير وجهة الرأي العام من المرشحينالمجلس من لدن الناخب
وفي ظل اعتناق النظام البرلماني بعرد تجرارب مريررة فري ظرل الأنظمرة الشرمولية، فقرد نرص دسرتور العراقري 

صراحة في مادته الأولى على أن)) جمهورية العراق دولة اتحاديرة واحردة مسرتقلة  ات سريادة  3002لسنة 
 م الحكم فيها جمهوري نيابي )برلماني( وديمقراطي.....((كاملة نظا

وان تأكيد مصطل  النظام البرلماني بوضعه بين مودوجين يؤكد نهج النظام السياسي الصلاحيات الواسعة 
 (7)ء.للسلطة التشريعية والدور المحدود للرئيس مع دور فعلي لرئيس مجلس الوزرا

 

                                                             
التررري نصرررة علرررى )يحرررل مجلرررس النرررواب بالأغلبيرررة المطلقرررة لعررردد  3002/أولا( مرررن الدسرررتور العراقررري لسرررنة 67المرررادة ) (5)

اعضائه، بناء على طلرب مرن ثلرث اعضرائه ،أو طلرب مرن رئريس مجلرس الروزراء وبموافقرة رئريس الجمهوريرة، ولا يجروز 
 رئيس مجلس الوزراء(.حل المجلس في اثناء مدة استجواب 

 .327محمد عزت فاضل : مصدر سبق  كره، ص  (3)
 .223ميثم حنظل شريف: مصدر سبق  كره، ص (2)
عردنان عاجرل عبيررد: حرل البرلمران فرري العرراق برين الافررراط والتفرريط )دراسرة دسررتورية مقارنرة ( بحرث منشررور علرى الموقررع  (7)

 .  31.،ص 3055( سنة  yanoo.comadnan ajll@2004الالكتروني )

mailto:2004@yanoo.com
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حل، وعدم التكافؤ بين السلطتين اختلا  الفقهراء بشرأن تحديرد وقد أدى عدم اختصاص الحكومة بسلطة ال
ل يعررده نظامرراً برلمانيرراً بحترراً لأن عرردم التكررافؤ حالررة طبيعررة ولا  طبيعررة النظررام السياسرري فرري اتجرراهين: الأوَّ
يصل الى درجة القضاء على أحداهما، لاسيما مع تمتع كل منها بجانب من الاستقلالية في ادارة شؤونها، 

ي: يعررررده نظامررررا شرررربه برلمرررراني بجمعرررره لأسررررس أكثررررر مررررن نظررررام بحسررررب الظرررررو  الترررري وجررررد فيهررررا والثرررران
 ( 5).الدستور

ويرررى الباحررث إن الانحرافررات عررن النظررام البرلمرراني لا تبرجرره مررن كونرره نظامررا برلمانيرراً لوجررود محررددات 
كومرة فري رسرم السياسرات أخخرى لصال  السلطة التنفيذية لها اهمية كبير في التطبيق مرن أهمهرا: أنفرراد الح

المالية، والأنفراد في حق تقديم مشراريع القروانين والتعطيرل العملري لحرق اقتررال القروانين لمجلرس النرواب إ ا 
ترترررب علرررى  لرررك زيرررادة فررري الانفررراق العرررام، ممرررا جعلهرررا فررري مركرررز التررردخل فررري الاختصاصرررات التشرررريعية 

 والتنفيذية.
ولية السياسررية للحكومررة فررسن واقررع النظررام السياسرري فرري العررراق وبرررغم تأكيررد المشرررع الدسررتوري علررى المسررؤ 

يعاني في المقابل ضع  الوظيفة الرقابية لمجلس النواب لأسباب تعود إلى ضع  البناء المؤسسي بسبب 
ضررع  الاداء النيررابي، وضررع  أداء اللجررران النيابيررة بسرربب عمليررة اختيرررار رئاسررة اللجرران النيابيررة، وعررردم 

سرريما فرري الحكومررات السررابقة الترري أصرردرت رئاسررتها قرررارا بعرردم حضررور الرروزراء قبررل التعرراون الحكررومي لا
موافقرة رئريس مجلررس الروزراء، ممرا يتعررارا مرع قواعرد المسررؤولية السياسرية للحكومرة، وقررد أدى الرى جمررود 

ر في العمل البرلماني، كرل هرذه العةبرات وعردم التقييرد بأحكرام الدسرتور مرن شرأنها الإبقراء علرى حكومرة غير
 (3)فاعلة، بسبب انحرا  الحكم التوافقي.

وهنالك أهدا  ترتبط بتحقيق مصال  حزبية معينة دفعة بعخ الأعضراء تحريرك المسرؤولية السياسرية فري 
كثيررر مررن الأحيرران تحقيررق مصررال  او أهرردا  حزبيررة أو مصررال  وأهرردا  شبصررية فقررد يهررد  مررن تحريررك 

، وإن تنراقخ  لرك مرع ر برات العضرو الشبصرية ويحردل المسؤولية السياسية للوزارة تحقيرق اهردا  حزبيرة
 لك في النظم البرلمانية التي تعد الأحزاب السياسية  ات مكانة وتأثير في المجتمع، وفي هذا الشأن يقول 
تشرشررل ان عضررو البرلمرران فرري النظررام البرلمررراني يجررب أن يصرروت لحزبرره ولا يبررالي ب رائرره الشبصرررية أو 

 (2).بابية خشية أن يؤدي إلى المباطرة في الانتبابات القادمةبمطالب أبناء دائرته الانت

                                                             
 . 327محمد عزت فاا: مصدر سبق  كره،ص  (5)
 .  321( المصدر نفسه ، ص3)
 .553( كريم لفته مشاري: مصدر سبق  كره، ص 2)
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وإ  كان حل البرلمان إجراء دسرتوريا يترترب عليره إنهراء ولايرة البرلمران قبرل إكمرال مردة ولايتره التري يحرددها 
الدستور فسن قرار الحل اثاراً معينة سواء على السلطة التشريعية أو على السلطة التنفيذية ولتسليط الضروء 

 على هذه الأثر من الناحيتين وعلى النحو الاتي:
 -أثر الحل في السلطة التشريعية:  -6

إن الأثرررر الطبيعررري الرررذي يترترررب علرررى قررررار حرررل البرلمررران هرررو توقررر  البرلمررران المنحرررل عرررن مباشررررة     
لأجرل اختصاصاته التي خولها إياه الدستور، وحرصا من المشرع الدستوري في عدم تعطيل الحياة النيابية 

غيررر محرردد جعررل شرررط شرررعية إجررراء هررذا الحررل ينحصررر فرري انتبرراب مجلررس نيررابي جديررد تكررون لرره مرردة 
تشررريعية جديرردة وكاملررة لا يقطعهررا إلا اسررتبدام جديررد لحررق الحررل، فكررل المشررروعات والمقترحررات والأسررخلة 

تنادا الرى نظريرة والاستجوابات التي قدمة في المجلس المنحل تعرد كرأن لرم تكرن مرا دام لرم يفصرل فيهرا اسر
 وقرررد أخرررذ الدسرررتور العراقررري بنظريرررة المررروت المررردني لمجلرررس النرررواب ضرررمنا فررري نرررص (5).المررروت المررردني

 (3)./ثامنا(65المادة ) 
فقررد أشررار عرردد مررن الفقهرراء إلررى إن بعررخ الدسرراتير قررد خالفررة القاعرردة العامررة إِْ  قضررة بررأن المجلررس    

دة وانمرا يكمرل الردورة التشرريعية التري بردأها المجلرس السرابق الجديد المنتبب لا تكون له مردة تشرريعية جدير
وتم حله، وينرتج عمرا تقردم أن قررار الحرل لرم يرؤثر فري المردة الطبيعيرة للمجرالس التشرريعية فهرو يقطعهرا ولا 
يوقفها، من مما تجدر الإشارة إليه إنه هناخ توجه في الفقه حرول تحديرد أثرر الحرل علرى الوضرع الدسرتوري 

 (2).شريعيةللسلطة الت
                                                             

 .291( سيروان زهاوي : مصدر سبق  كره ،ص5)
ة من أحد  الوزراء بالأغلبية المطلقة ،ويعتبر مسرتةيلا مرن /ثامنا على أنه:أ لمجلس النواب سحب الثق65( نصة المادة )3)

ترراريخ قرررار سررحب الثقررة، طرررل موضرروع الثقررة بررالوزير إلا بنرراء علررى رغبترره،أو طلررب موقررع مررن خمسررين عضررواً ،أثرررر 
 5مناقشررة اسررتجواب موجرره اليرره ولايصرردر المجلررس قررراره فرري الطلررب إلا بعررد سرربعة ايررام فرري الاقررل مررن ترراريخ تقررديمهب 

لمجلرس النرواب بنراء علرى  3يس الجمهورية ،تقديم طلرب الرى مجلرس النرواب بسرحب الثقرة مرن رئريس مجلرس الروزراء لرئ
طلب خمس اعضاءه سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء ولا يجوز ان يقدم هذا الطلب  الا بعد اسرتجواب موجره الرى 

رر مجلرس النرواب سرحب الثقرة مرن رئريس مجلرس يقر 2رئيس مجلس الوزراء وبعد سبعة ايام في الاقل من تقديم الطلب 
الروزراء بالأغلبيررة المطلقررة لعرردد أعضررائه ج تعررد الرروزارة مسررتقيلة فري حالررة سررحب الثقررة مررن رئرريس مجلررس الرروزراء.د فرري 
حالة التصوية بسحب الثقة من مجلس الوزراء بأكمله ، يستمر رئيس مجلرس الروزراء والروزراء فري مناصربهم لتصرريف 

مرن الدسرتور 69لا تزيد على ثلاثين يوما، الى حين تأليف مجلرس الروزراء الجديرد وفقرا لأحكرام المرادة )  الأمور اليومية
لمجلررس النررواب ،حررق اسررتجواب مسررؤولي الهيخررات المسررتقلة وفقررا ل جررراءات المتعلقررة بررالوزراء، ولرره إعفرراؤهم بالأغلبيررة –

 المطلقة.
 227( ميثم حنظل شريف: مصدر سبق  كره، ص2)
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فالتوجه الذي يمثله بعخ من فقهاء المدرسة التقليدية التي نشأت وترعرعة في ظل الملكيات المطلقة في 
أوربا حيث يذهب إلى القرول أن الأثرر المترترب علرى حرل البرلمران هرو إن الأخيرر كأنره لرم يكرن، وبرذلك لا 

صات الموكولة له دستوريا كما يصب  يكون بمقدوره منذ صدور قرار الحل أن يباشر أي نوع من الاختصا
اعضاؤه أفراداً عاديين وتزول عنهم الحصرانة البرلمانيرة التري كرانوا يتمتعرون بهرا قبرل الحرل وهرذا الفكرر قراد 
أصحابه إلى تشبيه حل البرلمان بالموت المدني علرى المركرز الدسرتوري للسرلطة التشرريعية ومرا ينرتج منهرا 

بين السلطات فسن الكثير من المبتصرين فري الفقره الدسرتوري قرد اتجهروا  من فراغ دستوري يؤثر في التوازن 
الى تبفيف أثار تلك النظرية لما فيها من اعتداء على مبدأ استمرارية الدولة، ومع تطور النظام الدستوري 
أضحة هذه النظرية متعارضة مع النظم القائمة على الأسلوب الديمقراطي كأساس لتولية القائمين بأعبراء 

 السلطة.
حلولًا دستورية فري حالرة تعررا الربلاد لظررو   3002ومن جانب آخر لم يتضمن الدستور العراقي لسنة 

استثنائية تتطلب انعقاد مجلس النواب من أجل معالجتها ومنها على سبيل المثال إعلان حالرة الطروارئ أو 
 (5).حالة الحرب، يضا  اليه عدم تنظيم المركز الدستوري لمجلس الاتحاد

واقتصار اختصاصات السلطة التشريعية بمجلرس النرواب ومنحره صرلاحيات واسرعه برالرغم مرن نصره علرى 
التكرروين الثنررائي للسررلطة التشررريعية، إِْ  إحالررة تنظرريم مركررز مجلررس الاتحرراد الررى قررانون يسررن بأغلبيررة ثلثرري 

لتشررريعية، وبررذلك أعضرراء مجلررس النررواب، وكرران الأجرردر برره تنظرريم  لررك ضررمن المررواد الترري تررنظم السررلطة ا
 يبقى أي قانون صادر من مجلس النواب بشأن مجلس الاتحاد مبالفا للمعايير الدستورية.

 أثر حل البرلمان على السلطة التنفيذية : -4
يقررروم النظرررام البرلمررراني علرررى ركيرررزة أساسرررية مفادهرررا التررروازن برررين السرررلطتين التشرررريعية والتنفيذيرررة لرررذلك    

النظررام علررى إيجرراد الوسررائل الترري تسرراعد علررى تحقيررق  لررك الترروازن، ويتحقررق  تحرررص الدسرراتير الترري تبنررى
التررأثير عررن طريررق مررن  السررلطة التنفيذيررة حررق الحررل وإعطرراء السررلطة التشررريعية حررق الرقابررة علررى عمررل 
الحكومررة، لكررن فرري حالررة الحررل ينشررا خلررل فرري التررأثير وبررذلك تبقررى تصرررفات الحكومررة بررلا رقيررب، أمّررا اثررار 

 (3).الحل على عمل السلطة التنفيذية، فقد انقسمة الأنظمة الدستورية على اتجاهين مبتلفينأعمال حق 
ل : هو احتفاع السرلطة التنفيذيرة بكامرل صرلاحيتها الدسرتورية أثنراء حرل البرلمران، كمرا أخرذت  الاتجاه الأو 

 .5171بذلك المملكة المتحدة والمانيا في دستور 

                                                             

 .  226صدر نفسه، ص ( الم5)
 .226( ميثم حنظل شريف: مصدر سبق  كره،ص3)
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لطة التنفيذية أثناء حل البرلمان وتحول أعمالها الى تصريف أعمال كما هو : تقييد عمل السالاتجاه الثاني
 .5122الحال بالدستور السويسري والدستور الدنماركي لسنة 

وقررد سرركة قررانون إدارة الدولررة الانتقررالي عررن تنظرريم المركررز القررانوني للحكومررة فرري حالررة حررل الجمعيررة    
/ثانيرا( التري نصرة علرى 67تجراه الثراني : وفقرا لرنص المرادة)فقد أخذ بالا 3002الوطنية، أمّا دستور سنة 

أن يدعو رئيس الجمهورية عند حل مجلس النواب إلى انتبابات عامة في البلاد خلال مدة أقصاها سرتون 
يومررا مررن ترراريخ الحررل، ويعررد مجلررس الرروزراء مسررتةيلا، ويواصررل تصررريف الأمررور اليوميررة، ومررع  لررك فررسن 

حالة حل مجلس الاتحاد او تعرا البلاد إلى ظررو  اسرتثنائية بالامكانرات هنالك غموضاً في النص في 
المعترادة لحكومررة تصررريف الأعمرال، وهررذا يشرركل خطررورة كبيررة علررى الرربلاد، ومرع تطبيررق الضررمني لنظريررة 
المررروت المررردني كررران الأولرررى  هررراب السرررلطة التأسيسرررية )لجنرررة كتابرررة الدسرررتور( إلرررى الاختصررراص الكامرررل 

 (5).ها ضمن الدستور اثناء حل البرلمانللحكومة لسلطات
قرد ربرط برين مجلرس النرواب ومجلرس الروزراء إِْ  جعرل المشررع  3002فضلا  لك نجد أن الدسرتور سرنة    

من واقعة حل مجلرس النرواب اعتبرار مجلرس الروزراء مسرتةيلا، أي بعبرارة أخخررى ان حرل المجلرس أدى إلرى 
لرى السرلطة التشرريعية تررتبط معهرا وجرودا وعردما، وهرذا الأمرر اقالة الحكومة في  ات الوقة لتكرون تابعرة ا

يتناقخ تماما مع مبدأ الفصل بين السلطات المنصوص علية في الدسرتور، ويمكرن القرول ان الدسرتور قرد 
، ولرم يقررره برين السرلطتين التشرريعية والتنفيذيرة، فرالتوازن بينهمرا غيرر (3)خال  مبدأ الفصرل برين السرلطات 

رج  فيررره الكفررة للسرررلطة التشرررريعية التررري لهرررا صررلاحية الرقابرررة علرررى أداء السرررلطة التنفيذيرررة متكامررل انمرررا تررر
وتوجيرره المسررؤولية وحررق سررحب الثقررة ولاتوجررد مثررل هررذه الصررلاحيات للسررلطة التنفيذيررة، فهررذه ألاخيرررة أ ا 

كرون  ات قدمة طلب حل البرلمان وتم حله فسن مجلس الوزراء يعد مستةيلًا، ولذلك فسن طلب الحرل لرن ي
جرردوى كسررلال بيررد السررلطة التنفيذيررة لكررب  السررلطة التشررريعية بررل انرره لررن يؤخررذ برره ولررن تلجررا لرره السررلطة 
التنفيذيرررة عنرررد تجررراوز السرررلطة التشرررريعية حررردود سرررلطاتها وبالترررالي نكرررون امرررام انعررردام التررروازن برررين سرررلال 

 ، (2)لتنفيذية المرا بة الذي بيد السلطة التشريعية وسلال الردع الذي بيد السلطة ا
وفرري اطررار العلاقررة بررين السررلطتين التشررريعية والتنفيذيررة فهنالررك مررا يطلررق عليرره بحررق السررلطة التنفيذيررة فرري 
الترردخل التشررريعي بأعررداد مشررايع القرروانين انطلاقررا مررن موقعهررا التنفيررذي اليررومي فرري ادارة المرافررق العامررة 

                                                             

 . 211(سيروان زهاوي :مصدر سبق  كره ،ص 5)
( مرررن الدسررتور علرررى أن )تتكرررون السررلطات الاتحاديرررة مرررن السررلطات التشرررريعية والتنفيذيرررة والقضرررائية، 79( نصررة المرررادة)3)

 طات(تمارس اختصاصها ومهماتها على اساس مبدا الفصل بين السل
 . 559( محمد جبار طالب :مصدر سبق  كره ، ص2)
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مهمررررة اقترررررال  3002الدسررررتور العراقرررري لسررررنة ، فقررررد انرررراط (5)وتفهمهررررا للحاجررررات والمطالررررب الاجتماعيررررة.
، ولررن تصررب  هررذه (3)مشررروعات القرروانين الررى كررل مررن رئرريس الجهوريررة ومجلررس الرروزراء ومجلررس النررواب.

المقترحررات قرروانين إلا بعررد مناقشررتها واقرارهررا مررن مجلررس النررواب الررذي يمتلررك حريررة القبررول أو الرررفخ أو 
ريررة الررذي يؤكررد رئرريس الجهوريررة فيرره عررن الوجررود الرسررمي التعررديل ومررن ثررم تحظررى بمصررادقة رئرريس الجمهو 

للقانون وانه تم إقراره بانتظام ويأمر بوضعه موضع التنفيذ مما يجعل  لك مرحلة مهمة من مراحل العملية 
، ومرررن ثرررم النشرررر فررري الجريررردة الرسرررمية وهرررذا يعنررري إن كرررل مسرررودات القررروانين سرررواء سرررمية (2)التشرررريعية.

 (7)ع لنفس الإجراءات القانونية لتشريعها في مجلس النواب.مشاريع أو مقترحات تبض
أمّا التدخل امخر الذي تمارسه السلطة التنفيذية فهو التدخل غير التشريعي في أعمال السرلطة التشرريعية، 
ففي النظم البرلمانية يجري العمل علرى إعطراء الحرق لررئيس الدولرة فري دعروة البرلمران للانعقراد فري ترواريخ 

ا ا مضة هذه المدة دون توجيه الدعوة بالانعقاد فسن البرلمان ينعقد بقوة القانون، وفري العرراق فقرد محددة ف
نص على دورة انعقاد سنوية تتكون من فصلين تشريعيين مدة كل منهما اربعة اشهر يبدأ أولهما في شرهر 

ل : مرن شرهر ايلرول وينتهري ا ار وينتهي في الثلاثين من شهر حزيران من كل سنة، ويبدأ ثانيهما في الأوَّ 
ل، ولاينتهي الفصرل التشرريعي الرذي تعررا فيره الموازنرة العامرة  في الحادي والثلاثين من شهر كانون الأوَّ

، ويحررق لرررئيس الجمهوريررة أو رئرريس مجلررس الرروزراء أو رئرريس مجلررس النررواب أو (2)الا بعررد الموافقررة عليهررا
جلسررة اسررتثنائية ويكررون الاجتمرراع مقتصررراً علررى  لبمسررين مررن أعضرراء المجلررس دعرروة مجلررس النررواب الررى

 (6)الموضوعات التي أوجبة الدعوة اليه.
 

                                                             

 . 91( دانا عبد الكريم سعيد: مصدر سبق  كره ، ص 5)
/اولا ،ثانيرررا( التررري نصرررة علرررى أن )مشرررروعات القررروانين تقررردم مرررن رئررريس الجمهوريرررة ومجلرررس الررروزراء ،ثانيرررا 60المرررادة ) (3)

 او من إحدى لجانه المبتصه(. :مقترحات القوانين تقدم من عشرة من أعضاء مجلس النواب ،
 17دانا عبدالكريم سعيد: مصدر سبق  كره،  (2)
 .  209( سيروان زهاوي :المصدر السابق،ص 7)
 . 3009( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 33( من الدستور والمادة)29( المادة)2)
)اولا :لرررئيس الجمهوريررة أو لرررئيس مجلررس الرروزراء أو  علررى أن 3002( مررن الدسررتور العراقرري لسررنة 21( نصررة المررادة )6)

لررررئيس مجلرررس النرررواب أو لبمسرررين عضررروا مرررن أعضررراء المجلرررس ،دعررروة مجلرررس النرررواب الرررى جلسرررة اسرررتثنائية ،ويكرررون 
الاجتماع مقتصرا على الموضوعات التي اوجبة الدعوة اليه، ثانيرا: يرتم تمديرد الفصرل التشرريعي لردورة الانعقراد مجلرس 

مررا لايزيررد علررى ثلاثررين يومررا، لانجرراز المهمررات الترري تسرردعي  لررك ،بنرراء علررى طلررب مررن رئرريس الجمهوريررة أو النررواب ب
 .رئيس مجلس الوزراء او رئيس مجلس النواباو خمسين عضوا من اعضاء البرلمان(.
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 المطلب الثاني: دور المحكمة الاتحادية في تحقيق التوازن 
إن مررن أهرررم الررردعامات الأساسرررية للنظررام الرررديمقراطي الفاعرررل هرررو فاعليررة السرررلطة القضرررائية فررري وضرررع    

ريعية والتنفيذيررة موضررع التطبيررق مررن جهررة، وتقررويم انحرافررات وجنررول محررددات الترروازن بررين السررلطتين التشرر
إحرداهما مرن المسرارات الدسرتورية، لرذلك تركرز الدسراتير الديمقراطيرة علرى مبردئي الرقابرة ومبردأ المشرروعية 

يرف المتمثل بالالتزام بالأحكام القانونية، فالرقابة القضائية في الولايات المتحردة لهرا الردور الرئيسري فري تبف
التدخل السلطوي في تعيين القضاة وتشكيل المحكمة الاتحادية، والحكم في الحد من الصرلاحيات الواسرعة 
للرررئيس فرري ظررل النظررام الرئاسرري والحكررم بدسررتورية بعررخ القرروانين الترري يصرردرها الكررونغرس، لررذا قيررل إن 

ن المحكمرررة الاتحاديرررة فررري ويررررى الباحرررث ا(5)الولايرررات المتحررردة يحكمهرررا قضررراة المحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا.
الولايات المتحدة أصبحة هي المتغير البارجي الثابة الذي يحكم طبيعة العلاقة بين السلطتين ويحد من 

 غلواء النظام الرئاسي.
وفي العراق ولدت المحكمة الاتحادية العليا في ظل ظرو  بالغة التعقيد بشكل توجهة السهام الى النظام 

الررذي شرركلة بموجبرره المحكمررة  3002( لسررنة 20هررذه الظرررو  صرردر الأمررر )السياسرري برمترره، وفرري ظررل 
الاتحاديررة العليررا مررن رئرريس وثمانيررة أعضرراء يجررري تعيررنهم مررن مجلررس الرئاسررة بنرراء علررى ترشرري  مجلررس 

 (3)القضاء الأعلى وبالتشاور مع مجالس القضاء في الأقاليم.
نون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية الذي كان وليد وقد ولدت المحكمة الاتحادية العليا في العراق في ظل قا

حةبة التدخل الأجنبي في الإرادة الوطنية الأمر الذي انعكس بضلاله على انشاء المحكمة الاتحادية اسروة 
( 72( وقانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقاليرة فري المرادة)20بالعملية السياسية برمتها، وبالمقارنة بين الأمر)

ان هنالك أعضاء المحكمة الاتحادية ورئيسها بدليل ان مجلس القضراء الأعلرى ممرثلًا برئيسره يقروم يلاح  
بالتشرراور مررع المجررالس القضررائية للأقرراليم فرري مررايتعلق بترشرري  المحكمررة الاتحاديررة العليررا وفرري  ات الوقررة 

( مررن قررانون 77ة )يترررأس مجلررس القضرراء الأعلررى والمحكمررة الاتحاديررة معررا، فرري حررين الفقرررة   مررن المرراد
غدارة الدولة للمرحلة الانتقالية تشير صراحة الى أن رئاسرة مجلرس القضراء الأعلرى تسربق رئاسرة المحكمرة 

 (2).3002الاتحادية وبقي هذا التناقخ مستمرأ حتى بعد قرار دستور 

                                                             

 ،5داد،طعلررررري يوسررررر  الشررررركري: المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا فررررري العرررررراق برررررين عهررررردين ،الرررررذاكرة للنشرررررر والتوزيرررررع ،بغررررر(5)
 .20،ص3056سنة 

 .3007/ ( من قانون إدارة الدولة العرا ية للمرحلة الانتقالية لسنة 77نصة المادة)(3)
 .22( المصدر السابق ، ص2)
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حاجرة دائمرا ومن أجل بناء الدولة الديمقراطية الحديثة تتطلب الظرو  السياسة الحاجة غلى التوافق هري ب
إلررى المؤسسررات الرقابيررة بسرربب عرردم شرريوع الثقافررة السياسررية الترري تررؤمن وتضررمن علويررة الوثيقررة الدسررتورية 
ويتطلررب الأمررر فرري هررذه الحالررة الركررون دائمررا إلررى المؤسسررات الرقابيررة، وقررد أخررذ العررراق بالرقابررة القضررائية 

ولررة والترري نصررة علررى أن )الاختصرراص ( مررن قررانون إدارة الد77/3غلررى دسررتورية القرروانين بررنص المررادة)
الحصري والأصيل بناءً على دعروى مردع أو بنراء علرى إحالرة مرن محكمرة أخخررى فري دعروى برأن قانونرا أو 
تعليمات صادرة من الحكومة الاتحادية أو الحكومرات الإقليميرة أو إدارات المحافظرات والبلرديات والإدارات 

 20/ ثانياً( من قانون المحكمة الاتحادية متمثرل برالأمر 7مادة المحلية لا تتفق مع هذا القانون( ونصة ال
علررى ان )الفصررل بررين المنازعررات المتعلقررة بشرررعية القرروانين والقرررارات والأنظمررة والتعليمررات  3002لسررنة 

والأوامر الصادرة من أي جهة تملك حق إصدارها والغاء التي تتعارا منها مع أحكام قرانون إدارة الدولرة 
للمرحلة الانتقالية ويكون  لك بناء على طلرب مرن محكمرة أو جهرة رسرمية ومردعي  ي مصرلحة(، العرا ية 

على ان:الرقابة على دستورية القروانين والأنظمرة النافرذة، والفصرل فري  3002ونص الدستور العراقي لسنة 
راءات الصرادرة عرن القضايا التي تنشأ عن تطبيرق القروانين الاتحاديرة والقررارات والأنظمرة والتعليمرات والإجر

السلطة الاتحادية، ويكفل القانون حق كل من مجلس الوزراء و وي الشأن مرن الأفرراد وغيررهم حرق الطعرن 
 (5)المباشر لدى المحكمة.

                                                             

 على أن: تبتص المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي: 3002( من دستور سنة 12( نصة المادة)5)
 النافذة..الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة أولا

 . تفسير نصوص الدستورثانيا
.الفصررل فرري القضرايا الترري تنشرأ عررن تطبيرق القرروانين الاتحاديرة والقرررارات والانظمرة والتعليمررات والاجرراءات الصررادرة عررن ثالثاا

السلطة الاتحادية، ويكفل القانون حق كل من مجلس الوزراء و وي الشأن من الأفراد وغيرهم حق الطعن المباشرر لردى 
 كمة.المح

.الفصرررل فررري المنازعرررات التررري تحصرررل برررين الحكومرررة الاتحاديرررة وحكومرررات الأقررراليم والمحافظرررات والبلرررديات والإدارات  رابعاااا
 المحلية.

 .الفصل في المنازعات التي تحصل فيما حكومات الأقاليم أو المحافظات. خامسا
وزراء والرروزراء ويررنظم  لررك بقررانون .سررابعا. .الفصررل فرري الاتهامررات الموجهررة الررى رئرريس الجمهوريررة ورئرريس مجلررس الررسادسااا

 المصادقة على النتائج النهائية للانتبابات العامة لعضوية مجلس النواب.
 :ثامناً 

 أ.الفصل في تنازع الاختصاص بين القضاء الاتحادي والهيخات القضائية للاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم.
 ن الهيخات القضائية للاقاليم او المحافظات غير المنتظمة في إقليم.ب الفصل في تنازع الاختصاص فبما بي
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وتمثل رقابة المحكمة الاتحادية على دستورية القوانين رقابة لاحقة تعقب تشريع القوانين وتنفيذها، وتمارس 
والملاحرر  قررانون  (5)اء فري مواجهررة نصرروص القانونيرة الترري تررى عرردم دسرتوريتها.هرذه المحكمررة رقابرة الإلغرر

لررم يشررير صررراحة إلررى أثررر الحكررم الصررادر بالإلغرراء هررل تسررري اثرراره مررن ترراريخ  20إدارة الدولررة و الأمررر 
صدور الحكم أو بأثر رجعي، لكن العمل فري قضراء المحكمرة الاتحاديرة قرد جررى علرى سرريان أثرار الحكرم 

يخ صرردوره حفاظررا علررى الحقرروق ومنعررراً لاثررارة المنازعررات بشررأن الحقرروق والالتزامررات الناشررخة عرررن مررن تررار 
مررن نررص يحرردد الأثررر القررانوني  3002وعلررى الرررغم مررن خلررو دسررتور ( 3)القررانون المقضرري بعررد دسررتوريته.

ثابرة بحكرم  المترتب على الحكم بعدم دستورية قانون أو نظام لمبالفتره لأحكرام الدسرتور فرسن حكرم الإلغراء
 (7).3002( لسنة 20((، من قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )2/ثانيا(.))7المادة )

وقررد مررن  المتضرررر مررن المررواطنين والجهررات الرسررمية والمحرراكم المبتصررة حررق الطعررن أمررام المحكمررة    
 أن يكرون لضررر واشرترط القرانون أن يكرون الطراعن قرد تضررر بصرورة مباشررة مرن القرانون لا (،2)الاتحادية

محتمل أو وشيك الوقوع، وللمدعي من الأفراد حق الطعن بدستورية القانون في حالتين :الأولى أثناء نظرر 
( مرررن النظرررام 7الررردعوى مرررن المحكمرررة المبتصرررة حينمرررا يكرررون الطررراعن خصرررما فيهرررا، وقرررد نصرررة المرررادة)

ية نررص فررري قررانون أقررررار الررداخلي لمجلرررس النررواب علرررى أن )إ ا طلبررة إحررردى المحرراكم الفصرررل فرري شررررع
تشريعي أو نظام أو تعليمات أو أمر بناءاً على دفع أحد البصوم بعدم الشرعية فيكل  البصم بتقديم هذا 

( مررن النظررام الررداخلي لمجلرس النررواب الترري نصررة 6الردفع برردعوى، أمّررا الحالرة الثانيررة فنظمررة فرري المرادة )
أقرررار تشررريعي أو نظررام أو تعليمررات و أمررر، علررى )إ ا طلررب المرردعي الفصررل فرري شرررعية نررص فرري قررانون 

بنرراءً علررى دفررع أحررد البصرروم بعرردم الشرررعية فيكلرر  البصررم بتقررديم هررذا الرردفع برردعوى، أمّررا الحالررة الثانيررة 
( من النظام الداخلي لمجلس النواب التي نصة على )إ ا طلب المدعي الفصل في 6فنظمة في المادة )

                                                             

/ج( مررررن قرررانون ادارة الدولررررة العرا يرررة للمرحلررررة الانتقاليرررة الترررري نصرررة علررررى ان ) ا ا قرررررت المحكمررررة العليررررا 77(المرررادة )5)
 ون فيعتبر ملغياً .الاتحادية ان قانون نظاما او تعليمات أو إجراء جرى الطعن فيه ان غير متفق مع هذا القان

 . 19(علي يوس  الشكري: المحكمة الاتحادية العليا في العراق بين عهدين، مصدر سبق  كره، ص3)
/ ثانيا من قانون المحكمة الاتحادية العليرا علرى ان) تترولى المحكمرة الاتحاديرة العليرا المهرام التاليرة: ثانيرا 7(نصة المادة 2)

عية القرروانين والقرررارات والأنظمررة والتعليمررات والأومررر الصررادرة مررن ايررة جهررة تملررك :الفصررل فرري المنازعررات المتعلقررة بشررر 
 حق اصدارها والغاء التي تتعارا منها مع احكام قانون ادارة الدولة العرا ية للمرحلة الانتقالية.

الحكمررة للنشررر (مهررا بهجررة يررونس الصررالحي : الحكررم بعرردم دسررتورية نررص تشررريعي ودوره فرري تعزيررز دولررة القررانون، بيررة 7)
 . 51،ص 3001، سنة 5،بغداد،ط

 .3002لسنة  20/ ثانيا من الامر 07/ثانيا( من قانون إدارة الدولة والمادة 77(المادة 2)
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و نظرررام أو تعليمرررات أو أمرررر، فيقررردم الطلرررب بررردعوى مسرررتوفيه شررررعية نرررص فررري قرررانون أو قررررار تشرررريعي أ
 ( 5) ( من قانون المرافعات المدنية.79، 76، 72، 77للشروط المنصوص عليها في المواد)

كذلك يحق للمحاكم والجهرات والرسرمية الأخخررى الطلرب الرى المحكمرة الاتحاديرة العليرا بيران مردى دسرتورية 
، وقرررد جررراء هرررذا التبويرررل للمحرراكم مبينررراً علرررى أسرررس علميرررة عليهرراالررنص الرررذي تقضررري بموجبررره أو يطبرررق 

وقانونية لأنه ليس من المتصور أن تلجأ محكمة الموضوع إلى الاسرتخناس بررأي المحكمرة الاتحاديرة العليرا 
الملررزم، إلا ا أ كانرررة هنالرررك حاجررة حةيقرررة لهرررذا الاستيضررال فهررري الجهرررة المبولررة قانونررراً بتطبيرررق القرررانون 

 (.3)لمنازعات والأحرص على تطبيق التشريعات التي لاتشوبها شبهة عدم دستورية القانون والفصل في ا
( مرن النظرام الرداخلي التري أعطرة الحرق للمحكمرة 2ويحق ايضا للجهات الرسمية الأخخررى بموجرب المرادة)

ه طرفراً، استبيان رأي المحكمة الاتحادية العليا بشأن شرعية الرنص الرذي يطبرق علرى النرزاع الرذي تكرون فير
إ ا طلبرة إحردى الجهرات الرسرمية بمناسرربة نرزاع قرائم بيتهرا وبرين هيخررة أخخررى، الفصرل فري شررعية نررص أو 
قرار تشريعي أو نظام أو تعليمات أو أمرر فترسرل الطلرب بردعوى إلرى المحكمرة الاتحاديرة العليرا مسربباً مرع 

  .(2) غير مرتبطة بوزارة أسانيده القانونية و لك بموجب كتاب بتو يع الوزير المبتص أو جهة
للمحكمة الاتحاديرة العليرا صرلاحية النظرر فري الطعرون المقدمرة  3002( لسنة 20كما من  الأمر رقم )   

علرى الأحكرام والقررارات الصرادرة مرن محكمرة القضراء الإداري إِْ  تترولى الرقابرة علرى الأحكرام الصرادرة مرن 
ييزيرة علرى هرذه الأحكرام وبرذلك بعرد الطعرن تمييرزاً الطريقرة محكمة القضراء الإداريرة أي تمرارس الرقابرة التم

الوحيرردة التررري يمكررن مرررن خلالهررا الطعرررن بأحكررام محكمرررة القضرراء الإداري امرررام المحكمررة الاتحاديرررة العليرررا 
 (7)لغرا إثبات إن حكما إدارياً قد صدر خلا  القانون ثم الغاء هذا الحكم.

خرلال مرا بررة تطررابق  مررن 3002تور جمهوريررة العرراق لسررنة والرقابرة علررى دسرتورية القرروانين فرري ظرل دسرر  
( مررن الدسررتور لتررنص علررى ان )تبررتص المحكمررة 12النصرروص القانونيررة مررع الدسررتور فقررد جرراء المررادة )

                                                             

 .11( علي الشكري: المصدر نفسه،ص5)
فسرها اثنراء من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا على ان )إ ا طلبرة احردى المحراكم مرن تلقراء ن 2نصة المادة 5(3)

نظرهررا الرردعوى البررة فرري شرررعية نررص فرري قررانون أو قرررار تشررريعي أو نظررام أو تعليمررات يتعلررق بتلررك الرردعوى فترسررل 
 .الطلب معللأ إلى المحكمة الاتحادية العليا للبة فيه ، ولا يبضع هذا الطلب للرسم(

 ..10علي يوس  الشكري: المصدر نفسه، ص (2)
 3002لسنة  20رقم  /ثالثا( من الامر7المادة )( 7)
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الاتحاديررة العليررا بمررا يررأتي : أولًا الرقابررة علررى دسررتورية القرروانين والأنظمررة النافررذة( فقررد حررددت هررذه المررادة 
 ( 5).يصها على النحو الاتي:مسائل رئيسة يمكن تلب

إن المحكمررة الاتحاديررة العليررا هرري وحرردها الترري ينعقررد لهررا اختصرراص الرقابررة علررى دسررتورية القرروانين  أولًا:
والأنظمة ولا تملك المحاكم أو الهيخات  ات الأختصاص القضائي في العراق على اخرتلا  أنواعهرا 

 ودرجاتها أن تتصدى للرقابة على دستورية القوانين.
ن رقابة المحكمة تشمل سائر التشريعات سواء كانة تشريعات اصلية صادرة من السلطة التشريعية ثانيا: إ

أو تعليمرررات صرررادرة مرررن السرررلطة التنفيذيرررة فررري حررردود اختصاصررراتها المقررررة قانونرررا فضرررلًا عرررن عررردم 
المنتظمررة فرري  التمييررز بررين القرروانين الاتحاديررة والتشررريعات المحليررة فرري الأقرراليم أو المحافظررات غيررر

 (3).الإقليم
إن الرقابررة علررى دسررتورية القرروانين تمارسررها المحكمررة الاتحاديررة العليررا تكررون متوجهررة علررى القرروانين ثالثاااً: 

والأنظمة سارية المفعول، وهرذا يعنري عردم شرمول القروانين والأنظمرة الملغيرة والمنتهيرة الأحكرام وهرذا 
غري  3002به من التشريعات قبل نفا  دستور سرنة يعني استمرار سريان عملها على ماسبق العمل 

 (2).الملغية أو المعدلة وفقاخ لقواعد المقررة لذلك الدستور
والسلطة القضائية يمكن لها القضاء بعدم دستورية أي قرار تتبذه السلطة التنفيذيرة، وكرذلك الأمرر بالنسربة 

صد حكما بعدم دستورية أي قانون يتعارا ما للقوانين التي تسنها السلطة التشريعية إِْ  لها الحق في أن ت
ورد في دستور الدولة الاتحادية، ومع أن السلطة القضائية معينرة مرن لردن السرلطة التشرريعية التري تشرر  
على تعيين أعضائها إلا أنها ليس لها الحق مطلقا بعزلهم طبقا لمبدأ استقلال القضاء إ ا أنيطة مثل هذه 

لبررة فيرره، وهكررذا تعمررل كررل سررلطة كأنهررا رقيررب علررى السررلطة الأخخرررى وعلررى القضرراء حصررراً ل الأمررور إلررى
ماتتبررذ مررن قرررارات بشرركل متررزن وتتناسررب، وفرري مررايتعلق بكيفيررة الطعررن بقرررارات مجلررس النررواب، فقررد رسررم 
الدسررتور لررذلك طريقررة واحرردة مررن  مررن خلالهررا الصررلاحية القانونيررة للمحكمررة الاتحاديررة العليررا بالرقابررة علررى 

                                                             

، 5( فرمان درويش حمد: اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا فري العرراق ، منشرورات زيرن الحقو يرة للنشرر والتوزيرع ،ط5)
 . 221،ص  3052بيروت ، سنة 

 .  221( المصدر نفسه ، ص3)
 .275( المصدر نفسه، ص 2)
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، الأمر الذي أكده الدستور مرة أخخرى، إِْ  قضى بجرواز الطعرن بقررارات مجلرس النرواب (5)القوانين. دستورية
 (3).خلال ثلاثين يوما من تاريخ صدوره

كمررا إن السررلطة التشرررريعية إِْ  ارتكبررة خررلال عملهرررا مجموعررة مررن المبالفرررات الدسررتورية، الترري ترترررب     
ق عليهررا مررن رئاسررة الجمهوريررة، والمنشررورة فرري جريرردة الوقررائع عليهررا إلغرراء مجموعررة مررن القرروانين المصرراد

العرا يرة، وكران سربب الغراء هرو التجراوز علرى صرلاحيات السرلطة التنفيذيرة، منهرا قررار المحكمرة الاتحاديررة 
، والمنشرررور فررري جريررردة 3050( لسرررنة 51بعررردم دسرررتورية القرررانون  ي الررررقم) 37/9/3050العليرررا بتررراريخ 

، 3050( لسرررنة 30لدسرررتوري نفسررره نقضررة المحكمرررة الاتحاديرررة القررانون  ي الررررقم )الوقررائع وعلرررى السررند ا
، والمتعلق بحل وزارة البلرديات 52/2/3050( وبتاريخ 7571والمنشور في جريدة الوقائع العرا ية بالعدد )

 (2).3050/ 53/9والأشغال العامة، إِْ  أصدرت المحكمة الاتحادية حكمها في هذا الشأن بتاريخ
البررراص  3055( لسرررنة 20ا نقضرررة المحكمرررة الاتحاديرررة قرررانونين اخررررين، همرررا القرررانون  ي الررررقم )كمرر   

، وسربب نقرخ (2).، البراص برديوان الرقابرة الماليرة3055( لسرنة 25، والقانون  ي الرقم )(7)بهيخة النزاهة.
اء لهيخرة النزاهرة تسرم  لمجلرس النرواب بترشري  رؤسر المحكمة الاتحادية للقرانونين، هرو إنهمرا تضرمنا فقررات

ولديوان الرقابة المالية، واختيار هؤلاء الرؤساء من لدن مجلس النواب أيضا، إِْ  أكردت المحكمرة الاتحاديرة 
لررم يعررط مجلررس النررواب سرروى حررق الموافقررة أو الرررفخ علررى  3002العليررا علررى أن الدسررتور العراقرري لعررام 

مجلرس الروزراء الحصرري، وهرذا مايعرد   وي الدرجات الباصة، وإن حرق ترشري  هرؤلاء هرو مرن اختصراص
مبالفة دستورية وتجاوزاً على صلاحيات السرلطة التنفيذيرة متمثلرة فري مجلرس الروزراء، لرذا ترم نقرخ هرذين 

 القانونين.

                                                             

عية طبقررا للدسرررتور العراقرري ، بحررث منشرررور فرري مجلررة مركرررز ( أحمررد عبرريس نعمرررة الفررتلاوي: السررلطتان القضرررائية والتشررري5)
 . 11،ص 3001دراسات الكوفة ،العدد السابع ،النج  الاشر ،سنة 

 . 3002/ثانيا( من الدستور العراقي لسنة 23( المادة)3)
عامررة ،انظررر البرراص بحررل وزارة البلررديات والأشررغال ال 3050( لسررنة 30( الررنص الكامررل لقرررار محكمررة الاتحاديررة بالعرردد )2)

 .  www.lraqia.iq)الموقع الإلكتروني للسلطة القضائية )
( لعررررام 20حرررول نقررررخ القررررانون ) 20/5/3053( فرررري 3055/اتحاديررررة /502( نرررص قرررررار المحكمررررة الاتحاديرررة بالعرررردد )7)

 www.lraqia.iq)، انظر ،الموقع الالكتروني للسلطة القضائية) 3053/ 37/2، والصادر بتاريخ 3055
( لعرام 25حرول نقرخ القرانون ) 20/5/3053فري  3055( لسرنة 507ص الكامل لقرار المحكمرة الاتحاديرة بالعردد )( الن2)

 ، انظر الموقع الإلكتروني للسلطة القضائية ،المصدر نفسه3055
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ومن جانب آخرر كران لابرد مرن إلاسرراع فري سرن قرانون المحكمرة الاتحاديرة العليرا الرذي يعرول عليهرا بشركل 
، هررذا فضررلًا (5). ات علررى المسررتوى الاتحررادي أو آخررر اتحررادي اقليمرريكبيررر فرري فررخ أي نررزاع بررين السررلط

عن عدد من القوانين التي لابرد مرن سرنها وعردم تأجيلهرا كقرانون إنشراء المحراكم وتعيرين القضراة والمردعيين 
، وبرغم أهمية المحكمة الاتحادية لفاعليرة النظرام (3) .العاميين ومدة خدمتهم وانضباطهم وحقوقهم التقاعدية

السياسرري وبقررراءه فقررد ترررأخر سرررن قررانون المحكمرررة الاتحاديرررة العليررا يضرررع المشرررهد العراقرري بموقررر  الجمرررود 
الحةيقي، فعلى الرغم مرن أن العرراق تبنرى النظرام الاتحرادي وان إحردى أهرم مظراهر الاتحراد وجرود محكمرة 

بشانها أي خلا  وا ا كانرة اتحادية عليا تنظر في دستورية القوانين وتفسر المواد الدستورية التي قد يثار 
(، فهررذا يعرررد 13المحكمررة الاتحاديررة العليررا الحاليررة تعررد بررديلا عررن تلرررك الترري  كرهررا الدسررتور فرري المررادة )

 (2).مبالفة واضحة للدستور، لان المحكمة الاتحادية العليا الحالية لا تطابق ما ورد في هذه المادة
تفسرير القروانين يميرل عردد مرن الفقهراء إلرى ان تبنري  وفري مرايتعلق باختصراص المحكمرة الاتحاديرة فري    

تفسير نصوص الدستورية طبقا للواقع السياسي وبحسب التطور المفاهيم القانونيرة والأخلا يرة والاجتماعيرة 
السررائدة فرري كررل عصررر، وينطلررق هررذا الرررأي مررن كررون الدسررتور يضررع قواعررد أخلا يررة شرراملة بصرري  عامررة 

ور أن يركنوا للقضاء لكي يحدد معاني تلك القواعد في الحالات وتفاصيل ومجردة يحتم على مطبقي الدست
مبتلفرررة، وعلرررى القضررراء أن يتبرررع الأدلرررة وفلسرررفة النصررروص الدسرررتورية، الأمرررر الرررذي أخرررذت بررره المحكمرررة 
الدستورية في مصر فقد قضة ) عند تفسير النصروص الدسرتورية لا يجروز النظرر اليهرا بمرا يبتعرد بغايتهرا 

لا بوصفها  يماً مثالية منفصلاخ عن محيطهرا الاجتمراعي، وانمرا يتعرين دومراً ان تحمرل مقاصردها النهائية، و 
وقرد اقتفرى القضراء الدسرتوري أثرر  (7).بمراعاة إن الدستور وثيقة تقدمية لا ترتد مفاهيمهرا إلرى حةبرة ماضرية

 (2).الإنسانالمذهب التاريبي بصورة واضحة بما يرتبط بالنصوص الدستورية  ات الصلة بحقوق 
وبنررراء علرررى ماتقررردم يمكرررن القرررول بضررررورة اتبرررا  المحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا فررري العرررراق فررري تفسررريراتها     

مقاصرد واضررعي الوثيقررة الدسررتورية )السررلطة التأسيسررية ( والفلسرفة السياسررية لنظررام السياسرري لأنهررا انعكرراس 
الدسررررتور قررررد تكررررون اتجهررررة الررررى وضررررع  للرؤيررررة السياسررررية والاجتماعيررررة والاقتصررررادية، لأن إرادة واضررررعي

                                                             

 .   3002( من الدستور العراقي لسنة 12( المادة)5)
 .3002( من الدستور العراقي لعام 16المادة )(3)
 .502بيس نعمة الفتلاوي : مصدر سبق  كره ،ص ( أحمد ع2)
 ق،د.. 1لسنة  33في القضية رقم  5113كانون الثاني سنة  7(حكم المحكمة الدستورية في مصر الصادر في 7)
(علري هرادي عطيرة الهلالري :النظريرة العامرة فري تفسرير الدسرتور واتجاهرات المحكمرة الاتحاديرة العليرا فري تفسرير الدسررتور 2)

 .  21،ص3055،بيروت، سنة 5منشورات زين الحقو ية، مكتبة السنهوري، طالعراقي، 
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النصرررروص بألفرررراع غيررررر قطعيررررة الدلالررررة بمعنررررى إن إرادة المشرررررعين الدسررررتورين قررررد اتجهررررة الررررى تطبيررررق 
 النصوص على نحو متغير أو متطور يساير التطور الاجتماعي والاقتصادي والثقافي.

لاختصرراص الأصرريل والطبيعرري وقررد أخررذ العررراق بالتفسررير القضررائي للدسررتور إِْ  يعررد القضرراء صرراحب ا    
في تفسير النصوص الدستورية، وبذلك  هب مع الاتجاه الفقهي المؤيد للتفسير القضرائي للدسرتور باعتبرار 
إن أهم ما يميز التفسير الدستوري هو طابعه القضائي، كون القاضي بكل مرة يبحرث فيهرا دسرتورية قرانون 

لدسرتورية نفسرها ثرم يبحرث فري توافرق النصروص القانونيرة معين، فأن عليه تفسير القرانون وتفسرير الأحكرام ا
مع الدستور في ضوء نترائج التفسرير، فلقضراء الرذي يسرتوعب الهروة الحاصرلة برين النصروص والواقرع قرادراً 
على تقريب النصوص الثابتة مع الواقع المتطور، وهو يمثل الجانب العملي لهذه النصوص، فيصب  أقدر 

 (5).من غيره على تفسيرها
( لسرررنة 5والنظرررام الرررداخلي للمحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا رقرررم ) 3002( لسرررنة 20والملاحررر  إن الأمرررر )    

قرررد أشرررار إلرررى صرررلاحية المحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا بالتفسرررير، وهرررذا يشررركل خلرررلا بعمرررل المحكمرررة  3002
ضرراء الدسررتوري فالتفسررير الدسررتوري واحررد مررن أبرررز الصررلاحيات الترري تمارسررها المحرراكم الدسررتورية فرري الق

المقارن وعد النص على هذه الصلاحية صراحة يضع  عمل المحكمة وإن اضطلعة بصرلاحيات أخخررى 
مهمة كالفصل في دستورية القوانين والنظر في منازعات المركز والأقاليم في الدولة الاتحادية والقضاء في 

/ثانيا( من 12لتشريعي فقد نصة المادة)التهم الموجهة لكبار السياسيين في الدولة، وتداركا لهذا القصور ا
على ان تبتص المحكمة الاتحادية العليا..... تفسير النصوص الدستور( فهذا النص  3002دستور سنة 

حسررم الأمررر وأصرربحة المحكمررة مبتصررة بالتفسررير الدسررتوري دون غيررره وكرران علررى مجلررس النررواب تعررديل 
 (3).ر النافذبما يتلائم مع توجه الدستو  3002( لسنة 020الأمر 

كما أن الغموا صفة متلازمة للنص التشرريعي ان عرلا أو نرزل بفعرل عوامرل عردة يرأتي فري مقردمتها     
أصل النص الذي قد يكون غامضاٌ بالنسبة للجميع، فقد يستبدم المشرع وغايته، كرأن تكرون مقدمرة الرنص 

نقرا  أو عرضره للتفسرير والتأويرل،  الذي غير متوافقة وفحواه، أو نهايته سائبة مستهدفا ترخ الأمر موضع
منطلقا بذلك إلى أهدا  حزبية أو منطلقات قوميرة أو غايرات سياسرية، وقرد يكرون الظرر  السياسري السرائد 

                                                             

 .   69(المصدر نفسه،ص 5)
 .561( علي يوس  الشكري، مصدر سبق  كره، ص3)
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حاكمرررا بتررررخ النهايرررات مفتوحرررة فيكرررون الغمررروا نسررربيا، لان الغمررروا يكتنررر  الرررنص لاحقررراً بفعرررل تغيرررر 
 (5).الظرو  التشريعية أو السياسية في البلاد

ومررع أن الاصررل بصررياغة النصرروص هررو تجنررب اسررتبدام مصررطلحات لغويررة غامضررة أو الترري تعطرري    
هنراخ  3002أكثر من معنى، والابتعاد عن استبدام المصطلحات العائمة غير المحددة ففي دستور سرنة 

العديد من النصروص التري جراءت عامرة، وغامضرة فري غايتهرا ونهايتهرا وغيرر محرددة فري اثارهرا، وهرذا قرد 
ير الكثير من البلافرات برين المركرز والإقراليم أو برين المركرز والمحافظرات غيرر المنتظمرة فري الإقلريم او يث

التي اشرارت الرى  3002( من دستور سنة 552بين المحافظات  اتها، مثال  لك ما تضمنه نص المادة )
ية الأقررراليم أن كلمررا لررم يررنص عليرره فرري الاختصاصررات الحصرررية للسررلطات الاتحاديررة، يكررون مررن صررلاح

والمحافظررات غيررر المنتظمررة فرري الإقلرريم، والصررلاحيات البرررى المشررتركة بررين الحكومررة الاتحاديررة والأقرراليم 
تكون الأولوية فيها لقانون الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في الإقلريم فري حالرة البرلا  بينهمرا( الأمرر 

 (3).فة ومتباينة إ ا ما تشكل أكثر من إقليمالذي ينتهي إلى تطبيقات قانونية وقضائية متعددة ومبتل
وقررد سرراير قررانون المحكمررة الاتحاديررة العليررا فرري العررراق القرروانين الباصررة بالمحرراكم العليررا فرري بعررخ الرردول 
 ات الأنظمرررة الاتحاديرررة ببصررروص الجمرررع برررين الوظيفرررة الإداريرررة والقضرررائية للمحكمرررة، باعطررراء الجانرررب 

المحكمرة إداريررا وماليرا وبعررخ شرؤون المرروظفين، فضرلا عررن اختصاصرره  الإداري لمردير إداري يتررولى إدارة
 (2)القانوني والقضائي المتعلق بقبول الدعوى وتسجيلها وتحديد موعد المرافعة.

واستناد ألى المبادئ العامة فسن المحكمة تقبل طلبات التفسير التي تقدمها رئاسة مجلس النواب ورئاسة    
مجلرررس الررروزراء بوصرررفها السرررلطات الرررثلال فررري الدولرررة، وكرررذلك رئاسرررة مجلرررس القضررراء الأعلرررى ورئاسرررة 

الجمهورية بوصفها الشق الثاني : للسلطة التنفيذية الاتحادية، وسلطات إقليم كردستان مجالس المحافظات 
 (7)غير المنتظمة في اقليم.

لا يبتلرر   3002بيررد النظررام القضررائي العراقرري والمحكمررة الاتحاديررة العليررا بشرركل خرراص فرري دسررتور سررنة 
مررررن ناحيررررة التشرررركيل  3002كثيرررررا عمررررا جرررراء برررره قررررانون أدارة الدولررررة العرا يررررة للمرحلررررة الانتقاليررررة لسررررنة 

                                                             

 510( المصدر نفسه.، ص 5)
 513(علي يوس  الشكري: مصدر سبق  كره،ص3)
ظرام الفردرالي فري العررراق وفرق دسرتور جمهوريرة العررراق (هرات  مسرن الركرابي: التنظرريم الدسرتوري والعمليرة التشرريعية فرري الن2)

 .  526،ص 056،بغداد ، سنة 5، دار الاساتذة للطباعة والنشروالتوزيع ،ط302لسنة 
 ،5منشررورات زيررن الحقو يررة، بيرررروت،ط ( احمررد عبررد الزهرررة كرراظم الفتلاوي:النظررام اللامركررزي وتطبيقاته)دراسررة مقارنررة( ،7)

 . 272، ص 3052سنة 
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والاختصاصات والمهمات الموكلة الى المحكمة الاتحادية مع الرنص صرراحة علرى الاختصراص التفسريري 
واجهرررة النظرررام السياسررري فررري ، إلا أن الإشررركالية التررري (5)للمحكمرررة الاتحاديرررة وتفسرررير نصررروص الدسرررتور.

هرري: بعررخ تفسرريرات المحكمررة الاتحاديررة الترري خالفررة المفرراهيم الأوليررة للقررانون  3002العررراق بعررد عررام 
الدستوري والنظام البرلماني، بسبب تلاشي الإرل الدستوري وبساطة تجربة المحكمة العليا في ظل القانون 

لتجربة مستقبلية باهظة وولادة القضاء الدستوري بعد  إِْ  يؤسس هذا القضاء 5132الأساسي العراقي لسنة 
، وفي ظل التطور الهائل الذي طرأ على مفاهميه في العالم من غير المتوقع في (3)نص  قرن من الزمن.

ظررل تجربترره الفتيرررة فرري مجرررال الحكررم بعررردم الدسررتورية والفصررل فررري منازعررات المركرررز والأقرراليم أو الأقررراليم 
سيما مع اعتماده على قضراة أغلربهم مبتصرين فري القرانون البراص، وهرذا الأمرر والمحافظات دون خطأ لا

 (2)يدفع الى الدعوة لتشكيل المحكمة الاتحادية وفقا للدستور.
لكن قضاء المحكمة الاتحاديرة تجراوز  لرك ليتنراقخ مرع برديهيات ومقردمات القرانون الدسرتوري والقرانون    

السررلطة التنفيذيررة، أمررر مضررع  لاسررتقلالية القضرراء ويبررل بمبرردأ العررام اجمررالأ فمبالفررة المسررلمات بتررأثير 
المشروعية المطبق قضائيا، وان كان القضاء الدستوري اجمالًا لا يعمل بعيداً عن أروقة السياسرية برل هرو 
غالبرررا مرررايكون وليرررد السياسرررة ومجالسرررها وتفاهمتهرررا، ففررري كبريرررات التجرررارب الديمقراطيرررة وأعراقهرررا لا يبتعرررد 

ضاء الدستوري عن تمثيل الأحزاب السياسية الرئيسة أو الحاكمة، فضلًا عرن أن جعرل عملره  و تشكيل الق
طبيعرررة سياسرررية، والملاحررر  ان المحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا فررري العرررراق أصررردرت الكثيرررر مرررن الأحكرررام التررري 

القانون الدستوري في أكثر من مناسربة مرن بينهرا تفسريرها الأغلبيرة المطلقرة  خالفة فيها مسامات ومقدمات
تفسررير  3009تشرررين أول لسررنة  32فرري  336/2/5والنسرربية فقررد طلررب مجلررس النررواب فرري كتابرره المرررقم 

/رابعا مرن الدسرتور فري مرا لرو كانرة تعنري 96/ ثامنا و65المقصود بالأغلبية المطلقة الواردة في المادتين 
 (7)/أولا من الدستور. 2ة عدد أعضاء الحاضرين عند تحقق النصاب المنصوص عليه في المادة اغلبي

                                                             

 .3002/ثانيا( من الدستور العراقي لسنة 12مادة )ال (5)
 360علي يوس  الشكري: مصدر سبق  كره، ص (3)
/ثانيرررا( التررري ترررنص علررى أن) تتكرررون مرررن المحكمرررة الاتحاديررة العليرررا مرررن عررردد مررن القضررراة وخبرررراء فررري الفقررره 13( المررادة)2)

حكمة بقانون يسن بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس الاسلامي وفقهاء القانون يحدد عددهم وتنظم طريقة اختيارهم وعمل الم
 النواب(. 

الموقرع الرسرمي للمحكمرة الاتحاديرة العليرا  50/3009/ 35فري  3009/اتحاديرة /32( قرار المحكمرة الاتحاديرة العليرا رقرم7)
 .(http://www.iraqja.iqفي العراق )
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تعابير متعددة للأغلبيرة المطلوبرة مرن  3002وجاء في قرار المحكمة عر  الدستور العراقي الصادر عام 
علررى منرره الحصررول  2/ ثامنررا/ب/65أصرروات أعضرراء مجلررس النررواب عنررد أداء مهررام.. فقررد تطلبررة المررادة

أصروات الأغلبيرة المطلقررة لعردد أعضراء المجلررس عنرد سررحب الثقرة مرن رئرريس الروزراء أمّرا فرري حالرة سررحب 
/ ثامناً منه على الحصول على الأغلبيرة عردد الحاضررين فري 65الثقة من أحد الوزراء فلم تتطلب الحاجة 

لا ( من الدستور ولو أراد /أو 21الجلسة بعد تحقق النصاب القانوني للانعقاد المنصوص عليها في المادة )
/أولا 21و22واضرررعو الدسرررتور الأغلبيرررة المطلقرررة لعررردد الأعضررراء لأوردهرررا صرررراحة كمرررا فعرررل فررري المرررادة 

 /رابعا من ال 65و 2/ ثامنا/ب /65/ سادسا/ ب و65/أولا أ و65و
بيرررة دسررتور بنررراء علرررى ماتقررردم خلصررة المحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا إلررى الررررأي الأتررري إن المقصرررود ب)الأغل

/رابعا من الدستور عي أغلبية عدد الأعضاء الحاضرين فري 96/ ثامنا /أ 65المطلقة الواردة في المادتين 
 (5)/أولا منه.21الجلسة بعد تحقق النصاب القانوني المنصوص عليه في المادة 

لهررذا وعنررد عرررا رئرريس الرروزراء كامررل تشرركيلته الوزاريررة لنيررل الثقررة فرري جلسررة مجلررس النررواب المحررددة    
 51فري  221الغرا وحسماخ للبلا  بهذا الشأن تقردم مجلرس النرواب بموجرب كتراب رئريس المجلرس م ر/

ل : باستفسار إلى المحكمة الاتحادية العليا... أولا هل يجب على رئيس الوزراء المكل   3050كانون الأوَّ
أو يجوز له التأخير تسرمية  /ثانيا96تسمية أعضاء وزارته جميعاً خلال المدة المنصوص عليها في المادة 

بعضهم عن المدة ثانيا هل يجوز لرئيس الوزراء تسمية أعضاء وزارته على دفعات، وان كان ضرمن المردة 
/ثانيا وهل يجوز للمجلس التصوية بالموافقرة علرى الروزراء علرى دفعرات أيضرا ثالثرا 96المحددة في المادة 

المردة المحرددة فهرل علرى المجلرس التصروية بالموافقرة إ ا قدم رئريس الروزراء المكلر  أسرماء وزارتره ضرمن 
على الوزراء والمنهاج الوزاري ضمن نفس المدة المحددة في البند)ثانياً( أو للمجلس أن يحدد موعداً خرارج 

 (3)هذه المدة للتصوية عليه بالموافقة.

                                                             

 .363ن،مصدر سبق  كره، ص( علي يوس  الشكري: المحكمة الاتحادية العليا في العراق بين عهدي5)
( بما نصه:بصردد الاستفسرار 3050/اتحادية 12جاء في نص القرار التفسيري للمحكمة الاتحادية العليا بقرارها المرقم ) (3)

الوارد في أولأ.. تجد المحكمة الاتحادية أن لا وجوب على رئيس الوزراء المكل  تسرمية أعضراء وزارتره جمريعهم خرلال 
/ثانيا ويجوز له تأخير تسمية بعضهم على أن تشغل المناصب الوزارية التي لم  96ها في المادة المدة المنصوص علي

يسررم لهرررا وزيررر بصرررورة مسرررتقلة مررن رئررريس الررروزراء نفسرره أو أحرررد الررروزراء وكالررة لحيرررة تعرررين الرروزير الاصررريل.. بصررردد 
م يمنرع رئريس الروزراء المكلر  تسرمية أعضراء الاستفسار الوارد في )ثانيا(  تجرد المحكمرة الاتحاديرة العليرا أن الدسرتور لر

/ ثانيرررا.... بصررردد 69وزارتررره أصرررالة و وكالرررة علرررى دفعرررات بشررررط أن لا تتجررراوز المررردة المنصررروص عليهرررا فررري المرررادة 
الأستفسرررار الررروارد فررري ثالثرررا ..... تجرررد المحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا ان مرررن حرررق المجلرررس النرررواب الموافقرررة علرررى الررروزراء 
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التشررركيلة الحكوميرررة  وانتهرررى قررررار المحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا هرررذا إلرررى هيمنرررة وزارات الوكالرررة علرررى مجمرررل
المعروضررة علررى مجلررس النررواب لنيررل الثقررة فرري الرردورة النيابيررة الثانيررة، إِْ  أوكلررة وزارة التبطرريط بالوكالررة 
لوزير العمل والشؤون الاجتماعية، وزارة البلرديات والأشرغال العرام بالوكالرة لروزير الأعمرار والأسركان، وزارة 

شررؤون الاقتصرادية، وزارة الرردفاع والداخليرة بالوكالررة لررئيس الرروزراء، التجرارة بالوكالررة لنائرب رئرريس الروزراء لل
وزارة المرررأة بالوكالررة لرروزير البارجيررة، و وزارة الكهربرراء بالوكالررة الررى نائررب رئرريس الرروزراء لشررؤون الطاقررة، 

ة دون وزارة الدولة لشؤون المجتمع المدني بالوكالرة لروزير الهجررة والمهجررين، وانتهرى عمرر الحكومرة الثانير
تعين دون تعرين وزيرري الردفاع والداخليرة إِْ  ترولى رئريس الروزراء أدارة وزارة الداخليرة بالوكالرة وأسرندت وزارة 
الرردفاع لرروزير الثقافررة بالوكالررة، وأسررندت وزارة الماليررة بعررد اسررتقالة الرروزير لرروزير الدولررة لشررؤون المحافظررات 

 .(5)بالوكالة
دورترره الثالثرة لتيسررير تشررريع هررذا القررانون وجهررة استفسرراراً إلررى  وفري محاولررة مررن رئاسررة مجلررس النررواب فرري

المحكمررة الاتحاديررة العليررا جرراء فيرره) طلررب مجلررس النررواب العراقي/مكتررب الرررئيس، مررن المحكمررة الاتحاديررة 
/ثانيا( مرن 13ما نصه استنادا لأحكام المادة) 36/7/3052والمؤرخ في  161بموجب الكتاب المرقم م.ز/

 (3).3002العراق لسنة دستور جمهورية 
ولضررمان صررحة الإجررراءات المتبررذة فرري مجلررس النررواب مررع الدسررتور فرري مررايتعلق بالتصرروية علررى قررانون 
المحكمرة الاتحاديرة العليرا نرجرو تفضرلكم بتفسرير مرا ورد فري المرادة المرذكورة أنفرا مرن أحكرام تتعلرق بطريقررة 

قرانون بالأغلبيرة البسريطة لعردد الأعضراء التصوية على قانون المحكمرة هرل يكرون التصروية علرى مرواد ال
من النظام الرداخلي للمجلرس أم بأغلبيرة ثلثري أعضراء مجلرس النرواب  32الحاضرين استنادا لأحكام المادة 

 (2)أم يقتصر توافر شرط ثلثي الأعضاء على التصوية النهائي للقانون ككل للتفضل بالإطلاع وإعلامنا.

                                                                                                                                                                                              

/ثانيا من الدسرتور إِْ  لا يوجرد نرص فري دسرتور جمهوريرة 96ري خارج المدة المنصوص عليها في المادة والمنهاج الوزا
 العراق يلزم مجلس النواب بالموافقة على الوزراء خلال المدة المنوه أنفا اضافة إلى ان المنطق يؤيد هذا الاتجاه.

الموقررع الرسررمي للمحكمررة  51/53/3151فرري  3050ة //اتحاديرر12نررص القرررار التفسرريري للمحكمررة الاتحاديررة المرررقم) ( 5)
 (.http://www.iarqja/iq/t.2010/الاتحادية العليا في العراق )

 .367علي يوس  الشكري: مصدر سبق  كره ،ص  (3)
إِْ  توصررلة إلررى القرررار  31/7/3052( فرري 3052/اتحاديررة/77( جرراء فرري نررص قرررار المحكمررة الاتحاديررة العيررا المرررقم )2)

لرردى الترردقيق والمداولررة عررن المحكمررة الاتحاديررة العليررا وجررد ان مجلررس النررواب بموجررب كتابررة المشررار اليرره أعررلاه الأترري :
و لرك فيمرا يتعلرق  3002/ثانيا مرن دسرتور جمهوريرة العرراق لعرام 13يطلب من المحكمة الاتحادية العليا تفسير المادة 

/ثانيرا مرن دسرتور جمهوريرة العرراق 13دى الرجوع إلى المادة بالتصوية على مشروع قانون المحكمة الاتحادية العليا ول
تبرين أنهررا نصرة علرى تتكررون المحكمرة الاتحاديرة العليررا مرن عردد مررن القضراة وخبرراء فرري الفقره الإسررلامي  3002لعرام 
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يتعلق بالتصوية على مشروع قانون المحكمة الاتحادية في مجلرس  واللافة للنظر من صيغة القرار الذي
واتجاه المحكمة إلى تفسير آخر يعني إفراغ النص الدستوري وكأن المحكمة توقعرة ابترداء عردم  (5)النواب.

القناعرة الذاتيرة بتفسريرها وإن كران قراهررا سريتفذ علرى الجمرع بقنراعهم أو بغيرهررا ولريس التسربيب أفضرل حررالا 
القرار لبصوصية الأحكام التي تبرص المحكمرة الاتحاديرة العليرا... فهرذه البصوصرية أدركتهرا  من صيغة

السررلطة التأسيسررية الأصررلية فأوجبررة تشررريع القررانون بأغلبيررة ثلثرري عرردد أعضرراء المجلررس ولكررن بالتصرروية 
الإجمرالي علررى القرانون، ولرريس علرى كررل نررص مرن نصوصرره فتحقرق مثررل هررذه الأغلبيرة فرري كرل نررص أمررر 

حررال مررع وجررود تفرراوت أراء الكتررل السياسررية المهيمنررة وتفرراوت مصررالحها، وكرران علررى المحكمررة الاتحاديررة م
العليررا الأخررذ بنظررر الاعتبررار الرررأي الفقهرري المقررارن الغالررب الررذي يوجررب تحقررق هررذه الأغلبيررة فرري مجمررل 

قررانون القررانون ولرريس فرري كررل نررص مررن نصوصرره لاسرريما فرري ظررل الظرررو  الترري أحاطررة بتشررريع هررذا ال
والعةبررات الترري واجهتررع علررى مرردى دورتررين نيررابيتين بررالرغم مررن إيمرران الجميررع بمحوريترره ومسرراس الحاجررة 

، وكرررل  لرررك يررردورفي الحررررص علرررى سررريادة القرررانون وربمرررا الحررررص علرررى أعلويرررة الدسرررتور وسرررموه (3)اليررره.
عررن طريررق التأويررل فرري  واسررتقرار الأوضرراع السياسررية والأمنيررة فرري الدولررة لكررن أن تعرردل الوثيقررة الدسررتورية

التفسررير أمررر يبرررج عررن المررألو  ويعطررل الفاعليررة السياسررية ويبررل بمبرردأ الترروازن لصررال  احرردى السررلطتين 
 التشريعية والتنفيذية.

 
 

                                                                                                                                                                                              

ب وفقهاء القانون يحدد عددهم وتنظيم طريقرة اختيرارهم وعمرل المحكمرة بقرانون يسرن بأغلبيرة ثلثري أعضراء مجلرس النروا
اسرررتناداً لمرررا تقررردم أعرررلام تجرررد المحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا أن تشرررريع القرررانون الجديرررد للمحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا يتطلرررب 
المصادقة عليه بالتصوية على مواد القرانون بأغلبيرة ثلثري أعضراء مجلرس النرواب كمرا يتطلرب المصرادقة علرى القرانون 

الررذهاب إلررى تفسررير آخررر يعنرري إفررراغ الررنص الدسررتوري وتجرراوزه ككررل التصرروية بأغلبيررة ثلثرري أعضرراء مجلررس النررواب و 
وتغليرب نصرروص النظررام الررداخلي عليرره و لرك لبصوصررية الإحكررام الترري تبررص المحكمرة الاتحاديررة العليررا وبررالنظر لمررا 
اخ تمثلرره هررذه المحكمررة باعتبارهررا أعلررى هيخررة قضررائية فرري السررلم القضررائي العراقرري وفرري السررلطة القضررائية الاتحاديررة نظررر 

لأختصاصررها الدسررتورية ولامتررداد هررذه الاختصاصررات والصررلاحية إلررى الأقرراليم والمحافظررات غيررر المنتظمررة برراقليم كافررة 
 /اولأ من الدستور .13بموجب المادة 

المنشررور فررري الموقررع الرسرررمي 7/3052/ 31( فررري 3002/اتحاديررة /77( نررص قررررار المحكمررة الاتحادبيرررة العليررا بالعررردد )5)
 /(.(http://www.iraqja.ia/t.2015دية العليا في العراق للمحكمة الاتحا

 . .366(علي يوس  الشكري:مصدر سبق  كره، ص3)
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ل : 36وفي  صوت مجلس النواب على قرانون يحردد عردد ولايرات رئريس الروزراء برولاتين  3052كانون الأوَّ
ذاخ السيد نروري المرالكي طعرن بهرذا القرانون أمرام المحكمرة الاتحاديرة فقط على أن رئيس مجلس الوزراء ان

العليررا الترري قررد قضررة بعرردم دسررتوريته حيررث جرراء فرري حيثررات الحكررم لرردى الترردقيق والمداولررة مررن المحكمررة 
الاتحاديررة العليررا وجررد إن رئرريس مجلررس الرروزراء إضررافة الررى وظيفترره أقررام هررذه الرردعوى وطعررن فيهررا بعرردم 

تحديرررد مررردة ولايررة رئررريس الجمهوريرررة ورئررريس مجلرررس النررواب ورئررريس مجلرررس الررروزراء و لرررك دسررتورية قرررانون 
بمبالفته للدستور، ومرا اسرتقر عليره القضراء الدسرتوري فري العرراق وتبرين للمحكمرة مرن الاطرلاع عليره برأن 
المرردعى عليرره إضررافة لوظيفترره قررد قررام بتشررريع القررانون محررل الطعررن وهررو قررانون تحديررد مرردة ولايررة رئررريس 

وقررد تررم نشررره فرري جريرردة الوقررائع  3052لسررنة  1لجمهوريررة ورئرريس مجلررس النررواب ورئرريس مجلررس الرروزراء ا
وأصررب  نافررذاً مررن ترراريخ نشررره فرري الجريرردة الرسررمية  3052لسررنة  1/7فرري  7392العرا يررة بعررددها المرررقم 

س مجلرررس منررره وقررد حررردد فيررره مررردة ولايررة رئررريس الجمهوريرررة ورئررريس مجلررس النرررواب ورئررري 1بموجررب المرررادة 
 (5)الوزراء.

والإشكالية المطروحة هي أن الدستور لم يعدل والنظرام البرلمراني قرائم ومرا ترزال النصروص المنظمرة لعمرل 
السلطتين التشريعية والتنفيذية  اتها، ولم ينشأ عر  جديرد منشرأ او مسرقط يضريف أو يسرقط صرلاحية مرن 

ففري  3052، وأعيرد لره سرنة 3050نواب سرنة هذه السلطة أو تلك فلما ا اسقط حق الاقترال عن مجلس ال
 هبرررة المحكمرررة الاتحاديرررة العليررا فررري معررررا تبريرهرررا الحجررب حرررق المبرررادرة التشرررريعية عرررن  3050سررنة 

مجلس النواب الا ان رئيس مجلس الوزراء هو المسؤول التنفيذي المباشر عرن السياسرة العامرة للدولرة وفقرا 
ته الدسررتورية فرري تبطرريط وتنفيررذ هررذه السياسررة والبطررط مررن الدسررتور ويمررارس صررلاحيا 91لررنص المررادة 

/أولا مرن الدسرتور لرذا 10العامة والإشرا  على العمل الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزرة وفقا للمرادة )
فأن من حقه إضافة لوظيفته الطعن بعد دستورية القانون موضوع الدعوى لعدم اتباع الشركلية التري رسرمها 

 .(3)عهالدستور عند تشري
وفي الاتجاه التفسيري للمحكمة الاتحاديرة العليرا الرذي يعرد هرو الأمرر امخرر موضرع نظرر فري مجانيرة لنيرة 
وتوجيه السرلطة التأسيسرية التري تعبرر عرن فلسرفة الرنص الدسرتوري وللاسرتحوا  علرى تبعيرة الهيخرة المسرتقلة 

ل كررا 3فرري  550/5016تقرردم مكتررب رئرريس الرروزراء بكتابرره المرررقم م.ر.ن.س/ يطلررب إلررى  3050نون الأوَّ
المحكمررة الاتحاديررة العليررا لتفسررير المقصررود بالهيخررات المسررتقلة وجهررة ارتباطهررا ومعنررى الارتبرراط، وهررل ان 

                                                             

 . 392( علي يوس  الشكري، المصدر نفسه ،ص 5)
 .391( المصدر السابق، ص 3)
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منرره وجرردت أنهررا  503الارتبرراط بجهررة معينررة يعنرري قطررع الصررلة بالجهررات الأخخرررى، وبررالرجوع الررى المررادة 
سران والمفوضرية المسرتقلة للانتبابرات وهيخرة النزاهرة تنص علرى  كرر كرل مرن المفوضرية العليرا للحقروق الان

ووص  كون هذه الهيخات مستقلة تبضع لرقابة مجلس النواب وترنظم أعمالهرا بقرانون، ولرم يحردد الدسرتور 
 3001لسررنة  22الجهررة الترري تررربط بهررا سرروى  كررر إنهررا تبضررع لرقابررة مجلررس النررواب إلا أن القررانون رقررم 

الانسرران قررد نررص علررى ارتبرراط المفوضررية المررذكورة بمجلررس النررواب كبيررا قررانون المفوضررية العليررا لحقرروق 
مرن الدسرتور لرم ترنص علرى  لرك كمرا هرو الحرال بالنسربة إلرى  كرر عردد مرن  503تشريعي رغرم ان المرادة 

 503الهيخررات المسررتقلة فقررد نررص علررى ارتباطهررا أمّررا بمجلررس النررواب أو بمجلررس الرروزراء وبرررغم ان المررادة 
ة للقانون الرذي يصردر باسرتحدال هرذه الهيخرات دور يقتصرر علرى تنظريم أعمالهرا ولريس المشلر اليها أعط

لتحديد الجهة التي ترتبط بها الا أن قانون المفوضية العليا للحقوق الانسان  هبرة إلرى خرلا   لرك فرنص 
 (5).على أرتباطها بمجلس النواب

ص هو امخر على ربط مجلرس البدمرة فن 3001لسنة  7وكذلك جاء قانون البدمة العامة الاتحادية رقم 
/أولا  502العام الاتحادي بمجلس النواب دون وجود نص في الدستور يقضي بذلك وبالمرور على المرادة 

مرررن الدسرررتور فقرررد أوردت  كرررر كررررل مرررن البنرررك المركرررزي العراقررري وديرررروان الرقابرررة الماليرررة وهيخرررة الأعررررلام 
لهيخات المستقلة العليا ماليا وإداريا ويتظم القرانون عمرل والاتصالات ودواوين الأوقا  ووصفها كونها من ا

ارتبرراط كررل مررن ديرروان الرقابررة الماليررة وهيخررة الأعررلام  502كررل منهررا وحررددت الفقرررة ثانيررا مررن نفررس المررادة 
 والاتصررالات بمجلرررس النررواب وحرررددت الفقررررة ثالثررا منهرررا ارتبرراط دواويرررن الأوقرررا  بمجلررس الررروزراء وحرررددت

دستور ارتباط مؤسسرة الشرهداء بمجلرس الروزراء، وبصردد مفهروم الأرتبراط فران الدسرتور من ال 507المادة  
حينمررا ربررط هررذه الهيخررات بمجلررس النررواب أو بمجلررس الرروزراء فررأن لررم يحرردد ماهيرره الأرتبرراط ومرراهي حرردوده 

تبراط وهل هرو علرى شراكلة الارتبراط دائررة مرا بروزارة معينرة أو بجهرة غيرر مرتبطرة بروزراة كمرا هرو الحرال بار 
دوائرالصررحة بررروزارة الصررحة أو لأن تعبيرررر الأرتبررراط يعنرري غيرررر  لررك هرررذا بالنسررربة للهيخررات المسرررتقلة التررري 
ربطة بمجلس النواب أو بمجلس الوزراء، أمّا بالنسبة لباقي الهيخات المستقلة وهي البنك المركزي العراقري 

العامرة الاتحاديرة والمنصروص عليهرا  والهيخة العامة لمرا بة تبصيص الرواردات الاتحاديرة ومجلرس البدمرة
مررن الدسررتور فلررم يرررد نررص فرري الدسررتور يحرردد جهررة ارتبرراط كررل منهررا لا  502و 506و 509فرري المررواد 

بمجلرررس النرررواب ولا بمجلرررس الررروزراء الأ أن نرررص عنرررد  كرررر البنرررك المركرررزي العراقررري مسرررؤولا أمرررام مجلرررس 
لمستقلة فقال إنهرا تبضرع لرقابرة مجلرس النرواب ولرم النواب، واستعمل عبارة أخخرى عند  كره بةية الهيخات ا

                                                             

 .313( علي يوس  الشكري: مصدر سبق  كره، ص5)
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 522يحدد مفهوم هاتين العبارتين المسؤولية أمام مجلس النواب خاضعة لرقابرة مجلرس النرواب أمّرا المرادة 
من الدستور فنصة صراحة على ربط الهيخة الوطنية العليا لاجتثال البعث)هيخة المساءلة والعدالرة حاليرا( 

مررن الدسررتور بررربط هيخررة دعرراوى الملكيررة بمجلررس  526س مانصررة عليرره المررادة بمجلررس النررواب وهررو نفرر
 (5)النواب. 

وتجد المحكمة الاتحادية العليا الإجابة الطلب الوارد في كتاب مكتب رئيس الوزارء... وجوب تحديد مفهوم 
مجلرس الروزراء العبارات التي أوردها الدستور عند  كر الهيخرات المسرتقلة هري الارتبراط بمجلرس النرواب أو 

والبضوع لرقابة مجلس النواب والمسؤولية أمام مجلس النواب ومن ثم تحديد الجهة التي لم يحدد الدستور 
ارتبرراط بعرررخ الهيخرررات المسرررتقلة بمجلررس النرررواب أو بمجلرررس الررروزراء ودون أن يحرردد مرجعيرررة لهرررا ووجرررود 

لرقابرة علرى أدائهرا لأن هرذه الهيخرات مرجعية لهذه الهيخات هو ما يقتضيه حسرن سرير العمرل فيهرا وترأمين ا
هو ما يقتضيه حسن سير العمل فيها وتأمين الرقابة على أدائها لأن هرذه الهيخرات ليسرة إحردى السرلطات 

مرررن  79الاتحاديرررة المسرررتقلة التررري تتكرررون منهرررا جمهوريرررة العرررراق المنصررروص عليهرررا حصررررياً فررري المرررادة 
لقضرائية وعلرى أسراس مبردأ الفصرل برين السرلطات وإنمرا هري الدستور، وهي السرلطة التشرريعية والتنفيذيرة وا

الهيخات المستقلة جزء من إحردى السرلطات ومرجعيتهرا يلرزم أن تحردد طبيعرة المهمرات التري تقروم بهرا علرى 
وفق القانون الذي يحدد هذه المهام لذا يلزم أن تكون لها مرجعية ترتبط بها أو تشر  عليها، ولا يمكن أن 

لدسررتور نررص علررى ارتبرراط كررل مررن ديرروان الرقابررة الماليررة وهيخررة الإعررلام والاتصررالات تسررير برردون  لررك فا
الهيخة ألوطنيرة للمسراءلة والعدالرة وهيخرة دعراوى الملكيرة بمجلرس النرواب وجعرل مجلرس النرواب مرجعيرة لهرا 

داء مع تمتعها بالاستقلال المالي والإداري، كما نرص صرراحة علرى ارتبراط دواويرن الأوقرا  ومؤسسرة الشره
بمجلس الوزراء وجعل مرجعية لها وبذلك تكون خارج الهيخات المستقلة التي لا مرجعية لها وتجد المحكمة 
الاتحادية العليا كذلك أن مفهوم الارتباط هنا هو ارتباط الهيخة ورئيسها بمجلس النرواب أو بمجلرس الروزراء 

لمرجعيرة التري تررتبط بهرا رسرم السياسرة على وفق ما نص الدستور عليره عنرد  كرره كلمرة الارتبراط وتترولى ا
العامرررة لهرررا دون التررردخل فررري قرارتهرررا وإجراءاتهرررا وشرررؤونها المهنيرررة، لان هرررذه الهيخرررات قرررد منحهرررا الدسرررتور 

 (3) الاستقلال المالي والإداري لضمان حيادها واستقلال قرارتها وإجراءاتها في مجال اختصاصها.
                                                             

 .  312( علي يوس  الشكري: مصدر سبق  كره،ص 5)
جاء في قرار المحكمة الاتحادية..... وتجرد  المحكمرة الاتحاديرة العليرا إزاء صرراحة نصروص الدسرتور برربط بعرخ  ( كما3)

الهيخررات المسررتقلة بمجلررس النررواب أ بمجلررس الرروزراء وجرروب احترررام ومراعررة هررذه النصرروص والتقيررد بهررا وان كرران مررانص 
نفيذيرررة بمجلرررس النرررواب أمرررر لا يتفرررق مرررع اختصاصررره الدسرررتور عليررره بربطررره بعرررخ الهيخرررات المسرررتقلة  ات الطبيعرررة الت

من الدستور وهما اختصاص التشريع  واختصاص الرقابة على أعمال  65/63الرئيسة المنصوص عليها في المادتين 
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هنراخ اخرتلا  برين المسرؤولية والبضروع للرقابرة فقرد أشرار قرارهرا و هبة المحكمة الاتحادية العليا الرى أن 
الررى أن الدسررتور يررنص علررى مسررؤولية البنررك المركررزي أمررام مجلررس النررواب وخضرروع كررل مررن الهيخررة العامررة 
لمرا بة تبصيصات الواردات الاتحادية ومجلس البدمة الاتحادية لرقابة مجلس النرواب وتررى المحكمرة ان 

ؤولية والبضروع للرقابرة دون أن تبرين وجره الفرارق والتمييرز برين الاثنرين ومراهي الاثرار هناخ فرق برين المسر
 (5)المترتبة على الرقابة وثبوت التقصير في إثارة المسؤولية السياسية.

 522وإ ا كرران الأمررر كررذلك فهنالررك ارتبرراط لازم بررين البضرروع للرقابررة والمسررؤولة ويررذكر القرررار ان المررادة 
ر تشررير لارتبرراط الهيخررة الوطنيررة للمسرراءلة والعدالررة بمجلررس النررواب واللافررة ان المحكمررة /أولا مررن الدسررتو 

الوطنية للمساءلة والعدالة بقرار من رئريس مجلرس الروزراء  أيدت في قرار لاحق لها قرار إقالة رئيس الهيخة
موجرب تصروية بالرغم من أن مجلس النواب هرو مرن قرام بتعيرين رئريس الهيخرة المقرال السريد فرلال شنشرل ب

أصررولي وإ ا كانررة المحكمررة الاتحاديررة العليررا تقرررر وتؤيررد هررذا الارتبرراط فلمررا ا أقرررت قرررار رئرريس الرروزراء 
بالإقالررة ثررم أن قرررار المحكمررة الاتحاديررة العليررا يشررير إلررى أن ارتبرراط الهيخررة بمجلررس النررواب لا يحررول دون 

تتبررع الهيخررة لجهررة وتشررر  عليهررا جهررة إشرررا  مجلررس الرروزراء عليهررا وهرري إشررارة تثيررر الاسررتغراب كيررف 
أخخررى، الرريس اشرررا  يقترررن بالارتبراط الإداري، وتررتحف  المحكمررة الاتحاديررة العليرا بقرارهررا علررى ارتبرراط كررل 
من والمفوضية العليا لحقوق الانسران والمفوضرية العليرا المسرتقلة للأنتبابرات وهيخرة النزاهرة بمجلرس النرواب 

عمررل  ا طبيعررة تنفيذيررة ممررا يتطلررب الارتبرراط بمجلررس الرروزراء، والسررؤال  بحجررة أن عمررل الهيخررات المسررتقلة
الررذي يطررررل نفسررره: أليسرررة المفوضرررية العليرررا لحقررروق الانسررران والهيخرررة المسرررتقلة للانتبابرررات وهيخرررة النزاهرررة 
تمررارس عملهررا فرري مواجهررة الحكومررة أو الرقابررة عليهررا وهرري كررذلك فكيررف أ ن ترررتبط إداريررا بهررا وكرران قرررار 

ة اتجرره فسخضرراع الرررئيس لرقابررة المرررؤوس أو خضرروع الجهررة الرقابيررة لإشرررا  الجهررة افداريررة وفرري المحكمرر
 لرررك مبالفرررة للمنطرررق وأصرررل الغايرررة مرررن انشررراء الجهرررات الرقابيرررة، وترررذهب المحكمرررة ألرررى أن عررردم الرررنص 

وزراء صراحة في الدستور على ارتباط الهيخة بمجلس النواب أو مجلس الوزراء يوجرب ارتباطهرا بمجلرس الر
                                                                                                                                                                                              

فري  3002السلطة التنفيذية ويتعارا كرذلك مرع مبردأ الفصرل برين السرلطات الرذي تبنراه دسرتور جمهوريرة العرراق لسرنة 
ولا يتفق كذلك مع ماهو جاري العمل عليه في برلمانات العالم إِْ  لا تناط بها إدارة هيخات أو مؤسسات منه  79المادة 

 ات أنشرررطة تنفيذيرررة لأن البرلمانرررات فررري العرررالم ومنهرررا مجلرررس النرررواب العراقررري  لا تملرررك الأدوات التررري لا تمكنهرررا مرررن 
ان البرلمان في حالة انعقاد وتجد المحكمة الاتحاديرة  أن الإشرا  اليومي ومتابعة أنشطة الهيخات مستقلة لاسيما إ ا ك

الارتبرراط بعررخ الهيخررات المسررتقلة بمجلررس النررواب لا يحررول دون أشرررا  مجلررس الرروزراء علررى نشرراطتها تطبيقررا لأحكررام 
 /اولا مررن الدسررتور... فررسن مرجعيتهررا تكررون لمجلررس الرروزراء ويكررون لمجلررس النررواب حررق الرقابررة علررى أعمالهررا10المررادة 

 ونشاطاتها وتكون مسؤولة أمامه شأنها شان أي وزارة أو جهة تنفيذية غير مرتبطة بوزارة.. 
 . 316(علي يوس  الشكري: مصدر سبق  كره، ص 5)
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وكان على المشرع تبني هذا التوجه مع مجلس البدمة الاتحادي والمفوضرية العليرا للحقروق الانسران ويررى 
الرردكتور علرري يوسرر  الشرركري أن رأيهررا هررذا محررل نظررر وكرران علررى المحكمررة قبررل التركيررز علررى الجانررب 

وفرري ضرروء  لررك تقرررر  التنفيررذي لعمررل الهيخررات المسررتقلة الوقررو  علررى طبيعررة نشرراطها التنظيمرري والرقررابي
 (5)رأيها في جهة الارتباط.

بيررد إن السررلطة القضررائية تعرراني أيضررا مررن عرردم اسررتقلاليها بشرركل تررام ووجررود التررأثير المتبررادل مررع السررلطة 
)يجرروز بقررانون :، علررى مايررأتي3002( مررن دسررتور 505التشررريعية )مجلررس النررواب( فمررثلًا نصررة المررادة )

لقضراء الإداري والإفتراء والصررياغة، وتمثيرل الدولرة وجميرع الهيخررات أنشراء مجلرس الدولرة يبررتص بوظرائ  ا
 أمام جهات القضاء، إلا ما استثني منها بقانون( لأن مجلس الدولة يمارس العمل القضائي.

ومن أهم النصوص التي تؤشر التأثير المتبادل بين السلطتين التشريعية والقضائية وايجاد نروع مرن التروازن 
لفصرررل برررين السرررلطات هرررو إن السررلطة القضرررائية ملزمرررة بتقرررديم المرشرررحين مرررن أعضررراء بينهمررا مرررع وجرررود ا

 (3).محكمة التمييز، ورئيس المحكمة إلى مجلس النواب للمصادقة عليهم
وبالإضافة إلى اختصاص مجلس النواب في إجراء المناقلة بين ىأبواب وفصول الموازنة العامة، وتبفيخ 

 (2).ان يقترل على مجلس الوزراء زيادة إجمالي مبال  النفقاتمجمل مبالغها، وله عند الضرورة 
ويمكرن القرول مرع كررل  لرك إن الدعامرة الأساسررية لبقراء الدولرة الاتحرادي واسررتمراها وفاعليتهرا هرو البضرروع 
لأحكررام المحكمررة الاتحاديررة العليررا مررن حيررث الفصررل فرري المنازعررات والرقابررة علررى دسررتورية القرروانين وفرري 

ن، ولكررررن ينبغررري إقررررار قررررانون المحكمرررة بمرررا ينسررررجم مرررع التوجررره الدسررررتوري لضرررمان وجررررود تفسرررير القرررواني
المبتصرررررين مرررررن فقهررررراء القررررررانون العرررررام والشرررررريعة الإسرررررلامية، وبررررررالرغم مرررررن أن الدسرررررتور العراقرررررري أورد 

للتأكيررد علررى إن هررذا الاختصرراص  (7).اختصاصررات تفسررير الدسررتور وبمعررزل عررن الاختصاصررات الأخخرررى 
الدستور نفسه الذي يعتبر محور تفسيراتها، مما يتطلب وحدة المصدر ووحدة المنهج التفسريري منطلقاً من 

للمحكمة للحيلولة دون وجود تفسيرات متنوعة ومتناقضة من أجل أن ينسجم مع صفة الالرزام فري قراراتهرا، 
تهرا فري ضرمان لذا يجب على المحكمة الاتحاديرة فري هرذا الإطرار أن تسرلك السربل التري توصرلها إلرى غايا

                                                             

 319( علي يوس  الشكري: مصدر سبق  كره، ص 5)
على تعيين رئريس  على اختصاص مجلس النواب بموافقة 3002/خامسا/أ( من الدستور العراقي لسنة 60( نصة المادة)3)

وأعضاء محكمة التمييز الاتحادية ورئيس الادعرام العرام ورئريس هيخرة الاشررا  القضرائي بالأغلبيرة المطلقرة، بنراء علرى 
 .  اقترال من مجلس القضاء الاعلى

 .3002/ثانيا( من الدستور العراقي لسنة 63( المادة )2)
 /ثانيا( من الدستور.12( المادة )7)
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اسررررتمرارية مواكبررررة النصرررروص الدسررررتورية للتطررررورات المسرررررتمرة وفلسررررفة النصرررروص الدسررررتورية تجرررراه هرررررذه 
التطورات، دون التمسك بالألفاع المستبدمة في هذه النصوص أيا كانرة نتائجهرا، لأن الهرد  هرو تحقيرق 

جيرة قررارات المحكمرة الاتحاديرة العليرا كمرا أن ح (5).المساواة بين الأفراد المتمتعرين برالمراكز القانونيرة  اتهرا
مطلقرررة الأثرررر بالنسررربة لجميرررع المؤسسرررات والمحررراكم، وقرررد يرررؤدي الحكرررم بعررردم دسرررتورية القرررانون أو الرررنص 

، ممررا يسررتدعي معالجررة  لررك بموجررب (3)الترري يعالجهررا  .التشررريعي إلررى حصررول فررراغ تشررريعي فرري الجوانررب
ة فري رجروع المحكمرة الاتحاديرة عرن الاتجراه الرذي اختطتره قانون جديد ينسجم مع الدسرتور إلا ان الإشركالي
 لنفسها مما يؤدي إلى إرباخ الموق  التشريعي.

 : الخاتمة
 بعد ما اتممنا بحثا هذا نورد في خاتمته ماتوصلنا اليه من استنتاجات وتوصيات وكمايأتي: 

 أولًا: الاستنتاجات:
ة تتجه نحو النظم الديمقراطية البرلمانية المتعرددة اتجاه عدد متزايد من الدول نحو اجراء تغيرات هيكلي -5

مررن خررلال أطررر دسررتورية جديرردة أعطررة للمؤسسررات البرلمانيررة دوراً بررارزاً فرري تشرركيل المجتمررع وتحديررد 
طريقررة حكمرره، ممررا يعررزز صررحة اختيررار النظررام السياسرري للنظررام البرلمرراني ويعمررم الرردعوة الررى العررودة 

 ات الداخلية التي تمنع من الجنول نحو الاستبداد.للنظام الرئاسي لعدم وجود المحدد
إن واقع النظام السياسي في العراق يعاني ضع  الوظيفة الرقابية لمجلرس النرواب، لأسرباب تعرود الرى  -3

ضررع  البنرراء المؤسسرري، وضررع  أداء اللجرران النيابيررة بسرربب عمليررة اختيررار رئاسررة اللجرران النيابيررة، 
الحكومررات السررابقة، الترري أصرردرت رئاسررتها قررراراً بعرردم حضررور وعرردم التعرراون الحكررومي لا سرريما فرري 

الرروزراء قبررل موافقررة رئرريس مجلررس الرروزراء، ممررا يتعررارا مررع القواعررد المسررؤولية السياسررية للحكومررة، 
 الأمر الذي أسس الى عدم احترام المؤسسة التشريعية. 

ي مايعد مبدأ الحرل نتيجرة طبيعرة يرتبط جوهر النظام البرلماني بمسؤولية الوزارة أمام مجلس النواب، ف -2
لتلرررك المسرررؤولية وهرررو المررردخل الررررئيس للتررروازن برررين السرررلطتين، وتهرررد  الإجرررراءات الداخليرررة لمجلرررس 
النواب، الى حمايته من ضغوط البيخة البارجية ولاسيما تلك التي تمارسها الحكومرة، ويمكرن القرول ان 

                                                             

النافررذ، العاتررك  3002 الةيسرري: الأحكررام الدسررتورية المنظمررة لاقترررال القرروانين فرري الدسررتور العراقرري لعررام عبررد القررادر محمد(5)
 .11،ص3053،سنة 5لصناعة الكتاب، القاهرة،ط

 .515،ص3009،سنة 5( محمد عبده إمام: الوجيز في شرل القانون الدستوري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ط3)
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والمرالي لمجلرس النرواب العراقري لكري يأخرذ دوره  مبدأ الفصل يحقق بالدرجرة الأولرى الاسرتقلال الإداري 
التشررريعي والرقررابي، الأمررر الررذي يترتررب عليرره، زيررادة فاعليررة النظررام السياسرري، وهررذا غيررر متحقررق فرري 

 المجلس بالجانب المالي ببلا  السلطة القضائية.
 ثانيا : التوصيات :

رية الحديثرررة هرررو الفصرررل برررين تطبيرررق مبررردأ الفصرررل بررريم السرررلطات، إن مرررن أهرررم سرررمات الدولرررة العصررر -5
السررلطات التشررريعية والتنفيذيررة والقضررائية، فالاسررتقلال فرري هررذا الجانررب يجعررل الدولررة تقرروم بوظائفهررا علررى 
النحو الأمثل، ويمن  هرذا المبردأ الفرصرة لجميرع العرراقيين بجميرع مكونراتهم برسدارة دولرة  ات وظيفرة بنيويرة 

 ماط الثقافية الثانوية.تبدم الانسان العراقي بغخ النظر عن الأن
تحقيررق قرردر مررن الترروازن بررين المؤسسررات السياسررية والقرروى الاجتماعيررة القائمررة فرري المجتمررع التعررددي  -3

العراقررري وكرررذلك تفعيرررل أليرررات لمحاصررررة انتشرررار الفسررراد الإداري الرررذي نسرررمى بسررربب الاخرررتلال البنررروي و 
ومتكاملة بعيدة المدى وليس اجراءات ظرفية الوظيفي في توازن السلطات وفق استراتيجية شاملة وواضحة 
 قائمة على التغيير الشكلي التي تكون أقرب الى إدارة الفساد.

مررن  السررلطة التنفيذيررة المتمثلررة برررئيس الجمهوريررة)مجلس الرئاسررة( ومجلررس الرروزراء حررق حررل مجلررس -2
اً لحررل البرلمرران، لأن  لررك النررواب ولرريس الحررل الررذاتي، وإلغرراء عبررارة) ويعررد مجلررس الرروزراء مسررتةيلًا( تتبعرر

يمثرل خرررق لمبردأ الفصررل برين السررلطات ومبررادئ النظرام البرلمرراني، واسرتكمال الإطررار الدسرتوري مررن حيررث 
شكل السلطة واكتمال مؤسساتها بتأسيس مجلس الاتحاد وطريقة تشكيله ومردى سرلطته والعلاقرة بينره وبرين 

النرررواب ومجلرررس الاتحررراد( والتعررراون المشرررترخ  السرررلطات الأخخررررى، وتحقيرررق التكامرررل برررين المجلسرررين)مجلس
 لاسيما في المجال التشريعي وأحكام العلاقة المستقبلية بينهما.
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 : المصادر
 أولًا / الكتب :

أحمررررد عبررررد الزهرررررة كرررراظم الفررررتلاوي، النظررررام اللامركررررزي وتطبيقاترررره )دراسررررة مقارنررررة(، منشررررورات زيررررن  -5
 .3052، سنة 5الحقو ية، بيروت، ط

 .3050، سنة 5عثمان محمد، النظم السياسية، منشورات الحلبي الحقو ية، بيروت، طحسين  -3
 .5195، 3خليل محسن، النظم السياسية والقانون الدستوري، منشأة المعار ، الأسكندرية، ط -2
دانررررا عبررررد كررررريم سررررعيد، دور البرلمرررران فرررري الأنظمررررة البرلمانيررررة المعاصرررررة )ضررررع  الاداء التشررررريعي  -7

، 5نة السرلطة التنفيذيرة( دراسرة تحليليرة مقارنرة، منشرورات الحلبري الحقو يرة، بيرروت، طوالبرلماني وهيم
 .3052سنة 

، 5رزكار جررجيس الشرواني، الشررعية الدسرتورية فري العرراق) برين النظريرة والتطبيرق(، دار الحكمرة، ط -2
 3052لندن، 

 . 3052، سنة 5، بيروت، طسيروان زهاوي، النظام البرلماني )دراسة مقارنة(، منشورات زين الحقو ية -6
 .5191طعيمة الجر ، نظرية الدولة والأسس العامة للتنظيم السياسي، مكتبة القاهرة الحديثة،  -9
 3002عبد القادر محمد الةيسي، الاحكام الدستورية المنظمة لاقترال القوانين في الدسرتور العراقري لعرام  -1

 .3053، سنة 5النافذ، العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة، ط
علي هادي عطية الهلالي، النظرية العامة في تفسير الدستور واتجاهات المحكمة الاتحادية العليا فري  -1

 .3055، بيروت، سنة 5تفسير الدستور العراقي، منشورات زين الحقو ية، ط
علي يوس  الشكري، الحياة النيابية في العراق تاريخ وتجربة، مؤسسة دار الصادق الثقافيرة، بابرل  -50

 . 3056ة ، سن5ط
علري يوسر  الشرركري، المحكمرة الاتحاديرة العليررا فري العررراق برين عهردين، الررذاكرة للنشرر والتوزيررع،  -55

 .3056، سنة 5بغداد، ط
 .5117، 3فائز عزيز اسعد، انحرافات النظام البرلماني في العراق، مطبعة السندباد، بغداد، ط -53
ق، منشرورات زيرن الحقو يرة للنشرر فرمان دويشر جمعة، اختصاصات المحكمة الاتحادية فري العررا -52

 3052، بيروت، 5والتوزيع، ط
، 5كررريم لفترره مشرراري، المسررؤولية السياسررية للرروزارة فرري النظررام البرلمرراني، دار السررنهوري للنشررر، ط -57

 3056بيروت، 
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محمد عرزت فاضررل، فاعليرة الحكومررة الاتحاديرة فرري ضرروء التروازن بررين السرلطات، مكتبررة السررنهوري،  -52
 .3056، 5ط

، 5محمد عبررده إمررام، الرروجيز فرري شرررل القررانون الدسررتوري، دار الفكررر الجررامعي، الاسرركندرية، طمحمد  -56
 .3009سنة 

مها بهجة يونس، الحكم بعد دستورية نص تشرريعي ودوره فري تعزيرز دولرة القرانون، بيرة الحكمرة  -59
 .3001، سنة 5للنشر، بغداد، ط

توري، دار الثقافة للنشروالتوزيع، عمان، نعمان البطيب، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدس -51
 .3050سنة

هات  محسن الركابي، التنظريم الدسرتوري والعمليرة التشرريعية فري النظرام الفردرالي فري العرراق وفرق  -51
، بغررررداد، سررررنة 5، دار الاسررررتا ة للطباعررررة والنشررررر والتوزيررررع، ط3002دسررررتور جمهوريررررة العررررراق لعررررام 

3056. 
 ثانيا/ الدوريات:

نعمررة الفرتلاوي، السررلطتان القضرائية والتشررريعية طبقرا للدسررتور العراقري بحررث منشرور فرري  أحمرد عبريس -5
 .3001مجلة مركز دراسات الكوفة، العدد السابع، النج  الأشر ، 

، بحرث منشرور فري 3002محمد جبار طالب، النظام البرلماني وتوازن السلطات في دستور العراق لعام  -3
 .3001( سنة 29ية، بغداد، العدد )مجلة القانون المقارن العرا 

ميررثم حنظررل شررريف، الحررل الررذاتي للبرلمرران فرري بعررخ الأنظمررة الدسررتورية، بحررث منشررور فرري مجلررة  -2
 .3056المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد الثالث، السنة الثامنة، سنة 

 ثالثاً: الرسائل والإطاريح:
لدولرررة دراسرررة إبسررروولوجية وفرررق ادبيرررات السياسرررية المقارنرررة، رسرررالة محمد أمرررين جيلانررري، مشررركلة بنررراء ا -5

 .3057ماجستير، تلمسان، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر، 
 رابعاً: الدساتير:

 .3002دستور العراق لعام  -5
 خامساً: القوانين :

 .3007قانون أدارة الدولة العرا ية للمرحلة الانتقالية لسنة  -5
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 ارات القضائية:سادساً: القر 
البررراص بحرررل وزارة البلرررديات والأشرررغال العامرررة،  3050( لسرررنة 30قررررار المحكمرررة الاتحاديرررة بالعررردد ) -5

 (.www.Iraqja.iqانظر الموقع الالكتروني للسلطة القضائية )
( 20حرول نقرخ القرانون ) 20/5/3053فري  3055/اتحاديرة/ 502قرار المحكمة الاتحادية بالعردد ) -3

، انظررررررررر الموقررررررررع الالكترونررررررري للسررررررررلطة القضررررررررائية 37/2/3053، والصررررررررادر بتررررررراريخ 3055لعرررررررام 
(www.Iraqja.iq.) 

انظررر الموقررع الالكترونرري 35/50/3009فرري  3009/اتحاديررة/ 32قرررار المحكمررة الاتحاديررة بالعرردد ) -2
 (.www.Iraqja.iqائية )للسلطة القض

المنشور في الموقع الرسمي  32/2/3050ا في  3050/اتحادية/ 32قرار المحكمة الاتحادية بالعدد)-7 
 (.www.Iraqja.iqللمحكمة الاتحادية )

انظررر الموقررع الالكترونرري  36/1/3052ا فرري  3050/اتحاديررة/ 72قرررار المحكمررة الاتحاديررة بالعرردد ) -2
 (.www.Iraqja.iqللمحكمة الاتحادية العليا )

، المنشررور فرري 51/53/3050فرري  3050/اتحاديررة، 12القرررار التفسرريري للمحكمررة الاتحاديررة المرررقم ) -6
 (.www.Iraqja.iqليا في العراق )الموقع الرسمي للمحكمة الاتحادية الع
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