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Abstract:   What is meant by freedom of opinion and expression 

is the ability of a person to express his thoughts and opinions 

freely regardless of the means by which he exercises this right, 

whether it is through the Internet, theatre, cinema, radio and 

television, direct speech such as speeches, newspapers and 

magazines, or what may be innovation in this field in the future   .       

     The right to freedom of opinion and expression is one of the 

fundamental human rights, and given the importance of this right 

to both the individual and the state, it has been affirmed by 

international positive legislation such as global and regional 

declarations of human rights and international charters and 

agreements concerned with human rights. A basic pillar of 

democracy, and it is one of the most important guarantees of 

democracy and one of its most prominent forms. Without 

freedom of opinion and expression, other freedoms can be 

violated and lost, as it is a means of pressure and correction for 

governments to limit their tyranny, their exclusivity in power, and 

their violation of the rights of individuals. 
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قصود بحرية الرأي والتعبير هي قدرة الانسان للتعبير عن أفكارهِ وآرائهِ ان الم  :الخلاصة
بحريةٍ تامة بغض النظر عن الوسيلة التي يمارس بها هذا الحق سواء كان ذلك عن 
طريق الانترنت او المسرح او السينما او الاذاعة والتلفزيون او عن طريق الكلام المباشر 

 ت  او ما قد ُُبتكر في هذا المجا  مستببلًا.كالخُطب او عن طريق الصحف والمجلا
ويعتبر الحق في حرية الرأي والتعبير من الحقوق الجوهرية للإنسان ، ونظراً لأهمية    

هذا الحق للفرد والدولة معاً فقد اكدت  عليه التشريعات  الوضعية  الدولية مثل الاعلانات  
فاقيات  الدولية المهتمة بحقوق الانسان العالمية والاقليمية لحقوق الانسان والمواثيق والات

وكذلك اقرته التشريعات  الوطنية  مثل الدساتير والتشريعات  العادية، كما وتعتبر حرية 
الرأي والتعبير ركيزة اساسية من ركائز الديمقراطية ، وهي احد اهم ضمانات  الديمقراطية 

لممكن ان تنتهك وتضيع واحد صورها الاكثر بروزاً ، فبدون حرية الرأي والتعبير من ا
الحريات  الاخرى فهي وسيلة ضغط وتقويم للحكومات  للحد من استبدادها وتفردها 

 بالسلطة وانتهاكها لحقوق الافراد.
 

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 2222 / ُلو ا / 28الاستلام :  -
 2222 / شرين الاو ت / 32لقبو  : ا -
 2222/ كانون الأو  / 1النشر المباشر :  -

 
 الكلمات المفتاحية :

 

 حرية.  -
 تعبير. -
 رأي. -
 قيود. -
 دستوري. اساس -
 الدستور. سمو -
 القضاء. استقلا  -
 الدستورية. الضمانات  -
 السلطات . بين الفصل -

 المقدمة :
ر ركن اساسي من اركان الديمقراطيةة، وتعتبةر احةد اهةم ضةماناتها واحةد ابةرز تعد حرية الرأي والتعبي      

مظاهرها الاكثر بروزاً، وهي من اكثر القضايا التي ناضلت الشةعو  مةن اهلهةا علة  مةر التة ريظ ، ونظةراً 
 لأهميتها الكبيرة في حياة الناس فقد حظيت باهتمام كبير من قبل شرائح المجتمع المختلفة، وهةي الضةامن
الاساسةةي لمبةةدأ سةةيادة القةةانون بجميةةع اشةةكاله والشةةرلا الةةرئيه الةةذي لا منةةاح عنةةه لببيةةة انةةوا  الحريةةات  
 الاخةةرى تقريبةةاً، وهةةي تكفةةل للفةةرد فةةي ابةةداء رأيةةه دون اي تةة ثير فكةةري خةةارهي كتوهيةةه مفةةرو  عليةةه فةةي
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باختيةار السةلوا او الاطار الجماعي الذي هو هزء منه وفي حدود قدرتةه للإعةلان عةن حاهتةه ومطالبةه ، 
 . (1)التصرف طبقاً لما ُراه في اعماق نفسه

 اولًا: اهمية البحث:
ان لحرية الرأي والتعبير دور ايجابي في مراقبةة اههةزة الدولةة علة  اخةتلاف مسةتوياتها لتكةون اداة         

كةذلك تعتبةر اداة تقويمية لعمل هذه المؤسسات  والعمل عل  الحد من انتهاكهةا للدسةتور ولمبةدأ المشةرو ية 
لحماية الحقوق والحريات  من بطش الحكومات  الاستبدادية والتصدي المباشر وغير المباشةر لطبيعةة عمةل 

 المؤسسات  الحكومية 
 ثانياً: اهداف البحث:

نهةةةدف مةةةن خةةةلا  بحثنةةةا هةةةذا تسةةةليط الضةةةوء علةةة  التعريةةة  بحريةةةة الةةةرأي والتعبيةةةر واهةةةم الضةةةمانات       
 ُتها وكذلك القيود الواردة عليها والأساس الدستوري لهذه الحرية.والوسائل التي تكفل حما
 ثالثاً: مشكلة البحث:

ان حرية الرأي والتعبير مصطلح شةائع ُتسةم بالعموميةة وعةدم التجريةد وخصوصةاً مةا ُتعلةق منةه ببيمتةه    
السياسةةي   ونطاقةه وموقةةف الدسةةتور منةةه ومشةةكلة البحةةث تةةدور حةو  دور حريةةة الةةرأي والتعبيةةر فةةي النظةةام

وت ثيره عل  السةاحة السياسةية العراقيةة  وهةل كةان لةه دور بةارز فةي حمايةة الحقةوق والحريةات  كمةا انةه مةن 
اهم الإشكاليات  التي نحاو  تسليط الضوء عليها مةن خةلا  دراسةتنا هةذه هةو التنةاقض والتعةار  الموهةود 

ناولةت تنظةيم حريةة الةرأي والتعبيةر، وبةين التشةريعات  التةي ت 2222بين احكام دستور العراق الصةادر عةام 
خصوصةةا ان المشةةر  العراقةةي غالبةةاً مةةا يحيةةل تنظةةيم اغلةةب الحقةةوق والحريةةات  الةة  قةةانون تصةةدره السةةلطة 
التشريعية ، وقد هاءت  اغلب القوانين مقيدة لحرية تلك الوسةائل لدرهةة افراغهةا مةن محتواهةا واهةدار قيمتهةا 

 الدستورية.
 رابعاً: منهجية البحث:

لغر  الوصةو  الة  غايةة البحةث والتوصةل الة  النتةائص والتوصةيات  التةي تشةكل مقترحةات  لمعالجةة       
مشكلة البحث ب سلو  ومنهص علمي رصين ونظراً للأهمية التي ُتسم بها موضوعنا فقد ارتئينةا  الاسةتعانة 

تحليةةةل بعةةةض بعةةةدة منةةةاهص منهةةةا المةةةنهص الوصةةةفي التحليلةةةي وكةةةذلك المةةةنهص الاسةةةتقرائي وذلةةةك مةةةن اهةةةل 
 النصوح الدستورية والتشريعية المُنظمة لهذا الحق وكذلك استقراء المواد وتحليلها.

                                                             

( كلودُةةو زانغنةةةي ، الحمايةةةة الدوليةةة لحقةةةوق الانسةةةان ، نقلةةه عةةةن اللغةةةة الايطاليةةة فةةةوزي  يسةةة  ، مكتبةةة لبنةةةان ناشةةةرون ، 1)
 .222، ح 2222وت  ، لبنان ، بير 
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 خامساً: هيكلية البحث
 المبحث الاو : ماهية حرية الرأي والتعبير والاساس الدستوري لها.  
 المبحث الثاني: القيود الواردة عل  حرية الرأي والتعبير وضماناتها الدستورية.  

 الاول المبحث
 ماهية حرية الرأي والتعبير واساسها الدستوري 

 تمهيد وتقسيم:
تعتبر حرية الرأي والتعبير من حقوق الانسان الجوهرية، اذ انةه يمثةل صةوت  مةا ُةدور فةي خةواطر         

 (1)الشةةةعب وطبقاتةةةه المختلفةةةة ، وهةةةي اداة لةةةرد طايةةةان السةةةلطة الحاكمةةةة ووسةةةيلة لمةةةراقبتهم وتقةةةويم عملهةةةم
هذا الحق للفرد والدولة عل  حد سواء ، فقد تم الت كيد عليه في الشرائع الدولية والوطنية ووضعت  ولأهمية

 المعاُير المقبولة لممارسته.
وحريةةة الةةرأي والتعبيةةر تةةرتبط وتتةةداخل بحقةةوق وحريةةات  اخةةرى، بعضةةها مةةتلازم ويعتمةةد عليهةةا والةةبعض    

المعقو  لنةا ان نتصةور قةدرة الفةرد علة  مماسةة هةذا الآخر تعتبر من مظاهره ووسائل ممارسته، فمن غير 
الحق بدون ان يكون هنالك حرية في الحصو  عل  المعلومات  ،أو حرية الأعةلام بكةل أشةكاله سةواء كةان 
مرئياً او مسموعاً او الكترونياً وكذلك تسهيل حرية التجمع السلمي، وفي هذا المبحةث سةوف نسةلط الضةوء 

بير وطبيعتةه القانونيةة مةن خةلا  مطلبةين ، خصصةنا المطلةب الاو  للحةدُث عل  مفهوم حرية الرأي والتع
عن مفهوم حرية الرأي والتعبير اما المطلب الثاني فخصصناه للحدُث عن الاساس الدستوري لحرية الرأي 

 والتعبير.
 مفهوم حرية الرأي والتعبيرالأول / المطلب 
لتعبير لغةً واصطلاحاً من خلا  تقسيمه ال  فرعين، سنتناو  في هذا المطلب تعري  حرية الرأي وا      

حيةث نخصةةلا الاو  للتعرية  اللغةةوي ، امةا الثةةاني سةةوف نخصصةه للتعريةة  الاصةطلاحي وعلةة  النحةةو 
 التالي:
 التعريف اللغوي لحرية الرأي والتعبيرالأول / الفرع 
، تعبيةةر( لةةذلك سةةوف ُتكةةون مصةةطلح حريةةة الةةرأي والتعبيةةر مةةن ثةةلار مفةةردات  هةةي )حريةةة ، رأي       

وكمةا قةا  ابةن منظةور الحةر بالضةم هةو نبةيض نحاو  تعري  كل مفردة من هذه المفةردات  ، فالحريةة لغةةً 

                                                             

( غريب الطاهر، الحماية الدستورية لحرية التعبير في الجزائةر، رسةالة ماهسةتير، كليةة الحقةوق والعلةوم السياسةية ، هامعةة 1)
  .1، ح 2212قاصدي مرباح ورقلة ، الجزائر، 
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،اما همع حُر هو احرار وحةررهُ أي اعتقةه ويقةا  :حةرر رقبتةهِ ، (1)العبد والحُرة نبيض الامَة والجمع حرائر 
عال  في محكم التنزيةل علة  لسةان امةرأة عمةران: )رِ  وحرر الولد : افرده لطاعة الله وخدمة المسجد قا  ت

أما الجصاح فقد قا  في الحريةِ ب نها : تحرير رقبة أي عتق رقبةة   (2)اني نذرت  لكَ مافي بطني محرراً(
، أمةةا التعبيةةر فةةي اللغةةة فمفردهةةا )عبَةةرَ( وهةةي تةةد  علةة  المضةةي فةةي (3)وتحريرهةةا هةةو ايقةةا  الحريةةة عليهةةا

، (4)لان اي هرت  دمعتةه، وعبةر النهةر عبةراً وعبةوراً اي قطعةه مةن شةاطط الة  شةاطط الشيء فيقا  عبَرَ ف
وعبر الرؤيا عبراً و بةارةً ، وعبرهةا : فسةرها وأخبةر بةاخر مةاُؤو  اليةه امرهةا واسةتعبره اياهةا، سة له عِبرهةا ، 

، والتعبيةر هةو (2)ة وعبر عما ُدور فةي خةاطره: اعةر  وعبةر عنةهُ غيةرهِ فةاعر  عنةهُ والاسةم والعِبةرةَ والعِبةار 
 .( 2)إظهار العواطف والافكار عن طريق الكلام او الحركات  او عن طريق قسمات  الوهه 

ذو رأي اي بصةةيرة وحةةدق بةةالأمور امةةا مفةةردة الةةرأي فيقصةةد بهةةا فةةي اللغةةة العقةةل والتةةدبير ، ويقةةا  رهةةل    
وقةد تركةت العةر  الهمةزة فةي مسةةتقبلهِ الةرأيُ( ُةرى )رأيةاً ( و )رؤيةة( و)رآه( مثةل راعةه والةرأي همعةه آراء و)

والةرأيُ  مةةا اعتقةةدهُ الانسةان وصَةةدَقَ بةهِ والاصةةابة فةي التةةدبير وهمعةةه آراء و  (7)لكثةرة اسةةتعماله فةي كلامهةةم
 .(8))ارت ى( الامر نظر فيهِ وشكك فيهِ وتدبرهُ 

التحةةرر مةةن الاغةةةلا  وممةةا تقةةدم نسةةتنتص ان مفةةردة الحُريَةةة تعنةةي لغويةةةاً الةةتخللا مةةن العبوديةةة والةةرق و    
والقيود التي تكبل الانسان وتجعل منةه عةديم الارادة وتابعةاً لغيةرهِ ، امةا مفةردة الةرأي فتعنةي مةا ُرت يةه المةرء 
ويتةةدبرهُ فةةي امةةر مةةا، امةةا المقصةةود بمفةةردة التعبيةةر هةةو قةةدرة الشةةخلا علةة  اخبةةار الاخةةرين عمةةا ُةةدور فةةي 

 الكلام او عن طريق الايحاء بتقاسيم الوهه. داخلهِ من عواطف وافكار سواء كان هذا عن طريق
 
 

                                                             

 .181، ح1، بيروت  ، الطبعة 4( ابن منظور ، محمد بن مكرم ، لسان العر  ج1)
 .32رة آ  عمران ، الآية ( سو 2)
، 2( احمةد بةن علةي الجصةاح ، احكةام القةرآن ، تحقيةق محمد الصةادق قمحةاوي ، بيةروت  ، دار احيةاء التةرار العربةةي ، ج 3)

 .121ح
 .282، ح 1621( ابراهيم مصطف  وآخرون ، المعجم الوسيط ، الجزء الثاني ، مطبعة مصر ،4)
للطباعةةةة والنشةةةر ، بيةةةروت  ،  ، مؤسسةةةة الرسةةةالة 8ادي ، القةةاموس المحةةةيط ، لا ( مجةةد الةةةدُن محمد بةةةن يعقةةةو  الفيةةةروز آبةةة2)

 .432و  434، ح  2222، لبنان
 .221، ح 1662، دار العلم للملاُين ، بيروت  ،  7( هبران مسعود ،الرائد معجم في اللغة والاعلام ، لا2)
 .132بلا سنة طبع ، ح ( محمد بن ابي بكر الرازي، مختار الصحاح ، دار الرسالة، الكويت ، 7)
 .242( لويه شيخو ، المنجد في اللغة والاد  والعلوم ، بلا مكان طبع ، بلا سنة طبع، ح8)
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 التعريف الاصطلاحي لحرية الرأي والتعبير/  الفرع الثاني
هنالةةك العدُةةد مةةن التعريفةةات  لحريةةة الةةرأي والتعبيةةر، الا انةةه بةةالرغم مةةن اخةةتلاف هةةذه التعةةاري  فةةي      

 نهةةا : ) قةةدرة كةةل انسةةان فةةي الصةةياغة الا انهةةا لا تختلةةفُ مةةن حيةةث الجةةوهر فقةةد عرفهةةا بعةةض الفقهةةاء ب
التعبيةةر عةةن آرائةةهِ وافكةةارهِ ب يةةة وسةةيلة مةةن الوسةةائل كةة ن يكةةون ذلةةك بةةالقو  او بالرسةةائل او بوسةةائل النشةةر 
المختلفة او بواسطة الاذاعة والتلفزيون او المسرح او السينما او شبكة المعلومات  الالكترونية او اي وسيلة 

عرفهةا فقهةاء آخةرين : ) ان يكةون الانسةانُ  حةراً فةي تكةوين رأيةهُ بنةاءً ، و (1)من وسائل التواصل الاهتمةاعي
علة  تفكيةرهُ الشخصةةي ، دون مةا تبعيةةة او تقليةد او خوفةاً مةةن احةد، وان يكةةون لةه كامةل الحريةةة فةي اعةةلان 

.وعرفها آخةرون ب نهةا:) هةي الحريةة فةي التعبيةر عةن الافكةار والآراء عةن (2)هذا الرأي بالأسلو  الذي ُراه(
طريةةق الكةةلام او الكتابةةة او الاعمةةا  الفنيةةة بةةدون قيةةود او رقابةةة الحكومةةة شةةرلا الا يشةةمل طريقةةة عةةر  
الآراء  والافكةةار او مضةةمونها مةةا يمكةةن ان يكةةون خرقةةاً لقةةوانين واعةةراف الدولةةة او الجماعةةة التةةي سةةمحت 

 .(3)بحرية الرأي والتعبير عنه(
عَةرِف حريةة الةرأي والتعبيةر قةد ركةز علة  مسة لتين مهمتةين: ومن خلا  ملاحظتنا للفقه الدستوري وهةو يُ    

تتمثةةل المسةة لة الاولةة  بتعةةدد الوسةةائل والاسةةاليب التةةي يسةةتخدمها الشةةخلا للتعبيةةر عةةن رأيةةه اذ ان حريةةة 
الرأي لا تكفي في الواقع مالم ُتم اسنادها بوسائل قادرة عل  ايصالها للجمهور بطريقة مسالمة مما يساعد 

أي العام الذي يعتبر احد اهم واقوى ضامن للحرية في مواههة السةلطة، امةا المسة لة الثانيةة عل  تكوين الر 
فهةي تتمثةل بةة طلاق حريةة التعبيةةر عةن الةةرأي لكةل فةةرد مةن افةةراد المجتمةع وذلةةك مةن خةةلا  افسةاح المجةةا  

و الثقةةافي او افسةةاحاً كةةاملًا لةةلراء المتناقضةةة والمختلفةةة فةةي كةةل الجوانةةب سةةواء فةةي المجةةا  الاقتصةةادي ا
 الاهتماعي او السياسي دونما قيود او معوقات .

ان تنظيم حرية الرأي والتعبير من قبل المشر  يعتبر امراً ضرورياً لا مناحَ منهُ، لما الها من اهمية كُبرى 
كونهةا تُعَةد مةن الحريةات  الاساسةية التةي ُتعةدى ت ثيرهةةا علة  الافةراد ليمتةد الة  ببيةة افةراد المجتمةع وليصةةل 

، ومةةن خةةلا  مةةا تقةةدم يمكننةةا ان نُعَةةرِف حريةةة الةةرأي والتعبيةةر ب نهةةا : المسةةاحة التةةي  (4)الةة  السةةلطة ايضةةاً 

                                                             

 .123، ح 2212، مكتبة السنهوري ، بغداد ،  1( الدكتور حميد حنون خالد ، حقوق الانسان ، لا 1)
 .123، ح  1682لطباعة والنشر ، بلا مكان طبع ،( الدكتور عبد الغني بسيوني ، النظم السياسية ، الدار الجامعية ل2)
 –( الدكتور حمد بن حمدان بن سي  الربيعةي ، القيةود الجنائيةة علة  حريةة التعبيةر عةن الةرأي مةن خةلا  وسةائل الاعةلام 3)

 .8، ح 2211دراسة مقارنة، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
دراسةةةة مقارنةةةة، رسةةالة ماهسةةةتير ، كليةةةة  -عةةةن الةةةرأي وضةةماناتها ( ختةةام حمةةةادي محمةةةود التميمةةي، وسةةةائل حريةةةة التعبيةةر4)

 .7، ح 2212القانون، هامعة بغداد، 
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يمنحها القانون للأفراد للتعبير عن آرائهم ب ية وسيلة مشروعة ُرونها مناسبة في حدود الحفاظ عل  النظام 
 العام والآدا  والصحة العامة.

 ي لحرية الرأي والتعبيرالاساس الدستور /  المطلب الثاني
كانت او  اشارة لحرية الرأي والتعبير في العراق لأو  مرة في أو  دسةتور شةهدته الدولةة العراقيةة وهةو     

( التي نصت عل " للعةراقيين ابةداء الةرأي ، 12وتحدُداً في المادة ) 1622القانون الاساسي العراقي لسنة 
والانضةةمام اليهةةا ضةةمن حةةدود القةةانون"، وبموهةةب هةةذا الةةنلا والنشةةر ، والاهتمةةا  ، وتةة لي  الجمعيةةات  ، 

فةةة ن ممارسةةةة حريةةةة ابةةةداء الةةةرأي تكةةةون مقيةةةده ضةةةمن حةةةدود القةةةانون، وبةةةالعودة الةةة  الظةةةروف الاقتصةةةادية 
والاهتما ية التي كان يعيشها العراق وخصوصاً انه كان ُرزخ تحةت الاحةتلا  البريطةاني  فة ن أمةر حريةة 

كذلك ما يعا  عل  هذا الةنلا أنةه قصةر هةذه الحريةة علة  العةراقيين فقةط، وفةي  ابداء الرأي يكون شكلياً،
منةه تةم الةنلا علة  حريةة ابةداء الةرأي حيةث  12وتحدُداً في المادة  1628الدستور العراقي المؤقت لسنة 

مةن الدسةتور العراقةي  26نلا عل  " حرية الاعتقاد والتعبير مضةمونة وتةنظم بقةانون"، كمةا نصةت المةادة 
عليها " حرية الرأي والبحث العلمي مكفولة ولكل انسان حق التعبيةر عةن رأيةه ونشةره  1624قت لسنة المؤ 

بةالقو  أو الكتابةة أو التصةةوير أو غيةر ذلةةك فةي حةةدود القةانون" ومةن الملاحةةم ان نةلا هةةذه المةادة مشةةابه 
 .في المعن  لما سبقها من نصوح تخلا حرية الرأي والتعبير في الدساتير التي سبقتهُ 

علةة  " حريةةة  الةةرأي  31المؤقةةت الةةذي نةةلا فةةي المةةادة  1628وعلةة  نفةةه الةةنهص سةةار دسةةتور سةةنة     
والبحةةث العلمةةي مكفولةةة ولكةةل انسةةان حةةق التعبيةةر عةةن رأيةةه ونشةةره بةةالقو  أو الكتابةةة أو التصةةوير أو غيةةر 

 ذلك في حدود القانون" .
  " يكفةل الدسةتور حريةة الةرأي والنشةر منةه علة 22المؤقةت فقةد نصةت المةادة 1672أما في دستور سنة   

والاهتمةةا  والتظةةاهر وت سةةيه الأحةةزا  السياسةةية والنقابةةات  والجمعيةةات  وفةةق اغةةرا  الدسةةتور وفةةي حةةدود 
القةةانون وتعمةةل الدولةةة علةة  تةةوفير الأسةةبا  اللازمةةة لممارسةةة هةةذه الحريةةات  التةةي تنسةةجم مةةع خةةط الثةةورة 

ل لهذه المادة يُلاحم انها تتضمن عل  مجموعة من القيةود القومي التقدمي" . ومن خلا  استعرا  وتحلي
علةةة  حريةةةة الةةةرأي والتعبيةةةر ، حيةةةث أن القيةةةد الأو  هةةةو وهةةةو  أن تمةةةارس وفقةةةاً لأغةةةرا  هةةةذا الدسةةةتور 
وتوههاتةةه وبالتةةالي فك نمةةا هةةاءت  حريةةة الةةرأي لتحمةةي الدسةةتور ولةةيه العكةةه وهةةذا بحةةد ذاتةةه قيةةد خطيةةر 

بيةر عةن الةرأي، أمةا القيةد الثةاني فهةو فةي حةدود القةانون وهةذا قيةد فضةفا  ويعبر عن سوء فهم لحرية التع
وواسع ويقبل الت ويل وبالتالي يستطيع المشر  العادي أن يقيد حرية الرأي بمةا ُنسةجم مةع تطلعةات  السةلطة 
الحاكمةةة، خصوصةةاً اذا مةةا علمنةةا أنةةه لا توهةةد سةةلطة تشةةريعية مسةةتقلة، اذ أن السةةلطة التشةةريعية وبموهةةب 
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ز فةةي ُةةد رئةةيه السةةلطة التنفيذيةةة المؤقةةت كانةةت ترتكةة 1672مةةن دسةةتور سةةنة  28و 42/ ج و 41مةةواد ال
رئةةةيه الجمهوريةةةة( الةةة  هانبةةةه مجلةةةه قيةةةادة الثةةةورة )المنحةةةل(، أمةةةا القيةةةد الثالةةةث فهةةةو اشةةةترالا أن تنسةةةجم )

اء التةي لا تنسةجم ممارسة حرية الرأي والتعبير مع خط الثورة التقةدمي هةو بهةذا يصةادر كافةة الأفكةار والآر 
مةةع هةةذا الخةةط، أمةةا القيةةد الأخيةةر فيتمثةةل فةةي تبعيةةة وسةةائل التعبيةةر عةةن حريةةة الةةرأي  كالإذاعةةة والتلفزيةةون 
والمسرح والمجلات  والصةحف لقطةا  الدولةة وحصةره فةي مةوظفين تةابعين للقطةا  العةام ُتقاضةون مرتبةاتهم 

نظةةام القةةائم أو يعبةةرون عةةن آراء مغةةاُره مةةن الحكومةةة وبالتةةالي مةةن المسةةتحيل أن يحيةةد هةةؤلاء عةةن خةةط ال
 .(1)لتطلعات  الحكومة

الةةذي لةةم ُةةرى النةةور علةة  " حريةةة الفكةةر والةةرأي  1662مةةن مشةةرو  دسةةتور تمةةوز  23ونصةةت المةةادة    
والتعبيةةر عنةةه، وتلبيةةه بالوسةةائل الإعلاميةةة والثقافيةةة، مضةةمونة ، ويةةنظم القةةانون ممارسةةات  هةةذه الحريةةات " 

لصياغتها ايضةاً فيهةا تقييةد لحريةة الةرأي والتعبيةر كونهةا خولةت ممارسةة هةذه الحريةة الة  وهذه المادة ووفقاً 
 المشر  العادي.

ومةةا تبعةةه مةةن احةةتلا  للعةةراق وتغييةةر نظامةةه السياسةةي اصةةدرت  سةةلطة الائةةتلاف  2223أمةةا بعةةد عةةام    
/   منةةه علةة  حريةةة 13والةةذي نصةةت المةةادة  2224قةةانون ادارة الدولةةة العراقيةةة للمرحلةةة الانتقاليةةة لسةةنة 

الرأي والتعبير بالقو  " الحق بحرية التعبير مصان" ، وبالرغم من ان هذا النلا يفتح المجا  الواسع أمةام 
حرية الرأي والتعبير إلا إنه أطلق لها العنان وتركهةا بةدون تنظةيم، وهةذا مةا حصةل فعةلًا فةي الواقةع العملةي 

عبيةر فك نمةةا كانةت ردة فعةل للكبةةت والحرمةان الةذي كةةان حيةث شةهدنا انفةةلات  وفوضة  فةي حريةةة الةرأي والت
/  آنفةةة الةةذكر مةةن قةةانون ادارة 13مسةةتفيدُن مةةن غطةةاء قةةانوني لةةذلك متمةةثلًا بةةنلا المةةادة  2223قبةةل 

 الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية.
يةة الةرأي في فقرتها الاولة  علة  حر  38نصت المادة  2222وبعد صدور الدستور العراقي الدائم لسنة    

والتعبيةر بةالقو  " تكفةةل الدولةة ، بمةةا لا يخةل بالنظةةام العةام والآدا  ...اولًاةةةةةةة حريةةة التعبيةر عةةن الةرأي بكةةل 
الوسةةائل". وهةةذه المةةادة لا تقةةل خطةةورة عةةن سةةابقاتها فةةي الدسةةاتير العراقيةةة المتلاحقةةة مةةن فةةر  قيةةد علةة  

بالنظةةام العةةام والآدا   حيةةث قةةدم القيةةد علةة  الحريةةة  حريةةة الةةرأي والتعبيةةر وتمثةةل هةةذا القيةةد بعةةدم الاخةةلا 
وك ن الأولوية للقيد وليست للحرية، ومن أهل الوصو  ال  حرية الرأي والتعبير في الدستور العراقي النافذ 
لا بد ان نحدد ما المقصود بالنظام العام والآدا . علماً أن النظام العام والآدا  شيء متغيةر تبعةاً لفلسةفة 

                                                             

( الةدكتور علةي عبةد العةةالي الاسةدي، حريةة التعبيةةر عةن الةرأي بةين القةةانون والشةريعة ))دراسةة مقارنةةة((، بحةث منشةور فةةي 1)
 .138-137، 2226مجلة الحقوق العلمية، المجلد الاو  ، العدد الاو  ، 
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السياسي أو الحضارة القائمة فهو يضيق ويتسع حسةب مةا ُةراه النةاس مصةلحة عامةة، ولةيه هنالةك النظام 
قاعدة ثابتة تحدد النظام العام والآدا  تحدُد مطلق لكل الأزمنة والأماكن فهو شةيء نسةبي ومتغيةر، ومةن 

ة قةد ُةؤدي الة  الممكن ان نضةع معيةاراً مرنةاً للمصةلحة العامةة لكةن تطبيةق هةذا المعيةار فةي حضةارة معينة
نتةائص تختلةف تمامةاً عةن النتةائص التةةي مةن الممكةن أن نصةل اليهةا فةي حضةةارة أخةرى، وهةذا كلةه ُةون تابعةةاً 

 .(1)لثقافة الشعو  والأمم وتقاليدها فهي من تُحدد المصلحة العامة
لذلك نرى أن واضةعي هةذا الةنلا لةم ُوفقةوا فةي صةياغته، صةياغة تضةمن عةدم المسةاس بةه أو تضةمن    
 ق ممارسته أو حت  عدم تعدي هذا الحق عل  ببية الحقوق والحريات  الأخرى. طر 

 المبحث الثاني
 القيود الواردة على حرية الرأي والتعبير واهم ضماناتها القانونية

تمهيةةةد وتقسةةةيم: سةةةوف نةةةتكلم فةةةةي هةةةذا المبحةةةث عةةةن القيةةةود الةةةةواردة علةةة  حريةةةة الةةةرأي والتعبيةةةر واهةةةةم    
 ه الحرية وذلك من خلا  مطلبين وعل  النحو التالي:الضمانات  القانونية لهذ

 المطلب الاو  : القيود الواردة عل  حرية الرأي والتعبير.
 المطلب الثاني: الضمانات  القانونية لحرية الرأي والتعبير.

 القيود الواردة على حرية الرأي والتعبيرالأول / المطلب 
فةةي طياتةةه الكثيةةر مةةن الحقةةوق والحريةةات  العامةةةة وفةةي  ان حريةةة الةةرأي والتعبيةةر فضةةاء واسةةع يحمةةل      

خضم التطور التكنلوهي الكبير الذي شهده العالم ف ن هذا الحق قد ت ثر بشكل كبير بهذا التطور فكان لا 
بد من وهود قيود وضوابط تنظم هذا الحق علة  ار  الواقةع بمةا ُتماشة  مةع نصةوح القةانون ، وسةوف 

 لقيود الواردة علي حرية الرأي والتعبير وعل  النحو التالي:نتناو  في هذا المطلب اهم ا
 احترام مبدأ الشرعية والقانون الأول / الفرع 
قةةةةد وضةةةةع قيةةةةداً لممارسةةةةة حريةةةةة الةةةةرأي والتعبيةةةةر متمةةةةثلا فةةةةي  2222أن الدسةةةةتور العراقةةةةي النافةةةةذ لسةةةةنة   

حريات  العامة إلا بموهب القانون ( التي اشارة ال  عدم امكانية تقييد ممارسة أي من الحقوق وال42المادة)
وهةذا الةنلا بحةد ذاتةه قيةد ،(2)أو بناء عليه، عل  أن لا يمه هذا التقييد أو التحدُد أصةل الحةق أو الحريةة

للحقوق والحريات  حيث أهاز تنظيم وتقييد الحرية بقانون أو بنةاء علة  قةانون وبالتةالي سةتكون حريةة الةرأي 

                                                             

 .138( الدكتور علي عبد العالي الاسدي، مرهع سابق ، ح1)
علة  )لا يكةون تقييةد ممارسةة أي مةن الحقةوق والحريةات  الةواردة  2222من دستور العراق الةدائم لسةنة  42( نصت المادة 2)

 هر الحق أو الحرية(في هذا الدستور او تحدُدها الا بقانون او بناء عليه ، عل  ان لا يمه ذلك التحدُد والتقييد هو 
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لةةذلك فةة ن المشةةر  العةةادي قةةد يصةةادر أصةةل الحةةق بحجةةة تنظيمةةهُ  والتعبيةةر رهةةن مشةةيئة المشةةر  العةةادي،
خصوصةةةاً أن مجتمعنةةةا يعةةةاني مةةةن تحةةةديات  أمنيةةةة والتةةةي تعتبةةةر بةةةا  واسةةةع لمصةةةادرة الحريةةةات  والحقةةةوق 
خصوصاً أن الذي سوف النلا التشريعي هو انسان، وهذا الانسان هو بشر عادي تحكمه الأهواء والنزوة 

 وحب الذات  وليه ملاا منزه.
 حماية النظام العام والآداب العامة/  الفرع الثاني

يعتبةةر ضةةابط حمايةةة النظةةام العةةام مةةن الضةةوابط والقيةةود الفعالةةة التةةي تقيةةد ممارسةةة الحةةق فةةي حريةةة        
 الرأي والتعبير والتي لا يمكن للدو  أن تتساهل في تجاوزه لأنه يمثل خصوصية للدولة أو المجتمع.

م موهةةودة ومقةةررة فةةي أغلةةب دو  العةةالم، وقةةد يحةةدد المشةةر  الخطةةولا العريضةةة لهةةا أن فكةةرة النظةةام العةةا   
، واحتةرام حقةوق الانسةان ( 1)ويترا للقضاء وضع حدودها الدقيقة بما ُتلاءم مع متطلبات  المجتمع وتطةوره

يةةق ، ومةن الاهةةراءات  والوسةةائل التةةي ُتةةدخل النظةام العةةام بهةةا هةةي عةةن طر ( 2)يعتبةر هةةزء مةةن النظةةام العةةام
فةةةي نظةةةر  ، أمةةةا الآدا  العامةةةة فهةةةي( 3)الةةدعوى وعةةةن طريةةةق فةةةر  الرقابةةةة علةةة  الأعمةةةا  الفنيةةة والفكريةةةة

القةةانون فكةةرة اهتما يةةة تسةةتمد اساسةةها مةةن قواعةةد الةةدُن والمثةةل العليةةا ، وهةةي تعتبةةر فكةةرة نسةةبية ُتفةةاوت  
 .( 4)ان والمكانمضمونها بتفاوت  العقيدة والمُثل العُليا التي تسيطر عل  المجتمع في الزم

اسةةتعما  حريةةة الةةرأي والتعبيةةر بعةةدم الأخةةلا  بالنظةةام  2222وقةةد اشةةترلا الدسةةتور العراقةةي الةةدائم لسةةنة    
التةةةةي نصةةةةت علةةةة  " تكفةةةةل الدولةةةةة بمةةةةا لا يخةةةةل بالنظةةةةام العةةةةةام  38العةةةةام والآدا  وتحدُةةةةداً فةةةةي المةةةةادة 

: حريةة الصةحافة والطباعةة والاعةلان والاعةلام والآدا ...اولًا: حرية التعبير عن الرأي بكةل الوسةائل. ثانيةاً 
 والنشر. ثالثاً: حرية الاهتما  والتظاهر السلمي، وتنظم بقانون".  

أن فكرة النظام العام والآدا  العامة هي أفكار نسبية وغير ثابتة وهي تتغير تباعاً للمكان والزمةان ممةا    
دم اسةتخدامها حتة  لا تخضةع الحريةات  العامةة ومنهةا حدا بالعدُد من دساتير الدو  ال  الابتعةاد عنهةا وعة

                                                             

( نبيل قرقور ، الجرائم الماسة بحرية المعتقد في ظل حرية الرأي والتعبير وحقوق الانسان ، مجلةة العلةوم الانسةانية، العةدد 1)
 .122، ح 2211، هامعة محمد خيضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، بسكرة، الجزائر، نوفمر 23

، مةذكرة مقدمةة لنيةل شةهادة 2224-1686في الجزائر فةي ظةل التحةو  الةديموقراطي  ( عمر مرزوقي حرية الرأي والتعبير2)
الماهستير في العلوم السياسية والعلاقات  الدولية، فر  التنظيم السياسي والاداري، هامعةة ُوسةف بةن خةدة، الجزائةر ، 

 .44، ح2222كلية العلوم السياسية والاعلام، قسم العلوم السياسية والعلاقات  الدولية ، أكتوبر 
 .184-183( مفتاح دليوح ، النظام العام كقيد عل  حرية الرأي والتعبير، هامعة زيان عاشور، الجلفة، د ت ، ح 3)
( دولةة ياسةين، الحمايةة الجنائيةة مةن الجةرائم الاخلاقيةة عبةر وسةائل الاعةلام والاتصةا  فةي ضةوء الفقةه الجنةائي الاسةةلامي 4)

لنيل درهة الماهستير في الشريعة والقانون ، قسم الشريعة والقانون، هامعة الامير والقانون الجنائي الوضعي، مذكرة 
 .32، ح2213-2212عبد القادر للعلوم الاسلامية قسنطينة ، 
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حريةة الةةرأي والتعبيةر لمعيةةار نسةبي غيةةر منضةةبط يجعلهةا تحةةت رحمةة السةةلطة التقدُريةة لقاضةةي الموضةةو  
ليقةةرر مةةا اذا كانةةت حريةةة التعبيةةر متوافقةةة مةةع النظةةام العةةام والآدا  ام مخلفةةة لهمةةا، حتةة  القضةةاة أنفسةةهم 

الآدا  العامةةة والنظةةام العةةام، وهةةذا أمةةر غيةةر منطقةةي فمةةن غيةةر المعقةةو  أن  يختلفةةون فةةي تقةةدُرهم لفكرتةةي
تةةرتبط حريةةة بهةةذا المسةةتوى مةةن الأهميةةة بمعيةةار نسةةبي مةةرن، لا يصةةون لهةةا ضةةمان حريةةة ممارسةةتها علةة  
النحو الذي يضمن الغاية التي أُقرت  من اهلها هذه الحرية، فمثلًا انتقاد مسؤو  في الحكومة واتهامه بعدم 

كفاءة أو عند الخو  في أمور تخلا سياسةة الدولةة تكةون فةي وههةة نظةر قةا  مةا اخةلالًا فةي النظةام ال
العام والآدا  بينما ُراها قاِ  آخر مس لة طبيعية ولا تشكل اخلا  في النظةام العةام والآدا  وأنهةا ضةمن 

ضةعي هةذا الةنلا لةم ُوفقةوا لةذلك نةرى أن وا .(1)الحدود التي كفلها الدستور للممارسةة حريةة الةرأي والتعبيةر
فةي صةياغته، صةياغة تضةمن عةدم المسةاس بةه أو تضةةمن طةرق ممارسةته أو حتة  عةدم تعةدي هةذا الحةةق 

 عل  ببية الحقوق والحريات  الأخرى.
 احترام حقوق الآخرين وحرياتهم/  الفرع الثالث

أي والتعبيةر، فةلا يجةوز يعتبر احترام حقوق الآخرين وحرياتهم أهم قيد ُةرد علة  اسةتعما  حريةة الةر         
اسةةتعما  هةةةذا الحةةق للنيةةةل مةةن الآخةةةرين والمسةةاس بحقةةةوقهم ومصةةالحهم وسةةةمعتهم أو الانتقةةاح مةةةنهم أو 
التنمر عليهم أو استعما  هذا الحق في سبهم وشتمهم وهذا ما أكد عليةه الاعةلان العةامي لحقةوق الانسةان 

حيةث نصةت هةذه المةادة علة  " يخضةع الفةرد /   التي اشارت  ب نه لا وهود لحريةة مطلقةة  26في المادة 
فةةةي ممارسةةةته حقوقةةةه لتلةةةك القيةةةود التةةةي يقررهةةةا القةةةانون فقةةةط، لضةةةمان الاعتةةةراف بحقةةةوق الغيةةةر وحرياتةةةه 

 .( 2)واحترامها ولتحقيق المقتضيات  العادلة للنظام العام والمصلحة العامة في مجتمع ديمقراطي"
مةةن العهةةد الةةدولي الخةةاح بةةالحقوق المدنيةةة والسياسةةية  16ادة ووفقةةاً لمةةا هةةاء فةةي الفقةةرة الثانيةةة مةةن المةة   

فالسمعة هي :المكانة الاهتما ية التي ُتمتةع بهةا الشةخلا فةي مجتمةع مةن النةاس، أو شةعور كةل شةخلا 
، ويعتبةر العهةد (3)بكرامته واحساسه ب ن يستحق معاملةً واحتراماً من أفراد المجتمع متفقين مع هذا الشةعور

حقوق المدنيةة والسياسةية أو  وثيقةة دوليةة تعرضةت للقيةود الةواردة علة  حةق حريةة الةرأي الدولي الخاح بال
ما ُلي" تستتبع ممارسة الحقوق المنصةوح عليهةا فةي  16والتعبير، حيث ورد في الفقرة الثالثة من المادة 

ود ولكةن الفقرة الثانية من هذه المادة واهبات  ومسةئوليات  خاصةة، وعلة  ذلةك يجةوز اخضةاعها لةبعض القية
                                                             

 .136(الدكتور علي عبد العالي الاسدي، مرهع سابق ، ح1)
 ( الاعلان العالمي لحقوق الانسان ، مرهع سابق.2)
، حريةةةةةة الةةةةةةرأي والتعبيةةةةةر والحةةةةةق فةةةةةةي السةةةةةمعة، غةةةةةةزة،  -مسةةةةةةاواة  –لا  المحامةةةةةاة والقضةةةةةاء ( المركةةةةةز الفلسةةةةةطيني لاسةةةةةةتق3)

 .14، ح2214فلسطين،



232 
 

     613-202( 2222( )2) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

. ومةةن (1)شةةريطة أن تكةةون محةةددة بةةنلا القةةانون أن تكةةون ضةةرورية لاحتةةرام حقةةوق الآخةةرين أو سةةمعتهم"
والتي يجب الأخذ بها في ضبط الحق في حرية الرأي والتعبير هةو  42/23القيود الني اوردها التقرير رقم 

كةانوا أفةراد سياسةيين عدم المساس بحق الخصوصية والذي ُتضمن عدم المساس بسمعة الأشخاح سواء 
 .(2)أو عادُين ويجب أن يقترن هذا القيد مع مبدأ التناسب

 احترام المشاعر الدينية/  الفرع الرابع
يعتبةةر الةةدُن مةةن الأمةةور المقدسةةة فةةي كةةل المجتمعةةات  والتةةي يجةةب التمسةةك بةةه والحفةةاظ عليةةه فةةي كةةل     

من الاعلان العالمي لحقوق الانسان  18 ، وقد هاء في المادة(3)الأزمان وهو هزء من حضارة أي مجتمع
، كمةةا أن الفقةةرة ( 4)فةةي شةة ن حريةةة الةةدُن التةةالي: ": لكةةل شةةخلا الحةةق فةةي حريةةة التفكيةةر والضةةمير...." 

مةن العهةد الةدولي الخةاح بةالحقوق المدنيةة والسياسةية قةد تطرقةت الة  حريةة الةدُن  18الثانية مةن  المةادة 
مةةن شةة نه أن يخةةل بحريتةةه فةةي أن ُةةدُن بةةدُن مةةا، أو بحريتةةه فةةي بةةالقو  " لا يجةةوز تعةةريض أحةةد لأكةةراه 

 .(2)اعتناق أي دُن أو معتقد يختاره
قةةةد اكةةةد علةةة  حريةةةة الأفةةةراد فةةةي العبةةةادة ولا يجةةةوز أكةةةراه  2222كمةةةا ان الدسةةةتور العراقةةةي الةةةدائم لسةةةنة    

ي علةة  " ( مةةن الدسةةتور العراقةة2شةةخلا علةة  اعتنةةاق دُةةن أو مةةذهب لا ُةةؤمن بةةه حيةةث نصةةت المةةادة )
يضةمن هةةذا الدسةةتور الحفةةاظ علةة  الهويةةة الاسةةلامية لغالبيةة الشةةعب العراقةةي، كمةةا ويضةةمن كامةةل الحقةةوق 
الدُنيةةة لجميةةةع الافةةةراد فةةةي حريةةةة العقيةةةدة والممارسةةةة الدُنيةةةة كالمسةةةيحيين والآُةةةزدُين والصةةةابئة المنةةةدائيين" 

/اولا علةة  "  43كةذلك نصةةت المةادة ،  علةة  " لكةل فةةرد حريةة الفكةةر والضةمير والعقيةةدة 42،ونصةت المةادة
ممارسةةةة الشةةةعائر الدُنيةةةة بمةةةا فيهةةةا الشةةةعائر الحسةةةينية .كمةةةا ان  -أأتبةةةا  كةةةل دُةةةن أو مةةةذهب احةةةرار فةةةي:

. ومةةةن خةةةلا  مةةةا تةةةم ذكةةةره مةةةن نصةةةوح (2)الدسةةتور قةةةد الةةةزم الدولةةةة بكفالةةةة حريةةةة العبةةةادة وحمايةةةة أماكنهةةةا
اسةةتخدام أي حةةق أو حريةةة مةةن أهةةل اسةةتهداف مشةةاعر  دسةةتورية تكفةةل حريةةة الةةدُن والمعتقةةد وأنةةه لا يجةةوز

الآخةةرين الدُنيةةة فةةلا يمكةةن ان تكةةون حريةةة الةةرأي والتعبيةةر أداة للانتقةةاح مةةن معتقةةدات  الآخةةرين أو وسةةيلة 

                                                             

 ، مرهع سابق.1622( العهد الدولي الخاح بالحقوق المدنية والسياسية لسنة 1)
 .12-6، مرهع سابق ، ح42/23( فرانك لارو ، تقرير رقم 2)
رام الاديةةان والمقدسةةات ، مداخلةةة فةةي اليةةوم العةةالمي لنصةةرة رسةةو  الله صةةل  الله ( مةةاهر حامةةد الحةةولي، حريةةة التعبيةةر واحتةة3)

 .8، ح2228عليه وسلم، غزة، فلسطين، 
 ( الاعلان العالمي لحقوق الانسان ، مرهع سابق.4)
 .124( ايمان قارة، و زهرة بن عبد القادر، مرهع سابق ، ح 2)
 .2222م لسنة / ثانياً من الدستور العراقي الدائ43( المادة 2)
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لسب ما يقدسون من اشخاح أو أماكن تبعاً لعقيدتهم، ونحن نلاحم أن هنالك اليوم فوض  فةي المجتمةع 
وسائل الاعلام التي تعتبر احد اهم ادوات  التعبير عن الرأي، فنجد الكثير من العراقي ولا ُوهد رقابة عل  

الفضائيات  التلفزيونية أو الصحف اليومية تعتدي بالسب والشتم عل  الكثير من الرموز أو الشعائر الدُنية 
وهةةةةذا ُتطبةةةةق علةةةة  هميةةةةع المةةةةذاهب أو الةةةةديانات  دون ان يكةةةةون هنالةةةةك أي دور رقةةةةابي للدولةةةةة فةةةةي رد  

 لمخالفين.ا
   الضمانات الدستورية لحرية الرأي والتعبير/  المطلب الثاني

تُعةةةرف الضةةةمانات  الدسةةةتورية ب نهةةةا مجموعةةةة الوسةةةائل التةةةي تُسةةةهل للفةةةرد التمتةةةع بحقوقةةةه التةةةي اقرهةةةا       
الدستور وكذلك الوسائل التي تحمي هذه الحقوق والحريات  من الانتهاا عةن طريةق ايجةاد ضةوابط قانونيةة 

سةةنتكلم فةةي هةةذا المطلةةب عةةن الضةةمانات  الدسةةتورية لحريةةة الةةرأي والتعبيةةر التةةي تتمثةةل وهةةود ، ( 1)اُتهةةالحم
دستور مدون بالإضافة ال  المبادئ التي ُتوهب توافرهةا فةي كةل دولةة تمتلةك دسةتوراً وتتمثةل هةذه المبةادئ 

 بمبدأ سيادة القانون ومبدأ المساواة، ومبدأ الفلا بين السلطات .
 وجود دستور مدون ل / الأوالفرع 
يجةةب علةة  كةةل دولةةة تةةدعي احترامهةةا لحقةةوق الانسةةان وحرياتةةه العامةةة أن تسةةع  لتةةوفير ضةةمانات         

حبيبية وهدية لهذه الحقوق وتتعهد باحترامها ، واهةم هةذه الضةمانات  هةو وهةود دسةتور مةدون يحتةوي علة  
دسةةتور ولا سةةيما المةةدون والجامةةد الضةةمانة القواعةةد الدسةةتورية التةةي تضةةم هةةذه الحريةةات  والحقةةوق، ويعتبةةر ال

الاول  من ضمانات  حرية الرأي والتعبير، حيث أن الدستور وكما هو معةروف يعتبةر التشةريع الأعلة  فةي 
الدولةة ويحةةتم علةة  كافةة السةةلطات  احترامةةه وبخلافةةه تعتبةر تصةةرفاتها غيةةر شةر ية، فيجةةب علةة  السةةلطات  

ئية( في الدولة احترامه والالتةزام ب حكامةه و لا عُةدت  تصةرفاتها غيةر الثلار) التشريعية ، والتنفيذية، والقضا
، وان  (2)مشةةروعة، كةةون هةةذه السةةلطات  تسةةتمد شةةرعيتها مةةن الدسةةتور ويعتبةةر هةةو المؤسةةه لهةةا ولسةةلطاتها

الةةنلا علةة  حريةةة الةةرأي والتعبيةةر ووسةةائل حماُتهةةا فةةي صةةلب الوثيقةةة الدسةةتورية انمةةا هةةو مةةن اهةةل اثبةةات  
وق و ضفاء المزيةد عليهةا مةن السةمو والرفعةة وتمكةين المةوطنين مةن المطالبةة بهةا، وبالتةالي وهود هذه الحق

                                                             

، 1662( هعفر صادق مهدي، ضمانات  حقوق الانسان، دراسة دستورية، رسالة ماهستير ،كلية القانون ، هامعة بغداد، 1)
 .26ح

 وما بعدها. 221، ح1646، المطبعة العالمية، 4( الدكتور السيد صبري ، مبادئ القانون الدستوري، لا2)
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فةة ن ذكةةر هةةذه الوسةةائل فةةي القةةوانين العاديةةة دون الدسةةتور يجعلهةةا عرضةةة للتغييةةر وعةةدم الثبةةات  عكةةه مةةا 
 .(1)تتطلبه الدساتير من شرولا خاصة لتعدُلها والتي غالباً ما تكون هذه الشرولا صعبة ومعقدة

وتختلةةف الةةدو  فةةي طريقةةة الاشةةارة الةة  حريةةة الةةرأي والتعبيةةر ووسةةائل حماُتهةةا وهةةذا ُتبةةع فلسةةفة النظةةام    
السياسي السةائد، حيةث نجةد أن بعةض الةدو  تضةمنه فةي صةلب الوثيقةة الدسةتورية والةبعض الآخةر تضةعه 

وقدسةةية لحريةةة  فةةي دُباهةةة الدسةةتور أو فةةي وثيقةةة إعةةلان حيةةث ان هةةذه الةةدو  تحةةاو  ان تضةةي  حصةةانة
الرأي والتعبيةر عةن طريةق الاشةارة اليهةا فةي وثيقةة الاعةلان أو الدُباهةة، ففةي فرنسةا نجةد أن دسةتور فرنسةا 

النافةذ لةم ُتضةمن الاشةارة بةنلا صةريح الة  حريةة الةرأي والتعبيةر و نمةا اتجةه الة  تقريةر هةةذه  1628لسةنة 
الةةذي كفةةل 1786قةةوق والمةةواطن لسةةنة واعةةلان الح 1642الحريةةة عةةن طريةةق الاحالةةة الةة  مقدمةةة دسةةتور 

 .(2)منه 11حرية الرأي والتعبير بوسائلها هميعاً سواء كانت مرئية أو مسموعة أو مقروءة في المادة 
أما المشر  المصري فقد نةلا علة  حمايةة وسةائل حريةة الةرأي والتعبيةر فةي صةلب الدسةتور وذلةك فةي     

والةةةذي  2214( مةةةن دسةةةتور سةةةنة 66، 73، 72، 71، 72، 22، 12عةةةدة مةةةواد دسةةةتورية منهةةةا المةةةواد ) 
أضف  عليها سمواً عل  القوانين والتشريعات  العادية، وأبعد عنها صفة عدم الإلزام أو كونها قواعد أخلاقية 

 . (3)مجردة، ولا يمكن التشكيك بسموها عل  هميع التشريعات  العادية
  وسةةائل حريةةة الةةرأي والتعبيةةر فةةي صةةلب أمةةا فةةي العةةراق فةةعن المشةةر  الدسةةتوري العراقةةي قةةد نةةلا علةة    

الةدائم وهةو بةذلك انةتهص نفةه الةنهص الةذي سةار عليةه المشةر  الدسةتوري المصةري، فقةد  2222دستور سنة 
من الدستور العراقي عل  وسائل حرية الرأي والتعبير مما أضف  عليهةا نفةه القةوة التةي  38نصت المادة 

المشر  الدستوري العراقي حرح عل  عدم المساس بالحقوق  تتمتع بها ببية النصوح الدستورية، كما أن
والحريات  مةن خةلا  عةدم مشةرو ية سةن أي قةانون ُتعةار  مةع الحقةوق والحريةات  الاساسةية الةواردة فيةه، 

                                                             

الطبعةة الاولة ، دار زهةران للنشةر  –دراسةة مقارنةة  –والقانونيةة فةي حةق الملكيةة  ( اكرام فالح الصةواف، الحمايةة الدسةتورية1)
 .72، ح 2212والتوزيع، عمان، 

( اختلف الفقه الفرنسي في البيمة القانونيةة لمقةدمات  الدسةاتير فيةرى الةبعض انهةا فةوق الدسةتور وذهةب الةبعض الآخةر الة  2)
ين العاديةة واعتبرهةا الةبعض مجةرد مبةادئ فلسةجية توهيهيةة، الا ان مساواتها بالنصةوح الدسةتورية وعلوهةا علة  القةوان

المجلةةةةةةةه الدسةةةةةةةتوري الفةةةةةةةرنه قةةةةةةةد قطةةةةةةةةع الجةةةةةةةد  عنةةةةةةةدما اضةةةةةةةف  علةةةةةةة  الحقةةةةةةةةوق المعلنةةةةةةةة فةةةةةةةي دُباهةةةةةةةة دسةةةةةةةةتور 
.الةةدكتور ابةةراهيم عبةةد العزيةةز 1671تمةةوز  12البيمةالدسةةتورية الكاملةةة وذلةةك فةةي قضةةية السةةيد مارسةةيلان فةةي 1642

 .168-161، ح 1682لدستورية العامة، الدار الجامعية، بيروت ، شيحا، المبادئ ا
 .122( ختام حمادي محمود التميمي ،مرهع سابق ، ح 3)
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اضافة ال  منع فر  أي قيد يحد من ممارسة الحقوق والحرية إلا بقانون أو بناء علة  قةانون علة  أن لا 
 .(1)لحرية أو الحقيمه هذا التقييد هوهر ا

من خلا  ما ذكرناه ُتبين لنا مدى أهمية وهود نلا في صلب الوثيقة الدستورية أو في دُباهته أو في    
الإعلانةةات  والمواثيةةق المُلحقةةة بةةه يشةةير الةة  حريةةة الةةرأي والتعبيةةر ووسةةائلها، حيةةث تُشةةكل هةةذه النصةةوح 

داريةة لمنةع اصةدار أي تشةريع أو قةرار يقيةد الدر  الحصةين فةي مواههةة المشةر  العةادي وكةذلك السةلطة الا
 حرية الرأي والتعبير ويتجاوز النصوح الدستورية.  

 مبدأ سيادة القانون  /  الفرع الثاني
ان مبةدأ سةةيادة القةانون هةةو نتةاج لصةةرا  طويةل بةةين الشةعو  والسةةلطات  القائمةة علةة  سةدة الحكةةم،         

التنةاز  عةن مظةةاهر الحكةم المطلةق، وهةةذا المبةدأ يعتبةةر حيةث ُهةدف هةةذا الصةرا  إلة  الحةةد مةن سةةلطانها و 
أصل من الأصو  الدستورية المهمة والذي ُترتب عليه هو انه لا يمكةن للسةلطات  القائمةة علة  الحكةم ان 
تمارس سلطانها الا بموهب قوانين وتشريعات  واضةحة ومكتوبةة صةادرة وفةق الإهةراءات  الدسةتورية المتبعةة 

المبةدأ يعةد مةن أهةم مظةاهر الةدو  الديمقراطيةة الحدُثةة، فهةو عنصةر مةن عناصةر ،ان هةذا (2)في ذلك البلد
الدولةةة القانونيةةة، حيةةث ُتمثةةل فةةي خضةةو  الكةةل حكامةةاً ومحكةةومين علةة  حةةداً سةةواء لأحكةةام القةةانون بحيةةث 
يسةةمو القةةانون وتكةةون لةةه الأولويةةة علةة  كةةل السةةلطات  بحيةةث ُتسةةاوى الأفةةراد العةةادُين مةةع سةةلطات  الدولةةة 

، فالقةانون يجةب ان يكفةل الحريةات  والحقةوق للجميةع دون (  3)تها فةي الانصةيا  للقةوانين والرضةوخ لهةاوهيئا
تمييز، وهذا هو اساس سيادة القانون، بحيث لا يكون مجرد اداة لعمل سلطات  الدولةة، بةل يجةب ان يكةون 

ن المقصود بالقانون هو ، ومما تجدر الاشارة اليه ا(4)الضامن لحقوق المواطنين في مواههة سطات  الدولة
كل قاعدة قانونية وفقاً لتدرهها ضمن هرم النظام القانوني في الدولة، حيث يعتبر الدستور صاحب السةمو 
الأعلةة  مةةن بةةين كافةةة القواعةةد القانونيةةة، وهةةذا يحةةتم علةة  السةةلطة التشةةريعية المتمثلةةة بالبرلمةةان ان تلتةةزم 

                                                             

 .2222( من دستور العراق الدائم لسنة  42/ج و 2( المادتان )1)
للبنةاني، الطبعةة الاولة ، ( الدكتور  يس  بيرم، حقوق الانسان والحريات  العامة )مقاربة بين النلا والواقةع(، دار المنهةل ا2)

 .212، ح 2211بيروت ، 
( الةةدكتور منصةةور مةةةيلاد ُةةونه، القةةةانون الدسةةتوري والةةةنظم السياسةةية، الكتةةةا  الاو  ) النظريةةة العامةةةة للدولةةة (، الطبعةةةة 3)

 .38، ح 2224الاول ، ليبيا، 
ثيةةر للطباعةة والنشةر، هامعةة الموصةةل، ( الةدكتور مةاهر صةالح عةلاوي، حقةةوق الانسةان والطفةل والديمقراطيةة، دار ابةن الا4)

 .72 – 72، ح 2226
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ان تكةةةون هةةذه التشةةريعات  غيةةةر مخالفةةة لأي نةةةلا بدسةةتورية مةةا تصةةةدره مةةن تشةةريعات  وان تحةةةرح علةة  
 .(1)دستوري و لا اصبحت غير مشروعة

وحت  قانون ادارة الدولة  1622وفي العراق نلاحم ان هذا المبدأ لم ُتم الإشارة اليه منذ دستور عام      
علة  هةةذا النافةةذ قةد نةلا وبشةكل صةريح  2222، بينمةا دسةتور (2) 2224العراقيةة للمرحلةة الانتقاليةة لسةنة 
السةةةيادة للقةةةانون، والشةةعب مصةةةدر السةةةلطات  وشةةةرعيتها، يمارسةةةها ʺمنةةةه ان  2المبةةدأ فقةةةد هةةةاء فةةةي المةةادة 

، وحسةةب رأُنةةا نةةرى ان المشةةر  الدسةةتوري كةةان ʺبةةالاقترا  السةةري العةةام المباشةةر وعبةةر مؤسسةةاته الدسةةتورية
 موفقاً بالنلا عل  هذا المبدأ في صلب الوثيقة الدستورية.

ين لنا مما تقدم أن مبدأ سيادة القانون له أهمية كبيرة في حماية الحقوق والحريات  حيث يفةر  ويتب       
عل  هميع مؤسسات  الدولة أن تؤطر هميع قراراتها وأعمالها هميعها بعطار قانوني، فلا يجةوز البيةام بة ي 

انوني مةةع مراعةةاة تةةدرج القواعةةد القانونيةةة، فعلةة  سةةبيل المثةةا  لا يمكةةن للسةةلطة عمةةل مةةا لةةم يكةةن لةةه سةةند قةة
التشةةريعية أن تصةةدر تشةةريعات  تنكةةر بموهبهةةا حريةةة الصةةحافة أو التظةةاهر أو الاهتمةةا  كةةذلك لا تسةةتطيع 
السلطة التنفيذية اصدار قرارات  وأوامر تخةالف النصةوح التشةريعية  كة ن تقةوم بمنةع إقامةة تظةاهرة سةلمية 
اسةةتوفت كافةةة الشةةرولا القانونيةةة التةةي اشةةترطها المشةةر  العةةادي، كةةذ  يفةةر  علةة  الافةةراد احتةةرام القواعةةد 

 القانونية سواء بعلاقتهم مع الدولة أو علاقتهم مع بعضهم البعض.
 مبدأ الفصل بين السلطات/  الفرع الثالث

مبةةدأ الفصةةل بةةين السةةلطات   يعتبةةر الفبيةةه الفرنسةةي مونتسةةكيو صةةاحب الفضةةل الأكبةةر فةةي ترسةةيظ        
رغمةةةةاً انةةةةه لةةةةيه او  القةةةةائلين بةةةةه ، وقةةةةد أرسةةةة  دعائمةةةةه فةةةةي كتابةةةةه الشةةةةهير)روح القةةةةانون( الصةةةةادر عةةةةام 

ومضمون هذا المبةدأ: ان كةل انسةان تكةون لديةه سةلطة يميةل بغريزتةه إلة  إسةاءة اسةتعمالها ويسةع  1748
ة العامةة، فةعذا مةا اهتمعةت سةلطات  في معظم الاحيان إل  تحقيق مصلحته الخاصة عل  حسا  المصلح

الدولة التشريعية والتنفيذية والقضائية في ُده فعن هذا ُؤدي لاستخدام التشريع والقضاء فةي خدمةة اغةرا  
واهةةةةةداف السةةةةةلطة التنفيذيةةةةةة، الأمةةةةةر الةةةةةذي يجعلهةةةةةا سةةةةةلطة متحكمةةةةةة أو اسةةةةةتبدادية تهةةةةةدد حقةةةةةوق الأفةةةةةراد 

نظمةةةة السياسةةةية للأخةةةذ بهةةةذا المبةةةدأ هةةةو مةةةن اهةةةل منةةةع ،ان مةةةن أهةةةم الأسةةةبا  التةةةي دفعةةةت الا(3)وحريةةةاتهم
                                                             

، 2222( الةةةدكتور احمةةةد فتحةةةي سةةةرور، الحمايةةةة الدسةةةتورية للحقةةةوق والحريةةةات ، الطبعةةةة الثانيةةةة، دار الشةةةروق، القةةةاهرة ، 1)
 .22ح

ق الدوليةةةة، (الةةةدكتور علةةةي ُوسةةةف شةةةكري، حقةةةوق الانسةةةان بةةةين الةةةنلا والتطبيةةةق، دراسةةةة فةةةي الشةةةريعة الاسةةةلامية والمواثيةةة2)
 .163، ح 2211مؤسسة دار الصادق الثقافية للطبع والنشر والتوزيع، بابل، 

 .77(الدكتور ماهر صالح علاوي الجبوري، حقوق الانسان والطفل والديمقراطية، ح 3)
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وصون الحريات  من ههه وضمان حسن تطبيق القوانين واحترامها من ههة اخرى وبذلك ُتحقةق  الاستبداد
الهدف المنشود من مبدأ الفصل بين السلطات  الا وهةو اضةعاف الحكةام وتقلةيلا دورهةم فةي السةلطة لمنةع 

، ووفقةةاً لهةةذا المبةةدأ فةة ن كةةل عضةةو فةةي هيكةةل الدولةةة لةةه اختصةةاح (1)اسةةتبدادهم وتسةةلطهم علةة  الأفةةراد
مسةةةةتقل عةةةةن ببيةةةةة الأعضةةةةاء ومتةةةة  مةةةةا حةةةةاد هةةةةذا العضةةةةو عةةةةن اختصاصةةةةه ف نةةةةه سةةةةوف ُتعةةةةدى علةةةة  

 .(2)وعضوياً  اختصاصات  الاعضاء الآخرين، ان الفصل بين وظائف الدولة يجب ان يكون فصلًا شكلياً 
يراً في عالمي السياسة والدستور حت  بات  هذا المبدأ فةي نهايةة القةرن لقد حقق هذا المبدأ نجاحاُ كب       

 الثامن عشر مبدأ مقدس وذو مكانة عالية، لذلك تم النلا عليه في أغلب دساتير دو  العالم.
نةةلا علةة  مبةةدأ الفصةةل بةةين السةةلطات  ب عتبةةاره احةةد الضةةمانات  الرئيسةةة  2222فدسةةتور العةةراق لسةةنة    

تتكةةةون السةةةلطات  الاتحاديةةةة مةةةن  ʺ( منةةةه علةةة  ان 47ان، حيةةةث نصةةةت المةةةادة )والجوهريةةةة لحقةةةوق الانسةةة
السةةلطات  التشةةريعية والتنفيذيةةة والقضةةائية تمةةارس اختصاصةةاتها ومهماتهةةا علةة  أسةةاس مبةةدأ الفصةةل بةةين 

، وهذا الفصل بين السلطات  الذي أخذ به المشر  الدستوري العراقةي هةو فصةل نسةبي مةرن، مةع ʺالسلطات 
دور السةلطة القضةائية هةو تنفيةذ مةا يشةر  مةن قةوانين مةن قبةل السةلطة التشةريعية علة  ان  الت كيد علة  ان

تحتفم السلطة القضائية بةدورها فةي تفسةير النصةوح دون ان تجتهةد فةي تفسةيرها، بحيةث ُةؤدي اهتهادهةا 
هةةةذا إلةةة  تعةةةدُل نةةةلا موهةةةود أو أن تكةةةون بمثابةةةة ههةةةة تشةةةريعية أخةةةرى، كمةةةا ان الفصةةةل بةةةين السةةةلطتين 

نفيذيةةةة والتشةةةريعية لةةةيه فصةةةلًا تامةةةاً بةةةل يجةةةب ان يكةةةون هنالةةةك تةةةوازن وتعةةةاون وان تسةةةتطيع كةةةل مةةةن الت
السلطتين ان توقف السلطة الأخرى اذا ما أساءة اسةتعما  السةلطة أو تجةاوزت  الحةدود القانونيةة المرسةومة 

لم التةةي تتبنةة  هةةذا لهةا بموهةةب القةةانون وهةذا مةةا معمةةو  بةه فةةي الأنظمةةة البرلمانيةة علةة  اخةةتلاف دو  العةا
 .(3) النظام

 استقلال القضاء/  الفرع الرابع
يشةةةةار إلةةةة  مبةةةةدأ اسةةةةتقلا  القضةةةةاء تحريةةةةر سةةةةلطته مةةةةن أي تةةةةدخل مةةةةن هانةةةةب السةةةةلطتين التشةةةةريعية      

والتنفيذية، وخضو  القضاة للقانون وعدم خضوعهم ال  أي ناحية خارج مدى الدسةتور، ان مةن الضةروري 

                                                             

تطبيقاتهةةةا ( الةةةدكتور شةةةحاته ابةةةو زيةةةد شةةةحاته، مبةةةدأ المسةةةاواة فةةةي الدسةةةاتير العربيةةةة فةةةي دائةةةرة الحقةةةوق والواهبةةةات  العامةةةة و 1)
 .472، ح 2221القضائية، بلا ناشر، بلا مكان نشر،

، 2228( الةةدكتور هةةاني علةةي الطهةةراوي،النظم السياسةةية والقةةانون الدسةةتوري، الطبعةةة الاولةة ، مكتبةةة دار الثقافةةة، عمةةان، 2)
 .244ح

جلة الكوفة للعلةوم القانونيةة ، م2222( الدكتورة مها بهجت، حقوق الانسان وحرياته الاساسية في دستور همهورية العراق 3)
 .148، ح 2226والسياسية، كلية القانون والعلوم السياسية، هامعة الكوفة، العدد الاو ، 
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قةانون هةو معرفةة ارادة المشةر  علة  الوهةه الأكمةل ولةذا لا يكمةن ان ُتحصةل الا عل  القاضي في ت دية ال
اذا كان القاضي كامل الإرادة وغير مت ثر بتدخل هاتين السةلطتين، أن ذلةك الاسةتقلا  لا يقصةد الاسةتبداد 
لحةر في الحكم أو الإقتراح إلا أنه يقصد عدم الخضو  في تطبيق الدستور لغير ضمير القاضي واقتناعه ا

السليم، ان استقلا  القضاء سمه تميزه وتعتبر عنصر مهم فةي شةرف القضةاء وبدونةه ُنهةزم القضةاء رتبتةه 
،ان هةذا التحةرر لا يعنةي الاسةتبداد فةي الحكةم أو المقتةرح غيةر (1)وواهبه في ت مين حقوق الأنسان وحرياته

عةه الحةر الصةحيح، ان اسةتقلا  أنه يشير إل  عدم الخضو  في ت دية الدستور لغير ضمير القاضي واقتنا
القضاء سمه تميزه وتحتسب عنصر هام في شرف القضاء وبدونه يخسر القضاء رتبتةه وواهبةه فةي حمايةة 
حقةةوق الأنسةةان وحرياتةةه ،ان رأي اسةةتقلا  القضةةاء ليسةةت فكةةرة وليةةدة الحاضةةر إلا أنهةةا ترهةةع الةة  العهةةد 

مهوريةة ان سةقرالا دعةا الة  الفصةل بةين طبقةات  ) اليوناني البالي حيث ان أفلاطون قةد ذكةر فةي كتابةه الج
فةي كةل دولةة ثةلار اهةزاء اذا ʺاما أرسطو فقدد أفةاد فةي كتابةه السياسةة  ،(2)الحكام ، المنفذُن ، المنتجين(

كان الشار  حكيماً استقل فوق هميع الأشياء ونظم شؤونها، ومت  احسن تحضير هذه الأهزاء حسةن نهةص 
الةةدو  فةةي حبيقةةة الموضةةو  الا بةةاختلاف تلةةك الاهةةزاء وهةةي الجمعيةةة العموميةةة البلةةد بالضةةرورة ولا تتبةةاُن 

التةةةي تضةةةطلع بةةةة البصةةةر فةةةي الأمةةةور العامةةةة ، والثةةةاني هةةةي همعيةةةة الحكةةةام التةةةي ُنبغةةةي تنظةةةيم طبيعتهةةةا 
،ان (3) ʺواختصاصةاتها وأسةلو  وكيجيةة التعيةين فيهةا وتتةةول  سةلطة الشة ن ، والةةثالث هةي الإدارة القضةةائية

لا  القضاء هو الدعامة الأساسية لمبدأ سيادة القانون ، من خلا  استخدام صلاحياته للإشراف علة  استق
 عمل الهيئتين التشريعية والتنفيذية.

وتعامةةل معظةةم الدسةةاتير فةةي العةةالم حاليًةةا القضةةاء كمؤسسةةة مسةةتقلة داخةةل الدولةةة ، ومسةةتقلة عةةةن        
 السلطات  الأخرى.

سةاتير المتلاحقةة قةد نصةت علة  ذلةك المبةدأ ابتةداءً مةن الدسةتور الاساسةي لعةام وفي العراق نجةد أن الد   
( قةةةد نظمةةةت عمةةةل القضةةةاء وآليةةةة إنشةةةاء المحةةةاكم وبيةةةان مجةةةا  86،  28الملغةةةي إذ نجةةةد المةةةواد ) 1622

( منةةه خسةةر حصةةنت المحةةاكم مةةن تةةدخل اي 71اختصاصةةها الشخصةةي والمكةةاني والزمةةاني ، امةةا المةةادة )
لها ، مثلما واشتمل كفالة حق التقاضي الذي يحتسب احد دعائم مبدأ استقلا  القضاء ناحية اخرى في عم

                                                             

(الةدكتور احمةةد فتحةي سةةرور ، الشةةر ية الدسةتورية وحقةةوق الانسةةان فةي الاهةةراءات  الجنائيةةة ، طبعةة معدلةةة ، دار النهضةةة 1)
 .272، ح  1662العربية ، القاهرة ، 

، رسةةالة ماهسةةتير ، كليةةة 2222مةةروان عبةةد الله عبةةود الجبةةوري ، حةةق التعلةةيم فةةي اطةةار دسةةتور همهوريةةة العةةراق لعةةام ( 2)
 .133، ح 2217الحقوق ، هامعة تكريت ، 

 .324( أرسطو طاليه، السياسة ، ترهمة: احمد لطفي السيد، منشورات  الفاخرية ، الريا  ، بلا سنة طبع ، ح 3)
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( منه علة " لا يمنةع احةد مةن مراهعةة المحكمةة ، ولا يجبةر علة  مراهعةة محكمةة غيةر 6إذ نصت المادة )
 الملغةةةي فةةةي المةةةادة 1672المحكمةةةة المختصةةةة الا بمقتضةةة  قةةةانون"، كةةةذلك نةةةلا دسةةةتور العةةةراق لسةةةنة 

/  ( 23والمةادة ) ʺالقضةاء مسةتقل لا سةلطان عليةه لغيةر القةانون ʺعل  هةذا المبةدأ وذلةك بةالقو  ( 23/2)
النافذ فقد افةراد عةدة  2222، وفي دستور همهورية العراق لسنة  ʺحق التقاضي مكفو  لجميع المواطنينʺ

سةةلطان القضةةاء مسةةتقل لا ʺ( علةة  1/ 16مةةواد للةةنلا علةة  مبةةدأ اسةةتقلا  القضةةاء حيةةث نصةةت المةةادة )
السةلطة القضةائية مسةتقلة وتتولاهةا المحةاكم علة  اخةتلاف ʺ( نصةت علة  87والمةادة ) ʺعليه لغير القةانون 

القضةاة مسةتقلون لا ʺ( نصت عل  ان 88كما ان المادة ) ʺانواعها ودرهاتها وتصدر احكامها وفقا للقانون 
 .ʺالقضاء او شؤون العدالةسلطان عليهم في قضائهم لغير القانون ولا يجوز لأية سلطة التدخل في 

 : الخاتمة
بعد أن انتهينا بفضلًا من الله وعونه مةن بحثنةا الموسةوم ))التنظةيم القةانوني لحريةة الةرأي والتعبيةر فةي      

(( اصةبح لزامةاً علينةةا أن نجمةل ثمةار مةا توصةلنا اليةه مةن نتةائص ثةةم 2222ظةل دسةتور العةراق الةدائم لسةنة 
 ل  النحو الآتي:نعر  توصياتنا ومقترحاتنا وع

 أولًا/ النتائج:
إن حرية الرأي والتعبير هي أحد أهةم صةور النظةام الةديمقراطي وهةي تتخةذ صةوراً وأشةكالًا متعةددة،  -1

وهةةي فةةي تزاُةةد مسةةتمر فةةي ظةةل التطةةور التكنلةةوهي الةةذي شةةهده العةةالم فةةي السةةنوات  الأخيةةرة  فةةي 
 وسائل الاعلام سواء كانت مرئية أو سمعية.

لتعبيةةةر بكةةةل وسةةةائلها  دور الكبيةةةر تقةةةوم بةةةه فةةةي التصةةةدي المباشةةةر وغيةةةر المباشةةةر لحريةةةة الةةةرأي وا -2
لطبيعة عمل المؤسسات  الحكومية ومراقبة اههةزة الدولةة لتكةون اداة تقويميةة لعمةل هةذه المؤسسةات  
والعمةةل علةة  الحةةد مةةن انتهاكهةةا للدسةةتور كةةذلك تعتبةةر اداة لحمايةةة الحقةةوق والحريةةات  مةةن بطةةةش 

 دية.الحكومات  الاستبدا
ان حريةةةة الةةةرأي والتعبيةةةر ليسةةةت مطلقةةةة وانمةةةا تخضةةةع للتنظةةةيم القةةةانوني لةةةذا ان ت ثيرهةةةا لا ُتحةةةدد   -3

ويتوقف عل  الشخلا نفسه انما ُنبسط ال  الافةراد الاخةرين والمجتمةع ب سةره،  وقةد تفاوتةت الةنظم 
 سي السائد.الدستورية في تشريعاتها ما بين التنظيم والتقييد وفق لطبيعة وفلسفة الإطار السيا

لحريةةةة الةةةرأي والتعبيةةةر صةةةلات  قويةةةة مةةةع سةةةائر الحريةةةات  والحقةةةوق العامةةةة الأخةةةرى ، إلا أن هةةةذه  -4
الصلات  والروابط تكون أقوى مع حريةات  الاعتقةاد والفكةر والضةمير والتعبيةر لمةا لهةذه الأخيةرة مةن 

 دور اساس مكمل ومكون لحرية الرأي.
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جب تسخيره فةي خدمةة مصةالح الدولةة ومتابعةة كةل ان حرية الرأي والتعبير سلاح ذو حدُن لذلك ي -2
 من يستغل هذا الحق في سبيل بث الافكار الهدامة والتدميرية في المجتمع.

 ثانياً: التوصيات:
تعزيةةز التعةةاون بةةةين منظمةةات  المجتمةةةع المةةدني ، وبةةةين المؤسسةةات  الدسةةةتورية خصوصةةاً التنفيذيةةةة  -1

 ال  القائمين عل  السلطة.  والتشريعية بما يجعلها اداة لإيصا  صوت  الجمهور
يجب أن توضع عقوبات  مشددة ورادعة لكل من يستغل حرية الرأي والتعبير ويستعملها فةي تفكيةك  -2

السةةلم المجتمعةةي مةةن خةةلا  الةةدعوة الةة  العنةةف والارهةةا  وتكفيةةر الآخةةرين أو النيةةل مةةن رمةةوزهم 
 الدُنية والتجاوز عل  مقدسات  الآخرين.

ي المصةةادقة علةة  البروتكةةو  الاو  الملحةةق بالعهةةد الةةدولي الخةةاح يجةةب علةة  العةةراق الإسةةرا  فةة  -3
وكةذلك المصةادقة علة  البروتكةو  الملحةق بالعهةد الةدولي  1622بالحقوق المدنية والسياسةية لسةنة 

مةةن اهةةل فسةةح المجةةا  للأفةةراد  1622الخةةاح بةةالحقوق الاقتصةةادية والاهتما يةةة والثقافيةةة لسةةنة 
نسةةان العالميةةة فةةي حةةا  اسةةتنفاذهم طةةرق الطعةةن الداخليةةة هةةراء بتقةةديم شةةكواهم الةة  لجةةا حقةةوق الا

 انتهاا حقوقهم وحرياتهم.
عل  المشر  العراقي الاسرا  بعصدار قانون حريةة الةرأي والتعبيةر والتظةاهر السةلمي كونةه حقةاً مةن  -4

 حقوق المواطنين الدستورية والطبيعية، 
اد وتجريم كةل مةن يعتةدي علةيهم بسةبب رأي يجب عل  المشر  العراقي توفير الحماية الكاملة للأفر  -2

أو فكةةر ُتبنونةةه وتحميةةل كةةل مةةن يعتةةدي علةة  مةةواطن بسةةبب رأي أو فكةةر المسةةئولية الجنائيةةة، فةةلا 
 فائدة من اقرار الحقوق والحريات  من ههة وكبحها بواسطة القوات  الأمنية من ههة أخرى.

فاضةةة قابلةةة للت ويةةل بحيةةث سةةن و صةةدار نصةةوح قانونيةةة محةةددة ودقيقةةة ولا تحتةةوي  بةةارات  فض -2
تكةةون أداة لقمةةع الحقةةوق والحريةةات ، بةةل تكةةون هةةذه القةةوانين موضةةوعة لغةةر  بيةةان حةةدود الحقةةوق 
والحريات  وكذلك توضح بعض المفاهيم التي تحتمل أكثر من معن  مثل النظام العةام أو الأخةلاق 

 العامة.
 
 
 

 قائمة المراجع
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 بعد القرآن الكريم . 
 :أولا : الكتب العامة

 .1621ابراهيم مصطف  وآخرون ، المعجم الوسيط ، الجزء الثاني ، مطبعة مصر ، -1
احمةةةد بةةةن علةةةي الجصةةةاح ، احكةةةام القةةةرآن ، تحقيةةةق محمد الصةةةادق قمحةةةاوي ، بيةةةروت  ، دار احيةةةاء  -2

 .2الترار العربي ، ج 
 .1662، دار العلم للملاُين ، بيروت  ،  7هبران مسعود ،الرائد معجم في اللغة والاعلام ، لا -3
 لويه شيخو ، المنجد في اللغة والاد  والعلوم ، بلا مكان طبع ، بلا سنة طبع،.  -4
، مؤسسةةةة الرسةةالة للطباعةةةة  8مجةةد الةةدُن محمد بةةةن يعقةةو  الفيةةروز آبةةةادي ، القةةاموس المحةةيط ، لا  -2

 . 2222والنشر ، بيروت  ، لبنان ، 
 بلا سنة طبع. محمد بن ابي بكر الرازي، مختار الصحاح ، دار الرسالة، الكويت ، -2
 ،1، بيروت  ، الطبعة 4محمد بن مكرم ، لسان العر  ج -7

 ثانياً : الكتب القانونية : 
الطبعةةةة  –دراسةةةة مقارنةةةة  –اكةةةرام فةةةالح الصةةةواف، الحمايةةةة الدسةةةتورية والقانونيةةةة فةةةي حةةةق الملكيةةةة   -1

 .2212الاول ، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان، 
 .1682المبادئ الدستورية العامة، الدار الجامعية، بيروت ، الدكتور ابراهيم عبد العزيز شيحا،  -2
الةةدكتور احمةةد فتحةةي سةةرور ، الشةةر ية الدسةةتورية وحقةةوق الانسةةان فةةي الاهةةراءات  الجنائيةةة ، طبعةةة  -3

 .1662معدلة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
انيةةة، دار الشةةروق، الةةدكتور احمةةد فتحةةي سةةرور، الحمايةةة الدسةةتورية للحقةةوق والحريةةات ، الطبعةةة الث  -4

 .2222القاهرة ، 
 .1646، المطبعة العالمية، 4الدكتور السيد صبري ، مبادئ القانون الدستوري، لا -2
الدكتور حمد بن حمدان بن سي  الربيعي ، القيود الجنائية عل  حرية التعبير عن الةرأي مةن خةلا   -2

 .2211دراسة مقارنة، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  –وسائل الاعلام 
 .2212، مكتبة السنهوري ، بغداد ،  1الدكتور حميد حنون خالد ، حقوق الانسان ، لا  -7
الةةدكتور شةةحاته ابةةو زيةةد شةةحاته، مبةةدأ المسةةاواة فةةي الدسةةاتير العربيةةة فةةي دائةةرة الحقةةوق والواهبةةةات   -8

 .2221العامة وتطبيقاتها القضائية، بلا ناشر، بلا مكان نشر،
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الةةنظم السياسةةية ، الةةدار الجامعيةةة للطباعةةة والنشةةر ، بةةلا مكةةان طبةةع الةةدكتور عبةةد الغنةةي بسةةيوني ،  -6
،1682. 
الدكتور علي ُوسةف شةكري، حقةوق الانسةان بةين الةنلا والتطبيةق، دراسةة فةي الشةريعة الاسةلامية  -12

 .2211والمواثيق الدولية، مؤسسة دار الصادق الثقافية للطبع والنشر والتوزيع، بابل، 
لانسةةان والحريةةات  العامةةة )مقاربةةة بةةين الةةنلا والواقةةع(، دار المنهةةل الةةدكتور  يسةة  بيةةرم، حقةةوق ا -11

 .2211اللبناني، الطبعة الاول ، بيروت ، 
الةةةدكتور مةةةاهر صةةةالح عةةةلاوي، حقةةةوق الانسةةةان والطفةةةل والديمقراطيةةةة، دار ابةةةن الاثيةةةر للطباعةةةة  -12

 .2226والنشر، هامعة الموصل، 
ظم السياسية، الكتةا  الاو  ) النظريةة العامةة الدكتور منصور ميلاد ُونه، القانون الدستوري والن -13

 .2224للدولة (، الطبعة الاول ، ليبيا، 
الةةدكتور هةةاني علةةي الطهةةراوي، الةةنظم السياسةةية والقةةانون الدسةةتوري، الطبعةةة الاولةة ، مكتبةةة دار  -14

 .2228الثقافة، عمان، 
 عاشور، الجلفة، د ت .مفتاح دليوح ، النظام العام كقيد عل  حرية الرأي والتعبير، هامعة زيان  -12

 ثالثاً: الكتب القانونية المترجمة : 
أرسةةطو طةةاليه، السياسةةة ، ترهمةةة: احمةةد لطفةةةي السةةيد، منشةةورات  الفاخريةةة ، الريةةا  ، بةةلا سةةةنة  -1

  طبع.
كلودُةةو زانغنةةي ، الحمايةةة الدوليةةة لحقةةوق الانسةةان ، نقلةةه عةةن اللغةةة الايطاليةةة فةةوزي  يسةة  ، مكتبةةة  -2

 .2222، لبنان ، لبنان ناشرون ، بيروت  
 رابعاً : الرسائل والأطاريح : 

هعفةةر صةةادق مهةةدي، ضةةمانات  حقةةوق الانسةةان، دراسةةة دسةةتورية، رسةةالة ماهسةةتير ،كليةةة القةةانون ،  -1
 .1662هامعة بغداد، 

دراسةةة مقارنةةة، رسةةالة  -ختةةام حمةةادي محمةةود التميمةةي، وسةةائل حريةةة التعبيةةر عةةن الةةرأي وضةةماناتها -2
 .2212هامعة بغداد، ماهستير ، كلية القانون، 

دولة ياسين، الحماية الجنائيةة مةن الجةرائم الاخلاقيةة عبةر وسةائل الاعةلام والاتصةا  فةي ضةوء الفقةه  -3
الجنائي الاسلامي والقانون الجنةائي الوضةعي، مةذكرة لنيةل درهةة الماهسةتير فةي الشةريعة والقةانون ، 

 .2213-2212لامية قسنطينة ، قسم الشريعة والقانون، هامعة الامير عبد القادر للعلوم الاس
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، مذكرة 2224-1686عمر مرزوقي حرية الرأي والتعبير في الجزائر في ظل التحو  الديموقراطي  -4
مقدمة لنيل شهادة الماهستير في العلوم السياسية والعلاقات  الدولية، فر  التنظيم السياسي والاداري، 

والاعةلام، قسةةم العلةوم السياسةية والعلاقةةات  هامعةة ُوسةف بةن خةةدة، الجزائةر ، كليةة العلةةوم السياسةية 
 .2222الدولية ، أكتوبر 

غريب الطاهر، الحماية الدستورية لحرية التعبير في الجزائر، رسالة ماهستير، كلية الحقةوق والعلةوم  -2
 .2212السياسية ، هامعة قاصدي مرباح ورقلة ، الجزائر، 

، رسةالة 2222دسةتور همهوريةة العةراق لعةام مروان عبد الله عبود الجبوري ، حةق التعلةيم فةي اطةار  -2
 .2217ماهستير ، كلية الحقوق ، هامعة تكريت ، 

 خامساً : البحوث العلمية والدوريات والمقالات :  
الدكتور علي عبد العالي الاسدي، حرية التعبير عن الرأي بين القةانون والشةريعة ))دراسةة مقارنةة((،  -1

 .2226المجلد الاو  ، العدد الاو  ، بحث منشور في مجلة الحقوق العلمية، 
، مجلةةة 2222الةدكتورة مهةةا بهجةةت، حقةوق الانسةةان وحرياتةةه الاساسةية فةةي دسةةتور همهوريةة العةةراق  -2

الكوفةةةةةةة للعلةةةةةةوم القانونيةةةةةةة والسياسةةةةةةية، كليةةةةةةة القةةةةةةانون والعلةةةةةةوم السياسةةةةةةية، هامعةةةةةةة الكوفةةةةةةة، العةةةةةةدد 
 .2226الاو ،

الاديةةان والمقدسةةات ، مداخلةةة فةةي اليةةوم العةةالمي لنصةةرة مةةاهر حامةةد الحةةولي، حريةةة التعبيةةر واحتةةرام  -3
 .2228رسو  الله صل  الله عليه وسلم، غزة، فلسطين، 

نبيةةل قرقةةور ، الجةةرائم الماسةةة بحريةةة المعتقةةد فةةي ظةةل حريةةة الةةرأي والتعبيةةر وحقةةوق الانسةةان ، مجلةةة  -4
اسةةية، بسةةكرة، الجزائةةر، ، هامعةةة محمد خيضةةر، كليةةة الحقةةوق والعلةةوم السي23العلةةوم الانسةةانية، العةةدد 

 .2211نوفمر 
 سادساً : الدساتير والقوانين والمراسيم والأنظمة والتقارير: 

 .1648الاعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة  -1
 .2222دستور العراق النافذ لسنة  -2
 .1622العهد الدولي الخاح بالحقوق المدنية والسياسية لسنة  -3

 سابعاً : المواقع الالكترونية : 
يبيةةةةةديا ، الموسةةةةةوعة الحةةةةةرة ،حريةةةةةة الةةةةةرأي والتعبيةةةةةر ،متةةةةةاح علةةةةة  العنةةةةةوان الالكترونةةةةةي التةةةةةالي: ويك -2

http://www.ar.m.wikipedia.org 
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