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اننظاو الإجرائِ نهتحقْق انبرنًانِ 

  ًأثره انذستٌرُ

فِ اننظايْن انعراقِ ًانكٌّتِ 

 
اعاد علي حمود القيسي .د.أ

جامعة الشارقة 
 

ممخص 
بالرغـ مف تقمص الاختصاص التشريعي لمبرلماف، كمحدكدية نطاؽ مساىمة أعضائو في التقدـ 

الأقكل كىك رقابة أعماؿ الحككمة مف خلاؿ بمشركعات القكانيف، يبقى لمسمطة التشريعية اختصاصيا 
كسائؿ الرقابة البرلمانية المتعددة، كمف أبرز ىذه الكسائؿ التحقيؽ البرلماني، بعد كشؼ الحقيقة، حكؿ 

مكضكع معيف، كالاستيثاؽ مف أداء الحككمة لمياميا، كالحد مف استبدادىا، كمنعيا مف أف تطغى 
. بسمطاتيا

م مكانتو في النظاميف البرلماني كالرئاسي، حتى أضحت أىمية التحقيؽ فقد تبكأ التحقيؽ البرلماف
البرلماني كمكانتو كاضحة في النصكص اللائحية لمجمس النكاب العراقي كنظيره الككيتي، كقد شكمت 

فكاف لابد مف مناقشة ىذه النصكص كما . ىذه النصكص بجماعيا النظاـ الإجرائي لمتحقيؽ البرلمانية
ممارسات برلمانية، بعد أف قسمنا دراستنا إلى أربعة مباحث، عرضنا في الأكؿ ماىية  ترتب عمييا مف

التحقيؽ البرلماني كأىميتو، كفي الثاني تطرقنا لمنظاـ الإجرائي لمتحقيؽ، كفي المبحث الثالث ناقشنا 
. مانيركائز التحقيؽ كمقكماتو، أما المبحث الأخير فتناكلنا فيو الأثر الدستكرم لمتحقيؽ البرؿ
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:- تمهيد
تعتبر السمطة التشريعية مف أىـ سمطات الدكلة كأكبرىا شأنان، باعتبارىا ممثمة عف إرادة الشعب 
مصدر كؿ السمطات، فيي التي تسف القكانيف كتعدليا كتمغييا، فبالإضافة إلى اختصاصيا التشريعي، 

يعي، إذ بدت الكظيفة التشريعية فإنيا تمارس أيضان اختصاصان رقابيان كىك أقكل مف الاختصاص التشر
ليست كظيفتو الكبرل، بؿ أصبحت ضئيمة محدكدة النطاؽ، لأف اقتراح  –في الدكؿ الحديثة  –لمبرلماف 

عداده تستأثر السمطة التنفيذية بالجانب الأكبر منو، كلعؿ ىذا ما عكسو الدستكر الفرنسي لعاـ  التشريع كا 
1958(1)  .

، كمحدكدية نطاؽ مساىمة أعضائو في التقدـ (2)شريعي لمبرلماففبالرغـ مف ضعؼ الاختصاص الت
بمشركعات القكانيف، يبقى لمسمطة التشريعية اختصاصيا الأقكل، كىك رقابة أعماؿ الحككمة، بقصد 

الاستيثاؽ مف كيفية أداء الحككمة لمياميا، كالحد مف استبداد السمطة التنفيذية، كمنعيا مف أف تطغى 
مد السمطة التشريعية حقيا في الرقابة عمى أعماؿ الحككمة مف طبيعة النظاـ كتست. (3)بسمطاتيا
، فيك حؽ مقرر لممجالس النيابية في جميع الدكؿ البرلمانية، كيجد ىذا الحؽ أساسة في (4)البرلماني

النظاـ البرلماني، لذا فإف ممارسة حؽ الرقابة ليس في حاجة إلى نص دستكرم للاعتراؼ بو، إذ يستمد 
  (5)برلماف حقو في ممارستو لكسيمة التحقيؽ البرلماني مف كظائفو الدستكريةاؿ

، (6)عمى قدر تبايف كسائؿ الرقابة البرلمانية كاختلاؼ أك تنكع أىدافيا، فإف لكؿ كسيمة ىدفيا
كالتحقيؽ البرلماني كغيره مف كسائؿ الرقابة البرلمانية، يبتغى بو كشؼ الحقيقة كتجميتيا حكؿ مكضكع 

د، يقع في اختصاص السمطة التنفيذية، فيشكؿ البرلماف لجنة مف عدد مف أعضائو بيدؼ إعداد محد
. (7)تقرير ختامي لعرضو عمى البرلماف، ليحدد مكقفو في القضية التي تدخؿ في نطاؽ النشاط الحككمي

                                                

 (1) Uinty (D.) et autre: Le role des parlements européen et nationaux dans la 

function legislative R. D. P. 1991. p. 393.   

٘ يٍ الاسرظاص انرشغٚؼٙ نهثغنًاٌ ٔضٛك يٍ َطاق انـهطح انرشغٚؼٛح نمض اَرمض انضؿرٕع انفغَؾ  (2)

 .نظانخ انـهطح انلائذٛح

(3) Georges (Ph.): Droit public, Paris. Edition Sirey 7ed. 1999. p. 113.   

(4) Duverge (M.): Instution politique et droit constitionnel, Paris. P.u. F. Themis 7ed. 

P. 160.   

يشاع  1819ػاو ( MaryLand)اَظغ فٙ شأٌ طنك يا أكضذّ انًذكًح انؼهٛا الأيغٚكٛح فٙ لضٛح   (5)

 ئنٛٓا نضٖ

 Grouzatier (j.): Le role des connissions d'enquete du congres des Etat – Unis, R. D. P. 

1975. P. 101. 

(6) DESANDRE (J.): les commissions parlementaires, These Paris 11 – 1975, p. 2.   

(7) PRELOT (M.) – BOLOUS (J.): Institutions ploitiques et droit constitutionnel. Paris 

– Daloz. 1990. p. 746..   
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في برلمانات  كذلؾ الأمر في النظاـ الرئاسي، إذ تعتبر لجاف التحقيؽ البرلماني مف أقكل لجاف التحقيؽ
فبالرغـ مف .  (1)دكؿ العالـ، إذ تجد ىذه الكسيمة الرقابية أساسيا فيما يمارسو الككنجرس مف كظائؼ دستكرية

أف الدستكر الأمريكي لـ يتضمف أم نص صريح يمنح الككنجرس مباشرة، إلا أف الكاقع الأمريكي يشير عمى 
ة التنفيذية، إذ تممؾ لجاف تحقيؽ الككنجرس سمطات دكر ىذه الكسيمة، كأىميتيا في مساءلة أعضاء الأجيز

لزاميـ بالحضكر  . (2)في حالة تخمفيـ –عف طريؽ القضاء  –كاسعة في استدعاء أم منيـ لممثكؿ أماميا، كا 
كتمؾ الأىمية لمتحقيؽ البرلماني في النظاميف البرلماني كالرئاسي أفضت بالمشرع العراقي كنظيره 

سندان كأساسان، فقد أقر التحقيؽ البرلماني ككسيمة رقابية عمى أداء السمطة التنفيذية، الككيتي عمى أف يجعؿ ليا 
صراحة عمى حؽ مجمس النكاب في ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الحككمة، كعمى أثر ىذا ( 61)فنصت المادة 

مف خلاؿ مف لائحة مجمس النكاب العراقي لإجراء الرقابة  85  –82النص الدستكرم، جاءت المكاد مف 
ككذلؾ فعؿ المشرع الدستكرم الككيتي إلى أف يجعؿ مف كسيمة التحقيؽ البرلماني . كسيمة التحقيؽ البرلماني

مف الدستكر الككيتي عمى حؽ مجمس الأمة في أف يؤلؼ لجاف تحقيؽ ( 114)سندان ليا، فنص في المادة 
مف لائحة مجمس الأمة الككيتي  151  –147كجاءت المكاد مف . بشأف مكضكع يتعمؽ بنشاط أجيزة حككمية
. بأحكاـ تفصؿ إجراءات التحقيؽ البرلماني

كعمى ضكء ىذه الأىمية التي تتبؤىا ىذه الكسيمة الرقابية، عمينا أف نحدد أكلان، ماىية التحقيؽ البرلماني 
يتي التي كأىميتو في المبحث الأكؿ، كفي المبحث الثاني ندرس النصكص اللائحية لمنظاميف العراقي كالكك

تمثؿ بجماعيا النظاـ الإجرائي لمتحقيؽ البرلماني، عمى أف نفصؿ الحديث في المبحث الثالث كنناقش الركائز 
كالمقكمات التي يقكـ عمييا التحقيؽ البرلماني مكضحيف مف خلاليا تميز التحقيؽ ككسيمة رقابية عف غيرىا 

لـ يُفضِ إلى إثارة المسؤكلية الكزارية بطريؽ مباشر،  مف الكسائؿ الأخرل، إلا أف ىذا التميز لكسيمة التحقيؽ
ككقفنا في المبحث الأخير نتساءؿ عف إمكانية التلازـ الدستكرم بيف التحقيؽ البرلماني كالمسؤكلية السياسية، 
كجعميا أثران مرتبطان بالتحقيؽ كعمى قدر تنكع الدراسات في مكضكع التحقيؽ البرلماني كتعددىا، تبقى دراسة 

تحقيؽ البرلماني محؿ بحث متجدد بحاجة إلى تأمؿ كدراسة لأىمية التحقيؽ كدكره في الرقابة البرلماني ككما اؿ
  :-يمي

. النظاـ الإجرائي لمتحقيؽ البرلماني: مبحث ثاني   .ماىية التحقيؽ البرلماني كأىميتو: مبحث أكؿ
.  لأثر الدستكرم لمتحقيؽ البرلمانيا: مبحث رابع            .ركائز التحقيؽ البرلماني: مبحث ثالث

 

انًبحث الأًل 
                                                

لا ذرًرغ نجُح انرذمٛك فٙ انكَٕجغؽ تظاخ انـهطاخ انرٙ ذرًرغ تٓا َظٛغذٓا فٙ انُظاو انثغنًاَٙ، ئط لا ًٚكٍ   (1)

اٌ فٙ انُظاو انغئاؿٙ ئؿماط انذكٕيح أٔ يذاؿثرٓا، فٙ دٍٛ ًٚكٍ نهثغنًاٌ انمٛاو تظنك فٙ انُظاو نهثغنى

 :انثغنًاَٙ، نهرفظٛم أكصغ أَظغ

Grouzatier (J.) Le role des connissinst … op. cit. p. 1010.  

(2) Gicquel (J.): Droit constitutionnel et institutions politiques, 120 edition, 

Montchresion Paris, 1993, p. 706..   
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ياىْة انتحقْق انبرنًانِ ًأىًْتو 

بقصد أف يتكصؿ بنفسو أك ( المجمس النيابي)التحقيؽ البرلماني كسيمة رقابية، يقكـ بو البرلماف 
عف طريؽ لجنة مشكمة مف عدد مف أعضائو، لبحث مكضكع محدد كأمر يدخؿ في نشاط أك 

شطة السمطات التنفيذية، كالقياـ بجمع المعمكمات اللازمة، كمف ثـ رفع ىذه اختصاص أحد أف
المعمكمات كما تمخض عنو التحقيؽ إلى المجمس النيابي ليتمكف ىذا الأخير مف تحديد مكقفو كتقرير 

. ما يراه مناسبان اتخاذه حياؿ المكضكع محؿ التحقيؽ
ابي يكفي لتبريره الاستناد إلى النصكص إف إجراء التحقيؽ البرلماني حؽ طبيعي لكؿ مجمس ني

إذ إف ممارستو كسيمة التحقيؽ . حؽ ممارستو –النكاب أك الأمة  –الدستكرية التي تجعؿ لمجمس 
الدستكر، فيي كسيمة لأداء المجمس  –صراحة  –البرلماني ليست بحاجة إلى أف يقررىا أك يعترؼ بيا 
الكظيفة الرقابية كالتشريعية لمبرلماف، كليس أدؿ  لاختصاصاتو كميامو الدستكرية تستمد كجكدىا مف

مف النص صراحة عمى ىذا الحؽ، الذم انتقؿ إلييا (1)عمى ذلؾ مف خمك الدساتير الفرنسية المتعاقبة
مف بريطانيا، إذ تعتبر ىذه الأخيرة مف أقدـ الدكؿ معرفة بتشكيؿ لجاف التحقيؽ البرلماني منذ سنة 

لايات المتحدة الأمريكية ىك الآخر خلا مف النص صراحة عمى حؽ كذلؾ في دستكر الك. (2)1689
. (3)تشكيؿ لجاف تقصي حقائؽ

كعمى ضكء أىمية التحقيؽ البرلماني في النظاميف البرلماني كالرئاسي، فقد أفضت تمؾ الأىمية 
يحؽ لمجمس : مف الدستكر الككيتي عمى أف( 114)مكانتيا في الدستكر الككيتي، حيث نصت المادة 

الأمة في كؿ كقت أف يؤلؼ لجاف تحقيؽ كيندب عضكان أك أكثر مف أعضائو، لمتحقيؽ في أم مف 
الأمكر الداخمة في اختصاص المجمس، كيجب عمى الكزراء كجميع مكظفي الدكلة تقديـ الشيادات 
ة كالكثائؽ كالبيانات التي تطمب منو، كبذلؾ فإف الدستكر الككيتي كاف كاضحان حيف جعؿ لمجمس الأـ
أف يؤلؼ لجنة خاصة أك يندب عضكان كأكثر مف أعضائو، دكف أف يعيد بييمنة التحقيؽ لإحدل 

. لجانو الدائمة
أما الكضع في النظاـ العراقي فإنو يختمؼ عف نظيره الككيتي، إذ لـ ينص صراحة الدستكر 

كلـ يكمؼ أم  العراقي عمى أف لمجمس النكاب العراقي حؽ تشكيؿ لجنة خاصة لمقياـ بميمة التحقيؽ،
لجنة مف لجانو بفحص نشاط الأجيزة التنفيذية مف أجؿ إجراء التحقيؽ كتقصي الحقائؽ في أم 

                                                

(1) ERSIKINE (M.): Parlanentary practice, Twenty First Edition, 1989. p. 611.   

(2) PRELOT (M.) – BOULOUIS (J.): Institution politique … O. P. Cit. P 834 – p, 827.  

، 1689لاصخ ئنٗ ئَشاء نجُح انغلاتح الأجٓؼج انذكٕيٛح ػاو  انرٙ –نمض ذأشغخ فغَـا تانرجغتح الإَكهٛؼٚح   (3)

فظٓغخ فٙ فغَـا ذطثٛماخ يذضٔصج فٙ ذكٍٕٚ نجاٌ انرذمٛك فٙ تضاٚح انجًٕٓعٚح انصانصح، فثانغغى يٍ أٌ 

صؿرٕع ْظِ انجًٕٓعٚح نى ُٚظى يـأنح انرذمٛك انثغنًاَٙ، نكُّ ألغ تًـإٔنٛح انٕػاعج أياو انثغنًاٌ، شى 

ج انرذمٛك انثغنًاَة يغ َشٕب انذغب انؼانًٛح الأٔنٗ، فُشأخ نجاٌ ذذمٛك ساطح فٙ ذهك انذمثح  ذطٕعخ فكغ

LECLERQU (C.): Institutions politiques et droit constitutionnel. Paris. 1995. P. 724 – 

Aussi voir DUVERGER (M.): Elements de froit public, 12 er P. U. F Paris 1998 – 

p. 67.  
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 –صراحة  –مكضكع يدخؿ في اختصاص السمطة التنفيذية، فبالرغـ مف إغفاؿ المشرع الدستكرم 
تاج عمى حؽ المجمس في التحقيؽ، يبقى إجراء التحقيؽ ىك حؽ طبيعي لكؿ مجمس نيابي، لا يح

فعدـ النص عميو صراحة لا يسمب حؽ مجمس النكاب في إجراء . تقريره إلى النص عميو في الدستكر
التحقيؽ كممارستو، إذ يستمد ىذا الحؽ كجكده مف طبيعة اختصاص المجمس النيابي ككظيفتو في 

ار نظامو أداء ميامو ككظائفو الدستكرية، الأمر الذم أفضى إلى أف يقكـ مجمس النكاب العراقي بإصد
: منو عمى أف( 84)الداخمي، ليفصؿ بعض الأحكاـ في شأف تشكيؿ لجاف التحقيؽ، فنصت المادة 

تتمتع لجنة التحقيؽ بصلاحية تقصي الحقائؽ فيما ىك معركض عمييا مف قضايا، كيحؽ لمجنة دعكة 
 أم شخص لسماع أقكالو عمى كفؽ الطرؽ الأصكلية، كليا حؽ الإطلاع عمى كؿ ما لو علاقة

ثـ أضافت المادة . بالقضية المعركضة عمييا مف دكف المساس بالقضايا المعركضة عمى القضاء
عمى أف ترفع المجنة بعد إنياء التحقيؽ تقريرىا كتكصياتيا ( 84)منو لتكمؿ ما جاء في المادة ( 85)

. إلى ىيئة الرئاسة لعرضيا عمى المجمس لاتخاذ ما يراه مناسبان 
البرلماني ككسيمة رقابية برلمانية ناجحة لمحد مف تسييب الأجيزة كتتجمى أىمية التحقيؽ 

الحككمية كالإدارية كانحرافتيا فيما ترتكبو مف مخالفات أك تجاكزات، إذ يمكف لممجمس أف يكمؼ إحدل 
لجانو الدائمة أك الخاصة، كيعيد إلييا بإجراء التحقيؽ اللازـ لعرضو عمى البرلماف مقركنان بما تراه مف 

كسائؿ رقابية ضركرية كلازمة لتقكية  –النكاب كالأمة  –ات، كتُعد لجاف التحقيؽ في مجمسي تكصي
نعاشيما كما ىك الحاصؿ في البرلمانات الحديثة لا سيما كأف . السمطات الرقابية ليذيف المجمسيف، كا 

ىزة الحككمية أعماؿ الحككمة تتطمب المزيد مف كسائؿ الرقابة، بغية دفعيا في تنشيط أداء كمياـ الأج
. كالإدارية، كالعمؿ عمى تقميص مخالفاتيا كتجاكزاتيا

كبذلؾ فإف اليدؼ مف التحقيؽ البرلماني ىك تمكيف السمطة التشريعية مف القياـ بميمتيا 
. (1)كالكقكؼ عمى سير الأجيزة الحككمية كالإدارية، لتصحيح الخمؿ في نطاؽ كاختصاص تمؾ الأجيزة

ؽ البرلماني، كيؤدم ىذا الأخير دكره في التحقؽ مف مشركعية تصرفات ىكذا تتجمى أىمية التحقي
عادتيا إلى الصكاب، إف حادت عنو أك انحرفت عف الصالح العاـ . الحككمة كسلامة أعماليا كا 

كبالمقابؿ أف لا يسرؼ مجمس النكاب كنظيره مجمس الأمة في استخداـ حقو في الرقابة بقصد إزعاج 
كأف لا تحكؿ ىذه الرقابة أعضاء المجمس إلى أدكات لتزكيده بالبيانات  العمؿ الحككمي كتعطيمو،

. كالمعمكمات كالكثائؽ دكف حاجة فعمية
كذلؾ تعكس إجراءات التحقيؽ البرلماني كمقكماتو جانبان مميزان لمكانة ىذه الكسيمة عف الكسائؿ 

ارؾ فييا المجمس كمو لمتكصؿ الرقابية الأخرل، سكاء ما يتعمؽ بما يتمتع بو التحقيؽ مف إجراءات يش
بنفسو إلى معرفة الحقائؽ كاستيفاء المعمكمات الحككمية، حتى يمكف لو أف يقرر ما يراه لازمان 

كضركريان في أمكر تدخؿ في نطاؽ الاختصاص الحككمي، أك سكاء بالمقكمات التي يرتكز عمييا 
                                                

(1) BIDFGARAY (CH.) Le controle parlementaire, R. D. P. 1973. P. 1633.   
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ية في ممارسة المجمس لاختصاصو التحقيؽ البرلماني، كالتي جعمت منو كسيمة رقابية فعالة كضركر
. الرقابي، كتمكنو مف أداء ميامو الدستكرية

كمف الجدير بالإشارة إلى أف التحقيؽ البرلماني لا يقتصر عمى أعماؿ السمطة التنفيذية بصفتيا 
إذ يمتد كيستكعب رقابة المشركعية . الحككمية فقط، إنما يمتد ليشمؿ كؿ ما تصدره بطبيعتيا الإدارية

فيشمؿ أيضان التأكد مف سلامة العمؿ الحككمي كالإدارم لمقكاعد القانكنية، كالتحرم . (1)ءمة معان كالملا
فيمكف مف . عما كقع مف مخالفات كمدل تكافقيا مع الظركؼ التي حدثت أثناء ارتكاب التجاكزات

ة خلاؿ كسيمة التحقيؽ تزكيد المجمس النيابي بالمعمكمات المطمكبة عف حقيقة كضع الأنشط
الاقتصادية كالإدارية كالجيات الإدارية للأجيزة الحككمية، أك معرفة تصرفات مسؤكلييا التي ليا 

. علاقة بالمصمحة العامة، فإنيا جميعان تككف محلان لمتحقيؽ البرلماني
كيبقى دكر التحقيؽ البرلماني مف السعة أيضان ليشمؿ مراقبة ليس فقط أعماؿ السمطة التنفيذية، 

نما يمتد أيضان إلى مراقبة تصرفات أعضائيا، طالما كاف ليا تأثيرىا عمى المصمحة العامة، كتدخؿ  كا 
. في نطاؽ الأجيزة الحككمية كالإدارية

                                                

(1) RAUSSEAU (D.): Le controle de L'opportunité de l'action adminstratif par le juge. 

Thése. Paris. 1979. p. 119..   
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انًبحث انثانِ 

اننظاو الإجرائِ نهتحقْق انبرنًانِ 

كحتى يمكف أف يؤتي حؽ إجراء التحقيؽ ثماره كتحقيؽ حكمتو، لابد مف اتخاذ المجمس قراره 
التحقيؽ، كذلؾ بناء عمى طمب مف أحد أعضاء المجمس يطمب فيو إجراء التحقيؽ في مكضكع بإجراء 

معيف يدخؿ في اختصاص الأجيزة الحككمية أك الإدارية، كلممجمس سمطة إصدار قرار بتشكيؿ 
كتعييف لجنة لتقصي الحقائؽ في المكضكع المراد التحقيؽ فيو، كعمى المجنة بعد الانتياء مف التحقيؽ 

يـ تقريرىا إلى المجمس، ثـ يدرجو الرئيس في جدكؿ الأعماؿ تمييدان لمناقشتو في أكؿ جمسة ليقكـ تقد
.  بمناقشتو

كبناء عمى ذلؾ، نرل أف النظاـ الإجرائي يقكـ عمى أربعة أمكر أكليما، يتعمؽ بتقديـ طمب 
الة طمب التحقيؽ كقبكلو لإجراء التحقيؽ، كالثاني، بطريقة تشكيؿ لجنة التحقيؽ كطبيعتيا، كالثالث بإح

لممناقشة، كالأخير، مناقشة تقرير لجنة التحقيؽ، كليس كما يرل البعض، مف أف إجراءات التحقيؽ 
. (1)"تقديـ طمب التحقيؽ، مناقشة طمب التحقيؽ، كأخيران نتائج التحقيؽ :-تدكر حكؿ ثلاثة أمكر كىي"

فالإجراء يستيدؼ باتباعو الكصكؿ . كأثرىا فعمى قدر أىمية ىذا الرأم، إلا أنو يخمط بيف الإجراءات
. إلى أمر محدد، أما الأثر أك النتيجة المترتبة عمى التحقيؽ ىي ما أفضى إليو التحقيؽ كتمخض عنو
حيث إف القياـ بإجراء التحقيؽ يككف بقصد استقاء المعمكمات كتقصي الحقائؽ كفحصيا عف نشاط 

ائج التحقيؽ فيي أثر مباشر لما أفرزه التحقيؽ كتكصؿ إليو أما نت. معيف يتعمؽ بأحد الأجيزة الحككمية
. مف نتائج كتكصيات

ًل لايطهب أال

تقذّى طهب إجراء انتحقْق 

الأصؿ إف إجراء التحقيؽ ىك حؽ طبيعي لكؿ عضك مف أعضاء المجمس النيابي بطمب 
الجية المعنية التي لإجراء التحقيؽ، عمى أف يحدد فيو الأسباب أك المكضكع المراد التحقيؽ بشأنو، ك

تخضع لإجراء التحقيؽ، كتتبدل جدية الطمب بإرفاؽ كافة المستندات كالأسباب التي تستدعي إجراء 
كما يتعيف أف يككف المكضكع المطمكب إجراء تحقيؽ في شأنو يدخؿ . التحقيؽ، كتؤيد صحة إدعائيـ

زتيا، كلا يمتد إلى أعماؿ في حدكد الاختصاص الرقابي لممجمس مقصكران عمى أعماؿ الحككمة كأجو
.  الأجيزة القضائية بالدكلة

لـ يشر صراحة النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي إلى حؽ تقديـ طمب التحقيؽ كحؽ فردم 
أك جماعي يمارسو أعضاء المجمس بطمب كتابي إلى رئيس المجمس في أمر معيف يرغبكف في إجراء 

عمى أف يتـ تشكيؿ لجاف التحقيؽ بمكافقة أغمبية عدد  منو 83التحقيؽ بشأنو، إنما نصت المادة 
                                                

يذًض تاْٙ . أشغ، ٔانفغق ٔاضخ تٍٛ الاشٍُٛ، صٔٚثضٔ أٌ ْظا انغأ٘ لض سهظ تٍٛ الإجغاء ٔيا ذغذة ػهّٛ يٍ   (1)

َٕٚؾ، انغلاتح انثغنًاَٛح ػهٗ أػًال انذكٕيح فٙ انُظايٍٛ انًظغ٘ ٔانكٕٚد، صاع انجايؼح انجضٚضج نهُشغ، 

 .120و، طفذح 2002
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الحاضريف في المجمس بناء عمى اقتراح مف ىيئة الرئاسة، أك مف خمسيف عضكان مف الأعضاء، 
كلذلؾ فإف لائحة النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي لـ تتطمب عددان معينان في شأنو تقديـ طمب 

لكؿ عضك أف يقدـ اقتراحان بتشكيؿ لجنة تحقيقيو، كيحدد  التحقيؽ، الأمر الذم يعني أنو يحؽ
المكضكع كالقضية المراد التحقيؽ فييا، كالجية المعنية التي تخضع لمتحقيؽ، كبمعنى آخر أف إجراء 

التحقيؽ في النظاـ العراقي ىك حؽ فردم لكؿ عضك مف أعضاء مجمس النكاب أف يتقدـ بطمب 
مة الككيتي اعتبرت حؽ تقديـ طمب التحقيؽ ليس حقان فرديان، بؿ في حيف أف لائحة مجمس الأ. لإجرائو

مف لائحة مجمس الأمة، أف  147/2أنو مف الحقكؽ الجماعية التي تستمزـ لممارستو، كفقان لممادة 
. يتقدـ مجمكعة مف أعضاء المجمس في أمر معيف يرغبكف في إجراء التحقيؽ بشأنو

، كعمى 114دستكر الككيتي في النص عميو في المادة لقد أفضت أىمية التحقيؽ البرلماني باؿ
مف لائحة مجمس الأمة الككيتي كيفية تقديـ طمب  151  –147أثر ذلؾ، فقد نظمت المكاد مف 

لمتحقيؽ، تمييدان لقبكؿ مناقشتو، فجعؿ المشرع الككيتي لحؽ التحقيؽ البرلماني سندان دستكريان كلائحيان 
عمى أف  61العراقي، إذ اكتفى المشرع الدستكرم بالنص في المادة لإقراره، كىذا عمى خلاؼ نظيره 

يختص مجمس النكاب العراقي بالرقابة عمى أداء السمطة التنفيذية، كلعؿ ىذا النص قد ألقى بظلالو 
عمى مجمس النكاب العراقي لإقرار كسيمة التحقيؽ البرلماني ككسيمة رقابية لا يحتاج تقريرىا إلى نص 

مف ( 85  –83)فقد بينت المكاد مف . تمد التحقيؽ كجكده مف الكظيفة الرقابية لممجمسدستكرم، إذ يس
النظاـ الداخمي لممجمس المراحؿ الإجرائية لمتحقيؽ البرلماني ككيفية تقديمو، كمناقشتو بشكؿ يبيف 

ؽ كمف الجدير بالإشارة أف حؽ إجراء التحقيؽ مف الحقك. أحكامو، كيكضح العمؿ بو، كالكقكؼ عميو
فمكؿ عضك أك مجمكعة مف . المسمـ بيا لمبرلماف في الدكؿ التي تأخذ بالنظاـ البرلماني كالرئاسي

الأعضاء تقديـ اقتراح أك طمب لإجراء التحقيؽ البرلماني، أك قد يككف بناء عمى اقتراح أك طمب مف 
بمعنى أف مسألة . يةأحد لجاف المجمس، أك بناء عمى اقتراح مف ىيئة رئاسة المجمس أك الكتؿ البرلماف

مف ( 140)ففي النظاـ الفرنسي، أكجبت المادة : تقديـ الطمب تختمؼ مف نظاـ برلماني إلى آخر
لائحة الجمعية الكطنية، أف مف حؽ كؿ عضك التقدـ بطمب لإجراء التحقيؽ البرلماني، مف خلاؿ 

لمجنة الدائمة المختصة يتـ ، كأف إحالة طمب التحقيؽ إلى ا(1)مجمكعتو البرلمانية التي ينتمي إلييا
بقرار مف رئيس الجمعية، كذلؾ لفحص طمب إجراء التحقيؽ كمناقشتو كفقان لمشركط المحددة في لائحة 

الأمر الذم . مف لائحة مجمس الشيكخ( 11/1)الجمعية الكطنية، كىك ذات الحكـ الذم تناكلتو المادة 
إحالتو إلى المجنة الدائمة المختصة لفحصو  يعني أف تقديـ طمب التحقيؽ البرلماني، يتطمب أكلان،

                                                

، ئط ئٌ نكم ػضٕ أٌ ٚمضو طهة ذشكٛم نجُح انرذمٛك يٍ 1988نمض اذشظخ انجًؼٛح انٕطُٛح لغاعاً فٙ ػاو  (1)

يذًض تاْٙ َٕٚؾ، . ص. سلال انًجًٕػح انثغنًاَٛح، ٔٚذك نغئٛؾ انًجًٕػح فمظ طهة ذشكٛم نجُح انرذمٛك

 .121يغجغ ؿاتك ص ... انغلاتح انثغنًاَٛح
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، بيدؼ التأكد مف مطابقتو لمقكاعد كالإجراءات المطبقة، كلمعرفة مدل أىمية المكضكع (1) تشريعان 
كثانيان، تقكـ المجنة الدائمة . المراد التحقيؽ فيو، كالأسباب التي تستكجب تشكيؿ لجنة لمتحقيؽ

بإعداد  1994يناير  26مف لائحة الجمعية المعدلة في ( 140)ادة المختصة كفقاُ لمفقرة الثانية مف الـ
تقرير عف طمب تشكيؿ لجنة، كتقدـ تقريرىا كالنتائج التي تكصمت إلييا إلى البرلماف خلاؿ شير مف 
تاريخ استلاميا لطمب تشكيؿ المجنة، كبعد أف يرد تقرير المجنة الدائمة المختصة خلاؿ مدة الشير، 

أما إذا لـ تقدـ المجنة تقريرىا خلاؿ مدة . كؿ الأعماؿ لمناقشتو كالتصكيت عميويتـ إدراجو في جد
مف لائحة الجمعية العمكمية، تقرر الجمعية العمكمية مناقشة طمب تشكيؿ  94الشير، فإنو كفقان لممادة 

المادة  ، كىذا ما أكدت عميو أيضان الفقرة السادسة مف(2)المجنة التحقيقية كما كرد في صيغتو الأكلية
. (3)مف لائحة مجمس الشيكخ، عمى أف يجتمع المجمس لمناقشة النص الأكلي لمطمب 42

كمف الجدير بالذكر أف المجنة الدستكرية بمجمس الشيكخ الفرنسي تمعب دكران أساسيان في مسألة 
ة تشكيؿ لجاف التحقيؽ، إذ يعتبر رأم المجنة الدستكرية ىامان، لا يمكف أف يعرض طمب تشكيؿ لجف
التحقيؽ مالـ تعط المجنة الدستكرية رأييا في أف طمب إجراء التحقيؽ مطابقان لأحكاـ المرسكـ رقـ 

كعمى أثر ذلؾ تقكـ الجمعية العمكمية بتشكيؿ لجنة لإجراء التحقيؽ في . 1958لسنة  1100
كمية الجمعية العـ)المكضكع المراد التحقيؽ فيو، كيتـ اختيار أعضاء المجاف في كلا المجمسيف 

مف لائحة مجمس  11/1مف لائحة الجمعية العمكمية كالمادة ( 25)، كفقان لممادة (كمجمس الشيكخ
الشيكخ يتـ بطريؽ التمثيؿ النسبي لممجمكعات البرلمانية لو، في حيف يختمؼ الأمر في النظاـ العراقي 

.  مطمب القادـكالككيتي، إذ يختمؼ تشكيميا عما عميو في النظاـ الفرنسي كما ىك مفصؿ في اؿ
انًطهب انثانِ 

تشكْم نجنة انتحقْق ًطبْعتيا فِ اننظايْن 

انعراقِ ًانكٌّتِ 

قد تتفؽ المجالس النيابية في شأف قرار تشكيؿ لجاف التحقيؽ، كصدكر ىذا القرار مف المجمس 
نة النيابي الذم تتككف مف أعضائو لجنة التحقيؽ، إلا أف البعض منيا قد يختمؼ في طريقة تشكيؿ لج
ىذه المجاف، إذ يتـ تشكيميا، إما بناء عمى اقتراح عضك كاحد أك مجمكعة مف أعضاء المجمس أك 

.  بناء عمى طمب إحدل لجانو، أك مف المجنة العامة لممجمس، أك بناء عمى اقتراح ىيئة رئاسة المجمس
                                                

نى ٕٚفك انثؼض فٙ ذٕضٛخ يـأنح ذمضٚى طهة انرذمٛك فٙ انُظاو انفغَـٙ، ئط سهظ تٍٛ طهة ئجغاء انرذمٛك  (1)

يغجغ ؿاتك، طفذح ... يذًض تاْٙ َٕٚؾ، انغلاتح انثغنًاَٛح . أَظغ ص. انرذمٛك انثغنًاَٙ ٔطهة ذشكٛم نجُح

19 – 120. 

(2) CHAGNOLLAU (D.) et autre: Le gouvernement de la france sous la ve tépubliqie 

– Paris. Fayard 1996. P. 446.  

يٍ ( 11)ٔكظنك انفمغج الأٔنٗ ٔانصاَٛح يٍ انًاصج يٍ لائذح انجًؼٛح انٕطُٛح، ( 140)انفمغج انصانصح يٍ انًاصج  (3)

 .و1991/ 18/12لائذح يجهؾ انشٕٛر انًؼضنح فٙ 

 Philippe Ardant: Manuel institutions politiques et droit contitutionnel, 7
e
 dition, 

1995 p. 551. 
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اقتراح  أختار النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي طريقة تشكيؿ لجنة التحقيؽ بناء عمى
مف النظاـ الداخمي ( 83)فقد نصت المادة . يقدمو مجمكعة مف أعضاء المجمس أك مف ىيئة الرئاسة

لمجمس النكاب عمى أف، يتـ تشكيؿ لجاف التحقيؽ بمكافقة أغمبية عدد الحاضريف في المجمس بناء 
قديـ التفرقة بيف دكف الإشارة إلى ت. عمى اقتراح مف ىيئة الرئاسة أك مف خمسيف عضكان مف الأعضاء

كىذا عمى خلاؼ لائحة مجمس الأمة الككيتي، . مسألة طمب التحقيؽ كاجراءات تشكيؿ لجنة التحقيؽ
إذ فرقت بيف مسألة اجراءات تقديـ طمب التحقيؽ، كاجراءات تشكيؿ لجنة التحقيؽ، فكفقان لممادة 

في حيف أناطت  اشترطت تقديـ طمب التحقيؽ مكقعان مف خمسة أعضاء عمى الأقؿ،( 147/2)
بمجمس الأمة أف يككف مكضكع تشكيؿ لجاف التحقيؽ في أمر معيف مف الأمكر ( 147/3المادة )

الأمر الذم يعني أف نصكص لائحة مجمس الأمة كانت كاضحة . الداخمة في اختصاص مجمس الأمة
يؽ، إذ لابد عندما فرقت بيف مسألة اجراءات تقديـ طمب التحقيؽ كمسألة اجراءات تشكيؿ لجنة التحؽ

لتشكيؿ لجنة التحقيؽ أف يقدـ الطمب كتابة إلى رئيس المجمس، كلذا لا نكافؽ ما ذىب إليو البعض 
كيبدك أف أصحاب ىذا الرأم فاتيـ أمر في غاية الأىمية أف المشرع . (1)مف خمط بيف الحالتيف

التحقيؽ، إذ نصت قد فرؽ بيف حالة طمب التحقيؽ كمسألة تشكيؿ لجنة ( 147)الككيتي في المادة 
الفقرة الثانية منيا عمى شركط تقديـ طمب التحقيؽ عمى أف يككف مكقعان مف خمسة أعضاء، بينما 

نصت الفقرة الثالثة في نفس المادة عمى أف تشكيؿ ىذه المجاف يككف مف الأمكر الداخمة في 
ف حالة تقديـ طمب بفقراتيا قد فرقت في الاجراءات بي( 147)كبذلؾ فإف المادة . اختصاص المجمس

كمف ناحية أخرل أف تشكيؿ لجاف التحقيؽ كفقان للائحة مجمس  .التحقيؽ كمسألة تككيف لجاف التحقيؽ
الأمة يقتصر فقط عمى المجمس، كذلؾ عمى أثر تقديـ طمب التحقيؽ إلى الرئيس مف قبؿ أعضائو، 

تـ تقديـ الطمب بناء عمى اقتراح ، م83في حيف أف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي كفقان لممادة 
مف ىيئة الرئاسة أك مف خمسيف عضكان مف أعضاء المجمس، دكف التفرقة بيف حالة تقديـ طمب 

كمف الجدير بالذكر أخيران أف المادة .  التحقيؽ كأمر تشكيؿ لجاف التحقيؽ كما فعؿ المشرع الككيتي
لجاف تحقيؽ بحسب مقتضيات العمؿ جعمت لمجمس النكاب العراقي تشكيؿ لجاف مؤقتة أك ( 83)

إذ  يمكف لممجمس أف يعيد بتمؾ الميمة لإحدل ىذه المجاف، أك أف . كالمكضكعات المعركضة عميو
الأمر الذم . يختار لجنة بناء عمى اقتراحات مستقمة يتـ اختيار أعضائيا بالترشيح مف قبؿ المجمس

إما أف يكمؼ احدل لجانو الفرعية لتقصي ، (2)يعني أف مجمس النكاب العراقي أماـ ثلاثة خيارات
الحقائؽ في مكضكع يدخؿ في اختصاصيا، أك يكمؼ لجنة مؤقتة، أك أف يعيد بميمة التحقيؽ إلى 

بمكافقة أغمبية عدد الحاضريف في ( 83)لجنة تحقيؽ خاصة، عمى أف يتـ تشكيميا كفقان لنص المادة 
.  مسيف عضكان مف الأعضاءالمجمس بناء عمى اقتراح مف ىيئة الرئاسة أك مف خ

                                                

 .121يذًض تاْٙ، انغلاتح انثغنًاَٛح، يغجغ ؿاتك، طفذح . ص (1)

 . يٍ انُظاو انضاسهٙ نًجهؾ انُٕاب انؼغالٙ( 82)ج انًاص (2)
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فإنو يتـ تعيينيـ أك . أما في شأف اختيار أعضاء المجاف التحقيقية في مجمس النكاب العراقي
منو، عمى أف لكؿ عضك الحؽ في أف يرشح نفسو لعضكية إحدل  72اختيارىـ كفقان لنص المادة 

لتصكيت عمييا في قائمة المجاف كرئاستيا، ثـ تعرض ىيئة الرئاسة أسماء المرشحيف عمى المجمس ؿ
. (1)كاحدة يتـ التكافؽ عمييا مف قبؿ الكتؿ أك المجمكعات البرلمانية
مف عدد مف الأعضاء لا يقؿ ( 73)كتتككف كؿ لجنة مف المجاف الدائمة كفقان لنص المادة 
كبما أف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب . (2)عددىـ عف سبعة أعضاء كلا يزيد عمى خمسة عشر عضكان 

لعراقي لـ ينص صراحة عمى كيفية تشكيؿ لجنة التحقيؽ، كلـ يحدد عدد أعضاء لجنة التحقيؽ، لذا ا
التي جاءت شاممة لكؿ لجاف المجمس، فإف عدد أعضاء ( 73)نرل كقياسان عمى ما جاء بأحكاـ المادة 

ىك لجنة التحقيؽ يجب أف لا يقؿ عددىـ عف سبعة أعضاء كلا يزيد عمى خمسة عشر عضكان، كما 
المعمكؿ بو في غالبية المجالس النيابية، كيبقى الأمر مرىكنان بأىمية مكضكع التحقيؽ، كخطكرة ما 

مف لائحة مجمس  114بينما يتـ تشكيؿ لجنة التحقيؽ في النظاـ الككيتي كفقان لممادة .يحتكيو مف أمكر
حكؿ مكضكع محدد الأمة مف خمسة أعضاء عمى الأقؿ أف يطمبكا إلى رئيس المجمس تقصي الحقائؽ 

 .(3)كتنتخب لجنة التحقيؽ مف بيف أعضائيا رئيسان كمقرران لمجنة. أك كضع معيف
انًطهب انثانث 

إحانة طهب انتحقْق انبرنًانِ ًقبٌنو 

نهًناقشة 

لا ( 94)فكفقان لممادة  مف لائحة الجمعية الكطنية الفرنسية، أف يقدـ التقرير خلاؿ مدة شير، كا 
أما إذا التزمت . قشتو كفقان لمصيغة التي قدـ عمى أساسيا بعد إدراجو بجدكؿ الأعماؿكاف لمجمعية منا

المجنة المختصة كقدمت تقريرىا في غضكف شير مف تاريخ استلاميا الطمب، فيتـ إدراج تقريرىا في 
. (5)،(4)جدكؿ الأعماؿ لتحديد جمسة لمناقشتو

                                                

يٍ ( 11)ٔكظنك انفمغج الأٔنٗ ٔانصاَٛح يٍ انًاصج . يٍ لائذح انجًؼٛح انٕطُٛح( 140)انفمغج انصانصح يٍ انًاصج  (1)

 .=و18/12/1991لائذح يجهؾ انشٕٛر انًؼضنح فٙ 

 =Philippe Ardant: Manuel institutions politiques et droit contitutionnel, 7
e
 dition, 

1995 p. 551.  

يٍ انُظاو انضاسهٙ انؼغالٙ ػهٗ أٌ، ذُرشة نكم نجُح يٍ تٍٛ أػضائٓا عئٛـاً َٔائثاً نهغئٛؾ ( 74)ذُض انًاصج  (2)

 .ٔيمغعاً، ٔطنك تالأغهثٛح نؼضص أػضائٓا

ئذح يجهؾ الأيح انكٕٚرٙ فٙ شأٌ يٍ لا( 151، 148، 147)اَظغ انمٕٛص انٕاعصج ػهٗ دك انرذمٛك فٙ انًٕاص  (3)

 .ذكٍٕٚ نجاٌ انرذمٛك

(4) LAVORO (D.): op. cit. p. 55..  

يؼضنح فٙ  –يٍ انلائذح انضاسهٛح نهجًؼٛح انٕطُٛح انفغَـٛح ( 140)ٔطثماً نهفمغذٍٛ الأٔنٗ ٔانصاَٛح يٍ انًاصج  (5)

عاح تمغاع ٚمضو ئنٗ انهجُح انضائًح ذشكٛم نجُح ذذمٛك فٙ انجًؼٛح ٚكٌٕ تُاء ػهٗ الد" – 1997يإٚ ؿُح 

ٔٚجة ػهٗ انهجُح انًمضو ئنٛٓا ْظا الالرغاح ذمضٚى ذمغٚغْا ػُّ فٙ غضٌٕ شٓغ يٍ ذاعٚز ...... انًشرظح 

 ".ٔطٕل الالرغاح ئنٛٓا
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رئاسة مجمس النكاب بإحالة طمب التحقيؽ  أما بالنسبة لمكضع في النظاـ العراقي، فتقكـ ىيئة
نياء التحقيؽ ترفع  إلى إحدل لجانو المتخصصة في مكضكعو، كبعد أف تنتيي المجنة مف بحثو كا 

تقريرىا كتكصياتيا إلى ىيئة رئاسة مجمس النكاب لعرضيا عمى المجمس الذم يقكـ بمناقشة ما جاء 
إذ ترفع المجنة بعد إنياء التحقيؽ "لي لمجمس النكاب مف النظاـ الداخ( 85)فكفقان لممادة . في التقرير

، كيلاحظ أف المادة "تقريرىا كتكصياتيا إلى ىيئة الرئاسة لعرضيا عمى المجمس لاتخاذ ما يراه مناسبان 
مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي أعطت لممجمس الخيار إما بالمكافقة عمى مناقشة تقرير  85

دراجو في ج دكؿ الأعماؿ، أك أنو يجكز لممجمس أف يرفض إذا رأل أف المكضكع غير صالح المجنة كا 
لممناقشة بحالتو، كيقرر إرجاء النظر فيو أك استبعاده مف جدكؿ الأعماؿ لعدـ صلاحية مكضكعو 

.  لممناقشة
مف لائحة مجمس الأمة ( 147/2)أما بالنسبة لمكضع في النظاـ الككيتي، فقد اشترطت المادة 

. أف يككف تقديـ طمب إجراء التحقيؽ مكقعان مف خمسة أعضاء عمى الأقؿ 2011في فبراير الصادرة 
الأمر الذم يعني أف طمب إجراء التحقيؽ يعتبر حقان مف الحقكؽ الجماعية، يشارؾ في تقديمو 

فإذا كجد المجمس أف مكضكع الطمب غير ( "148/2)فكفقان لممادة . مجمكعة مف أعضاء مجمس الأمة
مف ( 150)مناقشة أف يقرر إرجاء النظر فيو أك استبعاده، كذلؾ يجكز لممجمس كفقان لممادة صالح لؿ

أف يحيؿ طمب إجراء التحقيؽ إلى  1964لسنة  1اللائحة الداخمية لمجمس الأمة المعدلة بالقانكف رقـ 
أف إحدل المجاف المتخصصة في مكضكعو لبحثو كدراستو كتقديـ تقرير عنو قبؿ البت فيو، كبعد 

تنتيي المجنة مف بحثو تقدـ تقريرىا إلى المجمس الذم يقكـ بمناقشتو، فإذا رأل المجمس أف المكضكع 
كفي ىذه الحالة تؤلؼ لجنة . غير صالح بحالتو لممناقشة، يجكز لو أف يقرر إرجاء النظر كاستبعاده

لب إجراء التحقيؽ إذف لممجمس الخيار بيف أف يرفض ط. تحقيقية خاصة لإجراء التحقيؽ في المكضكع
كاستبعاده لعدـ صلاحية مكضكعو، أك أف يعيد بالتحقيؽ كيكمؼ لو لجنة خاصة، كعميو فإف مجمس 
الأمة لا يمكف أف يكمؼ إحدل لجانو الدائمة، كما سيأتي الحديث عنيا لاحقان، لأف اللائحة كانت 

ئحة النظاـ الداخمي كعمى خلاؼ ذلؾ فإف لا. صريحة في تحديد الجية التي يعيد إلييا التحقيؽ
لمجمس النكاب العراقي لا تعرؼ حؽ تقديـ طمب لإجراء التحقيؽ، كلـ يكف النظاـ الداخمي صريحان في 

مف النظاـ الداخمي لمجمس ( 83)تحديد الجية المعنية بتقديـ طمب إجراء التحقيؽ، إذ كفقان لممادة 
الحاضريف في المجمس بناء عمى اقتراح مف النكاب، فإف تشكيؿ لجاف التحقيؽ يتـ بمكافقة أغمبية عدد 

ىيئة الرئاسة أك مف خمسيف عضكان مف أعضاء مجمس النكاب، الأمر الذم يعني أف تقديـ طمب 
التحقيؽ كفقان لمنظاـ العراقي ينحصر فقط باقتراح مف ىيئة الرئاسة أك مف خمسيف عضكان مف أعضاء 

مكافقة أغمبية عدد الحاضريف في مجمس النكاب، إذ المجمس، أما بشأف تشكيؿ لجنة التحقيؽ فإنو يتـ ب
. لا يمكف لممجمس أف يعيد بميمة التحقيؽ إلى إحدل لجانو كما سيأتي الحديث عنو لاحقان 

انًطهب انرابع 
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 يناقشة تقرّر نجنة انتحقْق
عمى ضكء الانتياء مف إعداد تقرير المجنة التحقيقية كما تكلد عنو مف تكصيات يقكـ رئيس 

تحقيؽ بتسميـ ممؼ التحقيؽ مرفقان بو التقرير الذم أعدتو المجنة إلى رئيس المجمس، ككفقان لمفقرة لجنة اؿ
مف لائحة الجمعية الكطنية التي تقتضي بأف يسمـ التقرير الذم أعدتو لجنة ( 142)الثانية مف المادة 

جمس إدراج التقرير فيتكلى الـ. التحقيؽ إلى رئيس المجمس، لمنظر في إدراجو بجدكؿ أعماؿ المجمس
إذ يناقش المجمس تقرير لجنة . (1)في جدكؿ أعماؿ أكؿ جمسة تالية بعد تقديمو لتحديد مكعد مناقشتو

أما بالنسبة لمنظاـ الككيتي، فبعد أف تنتيي المجنة لتحقيقو مف ميمتيا، تقدـ  .التحقيؽ في أكؿ جمسة
، يبمغ رئيس مجمس الأمة، طمب (148/1)تقريرىا إلى المجمس الذم يقكـ بمناقشتو، فكفقان لممادة 

المناقشة فكر تقديمو، إلى رئيس مجمس الكزراء أك الكزير المختص حسب الأحكاؿ، كيدرج في جدكؿ 
إرجاء النظر في ( 148/2)كما يجكز لممجمس كفقان لممادة . أعماؿ أكؿ جمسة تالية لتحديد مكعد لنظره

في حيف يختمؼ كالكضع . ضكع غير صالح لممناقشةمكضكع التحقيؽ أك استبعاده، إذا رأل أف المك
مف النظاـ الداخمي، فإف المجنة ترفع تقريرىا بعد إنياء ( 85)في النظاـ العراقي، فإنو كفقان لممادة 

. التحقيؽ كتكصياتيا إلى ىيئة الرئاسة لعرضيا عمى مجمس النكاب لاتخاذ ما يراه مناسبان 
كما أنيا تفتح لجميع . ة إذ يضع الحككمة أماـ مسؤكليتياكتعتبر مناقشة تقرير المجنة مف الأىمي

أعضاء المجمس باب مناقشة تقرير المجنة كتقييـ التحقيؽ الذم أجرتو المجنة، كتناكؿ الآراء ككجيات 
جراءات المجنة، كما تكصمت إليو مف نتائج التحقيؽ، دكف التزاـ المجمس  النظر بشأف أعماؿ كا 

كمف الجدير بالذكر أيضان أف تقرير لجنة التحقيؽ يتمتع .لجنة التحقيؽ بالتكصيات الكاردة في تقرير
بأىمية خاصة لما قد تسفر عنو مناقشتو مف نتائج خطيرة، الأمر الذم يستمزـ مف أعضاء المجمس 

دراسة التقرير بتفيـ حتى يككنكا عمى دراية تامة بمحتكياتو، كقراءتو بعمؽ كبتأمؿ حتى يمكف ليـ أداء 
مناقشتو، ضمف إطار المصمحة العامة بعيدان عف المصالح الخاصة كبذلؾ فإف مناقشة دكرىـ في 

التقرير تعطي الفرصة لأعضاء المجمس تقييـ التحقيقات التي تكصمت إلييا المجنة، كتبادؿ الآراء 
بشأف نتائج التحقيؽ بيف أعضاء المجمس كأعضاء الحككمة كلا يكقؼ غياب أم مف أعضاء الطرفيف 

. ناقشةسير الـ
كتشير السكابؽ البرلمانية إلى أف المجمس لا يممؾ التعديؿ في تقرير لجنة التحقيؽ، بؿ لو أف 

يبدم ملاحظاتو عمى ما جاء بو بالمكافقة أك الرفض في صكرة قرار بإعادة التقرير إلى لجنتو لمتدقيؽ 
.    (2)كيبقى التقرير تقريران لمجنة كليس المجمس. كالبحث، أك تشكيؿ لجنة أخرل

                                                

 فمض ٚمغع انًجهؾ َشغ انرمغٚغ فٙ انجغٚضج انغؿًٛح، أٔ ٚمغع اَؼماص جهـح ؿغٚح نًُالشرّ، ٔفٙ ْظِ انذانح لا (1)

 .ٚـًخ تُشغ انرمغٚغ

ػًغ أدًض دـثٕ، انهجاٌ انثغنًاَٛح، صعاؿح يماعَح، يجهح عٔح انمٕاٍَٛ، كهٛح انمإٌَ، جايؼح طُطا، انؼضص . ص (2)

كظنك أَظغ فاعؽ يذًض ػًغاٌ، انرذمٛك انثغنًاَٙ فٙ انضٔل . 112، طفذح 1995انؼاشغ، ُٚاٚغ، طثؼح 

 .498 – 497، طفذح  2008ٔيٙ، انؼغتٛح ٔالأيغٚكٛح ٔالأٔعتٛح، انًغكؼ انك
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انًبحث انثانث 

يثهث انتحقْق انبرنًانِ 

تقضي دراسة التحقيؽ البرلماني بياف الأضلاع أك الركائز التي يتشكؿ منيا التحقيؽ، كتتجمى 
لجنة تحقيؽ تتكلى إجراءه لمكشؼ عف الكقائع كتقصي الحقيقة، كمكضكع : الأضلاع في ثلاث ىي

نيابي لتزكيده بالمعمكمات اللازمة عف حقيقة يككف محلان لمتحقيؽ يدخؿ في اختصاص المجمس اؿ
المخالفات التي قامت بيا الجيات الحككمية، كأخيران أف تمنح لجنة التحقيؽ كسائؿ أك سمطات تمكنيا 

لذا فإف مثمث التحقيؽ البرلماني يقكـ عمى ثلاث ركائز، كىذا . مف أداء كظيفتيا أك ممارسة مياميا
جياز : )(1)ف التحقيؽ البرلماني يرتكز كيقكـ عمى أمكر أربعةعمى خلاؼ ما ذىب إليو البعض مف أ

، كىذا (يتكلى  مكضكع ينصب عميو، كسمطات لازمة لحسف إتمامو، كعلانية تييمف عمى جمساتو
القكؿ عمى قدر كجاىتو لا ننصح بقبكلو، لأنو مف غير المعقكؿ أف نجعؿ مف الركيزة الرابعة، علانية 

ية لمنظكمة التحقيؽ البرلماني لسببيف، أكليما، أف مسألة علانية التحقيؽ التحقيؽ كسريتو ركيزة أساس
أك سريتو ىي مف الأمكر التي تتعمؽ بظركؼ المجنة كبذاتية تخصصيا التي تقتضي العلانية في 

كعميو تبقى مسألة . حالات، كقد تتطمب السرية في أحكاؿ أك قد تستمزـ العلانية في أحكاؿ أخرل كعميو
كالسبب الآخر يتعمؽ . (2)السرية مف الأمكر الإجرائية التي تقررىا لجنة التحقيؽ كرئيسياالعلانية ك

. بطبيعة المكضكع المراد التحقيؽ فيو فقد يقتضي السرية في جانب منو كالعلانية في جانب آخر
كبذلؾ فإف مسألة العلانية أك السرية ىي أمر يتكقؼ عمى طبيعة مكضكع التحقيؽ كالظركؼ التي 

يط بو، كمدل أىميتو كخطكرتو، كغير ذلؾ مف الاعتبارات العامة التي تخص الحككمة أك الرأم تح
كأخيران يجب أف لا ننسى أف مدل العلانية كالسرية في مياـ المجاف . العاـ كالاعتبارات الخاصة بالمجنة

فإذا ما نص . (3)التحقيقية غالبان ما تخضع لنصكص ينظميا المشرع كتمتزـ بتطبيقيا لجاف التحقيؽ
المشرع صراحة عمى العلانية أك السرية في عمؿ المجاف التحقيقية يبقى الخلاؼ قائمان في شأف 

. (4)العلانية أك السرية
فقد يقتضي التحقيؽ العلانية في جانب مف جمساتو كفقان لاعتبارات المصمحة العامة، كحتى 

، أك قد تقرر لجنة (5)عة  الحككمةالرأم العاـ عمى مسائؿ ىامة تخص نظاـ الحكـ كسـ"يطمئف 
                                                

 .109يغجغ ؿاتك، طفذح .... يذًض تاْٙ َٕٚؾ، انغلاتح انثغنًاَٛح . ص (1)

 .227يغجغ ؿاتك، طفذح .... فاعؽ يذًض ػًغاٌ، انرذمٛك انثغنًاَٙ . ص (2)

 .٘و فٙ شأٌ ذشكٛم نجاٌ انرذمٛك فٙ انًجهؾ انُٛاتٙ انفغَؾ1991ٕٚنٕٛ  20يٍ لإٌَ  8أَظغ انًاصج  (3)

 .267يغجغ ؿاتك، طفذح ... فاعؽ يذًض ػًغاٌ، انرذمٛك انثغنًاَٙ . ص (4)

ػثض . ص. 357و طفذح 1994 – 93انمإٌَ انضؿرٕع٘ ٔانُظاو انـٛاؿٙ انًظغ٘، طثؼح : ؿؼاص انشغلأ٘. ص (5)

، دمٕق يضٖ ذٕاػٌ انـهطح انـٛاؿٛح يغ انًـإٔنٛح فٙ انضٔنح انذضٚصح، عؿانح صكرٕعاِ: الله ئتغاْٛى َاطف

 .357، طفذح 1981انماْغج، 

 Pierre Avril – Jean Gicquel: Droit parlementaire, 1995 2
e
 edition, p. 245. Philippe 

Ardant: Manuel institutions politiques et droit constitutionnel, 7e edition, 1995. p. 

552. 
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التحقيؽ كرئيسيا نشر بعض جمسات التحقيؽ، أك قد يقرر رئيس المجنة لأسباب معقكلة جعؿ جمسات 
كىذا ما أخذ بو المشرع الفرنسي، إذ أخضع جميع أعماؿ كمداكلات لجنة . (1)"المجنة تكتنفيا السرية

لحياد أعضاء لجنة التحقيؽ، كجاءت المادة التحقيؽ لمبدأ السرية، كاعتبر السرية أكبر ضمانة 
بكضع جزاءات   –18/12/1991معدلة في  –مف اللائحة الداخمية لمجمس الشيكخ ( 100/2)

. (2)مشددة إذا أخؿ أك خرؽ السرية أحد أعضاء المجنة
مثمث التحقيؽ : خلاصة القكؿ، يقكـ التحقيؽ البرلماني عمى ثلاث ركائز، إذ تشكؿ بجماعيا

:- كىي كما يمي البرلماني
انًطهب الأًل 

 نجنة تتٌنَ إجراء  انتحقْق انبرنًانِ

ًإعذاد يحتٌٍ تقرّره 

الأصؿ العاـ لمتحقيؽ ىك مجمكعة مف الإجراءات تستيدؼ التنقيب عف الأدلة، كتجميعيا بغية 
ت كيرل البعض أف التحقيؽ البرلماني كغيره مف التحقيقا. (3)الكشؼ عف الحقيقة قبؿ مرحمة المحاكمة

: ، كىذا مالا نؤيده، إذ يختمؼ التحقيؽ القضائي في جممة أمكر(4)الأخرل، أك أنو كالتحقيؽ القضائي
أكليا أنو يختمؼ مف حيث اليدؼ،إذ إف ىدفو ليس دائمان الاتياـ كتحريؾ المسؤكلية السياسية 

ف مكضكعو كثانييما يختمؼ مف حيث المكضكع، إذ لا يشترط لقيامو أك إجرائو أف يكك. كالجنائية
نما قد يجرم التحقيؽ البرلماني لتزكيد المجمس النيابي بالمعمكمات  مخالفات، كتجاكزات قانكنية، كا 

كثالثيما يختمؼ في النطاؽ، إذ إف . اللازمة عف حقيقة أحكاؿ كأكضاع تخص نطاؽ السمطة التنفيذية
ضائي، يشمؿ كؿ الجيات النطاؽ الاختصاصي لمتحقيؽ البرلماني أكثر سعة كشمكلان مف التحقيؽ الؽ

التي تندرج تحت نطاؽ السمطة التنفيذية، كرابعيا أف مكضكع التحقيؽ البرلماني يدخؿ في اختصاص 
، (5)المجمس النيابي ككظيفتو الدستكرية، فلا يمكف تقييد ىذا الاختصاص أك تحديده لأنو حؽ دستكرم

، تمكنو مف أداء كظيفتو كميامو (6)بيكأخيران يبقى التحقيؽ البرلماني كسيمة رقابية لممجمس النيا
. (7)الدستكرية بفحص نشاط الأجيزة التنفيذية كالإدارية كالكقكؼ عمى سير عمميا

                                                

ٔل انؼغتٛح ٔالأيغٚكٛح ٔالأٔعتٛح، يغجغ ؿاتك، طفذح فاعؽ يذًض ػًغاٌ، انرذمٛك انثغنًاَٙ فٙ انض. ص (1)

268- 271. 

 .270انًغجغ انـاتك، طفذح .... فاعؽ يذًض ػًغاٌ، انرذمٛك انثغنًاَٙ . ص (2)

يأيٌٕ ؿلايح، الإجغاءاخ . ، كظنك ص112و، طفذح 1992يذًٕص َجٛة دـُٙ، انضؿرٕع ٔانمإٌَ، . ص. ص (3)

 . 568ج ، طفخ1992انجُائٛح، انجؼء الأٔل، 

كظنك أَظغ الأطم أٌ انرذمٛك ..." أٌ انرذمٛك انثغنًاَٙ كغٛغِ يٍ انرذمٛماخ الأسغٖ "ٚغٖ انثؼض  (4)

تاْٙ َٕٚؾ، انغلاتح انثغنًاَٛح، . ص: أَظغ....".  انثغنًاَٙ كانرذمٛك انمضائٙ ٚشضغ نًثضأ ػاو ْٕ انـغٚح

 .  119 – 109يغجغ ؿاتك، طفذح 

، يجهؾ انمضاء 1986نـُح ( 1)، ذفـٛغ صؿرٕع٘ على 1986َٕٕٚٛ  14: ٚرٛحانًذكًح انضؿرٕعٚح انكٕ (5)

 . 7و،  طفذح 1987ٔانمإٌَ، انؼضص الأٔل، 

 .112يذًٕص َجٛة دـُٙ، انضؿرٕع ٔانمإٌَ انجُائٙ، يغجغ ؿاتك، طفذح . ص (6)

 .انًغجغ أػلاِ 1986َٕٕٚٛ  14: انًذكًح انضؿرٕعٚح انكٕٚرٛح (7)
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لذلؾ فإف المجمس النيابي بشكؿ لجنة لتتكلى إجراء التحقيؽ كبعد أف تنتيي مف ميمتيا 
  :-الميدانية، تقكـ بإعداد التقرير حكؿ ما تكصمت إليو مف نتائج ككما يمي

:- تشكيؿ لجنة تحقيقية -أ 
ف كاف  إف حؽ البرلماف في تشكيؿ لجنة لمتحقيؽ البرلماني لا يحتاج تقريره إلى نص دستكرم، كا 
البعض في الدساتير قد نص عمى حؽ البرلماف في إجراء التحقيقات اللازمة، إلا أف ىناؾ الكثير مف 

م، كدستكر الكلايات المتحدة الأمريكية، الدساتير قد خمت مف النص عمى ىذا الحؽ، كالدستكر الفرنس
. (1)فيك يمثؿ مبدأ مستقران في النظـ المختمفة برلمانية كانت أـ رئاسية

فبالرغـ مف اتفاؽ غالبية النظـ البرلمانية عمى أف قرار تشكيؿ المجنة يصدر مف المجمس، 
التحقيؽ إلى إحدل كلكنيا تختمؼ في طريقة تشكيميا بيف أف تشكؿ لجنة تحقيؽ خاصة، أك يعيد ب
.   (2)لجانو الدائمة إذ كانت طبيعة مكضكع التحقيؽ، لا تستكجب تشكيؿ لجنة خاصة

كقد جعؿ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي حؽ تشكيؿ لجاف التحقيؽ مف اختصاص 
ة إذ نصت الماد‘ كعمى ذلؾ لا يمكف لممجمس أف يعيد بتمؾ الميمة لإحدل لجانو الدائمة. (3)المجمس

يتـ تشكيؿ المجاف المؤقتة كلجاف التحقيؽ بمكافقة أغمبية عدد الحاضريف في المجمس : عمى أف( 83)
بناء عمى اقتراح مف ىيئة الرئاسة أك مف خمسيف عضكان مف الأعضاء، كبذلؾ فإف المشرع العراقي 

: عمى أف، كالتي نصت (84)ترؾ أمر تحديد سمطات كصلاحيات ىذه المجنة التحقيقية إلى المادة 
تتمتع لجنة التحقيؽ بصلاحية تقصي الحقائؽ فيما ىك معركض عمييا مف قضايا، كيحؽ لمجنة دعكة 

أم شخص لسماع أقكالو عمى كفؽ الطرؽ الأصكلية، كليا حؽ الإطلاع عمى كؿ ما لو علاقة 
كعمى ىدم ذلؾ، . بالقضية المعركضة عمييا مف دكف المساس بالقضايا المعركضة عمى القضاء

كف القكؿ بأف تشكيؿ لجنة التحقيؽ يتـ، إما بناء عمى اقتراح ىيئة رئاسة المجمس، أك بناء عمى يـ
.  اقتراح مف خمسيف عضكان مف أعضاء مجمس النكاب

كىذا خلاؼ الكضع في الدستكر الككيتي الذم جعؿ لمجمس الأمة الخيرة بيف أف يؤلؼ لجنة 
لمقياـ بميمة التحقيؽ، الأمر الذم يعني عدـ  تحقيؽ خاصة، أك يندب عضكان أك أكثر مف اعضائو

صراحة ( 114)استطاعة المجمس أف يعيد بميمة التحقيؽ لإحدل لجانو الدائمة، فقد نصت المادة 
في تحديد الجية التي يسند إلييا ميمة التحقيؽ، أك حددت الجية المعنية بالتحقيؽ، إذ نصت عمى 

لجاف تحقيؽ أك يندب عضكان أك أكثر مف أعضائو، يحؽ لمجمس الأمة في كؿ كقت أف يؤلؼ  :-أنو
                                                

(1) DMARCEL PRELOT – JEAN BOULOUIS: ÷nstitution: politique et droit 

constitutionnel, 1990, p. 827 – 834.  

ٚغٖ انثؼض أٌ ػضو ذذضٚض انجٓح انرٙ ٚـرُض ئنٛٓا انرذمٛك، ذؼطٙ نهًجهؾ انشٛاع تٍٛ أٌ ٚؼٓض تانرذمٛك ئنٗ  (2)

انًغجغ انـاتك، طفذح ... َٛح يذًض تاْٙ َٕٚؾ، انغلاتح انثغنًا. ص. ادضٖ نجاَّ أٔ أٌ ٚكهف نجُح ساطح

110 . 

أفغص انًشغع فٙ انُظاو انضاسهٙ نًجهؾ انُٕاب انؼغالٙ انفظم انصانس اسرظاطاخ انهجاٌ انضائًح فٙ انًٕاص  (3)

 .يُّ 111 – 87يٍ 
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لمتحقيؽ في أم مف الأمكر الداخمية في اختصاص المجمس، كيجب عمى الكزراء كجميع مكظفي 
. الدكلة تقديـ الشيادات كالكثائؽ كالبيانات التي تطمب منيـ

ة الأمريكية يتـ كمف الجدير بالإشارة إلى أف تشكيؿ لجاف التحقيؽ البرلمانية في الكلايات المتحد
تككينيا بكاسطة الأغمبية المطمقة في مجمس الشيكخ، فيي لجاف خاصة مؤقتة كمختارة تنتيي بانتياء 
الغرض الذم نشأت مف أجمو لمناقشة أك معالجة المسائؿ غير المتجددة بطبيعتيا، لإجراء تحقيقات 

المتحدة الأمريكية قد أدت دكران نافعان معينة، ككاقع الأمر يؤكد أف لجاف التحقيؽ البرلماني في الكلايات 
. (1)كمفيدان لمعاكنة الككنجرس في ممارسة اختصاصاتو الرقابية

( 11/1)كتبقى مسألة اختيار اعضاء لجاف التحقيؽ مرىكنان بمجمس الشيكخ، فقد نصت المادة 
ة التحقيؽ عمى أف لا يزيد عدد أعضاء لجف 1971مف اللائحة الداخمية لمجمس الشيكخ المعدلة عاـ 

، فمف المستساغ كضع حد أقصى لعدد أعضاء لجنة التحقيؽ حتى لا يككف عددان (2)عضكان  21عمى 
كترسؿ قائمة بأسماء المرشحيف إلى رئيس . كيعكؽ المجنة عف أداء ميمتيا عمى الكجو السميـ. كبيران 

نجرس نشر مجمس الككنجرس الذم ىك نائب رئيس الكلايات المتحدة، كيتكلى رئيس مجمس الكك
كغالبان ما يككف أعضاء لجنة التحقيؽ ممف يتمتعكف بعضكية المجمس، إلا أنو يمكف . الأسماء المختارة

الاستعانة ببعض ذكم الخبرة أك التخصص إذا كانت ىناؾ حاجة إلييـ، دكف أف يككف ليـ دكر في 
. القرارات أك التصكيت

اب سرم مف قبؿ أعضاء البرلماف، يراعى كفي بريطانيا يتـ اختيار أعضاء لجنة التحقيؽ بانتخ
فيو التكازف النسبي للأحزاب الممثمة في المجمس، كيحدد زعيـ الأغمبية البرلمانية أسماء الغالبية منيـ، 
بينما يحدد زعيـ المعارضة ممثمي الأقمية، ثـ تعرض الأسماء عمى المجمس لمتصكيت عمييا رفضان أك 

.  (3)يسيا مف بينيـكلأعضاء المجنة اختيار رئ. قبكلان 
، يتـ (4)المعدؿ 1991يكليك سنة  20أما في النظاـ البرلماني الفرنسي، فإنو كفقان لمقانكف 

بناء عمى اقتراح ( الجمعية الكطنية أك مجمس الشيكخ)تشكيؿ لجاف التحقيؽ بقرار مف المجمس النيابي 
ثيؿ النسبي لمكتؿ النيابية، إذ ترشح يقدـ مف أعضاء البرلماف، كيتـ اختيار أعضاء لجنة التحقيؽ بالتـ

كتشترط العضكية المجاف مجمكعة مف الشركط . (5)كؿ مجمكعة أك كتمة مف يمثميا في عضكية المجنة

                                                

 .407 – 406يغجغ ؿاتك، ص ... فاعؽ يذًض ػًغاٌ، انرذمٛك انثغنًاَٙ . ص (1)

(2) Philippe Ardant: Manuel institutions politiques et droit constitutionnel, 7
e
 edition 

1995, p.551.  

(3) PhHouse of commons: Journl and information office, London, 1990: pp. 611 – 615. 

 20فٙ نجُح ٔادضج ْٙ نجُح انرذمٛك تًمرضٗ لإٌَ ( انرذمٛك ٔانغلاتح)فمض ذى ئنغاء انًـًٗ انـاتك نهجُرٍٛ  (4)

 . 1958نـُح  1100انًؼضل نهًاصج انـاصج يٍ انًغؿٕو على  1991ٕٚنٕٛ 

يٍ انلائذح انضاسهٛح نًجهؾ ( 11)يٍ انلائذح انضاسهٛح نهجًؼٛح انٕطُٛح، كظنك َظغ انًاصج ( 33/2)انًاصج  (5)

 .انشٕٛر دٕل ذشكٛم أػضاء نجاٌ انرذمٛك



  في النظامين العراقي والكويتي ثره الدستوريالنظام الإجرائي للتحقيق البرلماني وأ 

 - 19-  

، (1)يمكف تصنيفيا إلى طائفتيف، أكليما عضكية البرلماف، كالأخرل تتعمؽ بالأىمية الشخصية لمعضك
يو عقكبة تأديبية أك جنائية، حفاظان عمى أسرار إذ لا يجكز أف يختار لعضكية المجنة مف كقعت عؿ

كمف الإجراءات اليامة الأخرل عند إنشاء لجنة التحقيؽ مراعاة إخطار كزير العدؿ بطمبات . التحقيؽ
. التحقيؽ

:- إعداد محتكل التقرير -ب 
اد تقكـ لجنة التحقيؽ بإعداد تقريرىا إلى المجمس خلاؿ مدة محددة، كتختمؼ المدة الزمنية لإعد

فقد تتحدد الفترة الزمنية لتقديـ التقرير بقكاعد لائحية . (2)التقرير كتقديمو مف نظاـ برلماني إلى آخر
منصكص عمييا في لائحة المجمس، أك قد ينص قرار تشكيؿ المجنة كيحدد الميعاد اللازـ لتقديـ 

لانجاز التقرير طبيعة تقريرىا، كفي جميع الحالات يؤخذ بنظر الاعتبار عند تحديد الفترة الزمنية 
. المكضكع المراد التحقيؽ فيو كمقتضيات عمؿ المجنة

كتقكـ المجنة بعد إنجاز مياميا التحقيقية، بإعداد تقريرىا بمشاركة جميع أعضائيا، عمى أف 
يشمؿ التقرير، ما اتخذتو المجنة مف إجراءات لتقصي جميع البيانات كالمعمكمات كالحقائؽ عف 

لييا، كما تكشؼ ليا عف حقيقة الأمر المتعمؽ بالجية التي كمفت المجنة المكضكع المعركض ع
بفحص أمرىا كأحكاليا، كما شيدتو المجنة في جكلاتيا كزيارتيا الميدانية، إذ تقكـ بتمخيص كؿ ما 
اطمعت عميو مف نتائج نيائية في تقريرىا عمى شكؿ تكصيات، كليس مف سمطتيا اتخاذ قرار فيما 

ف ما دكرىا ينحصر في إعداد تقريرىا كعرضيا عمى المجمس، متضمنان ما تكصمت إليو تكصمت إليو، كا 
مف تكصيات كمقترحات بقصد في إزالة المعكقات كالسمبيات، كما تراه لعلاج القصكر في الشأف الذم 

. أجرل التحقيؽ فيو
تضمف التقرير كيُعد تقرير لجنة المخالفات بمثابة الركيزة التي ينيي عمييا المجمس قراره، إذ م

يجابيات، كما  خلاصة لخطكات عمؿ المجنة كما اتخذتو مف إجراءات، كما تكشؼ ليا مف سمبيات كا 
. تقترح أك ما تراه مف تكصيات في شأف المكضكع محؿ التحقيؽ

كبعد إعداد التقرير يقكـ رئيس لجنة التحقيؽ برفعو إلى رئيس المجمس ليدرجو ىذا الأخير في 
إذ تعتبر مناقشة تقرير لجنة التحقيؽ . تمييدان لمناقشتو في أكؿ جمسة تاليةجدكؿ أعماؿ المجمس 
.  عنكاف إنجاز ميمتيا

كذلؾ يجب مراعاة عدـ قبكؿ الاقتراح بقرار تشكيؿ لجنة تحقيؽ في مكضكع سبؽ أف شكمت 
ا أف نشير كلا يفكتف. (3)لجنة لمتحقيؽ بشأنو إلا بعد مضي مدة إثنا عشر شيران مف تاريخ انتياء ميمتيا

                                                

(1) DESANDRE (J.): Les commissions parlementaire, d'enquete ou de contrcontroles 

en droit français. R. D. P. 1976. p. 12.. 

ففٙ فغَـا ذهرؼو نجُح انرذمٛك ترمضٚى ذمغٚغْا سلال يضج ؿرح أشٓغ يٍ ذاعٚز لغاع ذشكٛم انهجُح ٔفماً نمإٌَ  (2)

 .1991ٕٚنٕٛ  21

 .يٍ لائذح انجًؼٛح انٕطُٛح 144ياصج  (3)
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إلى أف عدد أعضاء لجنة التحقيؽ التي تشكميا الجمعية الكطنية ينبغي أف لا يتجاكز ثلاثيف نائبان، في 
حيف عدد أعضاء لجنة التحقيؽ التي يككنيا مجمس الشيكخ الفرنسي أف لا يزيد عمى كاحد كعشريف 

كف مف رئيس كككيميف كأمينيف ىيئة مكتبيا، كيتؾ –كتقكـ المجنة بالاقتراع السرم في اختيار . شيخان 
. (1)لمسر مف ذكم التخصص في مكضكع التحقيؽ

انًطهب انثانِ 

نهتحقْق   اننطاق انًٌضٌعِ ًانًكانِ

انبرنًانِ 

يدكر مكضكع التحقيؽ البرلماني حكؿ حالة أك كضع معيف يتعمؽ بأنشطة إحدل الجيات 
بلاغ المجمس التنفيذية أك الإدارية، كذلؾ مف أجؿ تقصي الحقائؽ عف أمر ع اـ لو أىمية خاصة، كا 

: (2)بحقيقة الأكضاع المالية أك الإدارية أك الاقتصادية ليذه الجيات، كيتضح مف ذلؾ جممة أمكر
كثانييما أف مكضكع . (3)أكليما، أف لا يمتد مكضكع التحقيؽ إلى عمؿ الأجيزة القضائية في الدكلة

يابي، كثالثيما، أف تمتزـ لجنة التحقيؽ البرلماني التحقيؽ يدخؿ نطاؽ الاختصاص الرقابي لممجمس الف
:- بالنطاؽ المكاني كالزماني ككما يمي

:- أف لا يمتد مكضكع التحقيؽ إلى أعماؿ الأجيزة القضائية -أ 
يتفؽ الفقو العربي كالأجنبي عمى عدـ إمكانية المجمس النيابي أف يتقصى الحقائؽ حكؿ أية 

أك أف يقتصر مدل التحقيؽ . (4)سمطة القضائية، أك تتعمؽ بيامسألة تدخؿ في اختصاص أك نطاؽ اؿ
إذ يترتب عمى . (5)البرلماني عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، كلا يتعدل إلى أعماؿ السمطة القضائية

الأمر الذم . احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات حظر تدخؿ أم سمطة في شؤكف السمطة الأخرل
ؽ برلمانية في مكضكعات تككف مف شأف السمطة القضائية، إذ ليس يفضي إلى منع تشكيؿ لجاف تحقي

مف اختصاصيا أف يراقب أعماؿ تدخؿ في اختصاصو السمطة القضائية، فلا يمكف لممجمس النيابي 
أف يشكؿ لجنة تحقيقة تككف مكضكعاتيا محلان لإجراء التقاضي، أك تككف مف شأف السمطة القضائية، 

. (6)ـ كىيئات التحكيـأف تناكؿ مسائؿ تخص المحاؾ
                                                

(1) LAVROFF (D.) Le droit constitutionnel de la Ve republique. Paris. Dalloz. 1997. 

P. 550. 

أٌ ٚغص ػضٕٚاً ػهٗ الأجٓؼج الإصاعٚح، : ٚغٖ انثؼض أٌ انرذمٛك انثغنًاَٙ ٚجة أٌ ذرٕفغ فّٛ انشغٔط انرانٛح (2)

ؿاتك ٔأٌ لا ٚجغ٘ انرذمٛك فٙ يٕضٕع لضائٙ، ٔٚرٕجة ألا ٚكٌٕ يٕضٕع انرذمٛك لض أجغ٘ فّٛ ذذمٛك 

تًُٛا ٚغٖ . 115 – 112انًغجغ انـاتك، طفذح .... يذًض تاْٙ َٕٚؾ، انغلاتح انثغنًاَٛح . نهرفظٛم أَظغ ص

يضدد أدًض ٕٚؿف غُاٚى، ٔؿائم انغلاتح ػهٗ أػًال انذكٕيح فٙ . آسغٌٔ أٌ شغٔط انرذمٛك أعتؼح، أَظغ ص

 .334فذح ، ص2011انُظاو انثغنًاَٙ، انًغكؼ انمٕيٙ نلإطضاعاخ انمإََٛح، 

 .407، طفذح 1983عيؼ٘ انشاػغ، انُظغٚح انؼايح نهمإٌَ انضؿرٕع٘، صاع انُٓضح، انطثؼح انصانصح، . ص (3)

 139انًغجغ انـاتك، طفذح ... فاعؽ ػًغاٌ، انرذمٛك انثغنًاٌ . اَظغ اٜعاء انفمٓٛح انًشاع ئنٛٓا، نضٖ ص (4)

 .ٔياتؼضْا

 .508، طفذح 1996ٔع٘، صاع انُٓضح انؼغتٛح، جاتغ َظاع، انٕؿٛظ فٙ انمإٌَ انضؿد (5)

 .114 – 115يغجغ ؿاتك، طفذح ... يذًض تاْٙ َٕٚؾ، انغلاتح انثغنًاَٛح . ص (6)
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فميس لمسمطة التشريعية أف تقكد السمطة القضائية كالعكس صحيح، كألا نككف إزاء افتئات عمى 
. اختصاص السمطات كعدـ احتراـ لمبدأ الفصؿ بيف ىذه السمطات

مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي عمى لجنة التحقيؽ البرلماني  174فقد حظرت المادة 
ـ المساس بالقضايا المعركضة عمى القضاء في ذات المكضكع الذم تجرم المجنة فيو صراحة عد

كلذا فإف نظاـ مجمس النكاب . تحقيقان، كلـ نجد لمثؿ ىذا النص في لائحة مجمس الأمة الككيتي
العراقي اعتبر تدخؿ لجنة التحقيؽ في شأف مف شؤكف القضاء يمثؿ اعتدادن مف السمطة التشريعية 

. (1)السمطة القضائية عمى أعماؿ
يفتح  –في نفس الكقت عف ذات المكضكع  –كأخيران فإف إجراء تحقيقات برلمانية كقضائية 

المجاؿ لتعارض بيف قرارات البرلماف كالسمطة القضائية، كما أنو قد يؤثر عمى مجرل التحقيؽ مما قد 
. يقكد إلى فكضى بيف سمطات الدكلة

حص نشاط يدخؿ في نطاؽ الاختصاص الرقابي أف ينصب مكضكع التحقيؽ عمى ؼ -ب 
:- لممجمس النيابي

بمعنى أف مكضكع التحقيؽ ينصب عمى فحص جميع أعماؿ أك أنشطة الأجيزة الإدارية 
، كأف لا يمتد إلى غير ذلؾ، كما لا يشترط (2)التنفيذية لمحككمة التي يمكف أف تككف محلان لمتحقيؽ

. نكنية أك أف يككف مكضكعو تجاكزان لمقانكفقياـ التحقيؽ عمى كجكد مخالفة قا
كيرل البعض أنو يجكز لممجمس النيابي إجراء تحقيقات في أم مكضكع يتعمؽ بعمؿ مف 

، أك (5)، أك أف التحقيؽ يرد عضكيان عمى الأجيزة الإدارية(4)، أك في مصمحة حككمية(3)الأعماؿ العامة
.  (6)لاقة بمرفؽ عاـأك أنو ينصب عمى الييئات كالمؤسسات العامة أك لو ع

كنميؿ إلى القكؿ إف مكضكع التحقيؽ البرلماني لا يمكف حصره عمى جية كاحدة، فيك مف 
السعة كالشمكؿ ليمتد إلى جميع الأنشطة الإدارية كالتنفيذية لمحككمة التي يمكف أف تككف محلان 

خير في حدكد لمتحقيؽ، كالتي تدخؿ في نطاؽ الاختصاص الرقابي لممجمس النيابي، كليذا الأ
لتزكيده بالمعمكمات اللازمة عف كضع أم جية مف الجيات الحككمية  قمتحقيؽاختصاصو تشكيؿ لجنة 

إذ لا يمكف لممجمس النيابي كلجانو . كتقصي الحقائؽ عف أم مكضكع ميـ يدخؿ في اختصاصو
المجمس النيابي التحقيقية التعدم عمى النطاؽ الذم رسمو ليما الدستكر تحديدان، فاليدؼ مف رقابة 

                                                

نمض دظغ انًشغع انفغَـٙ ذشكٛم نجُح نهرذمٛك فٙ َفؾ انٕلائغ، ٔػهٗ عئٛؾ انجًؼٛح انؼًٕيٛح ئسطاع ٔػٚغ  (1)

يذًض تاْٙ َٕٚؾ، انغلاتح . ص. ص ذكٌٕ يذلاً نرذمٛك لضائٙانؼًم فٙ شأٌ ذشكٛم نجُح نهرذمٛك فٙ ٔلائغ ق

 .115 – 114يغجغ ؿاتك، طفذح ... انثغنًاَٛح

فاعؽ يذًض ػًغاٌ، انرذمٛك . ص. أَظغ اٜعاء ٔالاذجاْاخ انفمٓٛح انؼغتٛح فٙ شأٌ يٕضٕع انرذمٛك انثغنًاٌ (2)

 .124 – 118يغجغ ؿاتك، ص ... انثغنًاَٙ 

 .161طفذح  –ؿح فٙ انمإٌَ انضؿرٕع٘، صٌٔ ؿُح طثغ تكغ لثاَٙ، صعا. ص (3)

 .589، طفذح 1971يذًض كايم نٛهّ، انمإٌَ انضؿرٕع٘، . ص (4)

 .112يغجغ ؿاتك، طفذح ... يذًض تاْٙ َٕٚؾ، انغلاتح انثغنًاَٛح . ص (5)

(6) Duverger (M.): op. cit p. 395. 



  في النظامين العراقي والكويتي ثره الدستوريالنظام الإجرائي للتحقيق البرلماني وأ 

 - 22-  

، كبالقدر الذم يحقؽ رقابتو في مسائؿ تدخؿ في (1)متابعة النشاط الحككمي في كافة أكضاعو كأعمالو
. (2)نطاؽ اختصاصو الحكـ الدستكر كليس في أمكر أك مسائؿ خارجة عف اختصاصو الدستكرم

:- أف تمتزـ لجنة التحقيؽ البرلماني بميمتيا بالنطاؽ الزماني كالمكاني -جػ 
عمى لجنة التحقيؽ بعد أف تنتيي مف بحث مكضكع التحقيؽ أف تمتزـ بزمف محدد في إعداد 

( 143/1)ففي فرنسا فقد الزمت المادة . تقريرىا كرفعو أك تقديمو إلى المجمس خلاؿ فترة زمنية محددة
إيداع عمى أف تقكـ لجنة التحقيؽ ب 1997مف اللائحة الداخمية لمجمعية الكطنية المعدلة في مايك 

ستة أشير، كفي حالة عدـ إيداع المجنة تقريرىا، فعمى رئيس المجنة  –مدة  –تقريرىا لمجمعية خلاؿ 
إلا أف بعض المجالس النيابية في بعض الدكؿ . تسميـ ما لديو مف كثائؽ إلى رئيس الجمعية الكطنية

ليا خلاليا، بؿ يترؾ العربية لا تحرص عمى تحديد فترة زمنية محددة لميمة لجنة التحقيؽ تنيي عـ
ذلؾ لقدرات كظركؼ المجنة، كىذا ىك الحاؿ بالنسبة لمكضع في النظاـ العراقي، إذ لـ يحدد ميعادان 

أشارت إلى أف ترفع المجنة بعد إنياء  85تمتزـ فيو لجنة التحقيؽ بكضع تقريرىا، إلا أف المادة 
دكف أف . مجمس لاتخاذ ما يراه مناسبان التحقيؽ تقريرىا كتكصياتيا إلى ىيئة الرئاسة لعرضيا عمى اؿ

كىذا بالقطع ما جرل عميو العمؿ في النظاـ الككيتي إذ لـ نجد إشارة . تحدد الفترة الزمنية لمقياـ بذلؾ
إلى زمف محدد تمتزـ فيو لجنة التحقيؽ برفع تقريرىا إلى مجمس  151  –147صريحة في المكاد 

.  الأمة
التحقيؽ، يراد بالنطاؽ المكاني لمجنة تقصي الحقائؽ مكاف  أما في شأف النطاؽ المكاني لمجنة

انعقاد اجتماعاتيا في مقر المجمس، كيمكنيا أف تقكـ بالزيارة الميدانية أك الأماكف التابعة لمجية التي 
فقد يتضمف قرار تشكيؿ لجنة التحقيؽ بياف المكاف الذم ستعقد فيو المجنة . (3)يجرم فييا التحقيؽ

، كليس بالضركرة أف تعقد المجنة اجتماعاتيا في مكاف بعينو، بؿ يختمؼ المكاف المراد (4)اجتماعاتيا
. ، ككفقان لظركؼ المستندات كالكثائؽ التي يقتضييا التحقيؽ(5)التحقيؽ فيو بحسب الجية محؿ التحقيؽ

. التحقيؽ
انًطهب انثانث 

 ًسائم نتقٌّة يياو نجنة انتحقْق 

                                                

، 213، طفذح 1983ؿهطح انرُفٛظٚح فٙ انُظاو انثغنًاَٙ، ئٚٓاب ػكٙ ؿلاو، انغلاتح انـٛاؿٛح ػهٗ أػًال ال (1)

297. 

/ 92جٕعجٙ شفٛك، الأؿؾ ٔانًثاصٖء انؼايح نهُظى انـٛاؿٛح، أعكاٌ انرُظٛى انـٛاؿٙ، انطثؼح انصاَٛح، . ص (2)

 .727، طفذح 1993يذًض عفؼد ػثض انْٕاب، انُظى انـٛاؿٛح، . كظنك أَظغ ص. 352و، طفذح 1993

يذًض تاْٙ َٕٚؾ، . ، كظنك أَظغ ص138يغجغ ؿاتك، طفذح ... كٙ ؿلاو، انغلاتح انـٛاؿٛح ئٚٓاب ػ. ص (3)

 .110يغجغ ؿاتك، طفذح ... انغلاتح انثغنًاَٛح

أٚٓاب ػكٙ ؿلاو، انغلاتح انـٛاؿٛح . ص. ٔفماً نهُظاو انفغَـٙ فاٌ لغاع ئَشاء نجُح انرذمٛك ٚذضص يكاٌ اَؼماصْا (4)

 .138يغجغ ؿاتك، طفذح ... 

انُظى انـٛاؿٛح ٔانمإٌَ انضؿرٕع٘،  –انجؼء الأٔل  –يذًض أَؾ لاؿى جؼفغ، انٕؿٛظ فٙ انمإٌَ انؼاو . ص (5)

 .138، طفذح 1995
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مف الكسائؿ لمجنة التحقيؽ في سبيؿ القياـ بميمتيا  تعترؼ بعض الأنظمة البرلمانية بمجمكعة
فقد أكردت بعض المكائح الداخمية . كتقكية سمطاتيا لاستجلاء الحقيقة في المكضكع محؿ التحقيؽ

كتقكية . لممجالس النيابية نصكصان تداركت ما أغفمتو دساتيرىا في شأف كسائؿ التحقيؽ البرلماني
شرع الفرنسي لجنة التحقيؽ سمطة الإجبار في استدعاء أم شخص سمطات لجنة التحقيؽ، فقد منح الـ

ترل المجنة التحقيقية ضركرة الاستماع إلى شيادتو أماميا، كفي حالة الرفض فإنو لرئيس المجنة 
كبالإضافة إلى حؽ استدعاء الشيكد فإف لمجنة . (1)إخطار كزير العدؿ لتحريؾ دعكل جنائية ضده

ستندات أك الكثائؽ مف أم جية حككمية، كحؽ مراسمة الجيات الإدارية التحقيؽ حؽ الإطلاع عمى الـ
لمحصكؿ منيا عمى معمكمات كبيانات خاصة بمكضكع التحقيؽ، كحؽ الانتقاؿ إلى مكاف المكضكع، 

.  (2)كعمؿ زيارات ميدانية بيدؼ الكصكؿ إلى الحقيقة
تمتع بجممة مف السمطات المتعمقة أما في النظاـ العراقي كالككيتي، فإف لجنة التحقيؽ البرلماني ت

بالمستندات كالكثائؽ كالبيانات كالمعمكمات، ككؿ ما لو علاقة بمكضكع التحقيؽ، كما أنيا تتمتع 
. بسمطات لإحضار أم شخص للإدلاء بشيادتو كسماع اقكالو

مف لائحة  147فعمى صعيد سمطات لجنة التحقيؽ عمى المستندات كالكثائؽ، فإنو كفقان لممادة 
، يككف لمجنة طمب أم أكراؽ مف الحككمة للإطلاع عمييا، كليا أف تتخذ ما (3)جمس الأمة الككيتيـ

كىك ذاتو ما نصت عميو المادة . تراه مناسبان مف الإجراءات اللازمة لمقياـ بميمتيا كاستجلاء الحقيقة
تقصي الحقائؽ فيما مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي، إذ تتمتع لجنة التحقيؽ بصلاحية  84

ىك معركض عمييا مف قضايا، كيحؽ لمجنة الإطلاع عمى كؿ مالو علاقة بالقضية المعركضة عمييا، 
. أم بمعنى كؿ ما لو علاقة مف كثائؽ كمستندات لازمة كبيانات بقصد تأدية دكرىا التحقيقي
ع أقكاليـ، أما عمى صعيد سمطات لجنة التحقيؽ بدعكة الأشخاص للإدلاء بشيادتيـ أك سما

مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي، فإنو يحؽ لمجنة التحقيؽ دعكة أم ( 84)فإنو كفقان لممادة 
شخص لسماع أقكالو كفؽ الطرؽ الأصكلية، إلا أف المشرع لـ يعترؼ لمجنة بسمطات قانكنية لإحضار 

مف اللائحة ( 147/2)مادة كاستدعاء الشيكد جبران، كىذا عمى خلاؼ النظاـ الككيتي، فقد نصت اؿ
الداخمية لمجمس الأمة، عمى أف تككف المجاف التي يشكميا مجمس الأمة لمتحقيؽ، ككفقان لمصلاحيات 

كامتنعكا عف الإجابة ... إذا تخمؼ الشيكد عف الحضكر أماـ المجنة "المقررة في المادة التاسعة فإنو 
س مخاطبة كزير العدؿ بشأف رفع الدعكل أك شيدكا بغير الحؽ، فممجنة أف تطمب مف رئيس المجؿ

                                                

 20، كظنك أَظغ  انمإٌَ على 117يغجغ ؿاتك، طفذح ... يذًض تاْٙ َٕٚؾ، انغلاتح انثغنًاَٛح . أَظغ ص (1)

 .1978َٕفًثغ  17انًؼضل نمإٌَ  1991ٕٚنٕٛ 

 .349يضدد أدًض غُاٚى، ٔؿائم انغلاتح انثغنًاَٛح، يغجغ ؿاتك، طفذح . ص (2)

يٍ لائذح يجهؾ الأيح الأيغ ئنٗ انًاصج انصايُح يٍ طاخ انلائذح، ٔانرٙ أجاػخ نهجُح طهة  147أداند انًاصج  (3)

أػضائٓا نجُح فغػٛح  أٔعاق يٍ انذكٕيح نلإطلاع ػهٛٓا، ٔاذشاط كم يا ذغاِ يٕطلاً نهذمٛمح ٔنٓا أٌ ذُضب يٍ

 . أٔ أكصغ لإجغاء انرذمٛماخ
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، كيا حبذا لك أف المشرع العراقي سار عمى نفس النيج لممشرع الككيتي كاعترؼ (1) ..."العمكمية عمييـ
مف النظاـ ( 32/2)لمجنة التحقيؽ بسمطة الإلزاـ في استدعاء الشيكد، كيمكف أف يتـ ذلؾ كفقان لممادة 

تي اعترفت لمجنة بسمطات عمى إجراء التحقيؽ مع أم مف أم الداخمي لمجمس النكاب العراقي كاؿ
المسؤكليف بشأف أم كاقعة يرل المجمس أف ليا علاقة بالمصمحة العامة، ككذلؾ ما تضمنتو المادة 

كالتي نصت عمى أف لممجمس طمب حضكر أم شخص أمامو للإدلاء بشيادة أك تكضيح ( 32/4)
. معركضان أماـ مجمس النكاب كمدار بحث مف قبمو مكقؼ أك بياف معمكمات بشأف أم مكضكع كاف

كعميو يمكف إجراء التحقيؽ مع أم مف المسؤكليف، كطمب حضكر أم شخص للإدلاء بشيادتو أماـ 
. لجنة التحقيؽ

مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي، يتحمؿ مجمس ( 84)كأخيران ككفقان لأحكاـ الفقرة 
راء كما تنفقو لجاف تقصي الحقائؽ خلاؿ زياراتيا الميدانية ما داـ النكاب كؿ النفقات لأتعاب الخب

. الغرض مف ىذه الزيارات استجلاء الحقيقة عف مكضكع التحقيؽ

                                                

يٍ انلائذح انضاسهٛح نًجهؾ الأيح انكٕٚرٙ، انرٙ سٕند نجُح انرذمٛك انظلادٛاخ ( 147/2)أَظغ انًاصج  (1)

انًمغعج فٙ انًاصج انراؿؼح، دٛس ٚكٌٕ نهجُح انرذمٛك َفؾ انظلادٛاخ انًمغعج نهجُح انفظم فٙ طذح 

يغجغ ؿاتك، ... فاعؽ ػًغاٌ، انرذمٛك انثغنًاَٙ . نمٕٛص انٕاعصج ػهٗ دك انرذمٛك، صانؼضٕٚح، كظنك أَظغ ا

 .432طفذح 
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انًبحث انرابع 

الأثر انذستٌرُ نهتحقْق انبرنًانِ 

 كذلؾ بعد الانتياء –الذم يحمؿ النتيجة النيائية لأعماليا  –غاية لجنة التحقيؽ تقديـ تقريرىا 
في  -مف ميمتيا، ككضعو بيف يدم مجمسيا، فقد لا يحظى تقرير المجنة بقبكؿ المجمس المناقشة 

كذلؾ بأف يصدر المجمس قراره بإعادة التقرير كدراسة المكضكع مجددان، بغرض  –بعض الأحياف 
معاف النظر بالمعمكمات كالتقصي عف الحقائؽ ل، كآنذاؾ لا يككف تحقيؽ المجنة قد انتو. تدقيقو كا 

. الأمر الذم يستمزـ مف المجمس مد عمؿ لجنة التحقيؽ لفترة إضافية يحددىا تبعان لظركؼ الحاؿ
كماؿ تقريرىا في غضكف المدة  كلكف قد يتعذر في بعض الأحياف إنياء لجنة التحقيؽ لعمميا كا 

إلى تأخيرىا  المحددة، فعمى المجنة في ىذه الحالة إعداد تقريرىا متضمنان الأسباب كالعقبات التي أدت
كلممجمس أف . (1)حتى يقرر أعضاء المجمس ما يركنو مناسبان بشأف ما جاء في تقرير لجنة التحقيؽ

يتخذ قراره إما بتجديد الفترة الزمنية حتى تنجز المجنة ميمتيا، أك أف يعيد المجمس التحقيؽ إلى لجنة 
. تمغى ميمتياأخرل لإتماـ ميمة التحقيؽ، كبذلؾ ينتيي كجكد المجنة السابقة ك

كأخيران قد يحظى تقرير المجنة بقبكؿ المجمس، فينتيي عمميا بالتحقيؽ بعد أف تكضع تقريرىا 
بيف يدم المجمس، عندئذ يتكلى مكتب المجمس إدراج التقرير في جدكؿ الأعماؿ كتحديد يكـ المناقشة 

ـ التحقيقات التي محتكيات التقرير كما جاء بو مف تكصيات، كتعطي فرصة لأعضاء المجمس لتقيي
بداء ملاحظاتو بالمكافقة أك الرفض كلا يممؾ المجمس إجراء أم تغيير أك تعديؿ . (2)أجرتيا المجنة كا 

. (3)في تكصيات التقرير، لأف مثؿ ىذا الإجراء يدخؿ في اختصاص المجنة كيعتبر مف صميـ أعماليا
ذا ما طرأ أم جديد أثناء المناقشة يتطمب إجراء تعديؿ التقر ير أك تكصياتو، يجب إعادة التقرير إلى كا 

كبمجرد انتياء المجمس مف مناقشة تقرير لجنة التحقيؽ كما جاء بو مف تكصيات . المجنة لمقياـ بو
دكف أم تعديؿ تغمؽ باب المناقشة، كيتخذ المجمس قراره الذم تنحصر آثاره في ثلاثة مطالب ككما 

: يمي
 

انًطهب الأًل 

ية لاتخار يا ّهزو إحانة انتقرّر إنَ انحكٌ

                                                

يٍ لائذح انجًؼٛح انٕطُٛح انفغَـٛح ئط ذهؼو ْظِ انًاصج عئٛؾ نجُح انرذمٛك ذـهٛى يهف ( 143)أَظغ انًاصج  (1)

ػٛح نٛمغع أػضاؤْا يا ٚغَّٔ انرذمٛك تًا اَطٕٖ ػهّٛ يٍ يـرُضاخ ئنٗ عئٛؾ انجًؼٛح نؼغضّ ػهٗ انجى

 .يُاؿثاً 

يغجغ ؿاتك ... فاعؽ ػًغاٌ، انرذمٛك انثغنًاَٙ . أَظغ انذالاخ ٔالأيصهح انًشاع ئنٛٓا فٙ ْظا انشأٌ نضٖ ص (2)

 .498طفذح 

لا "تأَّ  – 1997يؼضنح فٙ يإٚ  –يٍ لائذح انجًؼٛح انٕطُٛح انفغَـٛح  142لضد انفمغج انصاَٛح يٍ انًاصج  (3)

ئصسال أ٘ ذؼضٚم أٔ ذظذٛخ ػهٗ ذمغٚغ نجُح انرذمٛك ئط ذهؼو ْظِ انًاصج عئٛؾ نجُح ذـهٛى يهف انرذمٛك  ٚجٕػ

 ". تًا اَطٕٖ ػهّٛ يٍ يـرُضاخ ئنٗ عئٛؾ انجًؼٛح نؼغضّ ػهٛٓا نٛمغع أػضاء انجًؼٛح يا ٚغاِ يُاؿثاً 
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: إحالة التقرير إلى الحكأمة وتخاذ ما يمزم:  أولاً 
قد لا يسفر تقرير لجنة التحقيؽ عف كجكد مخالفات أك أخطاء حككمية، الأمر الذم يعني انتفاء 

كفي ىذه الحالة يقكـ رئيس لجنة التحقيؽ البرلماني . (1)مسؤكلية الحككمة كتجديد الثقة بالكزارة القائمة
ـ ممؼ التحقيؽ كما انطكل عميو مف تكصيات إلى ىيئة رئاسة المجمس، إذ تقكـ ىذه الأخيرة بتسمي

كغالبان ما ينتيي البرلماف . (2)بعرض الأمر عمى مجمس النكاب ليقرر أعضاؤه ما يركنو بشأف التقرير
إلييا لجنة بعد مناقشة تقرير لجنة التحقيؽ البرلماني إلى اتخاذ قرار بإحالة التكصيات التي تكصمت 

. (3)التحقيؽ البرلماني إلى الحككمة، مع التكصية بتنفيذ ما كرد في تقرير لجنة التحقيؽ مف تكصيات
كالمفترض بالحككمة تنفيذ تكجييات المجمس النيابي، فالعلاقة بيف الحككمة كالمجمس قائمة عمى 

. (4)التعاكف المتبادؿ
الجيات الحككمية يحتاج إلى إصلاح ما يمزـ فإذا ما كجدت المجنة خملان أك تقصيران في إحدل 

فعمى المجمس إحالة التقرير إلى الحككمة متضمنان لفت نظر الحككمة لإزالة .  مف قصكر كجبر آثارة
، أكجو القصكر كأسبابو، كتكجيييا لاتخاذ ما تراه مناسبان بشأف ما انتيت إليو لجنة التحقيؽ البرلماني

. (5)"مف تكصياتكتنفيذ ما كرد في تقرير المجنة 
مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب عمى أف ترفع المجنة بعد انتياء تقريرىا  85كقد نصت المادة 

بما ينطكم عميو مف تكصيات إلى ىيئة الرئاسة لعرضيا عمى المجمس لاتخاذ ما يراه مناسبان، إذ لا 
رىا إلى ىيئة الرئاسة لتتخذ ىذه تممؾ المجنة التحقيقية سمطة اتخاذ القرار، إنما تقكـ فقط برفع تقرم

كتؤكد . الأخيرة الإجراء اللازـ لإدراجو في جدكؿ الأعماؿ لممناقشة في أكؿ جمسة تالية لتقديمو
، بالانتقاؿ إلى جدكؿ الأعماؿ أك (6)الممارسات البرلمانية أنو بعد قفؿ باب المناقشة يتخذ المجمس قراره

. لزـبإحالة التقرير إلى الحككمة لاتخاذ ما م

                                                

انًاصج عئٛؾ نجُح انرذمٛك ذـهٛى يهف  يٍ لائذح انجًؼٛح انٕطُٛح انفغَـٛح ئط ذهؼو ْظِ( 143)أَظغ انًاصج  (1)

انرذمٛك تًا اَطٕٖ ػهّٛ يٍ يـرُضاخ ئنٗ عئٛؾ انجًؼٛح نؼغضّ ػهٛٓا نٛمغع أػضاء انجًؼٛح يا ٚغَّٔ 

 .يُاؿثاً 

 .يٍ انُظاو انضاسهٙ نًجهؾ انُٕاب انؼغالٙ 85انًاصج  (2)

 .371، ص 1968ػثض انفراح دـٍ، يثاصٖء انمإٌَ انضؿرٕع٘ انكٕٚرٙ، . ص (3)

 .387يذـٍ سهٛم، انطائفٛح ٔانُظاو انضؿرٕع٘، يغجغ ؿاتك، ص . ص (4)

فاعؽ يذًض ػًغاٌ، انرذمٛك انثغنًاَٙ فٙ انضٔل انؼغتٛح . أَظغ الأيصهح ٔانذالاخ انرطثٛمٛح انًشاع ئنٛٓا نضٖ ص (5)

 .515ٔالأيغٚكٛح ٔالأٔعتٛح، يغجغ ؿثك طكغِ، ص 

 .ئك كٕؿٛهح فؼانح فٙ انغلاتح ػهٗ انثغنًاٌأَظغ انرفاطٛم دٕل نجُح ذمظٙ انذما (6)

 Michel Ameller: Pariements, une étuele com perative sur la structure et la 

Fonctionnement des institutions representatives dans cinq uante – cinq pays, 1966. 

P. 46. 



  في النظامين العراقي والكويتي ثره الدستوريالنظام الإجرائي للتحقيق البرلماني وأ 

 - 27-  

كمف الجدير بالإشارة إلى أف إحالة التقرير إلى الحككمة غالبان مالا يعطي ثماره، لييمنة رئيس 
الكزراء عمى مجمس النكاب، إذ ىك نفسو رئيس حزب الأغمبية في المجمس النيابي، الأمر الذم يؤدم 

. إلى فقداف الحيادية في تنفيذ ما كرد في تكصيات لجنة التحقيؽ
انًطهب انثانِ 

انتٌصْة بالإحانة إنَ جيات انتحقْق 

فقد يستبيف لممجمس أثناء مناقشة التقرير أف الأمر في حاجة إلى جيات تحقيؽ قضائية، كحالة 
حالة مكضكعو إلى جيات تحقيقية قضائية،  كجكد مخالفة قانكنية أك جنائية ارتكبيا أحد المسؤكليف، كا 

، فيكصي المجمس آنذاؾ بإحالة المكضكع إلى فإذا كاف الأمر يحتاج إلى تحقيؽ مف جيات متخصصة
إذا ما انتيت لجنة التحقيؽ مف عمميا إلى إثارة المسؤكلية الجنائية، فيجكز . جيات قضائية متخصصة

إحالة تقريرىا بعد مناقشتو إلى الجيات القضائية المختصة، كعميو كفي ضكء الصلاحيات المقررة 
مف تكصيات إلى جيات قضائية لتتكلى ىذه الأخيرة ميمة لممجمس، يجكز لو إحالة ما تضمف التقرير 

. (1)التحقيؽ كالسير في الطريؽ القضائي المرسكـ
كنميؿ إلى القكؿ إف إحالة تقرير لجنة التحقيؽ كما انطكل عميو مف تكصيات ليس فيو اعتداء 

تو تعزيزان أك مساس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كلا يؤدم إلى اضعاؼ ىذا المبدأ، بؿ إف في إحاؿ
لمتعاكف المتبادؿ بيف السمطة التشريعية كالسمطة القضائية، فإذا ما رأل المجمس إحالة الأمر إلى 

جيات التحقيؽ القضائية ليس فيو اعتداء عمى حؽ الغير كحدىا، بؿ يمكف لممجمس إخطار الجية 
تحقيؽ البرلمانية، إذ إف بمباشرة التحقيؽ في التقرير الذم تكصمت إليو لجنة اؿ (2)القضائية المختصة

أمر الإحالة لا يقتصر فقط عمى الحككمة كحده، فما المانع مف أف يخطر المجمس الجية القضائية 
المختصة لمتعاكف معو في شأف تقرير لجنة التحقيؽ، إضافة إلى أف إحالة التقرير إلى السمطة 

حرية في قبكؿ أك رفض التحقيؽ، كليا القضائية كما جاء بو مف تكصيات لا يمزـ الأخيرة برأيو، كليا اؿ
.   (3)أيضان قرارىا فيما يتكصؿ أك ينتيي إليو التحقيؽ كما يترتب عميو مف أثر
انًطهب انثانث 

الإحانة إنَ انًجهس اننْابِ ًأثرىا 

انذستٌرُ 

تعتبر المسؤكلية السياسية مف أىـ السمات المتميزة لمنظاـ البرلماني، كىي الحجر الأساسي 
فمف حؽ المجمس النيابي كحده دكف غيره تحريؾ المسؤكلية السياسية الفردية كالتضامنية، فعندما . (4)لو

فعندما يرتكب الكزير مخالفة سياسية في نطاؽ كزارتو، تتحرؾ المجنة التحقيقية لمتحرم عما كقع مف 

                                                

 .387ؿاتك، ص  يذـٍ سهٛم، انطائفٛح ٔانُظاو انضؿرٕع٘، يغجغ. ص (1)

 .79، ص 1995أدًض فرذٙ ؿغٔع، صعاؿح نثؼض جٕاَة لإٌَ يذاكًح انٕػعاء فٙ فغَـا ٔانكٕٚد، . ص (2)

 .508يغجغ ؿاتك، ص ... فاعؽ يذًض ػًغاٌ، انرذمٛك انثغنًاَٙ فٙ انضٔل انؼغتٛح . ص (3)

 .508فاعؽ يذًض ػًغاٌ، يغجغ ؿاتك، ص . ص (4)
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ات تجاكزات كمف أجؿ تكصؿ الحقائؽ بتقرير ترفعو لممجمس، فإذا ما اقتنع المجمس النيابي بتكصي
كذلؾ . (1)المجنة، يمكف لو أف يخذ لإجراء اللازـ إلى تييئة أعضائو إثارة المسؤكلية السياسية الفردية

بأف يممح إلى أحد أعضاء المجمس بتقديـ استجكاب يستنكر فيو أعماؿ الكزير عف مكضكع المخالفة، 
. كقد تنتيي مناقشة الاستجكاب إلى تحريؾ المسؤكلية السياسية لمكزير

الأمر بالنسبة إلى تحريؾ المسؤكلية السياسية التضامنية لمكزارة عف أعماليا المتعمقة كذلؾ 
كفقان .  (2)بالسياسة العامة لمدكلة، فإذا ما ثبت ارتكاب تجاكزات أك أعماؿ لا تتفؽ مع مصالح الدكؿ

ريؽ لتقرير لجنة التحقيؽ كتكصياتيا، يمكف لممجمس النيابي أف يكعز لأحد أعضائو بأف يسمؾ ط
. الاستجكاب ككسيمة لآثارة المسؤكلية السياسية لمكزارة ككؿ

كعميو كفي كلا الحالتيف، سكاء في تحريؾ المسؤكلية الفردية أك التضامنية، يحؽ لممجمس 
الأمر . النيابي تقديـ استجكاب عمى أثر انتيى المجمس مف مناقشة تقرير لجنة التحقيؽ كتكصياتيا

تقرير لجنة التحقيؽ مف تكصيات كاف سببان إلى أف يتقدـ مجمكعة مف  الذم يعني أف ما انطكل عميو
أعضاء المجمس إلى استعماؿ الاستجكاب، إذ يعتبر تقرير لجنة التحقيؽ باعثان كمحركان لممجمس لآثاره 

كبذلؾ قد يؤدم تقرير لجنة التحقيؽ إلى أخطر الآثار . (3)المسؤكلية السياسية الفردية كالتضامنية
للاستجكاب، كتدفع مناقشة تقرير لجنة التحقيؽ كتكصياتيا إلى استخداـ الاستجكاب  الدستكرية

باعتبارىا الكسيمة الكحيدة التي حددىا كاختيارىا المشرع الدستكرم صراحة كصكلان إلى تقرير 
نما تتقرر مف خلاؿ  المسؤكلية، إذ لا يمكف إثارة المسؤكلية مباشرة عف طريؽ التحقيؽ البرلماني، كا 

ستجكاب، إذ ربط المشرع الدستكرم آثاره المسؤكلية السياسية بالاستجكاب، كجعميا أثران لا ينفؾ عف الا
الأمر الذم يعني أف المشرع الدستكرم العراقي  قد جعؿ . (4)الاستجكاب، فلا يمكف اثارتيا إلا بنص

مف الدستكر ( 61/8)ادة فكفقان لما حددتو الـ. مف كسيمة الاستجكاب مرتبو أعمى مف التحقيؽ البرلماني
بناء عمى طمب مكقع مف خمسيف عضكان، ... العراقي، إنو لمجمس النكاب سحب الثقة مف أحد الكزراء 

ليؤكد ( ب/8)أـ بشأف رئيس مجمس الكزراء، فقد جاء نص الفقرة . أثر مناقشة استجكاب مكجو إليو
كبذلؾ فإف . ـ بعد استجكابويقد... عمى أف لمجمس النكاب سحب الثقة مف رئيس مجمس الكزراء 

المشرع الدستكرم العراقي قد ربط تقرير المسؤكلية السياسية كلازميا بالاستجكاب دكف أف يعكؿ عمى 
التحقيؽ البرلماني، كلـ يجعؿ مف التحقيؽ البرلماني كأثر مباشر لتقرير المسؤكلية السياسية، كفي ذات 

إلا بناء . عمى أنو لا يجكز طرح الثقة بالكزير( 101)الاتجاه فعؿ نظيره الككيتي، إذ نصت المادة 
                                                

، 1988انُظاو انضؿرٕع٘ انكٕٚرٙ، انكٕٚد، يطثٕػاخ أكاصًٚٛح انشغطح، ػهٙ انثاػ، انًفظم فٙ . ص (1)

 .401ص

ػثض الله َاطٛف، يضٖ . ، ٔأَظغ كظنك ص383يذًض لضع٘ دـٍ، عئٛؾ يجهؾ انٕػعاء، يغجغ ؿاتك، ص . ص (2)

 ..10، ص 1981ذٕاػٌ انـهطح انـٛاؿٛح يغ انًـإٔنٛح فٙ انضٔنح انذضٚصح، 

(3) GEOGEL (J): Pouvoir Publics. J. C. Ad. 1995, P. 5. 

، ص 1994 – 93ػثض الله َاطٛف، انمإٌَ انضؿرٕع٘ ٔانُظاو انـٛاؿٙ انًظغ٘ . ؿؼاص انشغلأ٘، ص. ص (4)

668. 
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الأمر الذم أدل في كلا . عمى طمب مكقع مف عشرة أعضاء أثر مناقشة استجكاب مكجو إليو
النيؿ مف ترتيب كسيمة التحقيؽ البرلماني كمكانتيا بيف كسائؿ  :-النظاميف العراقي كالككيتي إلى

فأضعؼ المشرع . تجكاب مكانو أعمى مف التحقيؽ البرلمانيالرقابة البرلمانية، إذ جعؿ مف كسيمة الاس
الدستكرم العراقي  أك الككيتي بتصرفو ىذا مف فاعمية كأىمية التحقيؽ البرلماني، كأفضى بمسمكو ىذا 
إلى أف يخبك مف الأثر الدستكرم لمتحقيؽ البرلماني في تقرير المسؤكلية السياسية في الكقت أف تقرير 

ما يسبقو تحقيؽ برلماني يتيـ الحككمة بالتقصير، فإذا ما قرر المجمس تقرير  ىذه الأخيرة غالبان 
المسؤكلية الفردية كالجماعية، فإف صدكر مثؿ ىذا الحكـ مف المجمس النيابي لا يكمفو إلا نظاـ 

. (2)، مما يعني أف تقرير ىذه المسؤكلية مشركط دستكريان بأف يسبقو استجكاب(1)الاستجكاب
ثر الدستكرم لمتحقيؽ البرلماني يترنح بيف لجاف تحقيؽ تمارس رقابة مؤثرة يمكف كبذلؾ فإف الأ

ليا أف تكشؼ العديد مف أكجو القصكر كالفساد الحككمي في بعض المرافؽ العامة، كبيف تحقيقات 
برلمانية ضعيفة الأثر ألمت بيا عيكب، البعض منيا كليدة الكاقع كالقسـ الآخر منيا أعدمتو 

. النصكص
خمص إلى أف كسيمة التحقيؽ البرلماني لـ تأخذ مرتبتيا ككسيمة الاستجكاب، بؿ جعؿ المشرع كف

العراقي كنظيره الككيتي في التحقيؽ البرلماني كسيمة قابمة لمتحكؿ إلى استجكاب، كلـ يجعؿ مف 
ما فعؿ في التحقيؽ البرلماني ككسيمة تجعؿ ليا أثرىا المباشر كالحتمي في إثارة المسؤكلية السياسية ؾ

.  (3)جعؿ المسؤكلية السياسية أثران ملازمان للاستجكاب
كنأمؿ مف المشرع أف يككف منطقيان مع نفسو في كلا النظاميف العراقي كالككيتي، كذلؾ بأف 

يحدد بنفسو صراحة تقرير المسؤكلية الكزارية، كيجعؿ منيا أثران مباشران متلازمان مع التحقيؽ البرلماني، 
ككسيمة تحقؽ أثران دستكريان مباشران في إثارة المسؤكلية الكزارية السياسية، مادامت ىذه كالنص عمييا 

مسؤكلية كاردة في مضمكف حؽ الرقابة البرلمانية، فلابد مف تكظيؼ التحقيؽ البرلماني عمى نحك 
. يرتب لو أثران دستكريان متلازمان بينو كبيف المسؤكلية السياسية الفردية كالتضامنية

                                                

انـهطاخ انصلاز فٙ انضؿاذٛغ انؼغتٛح انًؼاطغج ٔفٙ انفكغ انـٛاؿٙ الإؿلايٙ، انماْغج، : ؿهًٛاٌ انطًأ٘ (1)

 .471، ص 1986

يذـٍ . صؿرٕع انهثُاَٙ يٍ ئشاعج انًـإٔنٛح انٕػاعٚح ٔانـٛاؿٛح كأشغ نرذمٛماخ يجهؾ انُٕاب، صنمض ؿًخ ال (2)

 .387سهٛم، انطائفٛح ٔانُظاو انضؿرٕع٘، يغجغ ؿاتك، ص 

جاتغ جاص، الاؿرجٕاب . ، كظنك ص170يغجغ ؿاتك، طفذح ... يذًض تاْٙ َٕٚؾ، انغلاتح انثغنًاَٛح .أَظغ ص (3)

 .115يغجغ ؿاتك، ص ... 
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اتًة انخ

إذا كانت كسيمة التحقيؽ البرلماني تجد أساسيا في النظاـ البرلماني، فمف حؽ البرلماف كفقان 
كعميو فإف عدـ الاعتراؼ بالتحقيؽ   .(1)لكظيفتو الرقابية أف يمارسيا لأداء ميامو ككظائفو الدستكرية

اـ الداخمي لمجمس النكاب البرلماني لـ يمنع مجمس النكاب العراقي مف ممارستيا كالنص عمييا في النظ
فمف حؽ مجمس النكاب ممارسة التحقيؽ البرلماني دكف حاجة إلى نص دستكرم، طالما أعمف . العراقي

الدستكر العراقي بأف النظاـ العراقي كىك نظاـ برلماني، بينما الأمر يختمؼ في النظاـ الككيتي، إذ 
... ؽ لمجمس الأمة أف يؤلؼ لجاف تحقيؽ عمى أف يح( 114)أكرد الدستكر الككيتي نصان في المادة 

. كبيذا التصريح الدستكرم فقد جعؿ المشرع الككيتي لمتحقيؽ البرلماني سندان لو قيمتو
كفي كلا النظاميف، سكاء نص الدستكر صراحة عمى ممارسة كسيمة التحقيؽ كما ىك الحاؿ في 

فإف لمتحقيؽ البرلماني أىميتو كآثاره النظاـ الككيتي، أك لـ ينص صراحة كما ىك في النظاـ العراقي، 
إذ تؤكد الشكاىد البرلمانية في النظاميف . ككسيمة رقابية ليا مكانتيا بيف الكسائؿ الرقابية الأخرل

الرئاسي كالبرلماني عمى أىمية التحقيؽ البرلماني ككسيمة رقابية فعالة كقكية، كادت تطيح بحككمات 
، لما تتمتع بو مف حيده في تكصياتيا كذاتية في تخصصيا في دكؿ ذات النظاـ برلماني أك رئاسي

كمياميا، كمتنكعة الأطياؼ بأعضائيا، كترتكز عمى مقكمات تعكس تميز كسيمة التحقيؽ عف بقية 
، كقد ألقت ىذه المقكمات بظلاليا عمى أىمية دكر التحقيؽ، كعممت عمى (2)الكسائؿ البرلمانية الأخرل

فكانت لجاف التحقيؽ . إلى مصاؼ الاستجكاب إف لـ يكف أكثر مرتبة منو الرقي بمكانتو لتجعمو يرتقي
البرلماني أكثر كاقعية في جمعيا لممستندات كالكثائؽ، كليا تخصصيا في أداء مياميا، كفي تنكع 

دكره في  –إلى حد ما  –سمطاتيا بيدؼ تأدية دكرىا، فقد عكس النظاـ الإجرائي لمتحقيؽ البرلماني 
ات الأساسية المتعمقة في التحقيؽ البرلماني، كقد بينت لكائح المجمس النيابي في كلا تحديد الإجراء

. النظاميف  العراقي كالككيتي بشركط كآلية عمؿ التحقيؽ البرلماني
إلا أنو مف جانب آخر، كبالرغـ مف ىذه المزايا التي يتمتع بيا النظاـ الإجرائي لمتحقيؽ 

ثالب في الجانب الإجرائي، كأيضان ضعؼ في بعض سمطات لجنة البرلماني كمقكماتو، فكاف ىناؾ ـ
التحقيؽ، سكاء ما يتعمؽ باستدعاء الشيكد كالخبراء أك تكقيع العقكبة عمى مف يتخمؼ أماـ المجنة عف 
أداء الشيادة، أك سكاء ما يتعمؽ بتحديد مكاف عمؿ لجاف التحقيؽ، كتحديد الفترة الزمنية اللازمة لتنفيذ 

نة كمقرراتيا، أك ما يتعمؽ بمقر اجتماعاتيا، كجدية أنشطتيا لدرجة أف الحككمة باتت تكصيات المج
ىي المييمف عمى تقرير لجنة التحقيؽ، كغالبان ما يككف لمحككمة دكرىا في المكافقة عمى إجراء 

ءان لذلؾ لقد لحؽ بكسيمة التحقيؽ البرلماني قصكر أنشأت جز. التحقيؽ كىي التي تقرر انتياءه أك كقفو
                                                

(1) CROUZATIER (J.): Le rôle des commissions – op. cit. P. 1010 . 

انـؼٛض سهٛم ْٛكم، الأَظًح انـٛاؿٛح انرمهٛضٚح، انُظاو الإؿلايٙ، صعاؿح يماعَح لأَظًح انذكى . أَظغ ص (2)

انُظغٚح  ، أٚضاً انًـرشاع يذًض فٓٛى صعٔٚش، أطٕل انؼًم انثغنًاَٙ،281ص  –صٌٔ ؿُح طثغ  -انًشرهفح 
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منو الممارسة العممية، كشاركتيا في الآخر النصكص، إذا تغافمت عف إدراج كثير مف الأمكر كاف 
.  (1)ينبغي أف تجعميا مف دائرة تنظيميا

ىذا بالإضافة إلى أف الأمر لـ يقتصر فقط عمى النظاـ الإجرائي لمتحقيؽ كمقكماتو، بؿ شمؿ 
فعالة، إلا أف ىذه الأىمية قد لجميا المشرع العراقي  أيضان أىمية التحقيؽ البرلماني ككسيمة رقابية

كالككيتي في أثرىا، كضيع معالميا كحؽ دستكرم، فما المانع مف أف نطبؽ ذات الأثر الدستكرم 
للاستجكاب في مجاؿ المسؤكلية السياسية كننقمو إلى ربكع التحقيؽ البرلماني، مادات أف المسؤكلية 

فإذا كاف . رقابة البرلماني الذم يحمؿ في ثناياه مقتضيات ممارستوالسياسية كاردة في مضمكف حؽ اؿ
، لماذا لا نسمؾ سبيؿ (2)تقرير المسؤكلية السياسية معمكلان بو كأثر دستكرم حتمي كملازـ للاستجكاب

آثاره المسؤكلية كنجعؿ منو أثران لمتحقيؽ البرلماني، حتى لا نقمؿ مف أىميتو، أك نناؿ مف دكره، أك 
. معالـ ىذا الحؽ الدستكرم نضيع مف

فلابد مف تكظيؼ كسيمة التحقيؽ البرلماني عمى نحك يرتب مسؤكلية الحككمة عف أخطائيا، 
. كالنص عمييا ككسيمة تحقؽ أثرىا الدستكرم مباشرة في تحريؾ المسؤكلية الكزارية السياسية

ائي لمتحقيؽ إنيا دعكة لمباحثيف كالمتخصصيف عمى بذؿ الجيد، لأف يعطي النظاـ الإجر
البرلماني ثمرتو، كتفعيؿ مقكماتو بما يقكم ثقة الشعب بمجاف التحقيؽ البرلماني، كأنيا دعكة أيضان 
لممشرع الدستكرم أف يعترؼ بتقرير المسؤكلية السياسية لمحككمة كجعميا أثران ملازمان كحتميان مع 

. التحقيؽ البرلماني
 

 تـ بحمد الله
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