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 :البحث ملخص

ٌعد الدستور القانون الاسمى فً الدولة وجمٌع السلطات العامة فً الدولة ملزمة 

والعمل بموجبه , الا انه فً بعض الاحٌان قد ٌشوب الدستور  بعض  باحكامه

العٌوب كالنقص والقصور او الغموض او التعارض وعدم الوضوح فً الصٌاغة 

التشرٌعٌة مما ٌؤثر على تطبٌقه الامر الذي ٌتطلب الوقوف على هذه العٌوب 

قة الدستورٌة ومعالجتها من التفسٌر لنصوص الدستور  بما ٌنسجم مع اهمٌة الوثٌ

لذلك نجد ان الدساتٌر قد حرصت على تحدٌد الجهة التً تتولى هذه المهمة لذا فان 

اغلب الدساتٌر جعلت القضاء وتحدٌدا الدستوري هو من ٌتولى هذه المهمة 

التفسٌرٌة لنصوص الدستور ولكن فً اطار التقٌد  بأرادة المشرع الدستوري سواء 

رادة المشرع متفاوتة بالظهور او عدم الظهور الظاهرة او الضمنٌة خاصة وان ا

من  2995اضافة الى ضرورة معرفة موقف دستور جمهورٌة العراق لسنة 

موضوع التفسٌر القضائً لنصوص الدستور  من خلال مناقشة وتحلٌل قرارات 

المحكمة الاتحادٌة العلٌا والقنوات التً من خلالها ٌتم التعرض لتفسٌر نصوص 

 لى معرفة التكٌف القانونً لهذه القرارات الصادرة من المحكمة .الدستور اضافة ا

 موضوع البحث:

ٌعد التفسٌر بشكل عام عملٌة استدلالٌة على ما تتضمنه القواعد القانونٌة من حكم 

وتحدٌد المعنى الذي تتضمنه حتى ٌمكن تطبٌقها فً الظروف الواقعٌة ,او انه 

ضب من نصوصه وتخرٌج ما نقص من توضٌح ما ابهم من الفاظه وتكمٌل ما اقت

احكامه والتوفٌق بٌن اجزائه المتناقضة وبهذا فان التفسٌر هو عملٌة سابقة لاٌجاد 

الحكم وضرورة الحصول علٌه وكل تطبٌق للقانون ٌستلزم تفسٌره وبهذا فان 

التفسٌر ٌترواح بٌن حالات استجلاء معانً النصوص و اٌضاح الغموض ورفع 

نقص التشرٌعً وهنا تزداد اهمٌة التفسٌر خاصة ازاء حالات التعارض واكمال ال

القصور  فً الصٌاغة التشرٌعٌة وحالة طول الفترة الزمنٌة التً طبق خلالها 

التشرٌع مما ٌخلق حالة من البون بٌن النصوص والواقع,اما التفسٌر الدستوري 

الغموض الذي فٌنحصر فً القواعد الدستورٌة محددا معانٌها ونطاق تطبٌقها بكشف 

 ٌعترٌها او ازالة التعارض الذي ٌتخللها او استكمال النقص الذي شابها.
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غٌر ان الدور الذي ٌقوم به القاضً الدستوري اخطر بكثٌر من ذلك الذي ٌقوم به  

القاضً العادي فعن طرٌق تفسٌر نصوص الدستور ٌمكن ان ٌحمل ارادة المشرع 

كما انه تحت ستار الفصل فً دستورٌة  الدستوري من المعانً مما كان لاٌقصده

القانون ٌمكن ان ٌمد نطاق رقابته الى السلطة التقدٌرٌة للمشرع والتً تعتبر من 

خصوصٌات السٌاسة التشرٌعٌة  فٌبحث عن مدى ملائمة الحلول التً ٌضعها 

المشرع لمشاكل المجتمع السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة مما ٌعنً تدخلا 

 تصاص المشرع وتعدٌا غٌر مقبول على مبدا الفصل بٌن السلطات.واضحا فً اخ

ولكن بالرغم مما تقدم نجد ان اغلب الدساتٌر تحاول وضع قواعد تحد بها من تدخل 

الجهة القائمة بالتفسٌر من ان تتعدى الحدود المرسومة لها فً سبٌل اداء مهمتها 

قصد المشرع الدستوري   التفسٌرٌة بان لاٌتعدى التفسٌر حدود ومقاصد الكشف عن

وبهذا ٌمتنع على القائم بالتفسٌر ان ٌعقب على عمل المشرع سواء اكان ذلك بالنقد 

او الاقتراح بالتغٌر او التعدٌل للنصوص لان ذلك ٌخرج المهمة التفسٌرٌة الى 

الاختصاص التشرٌعً اذ لاٌجوز ان ٌستخدم التفسٌر ذرٌعة او اسلوب لتصوٌب 

واجهة نتائج لم ٌتصدى لمعالجتها حٌن اقرار النصوص لان اخطاء المشرع او لم

ذلك ٌؤول الى تحرٌفها او تعدٌلها كما ٌعد تعدٌا على مبدا الفصل بٌن السلطات 

 بالوقت نفسه.

كذلك ٌقع على عاتق القاضً الدستوري التزام التقٌد بارادة المشرع الدستوري سواء 

مشرع متفاوته بٌن الظهور وعدم الظاهرة او الضمنٌة لانه عادة تكون ارادة ال

الظهور فمرة تكون الارادة ظاهرة فلا ٌسع المفسر الدستوري خلا اعمالها ومرة 

 اخرى تكون غٌر ظاهرة مما ٌوجب حٌنئذ ان ٌتحراها بوسائل التفسٌر المختلفة.
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من الجدٌر بالملاحظة ان اسباب تفسٌر القاضً الدستوري لنصوص الدستور تكون 

وض النصوص الدستورٌة او النقص او التعارض فً النصوص اما متعلقة بغم

 الدستورٌة سواء كان معاصر لاصدار الوثٌقة الدستورٌة او لاحقا علٌها. 

وٌلجا القاضً الدستوري لاجل اتمام مهمته فً تفسٌر نصوص الدستور  الى وسائل 

لٌة الاصلٌة  داخلٌة اي تعتمد على الوثٌقة الدستورٌة وهً متنوعة منها الوسائل الداخ

تلك العوامل والاسانٌد من خارج النص الدستوري والتً تمثل بمثابة عوامل 

مساعدة للقاضً الدستوري لاجل استجلاء المعنى الحقٌقً للنص الدستوري وهً 

 بدورها تقسم الى وسائل اصلٌة واخرى احتٌاطٌة.

 2995ة كذلك سوف نعرج على دور المحكمة الاتحادٌة فً ظل دستور العراق لسن

لمعرفة دور المحكمة فً تفسٌر نصوص الدستور من خلال تسلٌط الضوء على اهم 

القنوات  التً من خلالها ٌتم التعرض لتفسٌر نصوص الدستور اضافة الى معرفة 

 التكٌف القانونً للقرارات الصادرة من المحكمة.

 اهمية البحث: 

ر لابد من وجود نظرا لخطورة دور القاضً الدستوري بتفسٌر نصوص الدستو

نص دستوري ٌمنح القاضً الدستوري هذا الاختصاص بما ٌحقق لاحكام الدستور 

الوحدة العضوٌة وٌكفل الانحٌاز لقٌم الجماعة لان الجهة المنوط بها ذلك تبحث مدى 

تطابق القاعدة التشرٌعٌة مع القاعدة الدستورٌة خصوصا وان تفسٌر القاضً 

والخطورة فً ذات الوقت لانه ٌستهدف فً تفسٌره الدستوري على قدر من الاهمٌة 

اعتبارات سٌاسٌة واخرى اجتماعٌة واقتصادٌة فً ظل المصلحة العلٌا للجماعة لان 

الدستور الذي ٌهتدي بهداه وثٌقة لتنظٌم كل هذه الامور ولاٌكتفً القاضً الدستوري 

ستوحً كغٌره بمعاٌٌر وضوابط معتادة عند تفسٌر النصوص بل ٌجب علٌه ان ٌ

افكارا وضوابط مختلفة كثٌرا عن غٌره وان ٌستصحبها دائما واٌاه بما لاٌجعل 
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الدستور اداة جامدة معطلة بالمقارنة مع تطور الجماعة او ٌجعله الة صماء 

لاتجاري اوضاع الحكام وافكار الجماعة السٌاسٌة واهدافها ,وبهذا الصدد تقول 

فسٌر النصوص الدستورٌة ٌكون بالنظر المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة  ان ت

الٌها باعتبارها وحدة واحدة ٌكمل بعضها البعض بحٌث لاٌفسٌر اي نص فٌها 

بمعزل عن النصوص الاخرى بل ٌجب ان ٌكون تفسٌره متساندا معها بفهم 

 مدلولهبما ٌقٌم بٌنها التوافق وٌنأى بها عن التعارض.

الرقابة على الدستورٌة لانه عملٌة  كذلك ٌحتل التفسٌر الدستوري موقعا مهما فً

لازمة حتمٌة ولاٌمكن تجنبها حتى تباشر المحكمة سلطتها فً الرقابة وٌرتكز 

التفسٌر الدستوري على قطبٌن اساسٌن الاول ٌتكون من خلال القانون اما الثانً فانه 

قابة ٌتكون من خلال الحالة التً ٌتم فٌها تنظٌم التفسٌر وفقا للقانون وفً نطاق الر

الدستورٌة ٌتمثل القطب الاول فً الدستور بٌنما ٌتمثل القطب الثانً فً التشرٌع 

 المطعون علٌه والمعروض على المحكمة الدستورٌة لمعالجته طبقا للقانون.

 خطة البحث:

 المقدمة

 واسبابه الاول :جهات تفسٌر نصوص الدستور المبحث

 الدستورطلب الاول :الجهات المختصة بتفسٌر نصوص الم

 نصوص الدستورل القضائً التفسٌر :اسباب المطلب الثانً

 المبحث الثانً :وسائل التفسٌر القضائً لنصوص الدستور

 المطلب الاول : الوسائل الداخلٌة لتفسٌر نصوص الدستور

 المطلب الثانً :وسائل  الخارجٌة لتفسٌر نصوص الدستور
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 المبحث الثالث :دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا بتفسٌر نصوص الدستور 

 المطلب الاول :قنوات تفسٌر المحكمة الاتحادٌة العلٌا لنصوص الدستور 

 المطلب الثانً :التكٌف القانونً لقرارات المحكمة الاتحادٌة بتفسٌر نصوص الدستور

 المبحث الاول

 واسبابه نصوص الدستور جهات تفسير

استجلاء  لأجلحاجة لمتفسير تعد من مستمزمات القانون وان علا او نزل ال 
م اما بفعل غموض مقاصد المشرع واستبيان نيتو وحقيقة مراميو امر اضحى لاز 

او تقادم الزمان عميو خاصة وان النص لا يشرع لزمان محدد الا  النص او اقتضابو
غير محدد وبقينا ان ظروف التشريع قد لا  لأجلاستثناءاً والاصل فيو سريان احكامو 

 النفاذ فمكل زمان ظروف ومستمزمات ، والتمسك بحرفية النصظروف تكون ذاتيا 
واىمال وتجاىل ما حولو غالباً ما ينتيي الى تطبيق منحرف يتعارض والاصل الذي 

 .  (1)من اجمو شرع القانون

ماً ومعناً دون ليذا يعمل التفسير القضائي عمى تطوير النصوص مفيو  
الحاجة لاستبدال النص بغيره ، خاصة وان تحقيق الاستبدال ليس بالمتناول دائماً فقد 

النص الدستوري امر  لا يحدث الاستبدال الدستوري فتعديلتمضي السنون والعقود و 
قد يكون غاية في الصعوبة في النظم التعددية الديمقراطية ، ليذا تباين موقف 

الجية المختصة بتفسير نصوحو منيا ما حدد جية معينة قد  الدساتير في تحديد
تكون التشريعية او القضائية ومنيا ما التزم الصمت حيال الموضوع وفي جميع 
الاحوال الجية المختصة بالتفسير لا تستطيع ان تؤدي واجبيا بتفسير نصوص 

مبحث من الدستور الا اذا توفرت اسباب معينة ، ىذا ما سنحاول بيانو في ىذا ال
                                                           

 .  51، ص 3333،  3د. احمد فتحي سرور : الحماية الدستورية لمحقوق والحريات ، دار الشروق ، ط (1)
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الجيات المختصة بتفسير  خلال تقسيمو الى مطمبين : الاول سيكون مخصصاً لبيان
نصوص  تفسير اني سيكون مكرساً لتوضيح اسباب ، بينما الثنصوص الدستور

 .  الدستور

 المطمب الاول

 نصوص الدستور تفسيرالجهات  المختصة ب

بتفسير نصوصيا  قد تتضمن الوثيقة الدستورية تحديداً لمجية التي تقوم 
وايضاح لطريقة تفسيرىا وبياناً لحدود ىذا التفسير كي لا تخرج الييئة او الجية 
المفسرة عمى الوثيقة الدستورية بحجة تفسير نصوصيا ليذا نجد ان اغمب الدساتير 
جعمت من القضاء ىو الجية المفسرة لنصوص الدستور ولكن رغم تعيين الجية 

اً الطريق أمام التفسير الدستوري الذي قد تعرضو جيات القضائية تمك لا يكون قاطع
اخرى كالتفسير التشريعي لمدستور او تفسير السمطات العامة الاخرى كذلك ايضاً في 

ة يخوليا اختصاص تفسيره مما يجعل حالة سكوت الدستور من تعيين جية معين
سوف  ، ليذا (1)جيات دستورية عديدة تدعي اختصاصيا بتفسير نصوص الدستور

ين اىم الجيات التي تتولى ميمة تفسير النصوص الدستورية وذلك في ينحاول تب
فرعين : الاول سيكون خاصاً لمتفسير التشريعي لمدستور ، أما الفرع الثاني سنجعمو 

 لمتفسير القضائي لمنصوص الدستورية .

 

 

  

                                                           

 . د. 333د. احسان حميد المفرجي : النظرية العامة لمقانون الدستوري ، بغداد ، مكتبة السنيوري ، ص (1)
 .  361-358، ص 1863رمزي طو الشاعر : النظرية العامة لمقانون الدستوري ، الكويت ، 
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 الفرع الاول
 التفسير التشريعي لمدستور

لمدستور متنوع المصادر والاشكال كونو قد يصدر يكون التفسير التشريعي  
من المشرع الدستوري تفسيراً لمدستور أما بالوسيمة التقميدية وىي اصداره لممذكرات 

العادي الى تفسير الدستوري من بوسائل اخرى او قد يبادر المشرع  التفسيرية او
لال المذكرات خلال تنظيمو لما ورد في الدستور . فالمشرع الدستوري يحاول ومن خ

التفسيرية كشف الغموض الذي رافق بعض النصوص الدستورية او ازالة التعارض 
الظاىري الذي ظير عمى بعضيا او لسد الفراغ او النقص او القصور الذي جاء في 

 .  (1)بعض نصوص الوثيقة الدستورية

ويتمتع ىذا التفسير بحجية مطمقة عمى الكافة أي اذا ما صادف وتعارض  
التفسير مع تفسير اخر تكون الغمبة لمتفسير التشريعي لكونو صادر من السمطة ىذا 

المؤسسة فيو يتساوى مع النص الدستوري من حيث قيمتو وحجيتو بل انو يسري 
بأثر رجعي لأنو لا يأتي بقاعدة جديدة بل يفسر قاعدة قديمة سابقة عميو والمشرع 

سير ولا يحتاج الى تخويل من الدستوري يتميز كونو صاحب اختصاص اصيل بالتف
وقد يمجأ المشرع الدستوري الى تضمين الدستور نفسو تفسيرات .  (3)أي جية اخرى

غير لظاىره في بعض النصوص كما في مقدمة الدستور  لإرادتوتكون بمثابة ايضاح 
 .  (2)او مقدمة أبواب الدستور

تور بمناسبة أما المشرع العادي فانو يقدم تفسيرات بجانب من نصوص الدس 
التي وردت فيو عامة ومجردة اذ يعمد المشرع العادي الى تضمين  للأحكامتنظيمو 

                                                           

،  3333د. ىشام عبد المنعم عكاشة : المحكمة الدستورية العميا ، قاضي التفسير ، دار النيضة العربية ،  (1)
 .  178-177ص

( منو عمى كونو الفرد ما 37/2مادة )بتعريف )الطفل( في ال 1885كما ورد في دستور جنوب افريقيا لسنة  (3)
 دون الثامنة عشر من العمر . 

 234 سابق،ص مصدر الدستوري،  لمقانون العامة النظرية: الشاعر رمزي. د (2)
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التشريع العادي ايضاحاً لمعاني المفاىيم الدستورية او تبيان لنطاق تطبيقيا او جلاء 
التشريعات المبينة لمحقوق والحريات التي اوردىا الدستور عمى  كإصدارآلية تطبيقيا 

 .  (1)سبيل الاقتضاب او العموم والتجريد

 الفرع الثاني

 التفسير القضائي لمدستور

منذ ظيرت الدساتير المدونة وتواتر العمل بيا بديلًا عن الدساتير غير  
ان كبريات المبادئ  والقضاء يمارس دوراً محورياً في تفسير نصوصيا بلالمدونة 

الاساسية ترجع لو ومن بينيا الرقابة الفضائية عمى دستورية القوانين ىذا المبدأ الذي 
وكان خير وسيمة لحماية أعموية الوثيقة السامية  سس لمبدأ الاعمويةغير وطور وا

الذي لم يكن ليا معنى حقيقي واقعي لولا ىذه الرقابة ، وبيذا يمكن القول ان القضاء 
ىو صاحب الاختصاص الاصيل والطبيعي بتفسير الدستور سواء اعطي ىذا الحق 

مة الاتحادية بموجب نص دستوري ام لا لذا تقوم المحكمة العميا في الدولة او المحك
او الدستورية او سائر المحاكم العادية بتفسير الدستور بحسب ما ينص عميو 

 .  (3)الدستور او طبيعة التنظيم القضائي في كل دولة

وقد كان ولايزال التفسير القضائي لمدستور محل جدل وخلاف وتردد الفقو بين  
نصوص الدستور يدخل مؤيد ومعارض ، فالجانب المؤيد يرى ان التفسير القضائي ل

في صميم اختصاص القاضي ، فالقاضي وىو يفصل في النزاع ينتقي القانون 
الواجب التطبيق والانتقاء ىذا مبني عمى اعتبارات موضوعية لا شخصية وبالقطع ان 
التفسير عامل جوىري في الاختيار بمحاظ ان المنظومة القانونية مكونة من مجموعة 

                                                           

 .  45، ص 3311د. عمي ىادي : النظرية العامة في تفسير الدستور ، منشورات زين الحقوقية ،  (1)

: التعديل القضائي لمدستور ، بحث منشور في مجمة المحقق الحمي ، كمية القانون،  د. عمي يوسف الشكري (3)
. د. عمي ىادي اليلالي : مصدر سابق ،  28، ص 3314،  6، السنة  2جامعة بابل ، العدد 

 .  52ص
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راف ومبادئ الشريعة وأحياناً السوابق القضائية ومبادئ من التشريعات وربما الاع
العدل والانصاف والانتقاء من بين ىذه المجموعة المتشعبة ليست ميمة يسيرة بل ان 

اضافة الى كون دقة الاختيار تستمزم الاستعانة بعدة وسائل من ابرزىا التفسير ، 
تفسير القانون وتفسير  القاضي بكل مرة يبحث فييا بدستورية قانون معين فان عميو

الاحكام الدستورية ثم يبحث في توافق النصوص القانونية مع الدستور بضوء نتائج 
 .  (1)التفسير

كذلك فان المشرع الدستوري ميما كان دقيقاً في صياغتو فان ىناك ىُوة  
تحصل بين النصوص الدستورية والواقع مما يستوجب تقريب النصوص الثانية مع 

المتطور فالقضاء يمثل الجانب العممي او الواقعي لمنصوص لذا ىو اقدر من الواقع 
 .  (3)غيره عمى تفسيرىا

كما ذىب انصار الاتجاه المؤيد لمتفسير القضائي لنصوص الدستور الى ان  
الدستور في حالة تشكيمو المحكمة الدستورية ولم يمنحيا اختصاص التفسير 

لتفسير بمناسبة النظر في مدى دستورية القوانين لنصوصو فان المحكمة تقوم بميمة ا
ولكن يبقى الفرق الوحيد بين قيام القاضي الدستوري بالتفسير استناداً الى نص 
دستوري يخولو ىذا الاختصاص وبين قياميا بالتفسير بمناسبة رقابة الدستورية بغياب 

 .  (2)النص ىو فرق في مدى الالتزام

قضاء اختصاص التفسير القضائي فقد اسس أما الجانب المعارض لمنح ال 
رأيو عمى اساس ان الاقرار لمقضاء بحق تفسير الدستور واستجلاء ارادة المشرع 

                                                           

د. عصمت عبد الله الشيخ : الدستور بين مقتضيات الثبات وموجبات التغيير في ضوء الفكرة القانونية  (1)
. د. ىشام عبد المنعم  53، ص 3333الساندة لدى افراد مجتمع سياسي ، دار النيضة ، القاىرة ، 

 .  45-43عكاشة : مصدر سابق ، ص
 .  333-332لدستوري ، مصدر سابق ، صد. احسان المفرجي : النظرية العامة لمقانون ا (3)
. د. ىشام عبد المنعم  57د. عمي ىادي اليلالي : النظرية العامة في تفسير الدستور ، مصدر سابق ، ص (2)

 .  48عكاشة : مصدر سابق ، ص
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أنفسيم وما يريدونو من نصوص وبالتالي وري يؤدي الى اظيار ارادة القضاة الدست
مما ترجيح ارادتيم مما يؤدي الى ان تحل ارادة القضاة محل ارادة المشرع الدستوري 

 .  (1)ينذر نشوء سمطة اعمى من سمطة المشرع الدستوري ىي حكومة القضاة

كما يرى ىذا الجانب من الفقو ان القاضي يمكن ان يصل الى اىدار  
النصوص من خلال واجبو بتفسيرىا فما عميو سوى الادعاء بغموض القانون ثم 

 .  (3)يتولى تفسيره وتحت ىذا الستار ييدر النص الدستوري

يخرج عن كونو القضاء لقضاء الذي يضطمع بميمة التفسير الدستوري لا وا 
الاعمى درجة او القضاء الدستوري المتخصص وبالتالي ىو قضاء اخر درجة ولا 
معقب عمى احكامو وقراراتو وىو لم يخص بيذه الصلاحية ولم يضطمع بيذه الميمة 

نو الاستبداد فيو حامي الا لمثقة المودعة فيو وقضاء بيذه المواصفات لا يخشى م
 .  (2)الدستور

 (3)والمحكمة التي تختص بتفسير نصوص الدستور قد تسمى المحكمة العميا 
كما ىو الحال عميو في اغمب الدساتير او قد تكون  (4)او محكمة دستورية عميا
 .  (5)محكمة دستورية فيدرالية

 المطمب الثاني

 اسباب التفسير القضائي لنصوص الدستور
                                                           

،  1871د. منذر الشاوي : القانون الدستوري ، نظرية الدستور ، مركز البحوث القانونية ، بغداد ،  (1)
 .  73-62ص

 .  53د. عمي عبد اليادي اليلالي : مصدر سابق ، ص (3)
 .  32د. عمي يوسف الشكري : مصدر سابق ، ص (2)
 ( . 71في )م  1834كما في القانون الاساسي العراقي لسنة  (3)
 ( . 76في )م  1857كما في دستور العراق لسنة  (4)

 ( . 82م في ) 1838كما في دستور المانيا الاتحادية لسنة  (5)
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إن الحالات التي تصيب النصوص الدستورية يعد سنيا والتي تستوجب  
تفسيرىا تركيز عمى ما نجده في النصوص الدستورية من الغموض والنقص والقصور 
او التعارض وىذا ما سنحاول بحثو في ىذا المطمب في فرعين : الاول سيكون 

الثاني  مخصصاً لدراسة عمومية النصوص الدستورية وغموضيا ، أما الفرع
 سنخصصو لبحث النقص والقصور في النصوص الدستورية . 

 الفرع الاول

 عمومية النصوص الدستورية وغموضها

إن من خصائص القاعدة القانونية بشكل عام ىي العمومية والتفرد فميس  
قانون من يعالج حالات فردية ، فالقانون عادة يشرع اجمالًا لمعالجة موضوع او 
موضوعات معينة في حقل الاختصاص والعمومية بطبيعتيا تستمزم التفسير اذ يصاغ 

اصيل الموضوع ، اذ من النص اجمالًا بشروط ومحددات عامة دون الخوض في تف
ن عمومية النص المتفق المستحيل عمى المشرع الاحاطة بالتفاصيل ابتداءاً وبيذا فا

ابتداءاً تستمزم بالضرورة معالجة الحالات الفردية او تفكيك النص الى  عمى منطقيتو
جزيئات او عبارات او فقرات وىذه المعالجة قد تكون في النظام او اللائحة او 

وقد تكمن في التفسير فقد عمل التفسير ولما يزل عمى نقل النصوص من  التعميمات
حيث ىي كائنة الى ما يجب ان تكون فحولتيا من نصوص نظرية الى تطبيقات 
عممية فالتفسير ليس كما يعتقد البعض انو ينيض مع غموض النص او قصوره لكنو 

في النصوص  ينيض ايضاً مع عموميتو فيو اداة لمتنفيذ ووسيمة لبث الروح
، وقد تتصف النصوص الدستورية بالغموض بسبب الصياغة التشريعية  (1)المجردة

التي اسيغت عميو الغموض واسباب غموض النص عديدة منيا ما يتصل باختيار 

                                                           

،  1873ن( ، مكتبة عمان ، د. صلاح الدين عبد الوىاب : الاصول العامة لعمم القانون )نظرية القانو  (1)
 .  387ص
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عبارات مرنة او غير محددة بحدود تفسيرية معينة مما يجعل النصوص الدستورية 
يؤدي الى التطبيق المتأرجح لمنص ومن  غير معروفة المعنى او نطاق التطبيق بما

المعروف ان حالات الغموض الدستوري تتراوح بين الغموض المفظي والذي يتعمق 
المستخدمة في النص وذلك من خلال اختيار المشرع الدستوري لفظ غامض  بالألفاظ

او اكثر ووضعو في النص يؤدي الى ىذا الارباك بفيم النص بمجممو وذلك لأنو فيم 
امر يرتكز عمى فيم الفاظو المكونة لو ولا يغني فيم اغمب الفاظو عمى  النص
 .  (1)فيمو

وقد يكون النص الدستوري بمجممو غامضاً مما يصعب معو فيم معناه  
واسباب ذلك متعددة منيا التكرار في الصياغة او الاسياب او تبسيط المفاىيم بدلًا 

 .  (3)من ان تكون الصياغة جامعة مانعة

 (2)تعددت اسباب الغموض الدستوري بسبب التأرجح بين الصياغة الجامدة 
لمنصوص الدستورية والمشرع الدستوري يختار أياً منيا حسب  (3)والصياغة المرنة

الموضوع الذي يعالجو واىميتو ومدى ثباتو اذ يختار المشرع الدستوري الصياغة 
 .  (4)الجامدة في حالة المواضيع الثابتة

 
                                                           

كقيد عمى  3334مثال ذلك لفظ )النظام العام( التي اوردىا المشرع الدستوري العراقي في دستور العراق  (1)
الحريات العامة ومن المتفق عميو ان )النظام العام( من الالفاظ التي توصف بالغموض . لممزيد ينظر 

 .  71د. عمي عبد اليادي : مصدر سابق ، ص
. لممزيد ينظر د. فائز عزيز اسعد : دراسة  3334( من دستور العراق لسنة 2مثال ذلك ما ورد في المادة ) (3)

 .  51-53، ص 3334ناقدة لدستور جميورية العراق ، شركة اطمس لمطباعة المحدودة ، بغداد ، 
يراد بالصياغة الجامدة : التحديد الكامل لمحكم القانوني او ما يخضع لو من اشخاص ووقائع عديدة عمى  (2)

 نحو لا يترك مجالًا لمتقدير . لممزيد ينظر د. عمي ىادي : مصدر سابق . 
الصياغة المرنة : ىي الصياغة التي لا تحدد الحكم ولا الاشخاص ولا الوقائع بل تقتصر عمى وضع  (3)

 معايير العامة دون التفاصيل . ال
 .  74د. عمي ىادي : صدر سابق ، ص (4)
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 الثانيالفرع 

 نقص النصوص الدستورية وقصورها

يراد بالنقص ىو كل حالة يضطر معيا القاضي وىو يرمي لتحقيق العدالة او  
تثبيت الحق الركون بعيداً عن المعنى الحرفي لمنص باستخدام القياس او المبادئ 
العامة لمقانون وغيرىا بيدف الوصول لمحكم المناسب واكمال نصوص القانون 

، او فقدان لفظ او عبارة كان  (1)يكون بفقدان حكم كان من الواجب ذكره والنقص أما
بحيث لا يستطيع النص  (3)من المفروض ادراجيا داخل احد النصوص الدستورية

الدستوري القائم ان يستوعب حالة معينة او فرضاً معيناً بدون ذكر ذلك المفظ او تمك 
 العبارة . 

يأتي بسبب قصور المشرع لأنو ميما كان أما قصور النصوص القانونية فيو  
ثاقب البصر واسع الخيال محيط بالحوادث يبقى قاصر عن استيعاب الحوادث كميا 
فضلًا عن تمك التي تستجد في اعقاب التشريع فواحدة من ابرز اسباب استبدال 
التشريع بغيره كثرة الحوادث التي تعجز التعديلات عن ملاحقتيا ىذه اضافة الى ان 

تحيطو الحدود في حين ان الحوادث والمستجدات غير  شريع في معالجتو متناىيالت
متناىية وليس المتناىي ان يحيط باللامتناىي او بحكمو من ىنا بعد التفسير امر 
لازم لمتشريع كما التعديل والقول بغير ذلك يعني مخالفة الطابع البشري وسمات 

                                                           

قد اغفل النص عمى العديد من الحقوق والحريات مثل الحق في  3334مثال ذلك دستور العراق لسنة  (1)
مخاطبة السمطات لعامة او تقديم العرائض ليا مقارنة مع كفالة ىذا الحق من قبل المشرع الدستوري 

. ود. غازي  113لدستوري لجنوب افريقيا . لممزيد ينظر د. عمي ىادي : مصدر سابق ، صوالمشرع ا
فيصل : المبادئ الاساسية لدستور العراق الدائم ، بحث منشور عمى موقع الفرات لمتنمية والدراسات 

 الاستراتيجية . 
تخاب مجمس الرئاسة بموجب عندما لم يحدد الاغمبية المطموبة لان 3334مثال ذلك دستور العراق لسنة  (3)

( ىل ىي اغمبية الثمثين لاعضاء مجمس النواب بعد اكتمال النصاب ام اغمبية الثمثين 127المادة )
 لمجموع اعضاء مجمس النواب . 
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سجم عكسياً مع قصور التشريع فكمما القانون الوضعي بل ان التفسير في نطاقو ين
كان التشريع اكثر قصوراً كمما نشطت حركة التفسير واتسع نطاق عمل المفسر وكمما 
كان التشريع اكثر دقة وأوسع معالجة كمما تراجع نشاط المفسر لكن نطاقو يبقى قائم 

 .  (1)محجوز لا يمكن تجاوزه

 المبحث الثاني

 الدستوروسائل التفسير القضائي لنصوص 

يستعين القاضي الدستوري عادة بوسائل التفسير المتعارف عمييا لاستخلاص  
معنى النص الدستوري وبيان مداه لضمان تطبيقو عمى الوقائع المعروضة عميو ، 
وىذه الوسائل قد تكون ذاتية تعتمد عمى نصوص الوثيقة الدستورية او وسائل خارجية 

يذا سوف نقسم ىذا المبحث الى مطمبين : وعامة خارج نطاق النص الدستوري ، ل
الاول سيكون محوراً لدراسة الوسائل الداخمية لمتفسير ، في حين المطمب الثاني 

 سيكون مداراً لبحث الوسائل الخارجية لمتفسير . 

 المطمب الاول

 الوسائل الداخمية لتفسير نصوص الدستور

حكم الدستور بشكل  بإنزاللأن القضاء الدستوري ليس قضاءاً تطبيقياً يقوم  
آلي وانما يتحتم ان يحقق التوازن بين اعتبارات مختمفة اىميا الحفاظ عمى الشرعية 
الدستورية وعمى استقرار النظام والامن القانون في الدولة مما دعا البعض الى القول 

                                                           

. د.  257، ص 3333د. رمزي طو الشاعر : النظام الدستوري المصري ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  (1)
 .  333عمى دستورية القوانين ، ص عوض المر : الرقابة
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، ويستعين القاضي الدستوري في ىذا  (1)ان القاضي الدستوري ىو قاضي موازنات
استخلاص معنى النص الدستوري وبيان مداه  لأجلل التفسير المتعارف عمييا بوسائ

لضمان تطبيقو عمى الوقائع المعروضة عميو وىذه الوسائل تتميز باعتمادىا عمى 
نصوص الوثيقة الدستورية او مضامينيا او تراكيب نصوصيا وفقراتيا فيي تعتمد في 

دة من صيغتو سواء عن طريق ىذه فيم معنى النص الدستوري عمى الدلالة المستفا
الدلالة ىو المنطوق المفظي لمنص او من خلال فحوى النص مما يتطمب الوقوف 
عمى اساليب المغة العربية وطرق الدلالة فييا وما تدل عميو الفاظيا مفردة ومركبة 
وىنا سوف نقسم الوسائل الداخمية الى نوعين ىما دلالة الفاظ النصوص الدستورية 

سندرسو في الفرع الاول ، أما الفرع الثاني سوف نجعمو محوراً لدراسة  وىذا ما
 التفسير المنطقي لنصوص الدستور . 

 الفرع الاول

 دلالة الفاظ النصوص الدستورية

وىذه ىي الوسيمة الاولى من وسائل التفسير التي يجب ان يمجأ الييا المفسر  
الدستوري ىو في الواقع الاساس لفاظ النص ذلك لأن النص في استنباط المعنى من ا

الذي يجب ان يبدأ منو القاضي الدستوري تفسير نصوص الدستور لذا وجب عمى 
 .  (3)المفسر من البداية استخلاص المعنى المفظي ليذه العبارات

ويقسم الفقو النصوص الدستورية الى قسمين الاول يتضمن نصوصاً محددة  
في دلالاتيا لدرجة ان تفسيرىا يأتي في حدود تحديداً دقيقاً في عباراتيا وواضحة 

راً ما تكون ىذه النصوص محلًا لمجدل او مة بجلاء ويترتب عمى ذلك انو نادمرسو 
                                                           

د. ماىر ابو العينين : تفسير النصوص التشريعية ، طرقو وانواعو ، مؤسسة شباب الجامعة ، الاسكندرية ،  (1)
 .  33، ص 1872

د. ميثم حنظل : وسائل تفسير نصوص الدستور ، بحث منشور في مجمة المحقق الحمي ، كمية القانون ،  (3)
 .  436، ص 3316،  8، السنة  3جامعة بابل ، العدد 
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الخلاف ، أما القسم الثاني فيتمثل بالنصوص الدستورية التي تضع معايير واسعة 
ولية من لمتعامل المشروع بالإضافة الى مبادئ يمكن استنتاجيا من بعض المبادئ الا

كممات )الحرية ، الممكية ، المساواة ، الحماية المتساوية في القانون( ويمكن القول 
ان المحكمة لا تقوم باستنتاج المعنى من ىذه الكممات والعبارات الغامضة ولكنيا 

 .  (1)تضع ليا معنى معيناً من خارجيا

التي  ومن تطبيقات ىذه الطريقة في قضاء المحكمة الدستورية المصرية 
استقرت عمى ضرورة البحث أولًا عن دلالة الفاظ النص متى كانت ىذه الالفاظ 
تكشف بصورة قاطعة وواضحة عن مضمونو وقد ذكرت في ىذا الشأن انو في مجال 
استظيار المقاصد التي رمى المشرع الى بموغيا من وراء اقراره حكماً معيناً فان 

ريعي ىي التي يتم التعديل عمييا ابتداءً ولا العبارة التي صاغ بيا المشرع النص التش
يجوز العدول الى سواىا الا اذا كان التقيد بحرفيتيا يناقض اىدافاً واضحة مشروعة 
سعى الييا المشرع وايضاً ذكرت ان عبارة النص تؤخذ عمى معناىا المغوي مالم يكن 

 .  (3)ليا مدلول اصطلاحي يصرفيا الى معنى اخر

وفي العراق فقد استعانت المحكمة الاتحادية العميا بالتفسير المفظي حيث  
( من دستور العراق لسنة 133فسرت معنى الاستقلال المشار اليو في المادة )

فيما يخص ىيئة النزاىة وتفسير معنى الرقابة الواردة في المادة اعلاه  3334
من الدستور حول استقلال ( 132،  133والاختلاف بين ما ورد في نص المادتين )

( 133الييئات المستقمة ادارياً ومادياً ، وكان رأييا ان الاستقلال المقصود في المادة )
من الدستور ىو ان منتسبي الييأة وكلًا حسب اختصاصو مستقمون في اداء مياميم 
المنصوص عمييا في قانون الييئة لا سمطان عمييم في اداء مياميم لغير القانون ولا 

                                                           

الان فارنسو برث : المدخل في النظام القضائي في الولايات المتحدة ، ترجمة د. لبيب محمد شنب ، مكتبة  (1)
 .  13، ص 1853القاىرة ، القاىرة الحديثة ، 

د. مجدي مدحت النيري : تفسير النصوص الدستورية في القضاء الدستوري ، القاىرة ، مكتبة الميلاد  (3)
 .  33، ص 3332الجديدة ، 
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جوز لأي جية التدخل او التأثير عمى اداء الييئة لمياميا الا ان الييئة تخضع ي
( من 132لرقابة مجمس النواب في اداء ىذه الميام وىذا بخلاف ما ورد في المادة )

الدستور والتي حددت الفقرة )أولًا( منيا الاستقلال بالجانب المالي والاداري بالنسبة 
 .  (1)وربطيا وظيفياً بمجمس النوابة الاعلام والاتصالات لديوان الرقابة المالية وىيأ

 الفرع الثاني

 التفسير المنطقي لنصوص الدستور

يتم المجوء الى ىذا النوع من التفسير في حالة غموض النص الدستوري او  
يستخمص منيا عدم تحديده وذلك من خلال الاستناد الى الوسائل المنطقية التي 

الرجوع الى عناصر خارجة عن النصوص ذلك ان لمنص مفيوم النص دون 
التشريعي مثمو مثل أي كلام مقصود وىادف معينين أوليما ىو معنى أولى وىو ما 

لنص وعباراتو في ضوء قواعد المغة التي تدل عمى وضوح يؤدي اليو فيم كممات ا
باً واساس ىذا ، وثانييما ىو ما يستنتج من المعنى الاولى ايجاباً او سم ارادة التشريع

 .  (3)الاستنتاج التلازم المنطقي الحاصل بين المعنيين

فقد يحدث ان يكون التحميل المفظي لمنص غير مجد لتبين المعنى الذي يجب  
عمى القاضي الدستوري ان يأخذ بو فعميو في ىذه الحالة ان يستعين بالتفسير 
المنطقي حتى يستنتج من القواعد القانونية التي نص عمييا المشرع قواعد احدى لم 

ص ومقارنة محتوياتيا مستنتجاً ينص عمييا وذلك عن طريق تقريب الكثير من النصو 
من ذلك استنتاجات عممية تمكنو من اكتشاف القاعدة التي يجب عميو ان يتخذىا 
دليلًا في تفسير النصوص القانونية وحتى يصل القاضي الى ىذه النتيجة فانو قد 

                                                           

( د. محمد ماىر ابو العينين : الانحراف التشريعي والرقابة عمى دستوريتو دراسة تطبيقية )الكتاب الاول( 1)
،  3312،  1ي لفكرة الانحراف ، المركز القومي للاصدار القانونية ، القاىرة ، طالتطور التاريخ

 .  323ص
 د. ميثم حنظل : رسائل تفسير نصوص الدستور ، مصدر سابق ، ص .  (3)
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يمجأ الى الاخذ بالبراىين المنطقية من ذلك الاستنتاج بمفيوم المخالفة فان كان 
د اعطى حلًا لحالة معاكسة لمحالة موضوع البحث فان ذلك الحل قد يمكن المشرع ق

القاضي من معرفة الحل المناسب لمقضية المعروضة أمامو وتأتي اىمية التفسير 
المنطقي لنصوص الدستور لأن وضوح النص الدستوري شيء نادر ان لم يكن 

اعية التي صاحبت مستحيلًا وذلك لتغيير الظروف السياسية والاقتصادية والاجتم
وضعو فاذا كان ىناك نص او اكثر في دستور يتمتع بالوضوح فان الامر لا يكون 

بالنسبة لمنصوص الاخرى التي تتضمنيا الوثيقة الدستورية ومن ثم تحديد ىذه كذلك 
 .  (1)النصوص الدستورية وتفسيرىا من قبل القاضي اصبح امر لابد منو

معرفة حكمتو التشريعية فعمى المفسر تقدير ولما كان النص ىو الوسيمة الى  
لعممي من القاعدة القانونية لأنو كل قاعدة قانونية لابد ان يكون ليا الغاية او اليدف ا

ىدف وباعث عممي ، ليذا يجب عمى المفسر ان يستميم الحاجات التي من اجميا 
ب الجماعة وضعت القاعدة القانونية لاشياعيا لأنو القانون ييدف الى تحقيق مطال

الاقتصادية والاجتماعية لذا يجب ان تدرس ىذه العلاقات الاجتماعية والاقتصادية 
دراسة دقيقة وذلك لأنو تفسير النص القانوني دائماً يعتمد عمى عمم السموك 

ىو نتيجة قياس تستند عمى والتصرف اكثر من النظرية الحقوقية ليذا فان كل تفسير 
ىو القاعدة الدستورية المطبقة أما الثاني فيو نزاع قاعدة تفسير من دوحة الاول 

 .  (3)معروض عمى القاضي الدستوري والاستنتاج ىو التفسير

وفي مصر فقد قررت المحكمة الدستورية العميا ان غموض النصوص  
الدستورية يجب ان لا يقف عائقاً دون اعمال رقابة الدستورية لأن الغموض ممكن 
ان ينجمي بربط الاحكام ببعضيا البعض في ضوء توجييات المشرع الدستوري في 

                                                           

 .  82د. ثروت انيس الاسيوطي : نشأة المذاىب الفمسفية وتطويرىا ، مصدر سابق ، ص (1)
 .  433د. عبد الحي حجازي : مصدر سابق ، ص (3)
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نافر بين النصوص تقريرىا ومقاصده منيا حيث انو يفترض الا يقوم أي تعارض او ت
 .  (1)الدستورية

وقد فسرت المحكمة الاتحادية العميا في العراق مفيوم الكثافة السكانية الوارد  
( من الدستور العراقي تفسيراً منطقياً حيث قالت وبعد الدراسة الرجوع 3في المادة )

نية الى احكام دستور جميورية العراق والمعاجم المغوية وجد تعبير الكثافة السكا
المنصوص عمييا ينصرف الى الجماعات التي تشكل ثقلًا وظيوراً بارزاً في المدن 
المتكونة من عدة قوميات ويكون لتمك الجماعات تأثيراتيا في مسيرة المجتمع 

ان ذلك ينطبق عمى التركمان وعمى الناطقين بالمغة  ومشاركتيا في حركتو وحيث
مفيوم الكثافة السكانية المنصوص السريالية في محافظة كركوك فيكونان ضمن 

( من الدستور لأن الكثافة السكانية لا تعني 3عمييا في الفقرة )رابعاً( من المادة )
بالضرورة غالبية عدد السكان وانما تعني ما تقدم ذكره وبناء عميو تجد المحكمة 

امكانية كتابة  ( من الدستور3الاتحادية العميا وتطبيقاً لاحكام الفقرة )رابعاً( / المادة )
لوحات الدلالة لمدوائر في مركز المحافظة وفي القضاء وفي الناحية بالمغات العربية 

 .  (3)والكردية والسريالية والتركمانية

 المطمب الثاني

 الوسائل الخارجية لتفسير نصوص الدستور

وىي عبارة عن الوسائل المستندة الى عوامل واسانيد خارج الوثيقة الدستورية  
محل التفسير وتعد بمثابة نقاط الضوء التي يمكن ان تساعد المفسر في تبيان ما 
خفي من النصوص وتتنوع ىذه الوسائل بحسب تدرج اىمية الرجوع الييا ودقة 

                                                           

( قضائية دستورية ، 7( لسنة )6( في قضية )1882/مايو/14قرار المحكمة الدستورية المصرية في )حمة  (1)
 وما بعدىا .  367، ص 34المجموعة 

، قرارات واراء المحكمة الاتحادية  31/3/3337في  3337( اتحادية 14المحكمة الاتحادية العميا / العدد ) (3)
 .  346-341العميا ، ص
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خية والتفسير التكاممي لنصوص نتائجيا الى الاعمال التحضيرية والمصادر التاري
الدستور ، ىذا ما سنحاول بحثو في ىذا المطمب في فرعين : الاول سيكون مجالًا 
لبحث الاعمال التحضيرية والاصول التاريخية لموثيقة الدستورية وكيفية الاستعانة بيا 
في تفسير النصوص الغامضة ، أما الفرع الثاني سنجعمو محوراً لبحث التفسير 

 ممي لنصوص الدستور . التكا

 الفرع الاول

 الاعمال التحضيرية والاصول التاريخية لموثيقة الدستورية

ولات التي سبقت اصدار ايراد بالاعمال التحضيرية مجموع المناقشات والمد 
التشريع من قبل اعضاء الييئة البرلمانية وما دار في اروقة مناقشات المجان 

التشريع لذا قد تكون ىذه المناقشات مساعدة في البرلمانية التي شكمت لتعرض من 
تفسير نصوص الدستور التي خفي معناىا او غَمِضَ مفيوميا او أشكل تفسيرىا ، 
ولكن الاعمال التحضيرية في المعنى المتقدم لم تكن محل اتفاق الفقو فالبعض عد 

حاسم في  المجوء الييا امر غير مرغوب فيو اذ انيا تؤدي في الغالب الى ايجاد رأي
تفسير الدستور في حين ذىب جانب اخر الى خلاف ذلك واكد عمى اىمية الرجوع 
الى الاعمال التحضرية وخاصة في تفسير نصوص الدستور لفيم اغراض التشريع 
وفحواه كونيا بيئة التشريع التي يمكن ان تعمل عمى ايضاح معاينة أما القول خلاف 

 .  (1)ذلك فانو لا يقيد الاجتياد القضائي

ولو اراد المفسر ان يسند الى الاعمال التحضيرية التي سبقت اقرار الدستور  
مثلًا فمن يتسنى لو الاحاطة بيا بسبب عدم نشرىا ولعل السبب  3334العراقي لسنة 

في ذلك طابعيا السياسي وحجم الجدل والاختلافات التي تخممتيا يقف حائلًا دون 
                                                           

. د. عمي  163المدخل لدراسة القانون ، القاىرة ، ص –د. محمد عمي عرفة : مبادئ العموم القانونية  (1)
 .  143ىادي : مصدر سابق ، ص



 التفسير القضائً لنصوص الدستور

 2222عشر  الرابعة/السنة العدد الاول     مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونية والسياسية  

 

235 
 

يم بعض النصوص الغامضة وقد استعان احد نشرىا عمى الرغم من اىميتيا في ف
التحضيرية في  بوسيمة الاعمال 3334لعراقي لسنة المشاركين في كتابة الدستور ا

بيان معنى عبارة وردت في نياية ديباجة الدستور والتي جاء فييا "ان الالتزام بيذا 
عمال الدستور يحفظ لمعراق المادة الحر شعباً وأرضاً وسيادة" اذ فسرىا عمى الا

التحضيرية بانيا تستند الى وجيتي نظر مختمفتين الاولى تصر عمى الاتحاد وحق 
تقرير المصير ، أما الثانية فتصر عمى وحدة العراق لذا جاءت ىذه العبارة في 

 .  (1)الديباجة لتوائم بين المطمبين

كون الوثيقة  أما المصادر التاريخية لموثيقة الدستورية فيي تتجمى في 
ر نافذ في الدولة او دساتير اخرى نافذة في في رحاب دستو  الدستورية مادة توضع

الدول الاخرى خاصة المجاورة لمدولة ليذا يكون ليا تأثير عمى واضعي الدستور من 
حيث الصياغة والاتجاىات العامة لأنيم يحاول محاكاة ىذه الدساتير عند وضعيم 

معرفة مقاصد الوثيقة الدستورية التي غمضت بعض  لذلك يمكنلدستور دولتيم 
نصوصيا او ابيم جانب منيا من خلال الرجوع لتمك الدساتير او الاستئناس بيا ، 
وبيذا يمكن القول ان الدستور السابق والذي استند الدستور النافذ اليو بمثابة مصدر 

اس ان دستور الجديد ونصوصو عمى اسمن مصادر الكشف عن معاني مضامين ال
مشروع الدستور النافذ الجديد قد تأثر الى حد ما بالدستور السابق الممغي لأنو كتب 
نصوص الدستور الجديد وىو متعايش مع الدستور القديم او متأثر بو لذا يمكننا 

مصدر تاريخي  ىو (3)3333القول ان قانون ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة 
كتب خلال  3334وذلك لعدة مبررات منيا ان دستور  3334لدستور العراق لسنة 

كذلك تضمن قانون ادارة الدولة لممرحمة  3333فترة نفاذ قانون ادارة الدولة لسنة 
الانتقالية نصوصاً تعد بمثابة موجيات وخطوط عامة اوجبت عمى مشروع الدستور 

                                                           

منشور عمى موقع عراق الغد  3/8/3334الشكرجي : دراسات دستورية من وحي التجربة  النائب ضياء (1)
 .  4/1/3337الالكتروني في 

 .  3332بعد الوثيقة الدستورية التي نظمت الحياة السياسية والدستورية بعد عام  (3)
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 3334العراق لسنة  النافذ التقيد بيا اضافة الى استمرار دستور 3334العراقي لسنة 
النافذ عمى بعض النصوص الدستورية التي وردت في قانون ادارة الدولة لممرحمة 

 3334الممغي مما يشكل مؤشر عمى مدى تأثر دستور  3333الانتقالية لسنة 
 .  (1)3333بقانون ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة 

 الفرع الثاني

 التفسير التكاممي لنصوص الدستور

يسعى القضاء الدستوري جاىداً لمحفاظ عمى الوحدة العضوية لموثيقة  
الدستورية من خلال الاخذ بمذىب التفسير التكاممي لمنصوص الدستورية وقد استقر 
ذلك القضاء عمى ان الاصل في تفسير النصوص الدستورية ىو ان تكون ىذه 

في  نيوسكسو ملانكالنصوص متجانسة وليست متنافرة او متناقضة وقد طور الفقو ا
وسائل تفسير نصوص الدستور انطلاقاً من بنيتو الاساسية والبحث عن طريقة 
لمتفسير الدستوري تأخذ في الاعتبار ترابط نصوص الوثيقة الدستورية بعضيا ببعض 
من جية وترابط نصوص في الدولة من جية اخرى ىذه الطريقة في التفسير تسمى 

تماد طريقة الاستنتاج في الحالات التي يغفميا النص عممية الاستدلال بالتماثل وباع
الدستوري وىكذا يمجأ القاضي الدستوري لسد ثغرة في الدستور من خلال تفسيره في 

الدستورية المصرية  وتماشياً مع ىذا الاتجاه فقد تبنت المحكمة (3)اطار رؤية جامعة
عمى ان الاصل في تفسير النصوص الدستورية ىو المحافظة عمى الوحدة العضوية 
لموثيقة الدستورية والتوفيق والتأليف بين نصوصيا لتحقيق وحدتيا فتكون بذلك 
متجانسة وليست متنافرة او متناقضة وعبرت عن ذلك بقوليا انو يجب عند تفسير 

باعتبارىا وحدة واحدة وتكمل بعضيا بحيث لا يفسر  نصوص الدستور النظر الييا
                                                           

 3333مة الانتقالية ، من قانون ادارة الدولة لممرح( 1/ف 151( ، )م 53/ف أ( ، )م48اد )تنظر المو  (1)
 .  3334من دستور  133والمادة 

 .437د. ميثم حنظل: مصدر سابق، ص (3)
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أي منيا بمعزل عن النصوص الاخرى بل يجب ان يكون تفسيره متسانداً معيا ويفيم 
 .  (1)حد لو لو فيماً يقيم بينيما التوازن وينأى بيا عن التعارض

وقد اخذت المحكمة الاتحادية العميا في العراق بمذىب التفسير التكاممي  
الدستور وفي ىذا السياق تقول المحكمة عرف دستور جميورية العراق لنصوص 

المطموبة من اصوات اعضاء مجمس النواب  للأغمبيةتعابير متعددة  3334لسنة 
عند اداء ميامو وذلك تبعاً لدرجة اىمية الموضوع المطروح لمتصويت في المجمس 

الاغمبية المطمقة /ثامناً/ب( منو الحصول عمى اصوات 51فقد تطمب في المادة )
الوزراء ، أما في حالة لعدد اعضاء مجمس النواب عند سحب الثقة من رئيس مجمس 

/ثامناً/أ( الا الاغمبية المطمقة وىي 51سحب الثقة من احد الوزراء فمم تتطمب المادة )
نسب الاغمبية المطمقة لعدد اعضائو الواردة ذكرىا عند سحب الثقة من رئيس الوزراء 

قد ذكرىا مجردة من عدد الاعضاء ، وىي تعتبر اغمبية الحاضرين في لأن النص 
/أولًا( 48الجمسة بعد تحقق النصاب القانوني للانعقاد المنصوص عميو في المادة )

من الدستور ولو اراد واضع الدستور الاغمبية المطمقة لعدد الاعضاء لأوردىا صراحة 
/سادساً ، ب( من الدستور 51/أ ، /سادساً 51/أولًا ، 48،  44كما فعل في المواد )

تحادية ايضاً ان لكل نص مضموناً ذاتياً لا ينعدل عن غيره كما اكدت المحكمة الا
 .  (3)من النصوص الدستورية

 

 

 
                                                           

 .  233د. عاطف سالم عبد الرحمن : مصدر سابق ، ص (1)
قرارات واحكام المحكمة  31/13/3336في  3336/اتحادية 32( قرار المحكمة الاتحادية العميا في العدد 3)

 .  333، ص 37/8/3335( في 313، والقرار بالعدد ) 343الاتحادية ، مصدر سابق ، ص
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 المبحث الثالث

 دور المحكمة الاتحادية العميا بتفسير نصوص الدستور

تضمن عدداً من  3334عندما صدر دستور جميورية العراق لسنة  
اختصاصات المحكمة الاتحادية والتي تدور حول عدة مواضيع وىي النظر بالطعن 
بدستورية القوانين والانظمة واختصاصاتيا في الفصل في المنازعات التي تحصل 

والادارات المحمية او بين الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم والمحافظات والبمديات 
التي تحصل بين ىذه الحكومات فيما بينيا واختصاصاتيا في الفصل في القضايا 
التي تنشأ عن تطبيق القوانين والقرارات والانظمة والتعميمات والاجراءات الصادرة عن 
السمطات الاتحادية ، اضافة الى اختصاصات اخرى وىي الفصل في الاتيامات 

لجميورية ورئيس مجمس الوزراء كذلك المصادقة عمى النتائج الموجية الى رئيس ا
النيائية لانتخابات مجمس النواب والفصل في قضايا تنازع الاختصاص القضائي 
واغمب ىذه الاختصاصات تتطمب تفسيراً لمدستور الا ان التفسير الصادر من 

الى  المحكمة بمناسبة ىذه الاختصاصات ىي تفسيرات عرضية أي بدون ان يستند
بالمقابل قد طمب صريح ومباشر يتقدم بو أي من الخصوم في حين نجد ان الدستور 

منح المحكمة الاتحادية بشكل صريح اختصاص تفسير نصوص الدستور وىنا يكون 
التفسير الصادر من المحكمة ىو تفسير اصمي لكونو مبنياً عمى طمب يتقدم بو احد 

 .  (1)دور قرار نيائي وممزم لمكافةالاشخاص ولكن تبقى النتيجة واحدة وىي ص

ليذا سوف ندرس في ىذا المبحث تحديد القنوات التي من خلاليا يتم مباشرة  
المحكمة الاتحادية تفسير نصوص الدستور وىذا ما سيكون محور المطمب الاول في 
حين سنجعل المطمب الثاني مكرساً لدراسة التكيف القانوني لقرارات المحكمة 

 الاتحادية بتفسير نصوص الدستور . 

                                                           

 .  436د. ميثم حنظل : مصدر سابق ، ص (1)
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 المطمب الاول

 قنوات تفسير المحكمة الاتحادية العميا لنصوص الدستور

استناداً الى نص الدستور العراقي المتضمن اختصاص المحكمة الاتحادية  
العميا بتفسير نصوص الدستور نجد ان ىذا النص قد جاء عمى نحو الاطلاق كونو 

ميعيا غير محدد الآليات او الاجراءات ومن ثم فيو يستوعب الآليات والاجراءات ج
ومناسبات تفسير الدستور او مبرراتو جميعيا وىنا لا يمكن حصره بآلية تقديم طمب 
التفسير الاصمي او المباشر بل ان النص الدستوري يتعدى الى آليات المحكمة 
الاتحادية واختصاصاتيا الاخرى التي قد تقدم فييا تفسيرات لنصوص الدستور 

تقديم تفسيرات لنصوص الدستور تتجمى  والقنوات التي يمكن لممحكمة من خلاليا
بتقديم طمب اصمي او مباشر لممحكمة بتفسير نصوص الدستور من قبل جيات 
محددة ىي مجمس الرئاسة او مجمس النواب او مجمس الوزراء او الوزراء ولا يقبل 

، اضافة الى تفسيرىا  (1)الاحزاب او الكتل السياسيةمن منظمات المجتمع المدني او 
لنصوص الدستور بمناسبة الدعاوي او الطمبات المقدمة ليا وخاصة تمك التي لا 

 .  (3)يمكن حسميا بدون تفسير نص من نصوص الدستور او بيان معناه

والمحكمة الاتحادية يمكن ان تقدم تفسيرات لمدستور من خلال قنوات عدة  
تي تتمحور حول الدستور بعناوين مختمفة تتمثل بمزاولة اختصاصاتيا المتعددة ال

كالرقابة عمى دستورية القوانين وتفسير الدستور بالطمب الشامل والفصل في القضايا 
التي تنشأ عن طريق تطبيق القوانين والقرارات والانظمة والتعميمات والاجراءات 

بالدولة  الاتحادية والفصل في المنازعات التي تحصل بين المستويات المختمفة لمحكم
والفصل بتنازع الاختصاص القضائي وحتى في نظرىا بالاتيامات الموجية الى 

                                                           

 .  4/4/3311لصادر في وا 3311( اتحادية / 23)قرار المحكمة الاتحادية  (1)
 .  3334( من دستور جميورية العراق لسنة 82وفقاً لممادة ) (3)
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رئيس الجميورية ورئيس الوزراء والوزراء عندما يحاولون لممحكمة الاتحادية بدعوى 
وقد تمجأ ،  (1)الحنث في اليمين الدستورية او انتياك الدستور او الخيانة العظمى

ة ىذه الاختصاصات وغيرىا الى تفسير الدستور ان المحكمة الاتحادية عند ممارس
تطمب حسم القضية ذلك ولكن بمستوى مختمف فمرة تتوجو الى التفسير مباشرة عندما 
تكون ميمتيا الاولى والاخيرة التفسير ومرة اخرى تتوجو الى الفصل بقضايا اخرى 

سر النص من خلال التفسير الى الفصل في دستورية القوانين من عدميا عندما تف
تطبيقو كما تقرر اتيام رئيس الجميورية وادانتو بعد ان تفسر الدستوري وتحدد ابعاد 

محل الاتيام لترى ان فعل الرئيس يشكل خرقاً لمدستور من عدمو  –النص الدستوري 
مختمف وىذا الاتجاه نجده وىكذا تكون المحكمة مؤدية لعمل تفسيري دائم لكنو يمسى 

الدستورية المصرية التي مُنحت اختصاصات كثيرة ولكنيا لم في قضاء المحكمة 
تمنح صراحة وبنص مستقل تفسير نصوص الدستور بالرغم من اعطائيا اختصاص 
تفسير التشريع لكنيا تمارس دورىا في تفسير الدستور المصري من خلال ممارستيا 

 .  (3)لبقية الاختصاصات الاخرى

 المطمب الثاني

 رارات المحكمة الاتحادية بتفسير نصوص الدستورالتكييف القانوني لق

عمى الاثر الممزم  3333نص قانون ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة  
لقرارات المحكمة الاتحادية حين نص عمى "تتخذ قراراتيا بأغمبية الثمثين وتكون ممزمة 

                                                           

 .  3334/ف سادساً ، سابعاً ، ثامناً( من دستور جميورية العراق لسنة 82المادة ) (1)
والذي نص عمى "تتولى المحكمة الدستورية العميا دون  1861( من دستور مصر الممغي لسنة 164المادة ) (3)

غيرىا الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين والموائح وتتولى تفسير النصوص التشريعية وذلك كمو عمى 
 الوجو المبين في القانون ..." . 
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، وأيضاً نص قانون المحكمة الاتحادية  (1)وليا مطمق السمطة بتنفيذ قراراتيا ..."
عمى ان قرارات المحكمة واحكاميا بأنو وبالمضمون نفسو نص  3334الصادر سنة 

يا بأنو لا افذ عمى ان قرارات المحكمة واحكامالن 3334نظام المحكمة الداخمي لسنة 
"بتات عمى  3334تقبل أي طريق من طرائق الطعن وأخيراً نص دستور العراق لسنة 

وبيذا تتصف قرارات المحكمة الاتحادية ،  (3)القرارات والزاميتيا لمسمطات كافة"
بميزات ثلاث وىي البتات والالزام والحجية المطمقة عمى السمطات كافة والمراد 

منيا قرارات التفسير او المتضمنة بالبتات القطعية في قرارات المحكمة الاتحادية و 
جدداً او انيا نيائية ويراد بيا كون قرارات المحكمة تفسيرية أي انيا لا تقبل الطعن م

الاتحادية غير قابمة لتغيير مضمونيا او ما توصمت اليو من تفسير لنصوص 
الدستور في المستقبل ، او لا تتغير اتجاىات المحكمة التي استندت الييا قراراتيا في 

تفسير نصاً دستورياً  المستقبل ليذا فان قرارات التفسير الدستوري او المتضمنة لفقرة
لا يمكن ان تكون عرضة لمتبديل او التغيير في المستقبل كون التفسير كشف عن 

 .  (2)ارادة المشرع الدستوري

أما صفة الالزامية في قرارات المحكمة الاتحادية فتعني تطبيق القرار او  
فقراتو التي تفسر الخضوع لو او الاحتجاج بفقراتو الحكمية والمطالبة بتطبيقيا ومنيا 

نصاً من نصوص الدستور ويمكن اليدف من الزامية قرارات المحكمة الاتحادية في 
توحيد تطبيق النصوص الدستورية بغية تحقيق المساواة بين الافراد المتمتعين 
بالمراكز القانونية ذاتيا ومن ثم كان لابد من وصف قرارات المحكمة الاتحادية بأنيا 

يرية منيا لأن المحكمة الاتحادية في قراراتيا قد كشفت عن نية ممزمة وخاصة التفس
صد وارادة المشرع الدستوري الذي فوضيا ىذا الاختصاص وحينيا يكون ىذا الق

                                                           

الممغي وانو لم ينص  3333( من قانون ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة 3/ف ج ، ف33المادة ) (1)
 صوص الدستور . صراحة عمى اختصاص المحكمة بتفسير ن

 .  3334( من دستور جميورية العراق لسنة 83المادة ) (3)
 .  344-343د. عمي ىادي : مصدر سابق ، ص (2)
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، وتسري احكام المحكمة  (1)مكان المستفيدين منو الاحتجاج بوممزماً ويكون بأ
ون ترتيب الاثر الرجعي الاتحادية بأثر فوري مستقبمي الا اذا قرر الدستور او القان

وحينيا يكون حكميا التنفيذي او المتضمن فقرة تفسيرية سارياً بأثر فوري مستقبمي ولا 
ي او قانوني يمكن ان ينفذ بحق المراكز القانونية والاحكام اذا لم يوجد نص دستور 

 يبين الاثر الرجعي . 

بمواجية ولقد اكد الدستور عمى حجية قرارات المحكمة الاتحادية تكون  
السمطات كافة وبيذا فان الدستور قد اسبغ عمى قرارات المحكمة الاتحادية الحجية 

 المطمقة عمى اطراف الدعوى الدستورية او مقدم الطمب التفسيري . 

 الخاتمة 

بعد الانتياء من كتابة البحث وجدنا ان ىناك جيات متعددة تتولى ميمة  
التفسير منيا الجية التشريعية او القضائية او الفقيية وذلك اذا ما كان التشريع 
الدستوري فيو احد العيوب او الاسباب التي توجب تفسيره وازالة غموضو كحالة 

ا في النص من نقص او عمومية النص او اضطراب الصياغة الدستورية او م
قصور وان الجية القائمة بالتفسير ليا من الوسائل التي تساعدىا في اداء ميمتيا 
التفسيرية العديد من الوسائل التي قد تكون داخمية او خارجية ، فالوسائل الداخمية 

والنظر اليو كوحدة لمتفسير القضائي والمتمثمة بالاستنتاج المنطقي من القاط النص 
ة والوسائل الخارجية والتي تنصب بدورىا عمى تمك الاعمال التحضيرية التي متكامم

تسبق اعداد الوثيقة الدستورية او السوابق التاريخية لمدستور والمتمثمة بدساتير ذات 
الدولة او دساتير الدول الاخرى التي تشابو نظاميا السياسي او الاقتصادي او 

يا اضافة الى ايضاح دور المحكمة الاجتماعي بحيث تشكل سوابق تاريخية ل
الاتحادية العميا في موضوع التفسير وذلك لكونيا تمثل القضاء الدستوري المختص 

                                                           

 .  238: مصدر سابق ، صل د. ميثم حنظ (1)
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في  373/اتحادية/36عمى حد تعبيرىا في احد قراراتيا الصادرة في الدعوى 
، اضافة الى تأكيدىا عمى اختصاصيا بتفسير نصوص الدستور  13/3/3313

وذلك استناداً الى  17/1/3311في  3311/اتحادية/12 وذلك في القرار الصادر
 ( من الدستور . 82المادة )

إن اغمب الوثائق الدستورية والفقو الدستوري لا يسمب من القاضي الدستوري  
دوره في تفسير نصوص الدستور وبدون ان التفسير ضرورة مستمرة ميما كان 

سنة فيي دائماً مبادئ عامة التشريع كاملًا لأن المبادئ ميما كانت صياغتيا ح
مجردة وحين يراد بث الحياة فييا تتكاثر الصعوبات وان عمم المفسر ىو الذي 

الاحتمالات التي تثار يضطمع بيا لأنو المشرع ميما حاول لن يستطيع مواجو كل 
 بمناسبة تطبيق النص . 

 بالأخذإن ابرز نتائج البحث تدور حول ضرورة التزام المحكمة الاتحادية  
اضافة الى تجنب التناقض في الاحكام الصادرة بالتفسير التكاممي لنصوص الدستور 

عنيا كذلك مراعاة الاعتبارات العممية حين تمارس المحكمة الاتحادية دورىا في 
تفسير النصوص الدستورية لأنو اغمب احكام الدستور جاءت عمى نحو يجعميا غير 

 ى عيوب صياغة متنوعة . قابمة لمتطبيق تطرأ لاحتوائيا عم

 المصادر 

د. احمد فتحي سرور : الحماية الدستورية لمحقوق والحريات ، دار الشروق ،  .1
 .  3333،  3ط

د. احسان حميد المفرجي وآخرون : النظرية العامة لمقانون الدستوري ، بغداد  .3
 ، مكتبة السنيوري . 

 . 1863د. رمزي طو الشاعر : النظرية العامة لمقانون الدستوري ، الكويت ،  .2
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د. ىشام عبد المنعم عكاشة : المحكمة الدستورية العميا ، قاضي التفسير ،  .3
 .  3333دار النيضة العربية ، 

د. عمي ىادي : النظرية العامة في تفسير الدستور ، منشورات زين الحقوقية،  .4
3311  . 

ف الشكري : التعديل القضائي لمدستور ، بحث منشور في مجمة د. عمي يوس .5
 .  3314،  2، العدد  6المحقق الحمي ، كمية القانون ، جامعة بابل ، السنة 

الثبات وموجبات التغير  د. عصمت عبد الله الشيخ : الدستور بين مقتضات .6
في ضوء الفكرة القانونية السائدة لدى افراد مجتمع سياسي ، دار النيضة ، 

 .  3333القاىرة ، 
د. منذر الشاوي : القانون الدستوري )نظرية الدستور( ، مركز البحوث  .7

 .  1871القانونية ، بغداد ، 
)نظرية القانون(، د. صلاح الدين عبد الوىاب : الاصول العامة لعمم القانون  .8

 .  1873مكتبة عمان ، 
د. فائز عزيز اسعد : دراسة ناقدة لدستور جميورية العراق ، شركة اطمس  .13

 .  3334لمطباعة المحدودة ، بغداد ، 
د. ماىر ابو العينين : تفسير النصوص الشرعية ، طرقو وأنواع ، مؤسسة  .11

 .  1872شباب الجامعة ، الاسكندرية ، 

 

 

 

 

 



 التفسير القضائً لنصوص الدستور

 2222عشر  الرابعة/السنة العدد الاول     مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونية والسياسية  

 

245 
 

 

Abstract 
The constitution is the supreme law in the state and all public 

authorities in the state are bound by its provisions and work 

according to it. However, in some cases the constitution may 

be tainted with some defects such as deficiency, shortcomings, 

ambiguity, contradiction, and lack of clarity in the legislative 

drafting, which affects its implementation, which requires 

identifying and addressing these flaws from  Interpretation of 

the texts of the constitution in line with the importance of the 

constitutional document. Therefore, we find that constitutions 

have been keen to specify the authority that undertakes this 

task. Therefore, most constitutions make the judiciary and 

specifically the constitutional one who undertakes this 

interpretative task of the texts of the constitution, but within 

the framework of adherence to the will of the constitutional 

legislator, whether apparent or implicit in particular.  And that 

the will of the legislator varies, to appear or not to appear, in 

addition to the need to know the position of the Constitution of 

the Republic of Iraq for the year 2005 on the issue of judicial 

interpretation of the provisions of the constitution through 

discussion and analysis of the decisions of the Federal Supreme 

Court and the channels through which the interpretation of the 

provisions of the constitution is exposed, in addition to 

knowing the legal adaptation of these decisions issued by  

court. 
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