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غنــي عــن البیــان أن مــن اوجــب الواجبــات المنوطــة بــالمواطن علــى 
وجـــه العمـــوم وبـــالموظف علـــى وجـــه الخصـــوص مـــدنیا كـــان أم عســـكریا هـــو 

العســـــكریة والسیاســـــیة والاقتصـــــادیة ومـــــا یـــــدخل تحـــــت  حفـــــظ أســـــرار الدولـــــة
مفهومهـا مـن الأسـرار الوظیفیـة التـي تســتودع عنـده أو قـد یطلـع علیهـا بحكــم 
وصفه هذا إذ یرتبط بهذه الأسرار وجودا وعدما امن الدولة وبقائها لـذا نلحـظ 
بجلاء أن ما من قانون في هذا الدولة أو تلك إلا وألـزم الموظـف بكتمانهـا و 

ظهــــا وحــــرم علیــــه  إفشــــائها مــــن وجــــه وأخــــذه بالشــــدة عنــــد نكوصــــه عــــن  بحف
الكتمـان والحفـاظ وإقدامــه علـى الإفشــاء عمـدا أو حتــى إهمـالا مــن وجـه آخــر 

ولكــن بــالطبع مــع اختلافــات اقتضــتها طبیعــة النظــام القــانوني الــذي تعتنقــه .
ق هــذه الدولــة أو تلــك والفلســفة التــي یقــوم علیهــا بنیانــه ومنهــا بالتأكیـــد  العــرا

ــــذا البحــــث كشــــف الطریـــق الـــذي ســـلكه فـــي هـــذا الشــــأن  الـــذي نحـــاول فـــي هـ
والتوقـف في محطاته المختلفة  فمـا هـي الأسـرار الوظیفیــة ؟ و كیـف نمیزهـا 
عن سواها ؟ ومن هو الشخص الذي یتوجب علیه كتمانها مـن أودعـت لدیـه 

ط أم مــــن عرفهــــا عرضــــا بمحــــض الصــــدفة أم ســــعى إلیهــــا بالتجســــس وتســــق
الأخبــار؟ ومــا هــي طبیعــة التــزام الموظــف بالكتمــان؟ ومــا أساســه؟ ومــا هــو 

  . مصدره ؟ 
  



 

ABSTRACT 
    The  subject of this study is the secrecy of administrative acts  in 
the Iraqi legislations and this study intends to make the important 
legal issues which are related with this subject are clear , either 
what related with secret and it's subject or what was relaying with 
the state security  specially if we knew that they became the basic 
insurance for protection these security at these days. 
There is no dispute that the secret of administrative acts  and the 
protection  the state security  these are considered as two faces for 
one coin. 
    The legislation, judicial decisions, juristic opinions and the 
customs in all the countries have taken and held a firm and 
unanimous view that the employ is bound to keep the secret to 
which it is communicated in addition to the facts and the 
information closely tied with the administrative activity of her 
public body.  
    Therefore we had to investigate and study the administrative and  
criminal responsibility cannected with the administrating secrecy, 
and the extent to which the legislation’s provide the administrative 
and criminal protection to this type of secrecy and punish the 
person who breaches or violates the obligation to keep the 
administrating secrecy, and in this context the legislation’s have 
been divided into two branches the first one contained many legal 
provisions concerned with the doctrine of the administrating 
secrecy under the heading of the claw of the administrative law, 
whereas the second one did not organize this concept but left it to 
the general rules in pursuance of the legal provisions set forth or 
provided for in the penal code concerning the divulgence of 
secrets, including the Iraqi law.  
  There are so many difficulties in this subject, such as 
misapplication of some articles that regarded with the secret of the 
job generally and specially the secrecy of administrative acts such  
as article 437 from the penal code and article 57 from the code of 
criminal procedures, and the cause in that is the unrespectable to 
these articles from the people who are uncharged to applicate it . 
We have been divided this study into five chapters and we cleared 
in the first one the definitions of the secret and we conclude that 
secrecy in  administrative acts  is every happening or order known 
by the employ or any  body contact with him during or in 
occasionally of his practicing for his job or because of it . And the 



 

legislature has considered the happening or the order as a secret in 
the code. 
    In the second chapter we tried to clear the subject of the 
aggressive acts against the secrets of the administrative acts. 
    In the third chapter we talked about the effect of unapplicat of 
the principle of the works secrecy , and we found that their there is 
a collection of punishment imposed upon any breaking for that 
principle , this punishment represent as a administrative and a 
criminal punishment . The punishment and conviction of the 
perpetrator of this crime are not confined to the criminal liability 
but go as far as to bring about the disciplinary liability imposed on 
the officer committing this crime in accordance with the law of the 
discipline of the public servants No. 14 in 1991, together with 
another kind of liability to which the defaulter of this obligation is 
exposed, i.e. the civil liability (responsibility) reflecting the 
damages or the compensation given to indemnify the prejudice 
suffered by the party concerned as a result of the commitment of 
the tort in conformity of the article – 219- of the civil law No. 40 in 
1951 under the heading “ Vicarious liability”  
     Finally we reached for a collection of conclusions and 
recommendations that we hope it will be taken in the eye of 
regarded from the legislator.   



 

    :ةـالمقدم
نغنــي عــن البیــان     مــن اوجــب الواجبــات المنوطــة بــالمواطن علــى وجــه  أ

عســكریا هــو حفــظ  أمالعمــوم وبــالموظف علــى وجــه الخصــوص مــدنیا كــان 
الدولة العسكریة والسیاسیة والاقتصادیة وما یـدخل تحـت مفهومهـا مـن  أسرار

 إذوصـفه هـذا  قـد یطلـع علیهـا بحكـمتستودع عنده أو التي  الوظیفیة الأسرار
نوجودا وعدما امن الدولة وبقائهـا لـذا نلحـظ بجـلاء  الأسرارذه یرتبط به مـا  أ

حرم بحفظها و  بكتمانها والموظف  وألزم إلاتلك  أومن قانون في هذا الدولة 
 والحفــاظبالشــدة عنــد نكوصــه عــن  الكتمــان  وأخــذهإفشــائها مــن وجــه  علیــه 

ولكـن بـالطبع مـع .من وجـه آخـر  إهمالاحتى  أوعمدا وإقدامه على الإفشاء 
 تلــك أواختلافــات اقتضــتها طبیعــة النظــام القــانوني الــذي تعتنقــه هــذه الدولــة 

ذا ـــالعـراق الـذي نحـاول فـي ه دـبالتأكیـومنهـا  والفلسفة التي یقوم علیهـا بنیانـه
ف فـــي محطاتـــه ـوالتوقـــ أنـالشـــف الطریـــق الـــذي ســـلكه فـــي هـــذا ـث كشــــالبحـــ

  .:ة ـتیباب الآـوللأسالمختلفة 
ـــین المـــوظفین فـــي الـــزمن  -١ ـــالاة ب ـــاط واللامب شـــیوع ثقافـــة الجهـــل وعـــدم الاحتی

الحاضر وعلى نحو ینذر بخطر كبیر یتهدد امن الدولة واستقرارها إذ أصـبح 
 بالمسـؤولیة إحسـاسفي العلـن مـن دون أي  الوظیفیة الأسرارهؤلاء یتبادلون 

لمثـل  إداراتهـمتجاهـل  وأ إغفـالوبخطورة ما یقترفونه من ذنب سیما في ظل 
معـاقبتهم عنهـا بعقوبـات  إتیانهـا أوعقـاب علـى الوعدم  الأعمال والأقوالهذه 

يمـــن ذنــب  أتــوهلا تتناســب مــع مـــا   إفشـــاءذنــب اخطـــر علــى الدولـــة مــن  وأ
  .أسرارها 

سیما من الناحیة الوظیفیة فعلى الرغم من  الأمرندرة الدراسات المعمقة لهذا  -٢
والمقـــالات التـــي تعـــین  والأبحـــاث والمصـــنفاتؤلفـــات صـــدور الكثیـــر مـــن الم

نواجبــات الموظــف وتتناولهــا بالمعالجــة والتحلیــل  واجــب الموظــف فــي  إلا أ
لـم یحـظ  إذعلـى البحـث  بقـي عصـیاً  إفشائهاوحرمة  الوظیفیة الأسراركتمان 



 

ف نصـالم أوببضع وریقـات تنـاثرت فـي هـذا المؤلـف  إلاایة به نمنه ومن الع
ك وعلـــــذ أوالبحـــــث أو  یخلـــــو مـــــن التحلیـــــل ویكتفـــــي منـــــه  العمـــــوم وجـــــه  ىا

یـــه ثـــوب الوضـــوح لعلـــى غمـــوض ولـــم یخلـــع ع بالوصـــف ممـــا زاده غموضـــاً 
؟ و كیف نمیزهـا عـن سـواها ؟ ومـن هـو  ةـالوظیفی الأسرارا هي ـفم  والإبانة

الشخص الـذي یتوجـب علیـه كتمانهـا مـن أودعـت لدیـه أم مـن عرفهـا عرضـا 
ومــا هــي طبیعــة  هــا بالتجســس وتســقط الأخبــار؟بمحــض الصــدفة أم ســعى إلی

ى ـهـق ــوعلى وف .؟  التزام الموظف بالكتمان؟ وما أساسه؟ وما هو مصدره د
  : ةـآلاتیالخطة 

  
  ةــالوظیفی الأسرارفي وجوب  كتمان : الفصل الأول 
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  الفصل الأول
  ة ـالوظیفی الأسرارفي وجوب  كتمان 

  

الوظیفیـــة التـــي یكتســـب  الأســـرارلخـــوض فـــي حمایـــة لنعقـــد هـــذا الفصـــل     
یفـة وبیـان وجـوب كتمانـه لمثـل الموظف معرفتها بحكم ما معهـود لـه مـن وظ

  :ي ـوعلى النحو الآت الأسرارهذه 
  

  المبحث الأول
  هـان وحكمـمعنى الكتم

 النافــذةالعراقیــة  مــن نصــوص القــوانین اســتقرائه أمكــنثبــت باســتقراء مــا     
ـــة ـــواتر  المتعـــددة المختلف ـــى تكلیـــف  أحكامهـــا وإجمـــاعت بوجـــوب  الموظـــفعل

  والإذاعةبحمایتها وحفظها من النشر  همووجوب قیا الوظیفیة الأسراركتمان 
مـا اطلــع علیهـا عرضـا أو عهــد إلیـه أمـر كتمانهــا بحكـم عملـه ووظیفتــه ى متـ

 ؟ه أركانــوماهیــة ؟لــه  المقــررومــا الحكــم القــانوني  ؟ولكــن مــا المــراد بالكتمــان
  :. الأتيوسواها نجیب عنها في البیان  الأسئلةهذه 

  الأولالمطلب 
  معنى الكتمان

یقـال كـتم  والإخفـاءاللغة لفظ یدل على السـتر  أهلكما یفید الكتمان 
ي  الأمــــر ــــاهأ وســــتره فالكتمــــان هــــو الســــر و نقــــیض الجهــــر و وخــــلاف  أخف

وقولــه  )١( )وأعلــم مــا تبــدون ومــا كنــتم تكتمــون(الإفشــاء، بــدلیل قولــه تعــالى  

                                                 
  . من سورة البقرة) ٣٣(الآیة  )١(



 

 إنه یعلم: (وقوله عز من قائل  )١( )واالله یعلم ما تبدون وما تكتمون(سبحانه 
  .)٢( )الجهر من القول ویعلم ما تكتمون

نعتبـار أب لفظـاً كما لم یختلف  الاصطلاح لا یختلف معناً  أهلوهو عند     أ
لمـا  والإعـلانوالحفظ مـن الـذیوع  والإخفاءمعاني الستر  إلىمدلوله ینصرف 

 بحكــم یطلــع علیــه عرضــاً  أو الوظیفیــة الأســراریحــوزه الموظــف مــن  أوحــازه 
  .)٣(الأسرارل علیه اكتساب العلم بتلك الذي یسه وصفه هذا

والكتمــان اصــطلاح لغــوي نقلــه الشــارع إلــى القــانون بمعنــاه اللغــوي مـــن 
مـرة فیمـا شـرعه مـن قـانون ومـا ) ٤١(دون تعدیل أو تبدیل إذ ورد بمعناه هـذا

أو إحــــدى مشــــتقاته أو  الأســــراریلحقــــه مــــن أنظمــــة وتعلیمــــات مقترنــــا بلفــــظ 
الموظــــف لواجــــب الكتمــــان أداء ویســــتلزم معنــــاه  مرادفاتــــه اللغویــــة التــــي تفیــــد

المفروض علیه بحكم الشارع التزامه بما یتفرع عن هـذا الواجـب مـن واجبـات 
مـــن دونهـــا یكـــون مخـــلاً بواجبـــة الكتمـــان  إذلهـــا  أداءهأخـــرى لا منـــاص مـــن 

  :السالف البیان وهي 
ویكون بالسـكوت عـن الخـوض فـي شـؤون الوظیفـة والكـلام : واجب الصمت  .١

ن د حتـــى مــع  خاصـــته مــن الأهـــل والأقــارب والأصـــدقاء   وأســرارهاقائقهـــا عــ
لاً عـن الاغیـار مـنهم سـیما وســائل الإعـلام علـى مختلـف صـورها مرئیــة ـفضـ

الوظیفیـة  الأسـرارلا یكون الكتمان وحفظ  إذمسموعة أم مقروءة  ،  أمكانت 
 .بالصمت المطبق   إلاوصیانتها 

بــالحفظ والصــون مــن  وظیفتــه رارأســویكــون بتعهــد الموظــف : واجــب الحفــظ  .٢
وذلـــك بوضـــعها فـــي حـــرز أمـــین یحكـــم غلقـــه علـــى نحـــو لا  والإفشـــاءالهتـــك 

                                                 
 .من سورة النور) ٢٩(الآیة  )١(
  .الأنبیاء) ١١٠(الآیة  )٢(
 التأدیب الإداري في الوظیفة العامة،أطروحة دكتوراه ،،علي جمعة محارب . د )٣(

  ).١٥٧(ص،  ١٩٨٦، جامعة عین شمس



 

أو خزانتـه التـي یحكـم  همكتبـهـذا الحـرز یسمح للآخرین بمعرفتهـا سـواء كـان 
 .حافظ علیها من الفقدان والسرقةیإغلاقها ویحفظ مفاتیحها و 

ك ویتجسـد بمنـع الغیـر مــن الوصـول إلـى ت :واجـب المنـع .٣ لاع والاطــ الأسـرارلـ
 . ولو بالقوة عند الاقتضاء باتاً  علیها منعاً 

  المطلب الثاني
  حكم الكتمان

التـي یـؤتمن  الوظیفیـة الأسـرارحكم القانون العراقـي فـي كتمـان الموظـف     
أو بالســعي والتقصــي هــو الإیجــاب  عنــده أو یعرفهــا عرضــاً علیهــا أو تــودع 

لحـتم علـى وجـه ا الأسـرارن وصـون تلـك الملزم المتمثل بإلزام الموظف بكتمـا
 الأســرارعلــى الموظــف عــبء كتمــان  ألقــىالإلــزام  باعتبــار أن الشــارع فیــه و 

بـــدلیل تـــواتر  ، )١(لـــه  ملزمـــاً  علیـــه وتكلیفـــاً  قانونیـــاً  وحفظهـــا بحســـبانها واجبـــاً 
علـى مـن تشـریعات وأنظمـة وتعلیمـات  نصوص أحكام هـذا القـانون بمـا حـواه

  :ومنها  الموظفعلى  والتزاما قانونیاً  اً یوظیف اعتبار الكتمان واجباً 
  :في التشریعات  -
أحكــام قــانون تصــدیق اتفاقیــة المؤسســة العربیــة لضــمان الاســتثمار ذي الــرقم -١

واجــــب الكتمــــان ) ٤٣(النافــــذ إذ أوجبــــت فــــي مادتهــــا  )١٩٧١(لســــنة) ١٢٨(
المحافظـة یلتزم جمیع العاملین بـأجهزة المؤسسـة ب(على العاملین فیها بالقول 

علــى ســریة المعلومــات والبیانــات التــي تصــل إلــى علمهــم خــلال القیــام بمهــام  
  ).وظائفهم 

                                                 
 ، ١عبد الوهاب التحافي ،النظریة العامة لواجبات وحقوق العاملین في الدولة،ط.د )١(

عصام  . علي محمد بدیر و د. د،   ٤٤، ص١٩٨٤مطبعة اوفسیت الشعب، بغداد، 
مهدي یاسین ألسلامي ، مبادئ وأحكام القانون الإداري ، . عبد الوهاب البرزنجي و د

 .٣٢٣، ص١٩٩٣دیریة دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد ،م



 

التــــي ) ١٩٧٣(لســــنة) ٩٧(مــــن قــــانون البریــــد ذي الــــرقم) ٣٠(أحكــــام المــــادة -٢
  .حرمت على الموظفین إفشاء أسرار المادة البریدیة وأوجبت علیهم كتمانها

مـــن قـــانون الجهـــاز المركـــزي للتقیـــیس ) ١٤( مـــن المـــادة ا ًـام الفقـــرة ثالثــــأحكـــ -٣
علــــــى  ( التــــــي أوجبــــــت) ١٩٧٩( لســــــنة) ٥٤(مـوالســــــیطرة النوعیــــــة ذي الرقــــــ

ة على سریة المعلومات التي حصلوا علیها بموجب ـمنتسبي الجهاز المحافظ
  ) .  ذا القانونـأحكام ه

لعام من الفصل الثالث من قانون الادعاء ا) ٣٩(أحكام الفقرة ثالثا من المادة -٤
ي الــــرقم المبــــین لواجبــــات عضــــو الادعــــاء العــــام ) ١٩٧٩(لســــنة )  ١٥٩( ذ

ـــــ ــــزم عضــــو الادعــــاء العــــام بمــــا یأت ــــارة یلت كتمــــان الأمــــور (:.يالمصــــدرة بعب
والمعلومات والوثائق التي یطلع علیها بحكـم وظیفتـه أو خلالهـا أو إذا كانـت 

  ) . شخاصسریة بطبیعتها أو یخشى من إفشائها لحوق ضرر بالدولـة أو الأ
بحــرف الــذي تضمنتـــه نصــوص قانـــون التنظــیم  وهــو الــنص عینــه حرفــاً      

وكـــــذلك الحـــــال مـــــع  )١( النافـــــذ)  ١٩٧٩(لعـــــام) ١٦٠(القضائــــــي ذي الرقــــــم 
  .)٢(النافذ) ١٩٧٩(لسنة) ١٢٤(نصوص قانون الإشراف العدلي ذي الرقم 

ة مـــوظفي الدولـــ انضـــباطمـــن المـــادة الرابعـــة مـــن قـــانون  الفقـــرة ســـابعاً  أحكـــام -٥
ي الــرقم الاشــتراكيوالقطــاع  النافــذ التــي تصــدر نصــها ) ١٩٩١(لســنة) ١٤(ذ

كتمان المعلومات :القول  إلىومنها  الآتیةبالواجبات  الموظفیلتزم (: القول 
كانــت ســریة  إذا أثنائهــا أوالعامــة والوثــائق التــي یطلــع علیهــا بحكــم وظیفتــه 

 أو الأشـــخاص أور بالدولـــة الضـــر  إلحـــاق إفشـــائهامـــن  یخشـــى أوبطبیعتهـــا 
  .)..من رؤسائه بكتمانها  أوامر إلیهصدرت 

ســــلطة  أمــــرمــــن المــــادة الســــابعة مــــن القســــم الرابــــع مــــن ) ج(الفقــــرة  أحكــــام -٦
علــى هیئــة  أوجبــتوالتــي )  ٢٠٠٤ (لعــام) ٥٥ (الائــتلاف المؤقتــة ذي الــرقم

                                                 
 .انظر الفقرة ثانیا من المادة السابعة من هذا القانون )١(
  .انظر المادة السابعة من هذا القانون  )٢(



 

التـي  الأخلاقـيمدونة سـلوك لتوضـیح معـاییر السـلوك  إصدارالنزاهة العامة 
نیجـــب  یلتـــزم بـــه الموظفـــون فـــي ســـلوكهم الـــوظیفي ســـیما وجـــوب تضـــمنها  أ

غیر  أوعن الدخول في معاملات مالیة مباشرة واجب الموظف في الامتناع 
ـــر متاحـــة للعمـــوم  .مباشـــرة مـــن خـــلال اســـتعمال معلومـــات ســـریة رســـمیة غی

وظــاهر مــن خطــاب هــذا الــنص انــه جعــل مــن الكتمــان واجبــا والتزامــا قانونیــا 
 وأداءوتنفیـذه الخضـوع لـه  والإلـزام لحـتماعلى الموظف طالبا منـه علـى وجـه 

صــیاغته لصــدر هــذه النصــوص باســتعمال صــیغة  أســلوبمقتضــیاته بــدلیل 
 ) الآتیـةیلتـزم الموظـف بالواجبـات (ضـارع بالفعـل الم المبتدئةالجملة الطلبیة 

 بــارتركــه لــه یشــكل جریمــة ســلبیة باعتالواجــب و  أداءونكــوص الموظــف عــن 
ـــه المـــادي فعـــل ســـلبي  ـــاع عـــن  إلاركن الواجـــب ممـــا یوجـــب  أداءوهـــو الامتن

  . من عقاب الشأنمعاقبته بما سنه القانون لهذا 
یوجـــه الـــنص خطابـــه القـــانوني علـــى نحـــو یحظـــر معـــه علـــى جمیـــع  وبالمثـــل

المؤسســات الحكومیـــة التابعــة للدولـــة  ســائرالمــوظفین ومــن فـــي حكمهــم فـــي 
نكافـــة  خـــلال مباشـــرة أعمـــالهم ســـواء أســـرار مـــن لعلمهـــم  یتنـــاهىیفشـــوا مـــا  أ

الدولـة  أسـبغت أوتنطـوي علـى قـدر مـن السـریة بطبیعتهـا  الأسراركانت تلك 
  .تعلیمات  أونظام  أوعلیها وصف السریة بقانون 

مـن القسـم الثـامن مـن أمـر سـلطة الائـتلاف المؤقتـة ذي  )٤و٢(أحكام الفقرة  -٦
واجبـــات مكاتـــب المفتشـــین العمـــومیین الخاصـــة ب)  ٢٠٠٤( امـلعـــ) ٥٧(مـالرقـــ

التـــي أوجبـــت علـــى العـــاملین فیهـــا الحفـــاظ علـــى المعلومـــات المصـــنفة ســـریة 
وحمایتها من النشر والإفشاء سیما تقاریر التـدقیق المـالي ومحاضـر التحقیـق 
الخاصة بوقائع الفساد المالي والإداري  وعلى وجـه الخصـوص إذا مـا ترتـب 

لقــــومي للعــــراق أو حتــــى أدى إفشــــائها إلــــى علــــى كشــــفها الإضــــرار بــــالأمن ا
  .تعریضه للخطر



 

) ٦٧(م ـمــــــن قــــــانون وزارة الــــــدفاع ذي الرقــــــ) ٥( المــــــادة )ر(الفقــــــرة  أحكــــــام -٧
التي ألزمت موظفي هذه الوزارة بكتمان أسرار الأمن الـوطني )  ٢٠٠٤(نةـلس

علـى مـوظفي وزارة الـدفاع والقـوات (بـالقول التي تودع عندهم بحكم وظائفهم 
الوطنیـة المودعــة  الأمنیـةمسـلحة العراقیـة المحافظـة علـى سـریة المعلومـات ال

  ..)لدیهم بموجب سلطة قانونیة 
  : الأنظمةفي  -

  ١٩٨٧ لسنة ١٨نظام الامتحانات العامة ذي الرقم  -١
ألـــزم هـــذا النظـــام اللجنـــة الدائمـــة للامتحانـــات العامـــة التـــي یرأســـها وكیـــل     

ان أســـئلة الامتحانـــات العامـــة وعـــد ســـائر وزیـــر التربیـــة بوجـــوب ضـــمان كتمـــ
بالتضـــامن عـــن هـــذا الكتمـــان زیـــادة عـــن التـــزامهم  لینالمســـؤو مـــن  اأعضـــائه
أســئلتها وإصــدار التعلیمــات لتنظــیم ســیرها الامتحانــات ووضــع  بــإدارةالــرئیس 

  .)١(وسلامتها وإعلان نتائجها
   ١٩٧٦لسنة  ٣١نظام وزارة الخارجیة ذي الرقم  -٢

 أولهمــا بــأمرینعلــى موظــف الخدمــة الخارجیــة القیــام  نظــاماوجــب هــذا ال    
 إفشـائهاالتـي یطلـع علیهـا بمقتضـى وظیفتـه والتـي یخشـى مـن  الأموركتمان 

الانتهــاء لكتمــان حتــى بعــد والالتــزام بهــذا ا والأفــرادبمصــلحة الدولــة  الإضــرار
یاسیة ـر فــي أي موضــوع ذي صــبغة ســه مــن النشــمنعــوثانیهمــا  ،مـن الخدمــة

   .)٢(النشرذا مثل ه یرخص له الوزیرلم  ما
  ١٩٥٣لسنة ) ٣٩( نظام وزارة الدفاع ذي الرقم -٣

                                                 
، من هذا النظام المنشور بالوقائع العراقیة) ٣(انظر الفقرة ثالثا من نص المادة  )١(

  . ١٩٨٧لسنة  ٣١٦٦العدد
من هذا النظام ) ٥٠(من ثانیا من نص المادة ) ج(من أولا و ) ب(ر الفقرتین انظ)٢(

  .١٩٧٦لسنة  ٢٥٥٤العدد ، المنشور بالوقائع العراقیة



 

) ٣٩(مـن نظـام وزارة الـدفاع ذي الــرقم ) ٨(مـن المــادة ) و(خصـت الفقـرة    
الرقابــة علــى ( النافــذ دائــرة الأركــان العامــة فیهــا باختصــاص )  ١٩٥٨(لســنة

  ).العسكریة الأسرارلكتمان المطبوعات والنشرات واتخاذ الوسائل المقتضیة 
ـــداخلي لشـــركة الرشـــید العامـــة للمقـــاولات الإنشائیـــ -٤ ــــالنظـــام ال ي ال م رقة ذ

  ١٩٩٩لسنة)١٣(
مـــن هـــذا النظـــام علـــى ) ٥(مـــن المـــادة ) سادســـاً \ت(أوجبـــت أحكـــام الفقـــرة    

المحافظــة علــى (إدارة هــذه الشــركة واجــب الكتمــان بقولهــا ســكرتاریة مجلــس 
  ).والمعلومات التي تعرض على مجلس الإدارة  سریة وكتمان الوثائق

  :١٩٩٧النظام الداخلي لسوق بغداد للأوراق المالیة لسنة -٥
 إدارةمـــن هـــذا النظـــام مجلـــس ) ٣١(مـــن المــادة ) ٤(ألزمــت أحكـــام الفقـــرة    

 والكشــــوفالســــوق واللجنــــة الثلاثیــــة المنبثقــــة عنــــه لتــــدقیق وتحقیــــق النمــــاذج 
ــــة الخاصــــة بمــــا یملكــــه ال ــــي الســــوق مــــن المالی  والراصــــدة الأمــــوالعــــاملین ف

والــدخول الإضــافیة مــع بیــان مصــادرها بوجــوب الكتمــان التــام لمــا  المصــرفیة
  .تحویه من معلومات وبیانات

ــى اســتخدام مصــادر النشــاط الإشــعاعي فــي العــراق ذ -٦ ــة عل ت نظــام الرقاب ا
  .النافذ) ٢٠٠٦(لسنة ) ١(الرقم 

من هذا النظام هیئـة التفتـیش ) ١٢(ادة ألزمت أحكام الفقرة خامسا من الم   
المشــكلة بمقتضــاها بالمحافظــة علــى ســریة البیانــات والمعلومــات والســجلات 

فضــلا عــن ،التــي تطلــع علیهــا أو تأخــذ نســخا منهــا خــلال عملیــات التفتــیش 
  .إلزامها بعدم استخدامها لأیة مقاصد أخرى

  

  :في التعلیمات  -
  :  م الأحداث تعلیمات البحث الاجتماعي في محاك -١



 

 )١(ألزمت تعلیمـات البحـث الاجتمـاعي فـي محـاكم الأحـداث ذات الـرقم     
النافــــذة الباحــــث الاجتمــــاعي بوجــــوب حفــــظ أعمــــال البحــــث ) ١٩٨٥( لســــنة

المحرمـــة الإفشـــاء  الأســـرارالاجتمـــاعي وصـــونها مـــن الإفشـــاء باعتبارهـــا مـــن 
الاجتمـــاعي البحـــث الاجتمـــاعي ســـریة ویلـــزم الباحـــث  أعمـــالتكـــون (بقولهـــا 

 ).خدمتـه حتـى بعـد انتهـاء ذا الالتزام قائمـاً بالحفاظ على هذه السریة ویظل ه
)١(  

تعلیمات ومعاییر السلوك الوظیفي والمهنـي لمـوظفي دیـوان الرقابـة المالیـة -٢
ت الرق   : ١٩٩٧لسنة ) ١(مـذا

من تعلیمات ومعاییر السلوك الوظیفي والمهني ) ٨(ألزمت أحكام المادة     
ســائر مــوظفي )  ١٩٩٧(لســنة) ١(دیــوان الرقابــة المالیــة ذات الــرقم لمــوظفي

هذا الدیوان بوجوب كتمـان مـا یتسـنى لهـم الاطـلاع علیـه مـن أسـرار وظیفیـة 
یلتزم موظف الدیوان بالكتمان المطلق في كـل مـا یطلـع علیـه بحكـم ( بقولها 

 ).وظیفته في الدیوان

لكتمان واجبا والتزاما وظاهر من خطاب هذه النصوص إنها جعلت من ا    
لحتم والإلزام الخضوع له وتنفیذه  اقانونیا على الموظف طالبة منه على وجه 

وأداء مقتضـــیاته بـــدلیل أســـلوب صـــیاغتها لصـــدر هـــذه النصـــوص باســـتعمال 
صــیغة الجملــة الطلبیــة المبتدئــة بالفعــل المضــارع یلتــزم الموظــف بالواجبــات 

أي لـزوم أداء الموظـف لفعـل الكتمـان الآتیـة والتـي تفیـد بـالقطع معنـى الأمـر 
التـــي یســـتفاد منهـــا صـــراحة ) علـــى(تـــارة وتـــارة أخـــرى بتصـــدیر الـــنص بكلمـــة 

معنــى الأمــر المكلــف بــه الموظــف تــارة أخــرى وبــاقتران طلــب فعــل الكتمــان 
  .بالعقاب على مخالفته تارة ثالثة 

                                                 
لسنة   ٣٠٦٤العدد ، الوقائع العراقیة، من هذه التعلیمات ) ٦(انظر نص المادة )١(

١٩٨٥.  



 

وفي سائر هذه الصیغ یكون الكتمان واجبـا علـى الموظـف لا منـاص لـه     
مـن القیـام بــه ونكوصـه عــن أداء الواجـب هـذا وتركــه لـه یشــكل جریمـة ســلبیة 
باعتبـــار ركنـــه المـــادي فعـــل ســـلبي ألا وهـــو الامتنـــاع عـــن أداء الواجـــب ممـــا 

وبالمثـل یوجـه الـنص  ، یوجب معاقبته بما سنه القانون لهذا الشأن من عقـاب
ـــع المـــوظفین ومـــن فـــي  ـــى جمی ـــى نحـــو یحظـــر معـــه عل ـــانوني عل خطابـــه الق

كمهـــم فـــي المؤسســـات الحكومیـــة التابعـــة للدولـــة كافـــة أن یفشـــوا مـــا یصـــل ح
لعلمهــم  مــن أســرار خــلال مباشــرة أعمــالهم ســواء كانــت تلــك الأســرار تنطــوي 
على قدر من السریة بطبیعتها أو أسبغت الدولة علیها وصف السریة بقانون 

  .أو نظام أو تعلیمات 
   ٢٠٠٠لسنة ) ١(للمخبرین ذات الرقم  مكافأتتعلیمات منح  -٣

من أحكام  هذه التعلیمات على الوزارة أو الجهة غیر ) ٧(أوجبت المادة     
المرتبطــة بــوزارة الحفــاظ علــى ســریة التحقیــق واســم المخبــر عــن جریمــة ســرقة 
واخــتلاس أمــوال الدولــة أو عــن حــالات التلاعــب أو الهــدر بحقــوق الدولــة أو 

  .تهاتزویر المحررات الرسمیة الصادرة عن مؤسسا
  :النافذة ٢٠٠٢لسنة)١(المطابقة العراقیة ذات الرقمتعلیمات منح شهادة  -٤

مـن هـذه التعلیمـات منتسـبي الجهـاز المركـزي ) ١٠(ألزمت أحكام المـادة     
للتقیـــیس والســـیطرة النوعیـــة بمـــا فـــیهم أعضـــاء فریـــق الكشـــف ولجنـــة الجـــودة 

  .بالمحافظة على سریة العمل المكلفین بـه
  
  

  :ت الرقابة على استخدام مصادر النشاط الإشعاعي في العراق تعلیما -٥ 
الرقابـــة علـــى مـــن هـــذه تعلیمـــات ) ١٢(مـــن المـــادة  قضـــت الفقـــرة خامســـاً     

 ٢٠٠٦( لسنة) ١(استخدام مصادر النشاط الإشعاعي في العراق ذات الرقم 
جــوب التــزام الهیئــة الوطنیــة بالمحافظــة علــى ســریة البیانــات والمعلومــات بو ) 



 

خـــلال عملیــات التفتـــیش  منهــا نســـخاً  تأخــذ أولســجلات التـــي تطــاع علیهـــا وا
  .ات والسجلات لأیة أغراض أخرىدم استخدام هذه البیانات والمعلوموع

  :تعلیمات تسهیل تنفیذ قانون حمایة المقابر الجماعیة -٦
مــــن تعلیمــــات تســــهیل تنفیــــذ قــــانون حمایــــة المقــــابر ) ٥(ألزمــــت المــــادة     

دائـــرة  ،) ثانیــا وثالثــا( فقرتیهــا فــي ) ٢٠٠٦ (لســنة) ٥(م ـرقــالجماعیــة ذي ال
ة بوجـود المقـابر صـالشؤون الإنسانیة المختصة بتلقي واستلام البلاغات الخا

الجماعیــــة بوجــــوب اتخــــاذ التــــدابیر اللازمــــة للمحافظــــة علــــى ســــریة الإخبــــار 
والمخبـــر المبلـــغ عـــن تلـــك المقـــابر مـــن وجـــه وألزمـــت مـــن وجـــه ثـــان محكمـــة 

ــــ ــــرة الشــــؤون التحقی ــــار دائ ــــة بوجــــوب إخب ــــرة جماعی ــــغ بوجــــود مقب ــــي تبل ق الت
الإنســـانیة بكتـــاب ســـري یصـــدر عنهـــا یتضـــمن مضـــمون الـــبلاغ الـــذي تلقتـــه 

  .المقدم وهویة المخبر المبلغ عن المقبرة الجماعیة موضوع ذلك البلاغ
التعـدیل الأول لتعلیمــات قواعــد الســلوك الخاصــة بمــوظفي الدولــة والقطــاع  -٧

  :النافذة  ٢٠٠٦منتسبي القطاع المختلط لسنة العام و 
أوجبـــت أحكـــام التعلیمـــات هـــذه علـــى ســـائر المـــوظفین المخـــاطبین بإحكامهـــا 
واجب الحفاظ على سریة المعلومـات والوثـائق الرسـمیة التـي بحوزتـه أو التـي 

  .یطلع علیها بحكم وظیفته وعدم استخدامها خلافا للقانون
   

  
  بحث الثاني الم

   انــتمالك انــأرك 
وواجبـــه فـــي  الوظیفیـــة الأســـراریفضـــي تحلیـــل التـــزام الموظـــف بكتمـــان      

  :هي أركانتقریر قیامه على جملة  إلىحفظها 
  المطلب الأول



 

  )أشخاص الواجب(الشخصیة أركان الكتمان
  :وتتجسد هذه الأركان في الآتي من بیان

  :الملتزم بواجب الكتمان :الأولالركن 
المكلـــف بهـــذا الواجـــب والـــذي توجـــه إلیـــه خطـــاب وهـــو بـــالقطع الشـــخص     

الشارع على نحو الوجوب والإلزام بالكتمان فیما سنه مـن نصـوص ولا یكـون 
  :الشخص مكلفا بهذا الواجب إلا إذا توافرت فیه شروط هي 

  :شرط الصفة:الشرط الأول
أي أن یحـــوز هـــذا الشـــخص صـــفة الموظـــف علـــى وفـــق أحكـــام القـــانون     

وتنظـیم خدمتـه العامـة بصـرف النظـر عـن وصـفه الـوظیفي الذي یتولى بیان 
أو عنوانه أو مسماه إذ لا اعتبار لوصف الموظف أو عنوانه أو مسـماه قبـل 

فتمتـــع ، هـــذا الواجـــب مـــا دام الشـــارع قـــد ألـــزم المـــوظفین كافـــة بالخضـــوع لـــه
الشخص بهـذه الصـفة شـرط لازم لوجـوب الكتمـان علیـه ومطالبتـه بالوفـاء بـه 

لوظیفــة التــي تعهــد للموظــف تعــد القنــاة الرئیســة التــي تســهل لــه باعتبــار أن ا
الوظیفیــة والتــي لولاهــا مــا كــان لــه مــن ســبیل  الأســراروعلیــه اكتســاب معرفــة 

لمعرفتها وبالتالي إلزامه بكتمانها من وجه وتحریم إفشائها علیه من وجه ثان 
والموظــف وصــف یلحــق كــل شــخص ولــي وظیفــة عامــة داخلــة فــي مــلاك  .

، أو حتى )١(ل الدوامـة سواء على سبیـزارات الدولة أو هیئاتها المستقلإحدى و 
إذ ألزم الشارع بالكتمان كل من انطبق أو صـدق علیـه  ، قیتأل التـعلى سبی

قیـــت إذ لا فـــارق بـــین أوصـــف الموظـــف علـــى وجـــه الـــدوام أو علـــى وجـــه الت
ى الاثنــین قبــل الالتــزام بهــذا الواجــب كمــا فــي كــل واجــب وظیفــي طالمــا ســ او

الشارع بینهما في الحقـوق المقـررة لكـل مـن یشـغل الوظیفـة العامـة والواجبـات 

                                                 
 - دئ القانون الإداريمبا-ماهر صالح علاوي الجبوري. انظر في تعریف الموظف د )١(

  .١٠٥- ص – ١٩٩٦ -دار الكتب للطباعة



 

 مــن) ســابعا(المفروضــة علــى مــن یتولاهــا بمقتضــى مــا قضــى بــه فــي الفقــرة 
 .)١(النافـذ ) ١٩٨٧(لسـنة ) ٦٠٣(قرار مجلس قیادة الثورة المنحـل ذي الـرقم 

الفقـرة ثالثـا كن استفادته كذلك من وصف الشـارع للموظـف فـي معنى یموهو 
مـــن قـــانون انضـــباط مـــوظفي الدولـــة والقطـــاع الاشـــتراكي ذي )١(مـــن المـــادة 

كل شخص عهـدت إلیـه وظیفـة داخلـة ( بأنهالنافذ ) ١٩٩١(لسنة ) ١٤(الرقم
،إذ لــم یشــترط الشــارع فــي )ة أو الجهــة غیــر المرتبطــة بــوزارةفــي مــلاك الــوزار 

ـــدوام  ـــنص تمتـــع الوظیفـــة بصـــفة ال صـــطلاح المكلـــف وبالمثـــل مـــع ا، هـــذا ال
بخدمــة عامــة فهــو وصــف عــام شــامل علــى مــا ذهــب إلیــه الشــارع فــي قــانون 

النافـــــذ یلحــــق كــــل موظـــــف أو ) ١٩٦٩(لســــنة ) ١١١(العقوبــــات ذي الــــرقم 
عامــــل نیطــــت بــــه مهمــــة عامــــة فــــي خدمــــة الحكومــــة ودوائرهــــا  مســــتخدم أو

الرســـمیة وشـــبه الرســـمیة والمصـــالح العامـــة التابعـــة لهـــا أو الموضـــوعة تحـــت 
قابتهــــا ویــــدخل تحتــــه علــــى ســــبیل التمثیــــل رئــــیس الــــوزراء ونوابــــه والــــوزراء ر 

محكمـین والخبـراء وأعضاء المجالس النیابیة والإداریة والبلدیة ، كما یشـمل ال
وأعضـــــاء -یین والمصـــــفین والحـــــراس القضـــــائیینالســـــندیك-ووكـــــلاء الـــــدائنین

مجـــــــالس أدارة ومـــــــدیري ومســـــــتخدمي المؤسســـــــات والشـــــــركات والجمعیـــــــات 
أحـــدى دوائرهـــا الرســـمیة أو  التـــي تســـاهم الحكومـــة أو والمنشـــآت منظمـــاتوال

،وعلـى العمـوم كـل مـن  ي مالهـا بنصـیب مـا بأیـة صـفة كانـتة فـشبه الرسمی
   )٢( .یقوم بخدمة عامة بأجر أو بغیر أجر

  :شرط العلم  :يـالشرط الثان

                                                 
شرح أحكام قانون انضباط موظفي الدولة  - غازي فیصل مهدي.انظر في ذلك د )١(

 ٥ص - ٢٠٠١بغداد  -مطبعة العزة - ١٩٩١لسنة  ١٤والقطاع الاشتراكي رقم 
  .وما بعدها

  .فذمن قانون العقوبات النا) ٢(في فقرتها ١٩انظر نص المادة  )٢(



 

یـه والمقصود به هنا معرفة الموظف بالواجب المكلف به وحكم القـانون ف    
عنــد انتهاكــه لــه أو نكولــه عــن تنفیــذه وهــو شــرط لازم فــي الموظــف لصــحة 

إذ مــــن دون هــــذا العلــــم والمعرفــــة لــــن یكــــون بمقــــدور ، تكلیفــــه بهــــذا الواجــــب
وهـو شـرط مفتـرض تـوافره فیـه إذ ، الموظف الامتثال لما كلـف بـه مـن عمـل 

ا ولا علـى الموظــف معرفـة الواجبــات الوظیفیــة التـي یلقیهــا علیـه انخراطــه فیهــ
یقبــل منــه ادعــاء الجهــل بهـــا لســهولة اطلاعــه علیهــا وتحصــیل معرفتهــا مــن 
خلال قراءة القوانین والأنظمـة والتعلیمـات المنظمـة لهـا أو سـؤال رؤسـائه فـي 
العمل أو نظرائه من الموظفین عنها فلیس الجهل بهذا الأمر بالعذر المقبول 

طــق یمكــن القــول انــه لــیس عقــلا وقانونــا فــي هــذا المقــام وجریــا وراء هــذا المن
ن  الأسـرارللموظف إن نكل عن الكتمان وأفشى ما علـم بحكـم الوظیفـة مـن  أ

  :ةـیدفع الذنب هذا عن نفسه بادعاء أو الاعتذار بالأعذار الآتی
 .الجهل بأحكام القانون الموجبة للكتمان والمحرمة للإفشاء - أ

 .اـالخبرة فیهالاحتجاج بحداثة العهد بالوظیفة والانخراط بمسلكها وقلة  - ب

التـــــذرع بـــــزخم العمـــــل وكثـــــرة الواجبـــــات وكثـــــرة وقـــــوع الفعـــــل مـــــن ســـــواه مـــــن  - ت
 .الموظفین

 .فقدان التركیز والنسیان وضعف الذاكرة وكبر السن والغضب - ث

  :شرط العقل : الشرط الثالث 
یشترط لصحة تكلیف الموظف بواجب الكتمـان تمتعـه بالعقـل إذ لا تكلیـف   

إذا  الوظیفیة ما یفشي الأسرارحین یفشي من على الموظف ولا عقاب علیه 
ثـــر أو أمـــا أصـــیب بعـــارض عقلـــي مـــن جنـــون أو عتـــه أو عـــارض مرضـــي 

نــتقص مــن قــواه العقلیــة بعــد انخراطــه فــي ســلك الخدمــة العامــة وعلــى نحــو أ
  .ا من دون وعي أو أرادة ـویكشف خبایاه  الأسراریجعله یهذي بتلك 

  :  الملتزم له -الركن الثاني



 

 الأسرارعلى الدوام الدولة أو بالأحرى أحدى مؤسساتها التي تحوز  وهو    
مــن الــوزارات  ،أو محكمــة  )١(الوظیفیــة ســواء تمثلــت بــوزارة أو بهیئــة مســتقلة

والتـي یعمـل فیهـا الموظـف ویطلـع ، والهیئات والمحاكم ومـا یتبعهـا مـن دوائـر
  .على أسرارها الوظیفیة بحكم عمله هذا أو إثنائه

  :الأجنبي  –ث الركن الثال
 ه الدلالة على الشـخص الـذي یحـرم علـى الموظـف ـوهو اصطلاح نرید ب    

التـــــي یكتســـــب معرفتهـــــا بحكـــــم وظیفتـــــه أو أثنـــــاء ممارســـــته  الأســـــرارإفشـــــاء 
حفظــــــاً للصــــــالح العــــــام وهــــــذا الاصــــــطلاح یشــــــمل بالتأكیــــــد لمهماتهــــــا ألیــــــه 
  : ة ـالأشخاص الآتی

 .ا بعدوا ـئر أقرباءه  مهمزوج الموظف وأصوله وفروعه وحواشیه وسا •

 .أصدقاء الموظف وسائر من یرتبط به بعلاقة غیر النسب  •

 الأسـرارنظراء الموظف فـي العمـل مـن المـوظفین الـذین لا یعلمـون ماهیـة  •
 .التي اكتسب الموظف معرفتهـا

زمالة عمل سواء  أوصحبة أو  قرابةالغیر الذي لا تربطه بالموظف صله  •
عامــاً ، مثالــه ســائق  أمشخصــا معنویــا خاصــاً كــان شخصــا طبیعیــا أم كــان 

ســــیارة الأجــــرة التــــي یســــتقلها الموظــــف ویتبــــادل الحــــدیث معــــه حــــول شــــؤون 
ـــذین یتبـــادل الموظـــف الحـــدیث معهـــم علـــى شـــبكة  ـــه ، والأشـــخاص ال وظیفت
الانترنــت وكــذا الأشــخاص الغربــاء الــذین تجمعهــم مــع الموظــف رحلــة طریــق 

، وبالمثـل ئرات أو القطـار ومـا إلیهـا في واسطة نقل جماعیة مـن  قبیـل الطـا
من الموظف مقابل مـا یقدمـه  الأسرارأي شخص یسعى إلى الحصول على 

                                                 
انظر في الهیئات المستقلة نصوص الفصل الرابع من الباب الثالث من دستور سنة  )١(

-١٠٢إذ عددت هذه الهیئات في المواد من ) الهیئات المستقلة(الموسوم بـ  ٢٠٠٥
تشكیل هیئات مستقلة سواها عند  ١٠٨وجوز الدستور ذاته في المادة  ١٠٧

  .الحاجة



 

العســـكریة  الأســرارلــه مـــن مــال لصـــالح دولــة أو شـــركة كمــا هـــو الحــال مـــع 
   . والصناعیة

  المطلب الثاني
  أركان الكتمان الموضوعیة

  :وهي أركان تتمثل في الآتي من بیان 
  :القانوني لواجب الموظف بالكتمان ومصدره الأساس -لركن الأول ا

ن  من البداهة القـول     یجـد  الوظیفیـة الأسـراربكتمـان  الموظـف إلـزامحكـم أ
ي  الواجـبلهـذا  المنشـئالسـبب القـانون یعـد  إذالقـانون  أحكاممصدره في  الـذ

وشـــاهد هـــذا مـــن وجـــه ثـــان القـــانوني لـــه  والأســـاس وجـــه مـــنحملـــه للموظـــف 
التـــي شـــرعها الشـــارع لصـــون وحفـــظ تلـــك  القـــوانین أحكـــامفـــي  یتجســـد الأمـــر

التــي ســبق و  ومــا یتبعهـا مــن أنظمــة وتعلیمــات وحمایتهــا مــن الإفشــاء الأسـرار
 ا ًـونعــرض كشفــوســنبین بعضــها الآخــر فــي مظــان هــذا البحــث بیــان بعضــها 

  : بأهمها
 .النافذ) ١٩٥٩(لسنة) ١٦٢(قانون ضریبة العقار ذي الرقم  .١

ي الرقم قانون العقوبات  .٢  .النافذ) ١٩٦٩(لسنة ) ١١١(ذ

 )٦٥(قــــــــــــانون بــــــــــــراءة الاختــــــــــــراع والنمــــــــــــاذج الصــــــــــــناعیة ذي الــــــــــــرقم  .٣
 ).١٩٧٠(لسنة

 .النافذ) ١٩٧١(لسنة )١٢(قانون التعبئة ذي الرقم  .٤

النافـذ )١٩٧١(لسـنة ) ٢٣(قانون أصـول المحاكمـات الجزائیـة ذي الـرقم  .٥
. 

  ).١٩٧٥(نة لس) ٢٠١(قانون الخدمة البحریة المدنیة ذي الرقم .٦
 .النافذ)١٩٧٧(لسنة ) ١٧٧(  قانون الكتاب العدول ذي الرقم  .٧

 .النافذ )١٩٧٩(لسنة ) ٧٩(قانون الإثبات ذي الرقم  .٨



 

 .النافذ١٩٧٩لسنة ) ١٥٩( قانون الادعاء العام ذي الرقم  .٩

 .النافذ) ١٩٧٩(لسنة ) ١٦٠( قانون التنظیم القضائي ذي الرقم  .١٠

 .النافذ)١٩٧٩(  نة لس)  ٩٧(قانون البرید ذي الرقم  .١١

 ).١٩٧٩(لسنة ) ١٢٤(قانون الإشراف العدلي ذي الرقم  .١٢

لســنة )  ٥٤(قــانون الجهــاز المركــزي للتقیــیس والســیطرة النوعیــة ذي الــرقم  .١٣
 .النافذ)  ١٩٧٩(

  .النافذ) ١٩٨٢( لسنة) ١١٣(قانون ضریبة الدخل ذي الرقم  .١٤
 . فذالنا) ١٩٨٣(  لسنة )  ٧٦(قانون رعایة الأحداث ذي الرقم  .١٥

لســنة ) ١٤(قــانون انضــباط مــوظفي الدولــة والقطــاع الاشــتراكي ذي الــرقم  .١٦
 .النافذ)١٩٩١(

 .النافذ )٢٠٠٤(لسنه) ٥٥(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة ذي الرقم  .١٧

ي الرقمسلطة الائتلاف المؤقتة  أمر .١٨  .النافذ) ٢٠٠٤(لسنة ) ٥٧( ذ

 .افذالن) ٢٠٠٤(لسنة ) ٦٩(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة ذي الرقم  .١٩

 .النافذ) ٢٠٠٤(لسنة ) ٧٧(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة ذي الرقم  .٢٠

 .النافذ) ٢٠٠٤(لسنة ) ٩٨(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة ذي الرقم  .٢١

 .النافذ) ٢٠٠٤(لسنة )٩٩(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة ذي الرقم  .٢٢

 .النافذ )٢٠٠٤(لسنة ) ٦٧(قانون وزارة الدفاع ذي الرقم  .٢٣

ي الرقم  قانون البنك المركزي .٢٤  .النافذ) ٢٠٠٤(لسنة ) ٥٦(ذ

لســنة ) ٥٩(قــانون حمایــة المخبــرین فــي المؤسســات الحكومیــة ذي الــرقم  .٢٥
 .النافذ) ٢٠٠٤(

 .النافذ) ٢٠٠٦(لسنة )٥(قانون حمایة المقابر الجماعیة ذي الرقم  .٢٦

 )٢٠٠٥(لســـنة) ١٠(قــانون المحكمـــة الجنائیـــة العراقیـــة العلیـــا ذي الـــرقم  .٢٧
  .النافذ
   الواجبمحل  - ثانيالركن ال



 

أو المكلـف  مـن الموظـف أدائهوهو ما یتمثل في فعل الكتمان المقتضى     
والمتجســد فــي كــل مــا یحملــه هــذا اللفــظ مــن معــاني الســتر والإخفــاء للأســرار 

  .الواجبة الحفظ والصیانة والكتمان
  .الواجبموضوع  - ثالثالركن ال

والمحرمـة  اجبة الكتمان الو   الوظیفیة الأسرارفي هذا الموضوع تجسد یو     
بــنص الشــارع والتــي یكتســب الموظــف معرفتهــا بحكــم مــن الموظــف الإفشــاء 

  .وظیفته او اثناء ممارسته لمهماتها
؟ وكیــف نمیزهــا  الوظیفیــة الأســرارمــا معنــى : يـاؤل الآتـــوهنــا یثــور التســ    

؟ وما هـي أوصـافها ؟ وهـل هـي محـددة بـالنص الـذي الأسرارعن سواها من 
أســئلة نحـــاول ا؟ ـة لــلإدارة ومـــا یســفر عنــه اجتهادهــــمتروكـــ أمهــاد فیــه لا اجت

  :ان الآتي ـي البیـا فـالإجابة علیه
  
  
  

  :عند اهل اللغة  الوظیفیة الأسرار:اولا 
 مـــن شـــتقهـــي مصـــدر صـــناعي معنـــد اهـــل اللغـــة جمـــع ســـر و  الأســـرار    
عــن ســواه ائــه  فــي نفســه أخفنســان علــى كتمانــه و جــرى الأوالســرُّ مــا  )١(الســر

ویقــال اســر . )٣()  الأســرارصــدور الأحــرار قبــور (     یقــالف،  )٢(مــن النــاس
واسر الیه حدیثا أي افضى الیه واعلمه ،الشيء كتمه وسررته كتمته واعلنته 

                                                 
امع الدروس العربیة ، منشورات المكتبة العصریة ، الشیخ مصطفى الغلاییني ، ج -  )١(

  .   ١٧٨ـ ١٧٧م ، ص١٩٨٩هـ ـ ١٤٠٩،  ٢٢صیدا ، بیروت، ط
ابن منظور جمال الدین محمد بن مكرم الأنصاري ، لسان العرب ، المؤسسة  -) ٢(

 ٢١هـ ، ص٧١١ـ ٦٣٠،    ٦المصریة للتألیف والأنباء والنشر ، ج
 .١٩٨٦، دار المشرق ، بیروت ،  ٧ط) سر(م تحت كلمة المنجد في اللغة والإعلا - ) ٣(



 

بامره فالسر على هـذا المعنـى مـن الفـاظ الاضـداد التـي تقبـل او تفیـد المعنـى 
دون ســـواه الا بقـــرائن ولا تصـــرف الــى احـــدهما مــن  وضــده فـــي الوقــت عینـــه

الاظهـــر  الحـــال ومناســـبة الكـــلام وســـیاقه الـــذي قیـــل فیـــه وان كـــان الشـــائع و
اســتعماله فــي معــاني الســتر والاخفــاء والكتمــان والحفــظ مــن الاعــلان والــذیوع 

یــات الــذكر المقــدس فقــد قــال جــل آوالاشــهار والتــي ظهــرت فــي غیــر ایــة مــن 
وأن تجهر بالقول فأنه یعلم  ( :الوق ). انا نعلم ما یسرون ویعلنون(   جلاله
   )١( .)وأخفى السر 
  :في التشریع الوظیفیة الأسراربیان معنى :  ثانیاً 

فـي كـل  حالـه كمـا هـو الشـأنهـذا  مـا أصـدره مـن قـوانین فـي ج الشارع فيـنه
ومشتقاتها التي ورد ذكرها في نصـوص مـا  الأسرار لفظ تعریف أسلوب شان

 أوبذكر صورها الاكتفاء من خلال معانیها بیان غیر مرة ب شرعه من قوانین
نمــن دون  لهــا الأمثــالضــرب  أو مصــادقیهابعــض  إیــراد  معنـــاً  هــایضــع ل أ
المجســـدة والمصـــادیق  تـــدخل تحتـــه كـــل تلـــك الصـــور والأمثـــال جامعـــاً  عامـــاً 

ولكثـرة هـذه النصـوص وتماثلهـا الكبیـر لفظـا وأمثلـة  للمعاني التـي یریدهـــا لهـا
أسـلوب فـي سـیما ون إلـى آخـر ـــمـن قانالواقـع بینهـا بعض الاختلاف ما خلا 

ــــالقانونیالصـــیاغة  ــــة التــ ــــالإیجي امتـــازت بـ  آخـــر ا ًـحینـــالتفصـــیل بو  ا ًـحینـــ ازـ
وتعذر الإحاطة بهـا جمیعـا فإننـا سنقصـر بحثنـا علـى إیـراد وتحلیـل مـا أمكـن 

   :ي ـق البیان الآتــى وفــوعل من نصوص

                                                 
قل أنزله الذي یعلم السر في السموات ( وقوله تبارك وتعالى ) . ٧(سورة طه الآیة   -) ٤(

) ٢٣٥(وقد وردت كلمة السر في سورة البقرة الآیة ) . ٦(وسورة الفرقان الآیة ) والأرض
سواء منكم من اسر القول (عزمن قائل  بقوله) ٢٢(وفي سورة الرعد الآیة ) ٢٧٤(والآیة 

) ٢١(وفي سورة إبراهیم الآیة ) ومن جهر به ومن هو مستخف باللیل وسآرب بالنهار
 ).     ٢٩(وسورة فاطر الآیة ) ٧٥(وسورة النحل الآیة 



 

ي الــرقم  ون انضــباط مــوظفي الدولــةفــي قــان الوظیفیــة الأســرارمعنــى  - ذ
  .النافذ )١٤(

بـــنص  فـــي نصـــوص هـــذا القـــانون الوظیفیـــة الأســـراربـــین الشـــارع معنـــى     
دون أن یستعمل اللفظ ذاتـه بـل اسـتعمل منه من ) ٤(المادة من سابعا  الفقرة

التــي ألحقهــا ) الســریة(المتمثــل بصــفة عوضــا عنــه احــد مشــتقات هــذا اللفــظ 
ئق الواجبـة الكتمـان مـن الموظـف والتـي یطلـع علیهـا بحكـم بالمعلومات والوثا

  :متما كانت من قبیلأثنائها أو وظیفته 
  .المعلومات والوثائق التي تعد سریة بحكم طبیعتها -١
المعلومات والوثائق التي یخشى من إفشائها الإضـرار بالدولـة أو الأشـخاص  -٢

  .المتعلقة بهم
علیهــا خلــع وصــف الســریة ر إداریــة بـامــصــدرت أو المعلومــات والوثــائق التــي  -٣

  .وأمرت الموظف بكتمانها 
تـوافر صـفة السـریة  لهـذه الوثیقـة أو تلـك  یخبرنا الشارع بهذا النص انـه رهـن

  :بثلاثة اشتراطات هي المعلومة 
أن تكــون تلــك الوثیقــة والمعلومــة ســریة بطبیعتهــا  وجــوب:  الأولالاشــتراط  

المعلومــة ذات الطبیعــة  أواهیــة الوثیقــة التســاؤل عــن م إلــىیــدفعنا  أمــروهــو 
 ألـیس و ا؟ وبـأي ضـابط نقـیم هـذا التمییـز؟؟ وكیف نمیزها عن سـواه السریة

بیعتها من بـاب المعلومات والوثائق السریة بط بأنها الوظیفیة الأسرارتعریف 
  ؟ تعریف الشيء بنفسه

حـــاق إلـــى إل الوثیقـــة أوأن یقـــود إفشـــاء المعلومـــة  وجـــوب: الاشـــتراط الثـــاني
الوثیقــة  أوفالمعلومــة  .الأســرارالضــرر بالدولــة أو الأشــخاص المعنیــین بهــذه 

نســـریة تعـــد  المعنیـــین  الأشـــخاص أوبالدولـــة  الإضـــرارفها شـــترتـــب علـــى ك إ
نبهذه المعلومة والوثیقة وغیر سریة  لم یـنجم عـن كشـفها مثـل هـذا الضـرر  إ

ي  نأ عــن إفشــائها  هــو الضــرر النــاجم وســواها الأســرارضــابط التمییــز بــین  أ



 

 الوظیفیـــة الأســـرارضـــابط مناســـب یمكـــن اعتمـــاده لتعریـــف  بـــالرغم مـــن انـــهو 
ســواء أكــان  ین الضــرر وقیاســه وتقــدیرهیــتع لإمكــانلوضــوحه ویســر تطبیقــه 

غیر انه لیس بالمعیار الفاصل في هذا الشأن ،  أم معنویاً  هذا الضرر مادیاً 
   .م یترتب ـل أمإذ أن الإفشاء محرم لذاته سواء أترتب علیه ضرر 

معلومـة  أولهـذه الصـفة علـى وثیقـة  الإدارةإسباغ  وجوب:  الاشتراط الثالث
ي  بأمرمعینة  یصدر عنها لموظفیها یأمرهم بتعهـدها بالكتمـان والصـیانة إدار

نمن الإفشاء أي   هـو أرادة  الأسـرارمـن  القسمفي هذا رع اشالضابط عند ال أ
 أومــا تشــاء مــن معلومــة  ىعلــ وحسـب فهــي مــن تضــفي صــفة الســریة الإدارة
محجوبة عن غیر من عهد إلیه  ،و بشكل یتوجب معه بقاؤها مصونة  وثیقة

ســـواء تعلقـــت  حفظهـــا أو اســـتعمالها أمـــربحكـــم طبیعـــة عملـــه مـــن المـــوظفین 
نشـاءت  إذاوهـي مـن  تعلقت بالأشخاص المتعاملین معها أمبالدولة  تخلـع  أ

نافــة لا ذنــب علــى الموظــف عنهــا هــذه الصــفة وتجعلهــا مباحــة معلومــة للك  إ
  . للغیر كشفها أوأفشاها هو 
تعلــق  اقــانوني فیــه طالمــ إشــكاللا  الشــأنفــي هــذا  الإدارة إرادةوضــابط     

 أو الأســرارالدولــة فلهــا علــى وفــق هــذا الاشــتراط اعتبارهــا مــن  بأســرار الأمــر
ولكن الإشكال یقع مع تعامل الموظـف مـع أسـرار الأشـخاص ، عدم اعتبارها

ین یتعامل معهم ویطلع علـى أسـرارهم بحكـم عملـه هـل لـه إفشـائها بـداعي الذ
  عدم صدور أمر من رؤسائه یوجب علیه كتمانها ویحرم علیه إفشائها ؟

 أجابــهولكنــه ســؤال لــم یجــب عنــه الشــارع فــي هــذا الــنص بــل ســكت عنــه     
ـــه بتحـــریم  أورده آخـــرفـــي نـــص  ـــات النافـــذ قضـــى ب ـــانون العقوب  إفشـــاءفـــي ق
وكمـا سـیأتي بیـان هـذا  الغیر بحكم مهنته أسرارما یطلع علیه من الموظف ل

  .الحكم النقطة الآتیة البحث
ي الـــرقم فـــي قـــانون العقوبـــات  الوظیفیـــة الأســـرارمعنـــى  - ) ١١١(ذ

  .النافذ )١٩٦٩(لسنة 



 

 طوائـف أربعـةأحكـام إلـى تصدى الشارع في هـذا القـانون بمـا وضـعه مـن    
  : يهو  میة بالنسبة للأمن الدولة الوطنيتبعا لما لها من أه الأسرارمن 

كلمتــین همــا مــن و لفــظ  عــام  مركــب ـوهــ:  أســرار الــدفاع:الطائفــة الأولــى
  :)١(ةـادخل الشارع تحته الصور والأمثال الآتی ،أسرار والدفاع 

المعلومــات الحربیـــة والسیاســیة والاقتصـــادیة والصـــناعیة التــي هـــي بحكـــم -١
الـــذین لهـــم صـــفة فـــي ذلـــك والتـــي تقضـــي  طبیعتهـــا لا یعلمهـــا إلا الأشـــخاص

  .مصلحة البلاد أن تبقى سرا على من عداهم
المكاتبـــــات والمحـــــررات والوثـــــائق والرســـــوم والخـــــرائط والتصـــــمیمات والصـــــور -٢

ممــا ســلف  فها إلــى إفشــاء معلومــاتشــوغیرهــا مــن الأشــیاء التــي قــد یــؤدي ك
غیــر مــن  بیانــه والتــي تقضــي مصــلحة الــدفاع عــن الــبلاد أن تبقــى ســرا علــى

  .یناط بهم حفظها أو استعمالها
الأخبار والمعلومات المتعلقة بالقوات المسلحة وتشكیلاتها وتحركاتها وعتادها -٣

وتموینها وغیر ذلك مما له مساس بالشؤون العسكریة والخطط الحربیة ما لم 
  .یكن قد صدر إذن كتابي من جهة مختصة بنشره وإذاعته

قة بالتدابیر و الإجراءات التي تتخذ لكشف وضبط الأخبار والمعلومات المتعل-٤
الفاعلین والشـركاء فـي الجـرائم الماسـة بـأمن الدولـة الخـارجي وكـذلك الأخبـار 
والمعلومات الخاصة بسیر التحقیق والمحاكمة أذا حظرت سلطة التحقیـق أو 

  .المحاكمة إذاعتها
نوظاهر من هذا النص      ومـة الشارع خلـع وصـف السـریة علـى كـل معل أ

تقتضـــي بحكـــم طبیعتهـــا أن صـــناعیة  أواقتصـــادیة  أوسیاســـیة  أوعســـكریة 
خـلا المكلـف مـنهم بحفظهـا أو اسـتعمالها بمقتضـى  اتبقى سرا على العامة مـ

ولتوكیـد حمایـة هـذه المعلومـات نص الشـارع نفسـه لتعلـق الأمـن الـوطني بهـا 

                                                 
  .من هذا القانون ١٨٨انظر المادة  )١(



 

 أوعلــــى كــــل محــــرر والحــــؤول دون إفشــــائها الحــــق الشــــارع وصــــف الســــریة 
بالمثــل علــى الأشــیاء التــي وثیقــة تحــوي هــذه المعلومــات و  أوســند  أوكتــوب م

نتجســـدها مادیـــا باعتبـــار  للمعلومـــات التـــي إفشـــاء  إلاعقـــلا لـــیس  إفشـــائها أ
  . تضمها بین دفتیهاتجسدها أو 

 صـرف الشـارع معنـاه إلـى موهـي لفـظ عـا :أسرار الوظیفة :الطائفة الثانیة
ـــــات ـــــائق أو الخـــــرائط أو الرســـــوم أو  الأخبـــــار والمعلومـــــات أو المكاتب أو الوث

ــــــة المحظــــــورة النشــــــر  ــــــك ممــــــا یعــــــود لمؤسســــــات الدول ــــــر ذل الصــــــور أو غی
  .)١(والإذاعة

 الخارجــة الأســراروهــي عبــارة تضــم  :ةأســرار مضــرة بالدولــ: الطائفــة الثالثــة
 التي تتجسد في كل أمر سري  وصل علم الموظف بمقتضىو عن ما سبقها 

 ى الشــارععلیــه حفظـه وعـدم إفشـائه لمـن قضـ عملـه وعلـى نحـو یتوجـب معـه
   )٢( .لإضراره بصالح الدولة بحرمة اطلاعه علیه

القضـائیة  الأسـراروتضم بین دفتیها مـا یـدخل تحـت معنـى :  طائفة الرابعةال
بقـــرار القضـــاء المســـتند لأحكـــام القـــانون  أوارع ـالمحرمـــة الإفشـــاء بـــنص الشـــ

  :ي ـوالمتجسدة ف
قرر القانون سـریتها أو منعـت المحكمـة نشـرها أو  أخبارا بشأن محاكمة -١(

تحقیقاً قائماً فـي جنایـة أو جنحـة أو وثیقـة مـن وثـائق هـذا التحقیـق إذا كانـت 
  .عنه  يءسلطة التحقیق قد حظرت إذاعة ش

أخبارا بشأن التحقیقـات أو الإجـراءات فـي دعـاوى النسـب أو الزوجیـة أو  -٢
  .الطلاق أو الهجر أو التفریق أو الزنا 

  .مداولات المحاكم  -٣
  .ما جرى في الجلسات العلنیة للمحاكم بغیر أمانة وبسوء قصد  - ٤

                                                 
  .من القانون ذاته ١٨٢انظر المادة  )١(
  .هذا القانونمن  ٣٢٧انظر المادة  )٢(



 

نشـر أسـماء أو صــور المجنـي علــیهم فـي جــرائم الاغتصـاب و الاعتــداء  -٥
  .على العرض و أسماء أو صور المتهمین الأحداث

ما جرى في الدعاوى المدنیـة أو الجنائیـة التـي قـررت المحـاكم سـماعها  -٦ 
فــي جلســة ســریة أو مــا جــرى فــي التحقیقــات أو الإجــراءات المتعلقــة بجـــرائم 

ولا عقاب على مجرد نشر الحكم إذا تـم .  الأسرارالقذف أو السب أو إفشاء 
  . ).بأذن المحكمة المختصة 

لســــنة ) ١١٣( فــــي قــــانون ضــــریبة الــــدخل الوظیفیــــة الأســــرارمعنــــى  -
  :النافذ )١٩٨٢(

من الفصل الخامس والعشـرین ) ٥٣(مادة الصرف الشارع بمقتضى نص    
هــذا القــانون مــن ) المعلومــات التــي یحظــر إفشــاؤها(ـ الموســوم بــ أوالمعنــون 
جمیــــع الأوراق والبیانــــات والتقــــاریر وقــــوائم ( إلــــى  الوظیفیــــة الأســــرارمعنــــى 

 أســــرارا -واعتبرهــــا–التقــــدیر ونســــخها والمعلومــــات المتعلقــــة بــــدخل المكلفــــین 
  ) .....من الموظفین أحكام هذا القانون ن ینفذعلى م إفشائهامحظور 

ي ا فـي قـانون المطبوعـات الوظیفیة الأسرارمعنى  - لسـنة  )٢٠٦(رقم لـذ
  :النافذ )١٩٦٨(

التـي یحـرم  الوظیفیـة الأسـرارحدد الشارع بمقتضى أحكام هذا القـانون معنـى 
   :)١(يـآلاتي ـنشرها في أي مطبوع وحصره ف

مجلس قیادة الثورة  أعضاء أورئیس الجمهوریة  إلىقول منسوب  أوأي بیان -١
  .من یقوم مقامهم  أورئیس الوزراء  أو

مجلـس الـوزراء  أولمجلس قیادة الثـورة  أومحاضر الجلسات السریة للمحاكم  -٢
 .المراسلات السریة الرسمیة أو

  .الأخرىالقرارات الرسمیة  أوقراراته  أومداولات مجلس الوزراء  -٣

                                                 
  .من هذا القانون ١٧انظر المادة  )١(



 

المعاهـــــدات التـــــي تعقـــــدها الحكومـــــة العراقیـــــة وكـــــذلك والقـــــوانین الاتفاقیـــــات و  -٤
 .والأنظمة والتعلیمات قبل نشرها في الجریدة الرسمیة

 .سیر التحقیق في الجرائم  -٥

أوامر حركات القوات المسلحة والشرطة أو أیة قـوة وطنیـة أخـرى أو مـا یتعلـق -٦
 .بتشكیلاتها أو تنظیماتها أو أسلحتها أو تعبئتها

أو تبــــــادل  كیــــــةالكمر رارات المتعلقــــــة بالتســــــعیرة أو الاســــــتیراد أو التعرفــــــة القــــــ-٧
  .العملات

ي الرقـ أصول المحاكمات الجزائیـة في قانون الوظیفیة الأسرارمعنى  - م ـذ
  .النافذ )١٩٧١(لسنة ) ٢٣(

ـــة الأســـرارخلـــع الشـــارع وصـــف      هـــذا علـــى الكثیـــر ممـــا تضـــمنه  الوظیفی
 الأدلـة المبینـة لهـاعـن الجـرائم وجمـع  التحـريبـداء مـن  إجـراءاتمـن القانون 

ن ما یتبعه من و  والفصل المحاكمةانتهاء بو فیها التحقیق مرورا بو  ق الطعـ طر
وطرائــق تنفیــذ مــا اشــتملت علیــه مــن عقوبــات  الأحكــام مــا یســفر عنهــا مــنفی

بـــالنص ثـــوب  الشـــارع علیهمـــا  أســـبغ إذســـیما إجـــراءات التحقیـــق والمحاكمـــة 
 فقــدحینــا آخــر  الأمــرون حینــا وبتخویــل القضــاء مثــل هــذا بحكــم القــانالســریة 

تـــدابیر مـــن ومـــا یتبعهـــا  التحقیـــق إجـــراءاتوصـــف علـــى هـــذا الالشـــارع  أســـبغ
حقیقـة الجریمـة التـي تتـولى التحقیـق  إلـىتأتیها سلطة التحقیق بغیة الوصول 

  )١(.فاعلهافیها وتحدید هویة 

للمـــــتهم وللمشـــــتكي  (أنـــــه بـــــالقول منـــــه ) أ / ٥٧(فـــــي المـــــادة قضـــــى  إذ    
وللمــــدعي بــــالحق المــــدني وللمســــئول مــــدنیاً عــــن فعــــل المــــتهم ووكلائهــــم أن 
یحضــــروا إجــــراءات التحقیــــق وللقاضــــي أو المحقــــق أن یمنــــع أیــــاً مــــنهم مــــن 
الحضور إذا اقتضى الأمر ذلك لأسباب یـدونها فـي المحضـر علـى أن یبـیح 

                                                 
، أطروحة دكتوراه ، سریة التحقیقات الجزائیة وحقوق الدفاع ، موفق علي عبید .د) ١(

  . ٢٠٠٤،ة بغداد ـجامع، ة القانون ـكلی



 

یجــوز لهــم الكــلام لهـم الإطــلاع علــى التحقیــق بمجــرد زوال هـذه الضــرورة ولا 
  .) إلا إذا أذن لهم وإذا لم یَأذن وجب تدوین ذلك في المحضر  

عامـة التحقیـق بالنسـبة لل وصـف السـریة علـىالشـارع هو مـا یفیـد إسـباغ و     
مــا خــلا المــتهم  جلســاته وحضــور مــن مشــاهدة وقائعــه محــین قضــى بحرمــانه
المـــتهم هـــذا عـــن فعـــل  مـــدنیاً  والمســـئولبـــالحق المـــدني  والمشـــتكي والمـــدعي

عنــد  والمشــاهدة مــن الحضــوربالمثــل مــن وجــه وحرمــانهم هــؤلاء  ،ووكلائهــم 
رخــــص الشــــارع للقاضــــي مــــنعهم مــــن الحضــــور  إذالضــــرورة مــــن وجــــه ثــــان 

وجوز له القیام استثناء من الأصل القاضي بوجوب حضورهم وقائع التحقیق 
تحقیــق اقتضــت ضــرورة ال إذاوكیــل دفاعــه وغیبــة المــتهم  فــي غیبــةبــالتحقیق 

وقائع التحقیق أمر  متما كان كتمان، الحرمان والمنعمثل هذا وحسن إتمامه 
و الوصـول وكشف دقائق الجریمة محل التحقیق معرفة الحقیقة ل واجب ولازم

إلــــى مرتكبهــــا وكیفیــــة مقارفتهــــا ومــــن شــــاركها فیهــــا والحفــــاظ علــــى معالمهــــا 
جریمـــة ودرس والحـــؤول بـــین المـــتهم وبـــین إمكـــان تمكنـــه مـــن طمـــس معـــالم ال

  .  )١(هعله حضور وقائ أبیحما  إذا ،آثارها وإبعاد شهودها 
شــــواهد هــــذا الأمــــر الواقعیــــة منــــع المــــتهم الموظــــف مــــن حضــــور ومــــن     

التحقیـــق فیمـــا ینســـب إلیـــه مـــن جـــرائم ارتكبهـــا بوصـــفه الـــوظیفي عنـــد ســـماع 
 أووتدوین إفادة مرؤوسیه من الموظفین عما یعرفوه عن التهمة المسندة إلیـه 

مـن شـوكة أدبیـة وخـوف قـد یـدفعهم  مباعتبار ما یملكه علـیه المتهم بارتكابها
  .الشهادة بغیر الحق  أوللإحجام عن الشهادة 

ن باعتبـار إلیهـاهـذه السـریة تنتهـي بانتهـاء الضـرورة الداعیـة و      الضــرورة   أ
المنــــع یــــدور معهــــا وجــــوداً و عــــدماً و بــــذلك لا یجــــوز  والمنــــع  أســــاسهــــي 

نمــن یخولــه  وأقاضــي لل یســتمر فــي إجــراء التحقیــق فــي غیبــة الخصــوم إذا  أ
                                                 

ضمانات المتهم في الدعوى الجزائیة خلال مرحلة التحقیق ، حسن بشیت خوین . د )١(
  .١٠٣ص ، ١٩٨٣، جامعة بغداد، كلیة القانون ،دكتوراه  أطروحة، الابتدائي 



 

زالــت هــذه الضــرورة ، و بعــد زوال هــذه الضــرورة و رعایــة لحقــوق الخصــوم 
ن  نیجــب  فــأنهم أنفســهمفــي الــدفاع عــ یعرفــوا مــا تــم فــي غیبــتهم ، وهــذا مــا  أ

اوجــب علــى ســلطة التحقیــق اطــلاع الخصــوم  إذبــالنص علیــه  الشــارع  أكــده
     )١(قانونیة إجراءاتفي غیبتهم من  على ما تم

وبالمثل خلع هذا الوصف علـى جلسـات المحاكمـة متمـا قـررت المحكمـة     
) ١٥٢(المـــادة  ة إذ قضـــتمبـــدأ علانیـــة المحاكمـــجعلهـــا ســـریة اســـتثناء مـــن 

نیجــب ( بــالقول  نتكــون جلســات المحاكمــة علنیــة مــا لــم تقــرر المحكمــة  أ  أ
  أحكــام ه الشــارع بمـا ســنه مـنو مـا أكـدوهــ  ).…بعضــها سـریة أوتكـون كلهـا 

ي الــرقم قــانون التنظــیم القضــائي فــي  فــي نــص  إذ )١٩٧٩ (لســنة) ١٦٠(ذ
ت  إذا إلاجلســات المحــاكم علنیــة (  بــالقولعلــى هــذا الأمــر ) ٥(المــادة  قــرر

بمراعــــاة  أوالمحكمــــة جعلهــــا ســــریة محافظــــة علــــى النظــــام العــــام   أو لــــلآدا
  . )٢( )علناً  ویتلى منطوق الحكم الأسرةلحرمة 

) عدم العلانیـة(  الأسراروجریا وراء حكم القانون هذا یكون خلع وصف     
ت  إذاللمحكمة   إذجوازیاً یدخل ضمن السلطة التقدیریة للمحكمة  تارة أمراً  رأ

ى  ن أمامهـاخصومة منظورة  أوفي دعو  الإخـلال إلـىنظرهـا علانیـة یـؤدي  أ
ببالنظــام العــام  ن، والآدا لســة ســریة مراعــاة ذه القضــیة فــي جتقــرر نظــر هــ أ

ویترتــب علــى ذلــك وبحكــم القــانون حظــر نشــر مــا یجــري    ،لهــذه الاعتبــارات
ن إلــىفــي هــذه المحاكمــة  العلانیــة بصــدور حكــم فــي  إعــادةتقــرر المحكمــة  أ

 اً بتقریــر الشــارع ذاتـــهـأمــرا وجوبیـــن تــارة أخــرى و ، ویكـــالقضــیة او قبــل ذلــك 
  . ابتداءً 

مجلــس المحاكمــة  عامــةریة الناشـئة عــن منــع حضـور الویترتـب علــى الســ    
حتـى بعضـها مـن الإجـراءات التـي  أو هاإجراءاتسائر  ، حظر نشر بالتبعیة 

                                                 
  .ا من هذا قانون أصول المحاكمات النافذ/ ٥٧انظر المادة  )١(
  .في فقرتها سابعاً  ١٩في مادته  ٢٠٠٥وهو ما نص علیه الدستور العرقي لسنة  )٢(



 

لحمایــة  وتأكیـداتوكیـدا لهــذه السـریة ، تلـت خلـع ثـوب الســریة علـى المحاكمـة 
ب العـــامالنظـــام  نـــص الشـــارع علـــى  مـــن خـــلال تقریرهـــا بـــدلیل والأمـــن والآدا

نشــــــر تفاصــــــیل الـــــدعاوى والخصــــــومات المدنیــــــة والجزائیــــــة تحـــــریم وتجــــــریم 
المعروضة على القضاء متما قررت المحكمة الفصل فیها في جلسات سـریة 

مسـموعة  أممرئیـة  أمبصرف النظر عن وسیلة النشر وطبیعتها مكتوبـة  )١(.
ندفـع مـا یمكـن  إلـىتحـریم الهـادف ذا الهـ ،هي قبل حكـم التحـریم سـواء  إذ  أ

مفاسد وأضرار على الخصـومة وأطرافهـا وشـهودها والقاضـي  یجره النشر من
       . وحسن فصلهم لها على وفق أحكام القانون القضاة الناظرین فیها أو

جعل المحاكمة لعل اصدق شاهد من الممكن إقامته في هذا الشأن هو و     
الجــــرائم الماســــة بــــأمن الدولــــة المتهمــــین بــــاقتراف ســــریة وذلــــك فــــي محاكمــــة 

ما تنطوي علیه هذه المحاكمات من أسرار یضـر إفشـائها اعتبار ب،الخارجي 
جـــــرائم الخیانـــــة قبیـــــل المحاكمـــــات عـــــن  مـــــن الـــــوطني لهـــــذه الدولـــــة بـــــالأمن

مثلهـــا جـــرائم و  )٢(والتعـــاون مـــع العـــدو ســـیما زمـــن الحـــرب والنـــزاع والتجســـس
وبالمثــل للمحكمــة تقریــر ســریة  )٣( .التــأمر والاتصــال بــدول او هیئــات أجنبیــة

كمـــات المتهمـــین فـــي الجـــرائم الماســـة بـــأمن الدولـــة الـــداخلي للســـبب ذاتـــه محا
تعــدیل او إلغــاء الدســتور أو  الحكــمقلــب نظــام  الشــروع فــيجــرائم  ســیما فــي

أو جــرائم التحــریض علــى  بغیرهــا شــكل الحكومــةدال ـإبــأو  القــائم علــى هدیــه
 أودولـة والاقتصادي والفلسفي السائد في هـذه ال نظام السیاسي والاجتماعيال

                                                 
  .من هذا قانون العقوبات النافذ ٢٣٦انظر نص الفقرة السادسة من المادة  )١(
أطروحة دكتوراه ، جرائم التعاون مع العدو في زمن الحرب ، سعد الاعظمي . د  )٢(

  .٥٨٧ص، ١٩٨٤، جامعة بغداد، كلیة القانون،
الجرائم الماسة بأمن ( الباب الأول الموسوم بـ ،انظر في هذه الجرائم الكتاب الثاني  )٣(

  .من قانون العقوبات النافذ) الدولة الخارجي 



 

وصــف الســریة علــى وقــائع المحاكمــة  إســباغبالمثــل اوجــب الشــارع و  )١( .تلــك
بتحــریم و ، ) إفشــاء الســر  والقــذف و الســب ( م ـفــي الــدعاوى المتعلقــة بجرائــ

رعایــة لهــا مــن  الأســرارو حقــائق الحــداث و والأالوقــائع  هــا مــننشــر مــا جــرى فی
نـــص فـــي قضـــى  الإفشـــاء والـــذیوع المضـــر لمـــن تعلقـــت بهـــم مضـــامینها فقـــد

من قانون العقوبات النافذ واوجـب إنـزال عقوبـة الحـبس )  ٦/  ٢٣٦( المادة 
مدة لا تزید على سنتین وغرامـة لا تزیـد علـى مـائتي دینـار أو بإحـدى هـاتین 
العقوبتین على مَـن ینشـر تلـك الوقـائع خلافـا لهـذا التحـریم وانتهاكـا لنهیـه لمـا 

لها الإضرار بالذوق العام وامتهان في نشر هذه الوقائع من مفاسد ومضار اق
كرامة المجني علیه فیها بتردید ما انطوت علیـه مـن عبـارات  السـب والقـذف 

نشــر الحكــم الصــادر فیهــا  إلاوهــو تحــریم ونهــي لــم یســتثن منــه . هانــةالأ و
نشــریطة  تــرخص المحكمــة التــي فصــلت فــي هــذه الــدعاوى بمثــل  أوتــأذن  أ

ن هذا النشر إذ  لا عقاب مع هذا الإ   .   الترخیص  أوذ

ن      فـــي هـــذا البـــاب تتجســـد فـــي تقریـــر ســـریة  الوظیفیـــة الأســـراروظـــاهر أ
طائفـة منهـا مـن دخـول مجلسـها وشـهادة كــل  أوالمحاكمـة ومنـع العامـة كافـة 

مــا یجــري فیــه مــن تخاصــم وقضــاء وســماع مــا یفشــى فیهــا مــن  )٢(بعــض أو
تلــــك التــــي  أوشــــهادات الشــــهود  أوأســــرار انطــــوت علیهــــا صــــدور الخصــــوم 

حوتهـــا أوراق الخصــــومة ومطالعــــة الادعـــاء العــــام ســــواء أكـــان المنــــع بــــنص 
ا إقـرار السـریة ـعلى تخویلـه لهـ اءً ـمن المحكمة بن بقرار أور من الشارع ـمباش

ب  أوالأمن  أوحمایة للنظام العام    .الآدا
ي الــرقم  فــي قــانون رعایــة الأحــداث الوظیفیــة الأســرارمعنــى  -  ) ٧٦(ذ

  :    النافذ )١٩٨٣(لسنة 
                                                 

الجرائم الماسة بأمن ( الباب الثاني الموسوم بـ ،لجرائم الكتاب الثاني انظر في هذه ا)١(
  .من قانون العقوبات ذاته) الدولة الداخلي 

  .من قانون أصول المحاكمات الجزائیة النافذ ٢٦٨، ١٥٢انظر المادة  )٢(



 

من قانون رعایة الأحـداث النافـذ علـى ) ٦٣(أسبغ الشارع في نص المادة    
التي لا یجوز  الوظیفیة الأسرارهویة الحدث وصف السریة جاعلا إیاها من 

نلا یجوز ( إفشائها بدلیل قوله  على   أوعنوانـه  أویعلن عن اسـم الحـدث  أ
معرفـة هویتـه ویعاقـب  إلـى یـؤدي آخـرأي شـيء  أوتصـویره  أواسم مدرسته 

بغرامــــة لا تزیــــد علــــى  أو أشــــهرالمخــــالف بــــالحبس مــــدة لا تزیــــد علــــى ســــتة 
وهـــــو الحـــــال ذاتـــــه مـــــع المحاكمـــــات التـــــي تجـــــري  ،  )١( )خمســـــمائة دینـــــار 

للمتهمین من الأحداث عمـا یسـند إلـیهم مـن تهـم إذ اوجـب الشـارع سـریة هـذه 
ت ذا القــانون إذ قضــمــن هــ) ٥٨( المحاكمــات بمقتضــى أحكــام نــص المــادة 

تجـري محاكمـة الحـدث فـي جلسـة سـریة ( أحكام  نـص هـذه المـادة علـى انـه 
المحكمـــة حضـــورهم مـــن  يبحضـــور ولیـــه أو احـــد أقاربـــه إن وجـــد ومـــن ترتـــأ

  ).المعنیین بشؤون الأحداث 
ي الــــرقم  فــــي قــــانون البریــــد الوظیفیــــة الأســــرارمعنــــى  - لســــنة ) ٩٧(ذ
   :النافذ )١٩٧١(

ریة ـفـي هـذا القــانون للمراسـلات البریدیـة التمتـع بوصـف الســ ارعـكفـل الشـ    
 جـوز إفشـائها عنـد تـوافررم كشـفها إلا لضـرورات العدالـة والأمـن وبالمثـل ـوحـ

  :ة ـاحد الفروض الآتی
ض  المــواد البریدیــة التــي یتقــرر إهمالهــا كشــف  أو إفشــاءجــواز :  الأولالفــر

  .على وفق تعلیمات تصدر عن الوزیر المختص 
ــر  ــاني الف مــن  المــواد البریدیــة المحجــوزة بقــرارجــواز الاطــلاع علــى  :ض الث

  .سلطة مختصة

                                                 
نوعلى الرغم من هذا الحكم نجد  )١( من القانون ذاته  ٦٤الشارع جوز في المادة  أ

الأحداث أن تأذن للمعنیین بشؤون الأحداث الاطلاع على اضبارة الدعوى  لمحكمة
  .الخاصة بهم بقصد البحث العلمي



 

ــــثا لاع علــــى الاطوال التــــي یجیــــز فیهــــا أي قــــانون آخــــر الأحــــ: لفــــرض الثال
   )١(.محتویات المواد البریدیة

  
الوظیفیـــة فـــي قـــانون مجلـــس شـــورى الدولـــة ذي الـــرقم  الأســـرارمعنـــى  -
   :النافذ )١٩٧٩(لسنة )٦٥(

ى الشــارع بمقتضــى هــذا القــانون علــى أعمــال مجلــس شــورى الدولــة أضــف    
 وعدها سریة مـا خـلا مـا تعلـق منهـا بأعمـال القضـاء الإداري الأسراروصف 

انـه أعـاد  ألاالتي یفهم مـن خـلال مفهومهـا المخـالف تقریـر الشـارع لعلانیتهـا 
ـــده  ـــس القضـــائیة توكی ـــى أعمـــال المجل ـــانون انضـــباط للســـریة ومـــدها إل فـــي ق
النافـــذ ) ١٩٩١( لســـنة)  ١٤(ي الدولـــة والقطـــاع الاشـــتراكي ذي الـــرقم مـــوظف
  )٢( .)تكون جلسات مجلس الانضباط العام سریة(  بقوله

ي  قانون هیئة المخابرات الوطنیـة العراقیـةفي  الوظیفیة الأسرارمعنى  - ذ
  :النافذ ٢٠٠٤لسنة ) ٦٩(الرقم 
امس مـــن أمرهـــا ســـلطة الائـــتلاف المؤقتـــة بمقتضـــى الفصـــل الخـــ أســـبغت    

ومهـــام ورواتـــب  وأرقـــاموین اوعنـــ أســـماءالتشـــریعي هـــذا صـــفة الســـریة علـــى 
 إفشـائهایجوز  التي لا الأسرارالموظفین العاملین في هذه الهیئة وعدتها من 

                      )٣( .رللغی مطلقا
ي في قانون المحكمة الجنائیة العراقیة العلیـا  الوظیفیة الأسرارمعنى  -  ذ

  :لنافذ)  ٢٠٠٤(لسنة ) ١٠( قمالر 
مــن هـذا القـانون صـفة السـریة علــى ) ٢١(أسـبغ الشـارع بمقتضـى المـادة     

 أمامهــاهویــة وأســماء وعنــاوین الضــحایا وممثلــیهم وكــذلك المتقــدمین للشــهادة 
                                                 

  .من هذا القانون ) ٥(انظر المادة  )١(
  .من هذا القانون ) ١٥(انظر الفقرة خامسا من المادة  )٢(
  .من هذا القانون  ) ١٢( انظر المادة  )٣(



 

المحرمـة التـي لا  الأسرارمن  إیاهاجاعلا  الإثباتمن شهود النفي او شهود 
                                         ).١(للغیر إفشائهایجوز 

 إلیهـاكما أجاز للمحكمة هذه تقریر سریة المحاكمات التي تجریها لمن یحال 
نمـــن المجـــرمین علـــى نحـــو ســـري  اقتضـــت الضـــرورة مثـــل هـــذه المحاكمـــة  أ

   )٢( السریة
الوظیفیة في النظـام الـداخلي للمحكمـة الاتحادیـة العلیـا لسـنة  الأسرارمعنى  -

٢٠٠٥:  
جـوزت المـادة العاشـرة مــن هـذا النظـام للمحكمـة وبقــرار مـن رئیسـها نظــر     

الخصــومات التــي ترفــع إلیهــا للفصــل فیهــا فــي جلســات ســریة متــى اســتدعت 
الضرورة مثل هذه السریة رعایة للمصـلحة العامـة أو النظـام العـام أو الآداب 

  .العامة
  ٢٠٠٧لسنة ب نواالوظیفیة في النظام الداخلي لمجلس ال الأسرارمعنى  -

خلع هذا النظام وصف السریة على جلسـات مجلـس النـواب اسـتثناء مـن     
الأصل العام القاضي بعلانیتها متما ما طلـب ذلـك رئـیس الجلسـة أو مجلـس 

عضـــوا مـــن أعضـــائه وحظـــي هـــذا  ٢٥الرئاســـة أو رئـــیس مجلـــس الـــوزراء أو 
اقتضــت الطلــب برضــاء المجلــس بموافقــة أغلبیــة أعضــائه الحاضــرین إذا مــا 

   )٣( .الضرورة مثل هذه السریة
  :الوظیفیة في تعلیمات تنظیم محلات السكن في العراق الأسرارمعنى  -

أســـبغت هـــذه التعلیمـــات علـــى جمیـــع البیانـــات والمعلومـــات المدونـــة فـــي     
اسـتمارتي السـكن وتغیــر محـل السـكن مــن الأمـور السـریة التــي یمنـع إفشــائها 

                                                 
  .هذه المحكمة من قانون) ١٢(انظر المادة  )١(
  .من القانون ذاته)  ٢٠(انظر المادة )٢(
  .من النظام الداخلي لهذا المجلس) ٢٩(انظر المادة  )٣(



 

والأمنیــة ومكاتــب المعلومــات الأخــرى بأیــة  ویجــوز تزویــد الجهــات العســكریة
   )١( .بیانات أو معلومات بشأنها عند طلبها ذلك مركزیا

تعلیمـات تنفیـذ العقـود الحكومیـة ذات الـرقم معنى الأسـرار الوظیفیـة فـي  –
  ).٢٠٠٧(لسنة ) ١(

مـــن هـــذه التعلیمـــات وصـــف ) ٤(أســـبغت أحكـــام الفقـــرة ثالثـــا مـــن المـــادة     
بعض العقود الحكومیة التي أجازت عقـدها بطریـق الـدعوة السریة على تنفیذ 

  .المباشرة نزولا عند حكم الضرورة
معنى الأسرار الوظیفیة في تعلیمـات مـنح المكافـأة للمخبـرین ذات الـرقم  -
  . ) ٢٠٠٠(لسنة)١٦(

عــدت المــادة الســابعة مــن التعلیمــات هــذه الإخبــار المقــدم تنفیــذاً لأحكــام     
النافـــذ  وصـــاحبه مـــن  ١٩٨٢لســـنة )١١٣(ي الـــرقم قـــانون ضـــریبة الـــدخل ذ

من ) ٥٣(الأمور السریة التي لا یجوز إفشاؤها والموصوفة في أحكام المادة 
  . هذا القانون 

) ١(الوظیفیــــــة فــــــي تعلیمــــــات اللجــــــان الطبیــــــة ذات الــــــرقم الأســــــرارمعنــــــى  -
  :)١٩٩٥(لسنة
ة بقـرارات ألحقت أحكام المادة الخامسة من هـذه التعلیمـات وصـف السـری    

وتوصـــیات اللجــــان الطبیــــة الاســــتئنافیة ولجنـــة تقــــدیر نســــبة العطــــل والعجــــز 
ـــة واللجنـــة النفســـیة والعصـــبیة الأولیـــة ت وبالمثـــل  واللجنـــة الطبیـــة الأولی قـــرارا

وتوصــیات اللجنــة العدلیــة التــي یجــب أن تكــون ســریة وترســل بالبریــد الســري 
ي مــن قبلهــا یتــولى إلــى الجهــات صــاحبة الشــأن بهــا أو بواســطة معتمــد رســم

  .إرسالها إلیها حفاظا على سریتها 
  :عند أهل الفقه الوظیفیة الأسرار: ثالثا 

                                                 
  .١٩٨١لسنة ،  ٢٨٤٤/ع ،الوقائع ،من هذه التعلیمات ) ٦(انظر المادة  )١(



 

م عند أهل ـسواه أوالتي یلزم ذي المهنة بكتمانها من الموظفین  الأسرار    
ــــت  ــــراد عرف ــــة أو خاصــــة تعــــود للأف ــــت عامــــة تخــــص الدول ــــه ســــواء أكان الفق

المعـاني تـدور كلهـا حـول محـور واحـد بتعریفات عدیدة مختلفة الألفاظ متفقـة 
یتجسد في أنها لفظ ادخلوا تحت مفهومه كل أمـر واجـب الكتمـان تنـاهى مـن 

مهنــة  أوشـخص إلــى علــم شــخص آخـر بحكــم  مــا امتهنــه الأخیـر مــن عمــل 
نـه للغیر بحكم القانــوكان ملزما بصونه وعدم إفشائ   )١( .و

  : بـة وتعقیـخلاص
طولهــا بقصــد تحقیــق ثلاثــة أهــداف أساســیة ســقنا هــذه النصــوص القانونیــة ب 

بیان مسلك الشارع فـي تحدیـد وتعیـین مـا : الهدف الأول : تتجسد فیما یأتي 
  .وما لا یعد منها  الوظیفیة الأسراریعد من 

 الأسـرارن تلـك یدیـد وتعیـحبیان أن مسلكه هذا قد نهج فـي ت :الهدف الثاني 
شــواهد علــى مــا یعتبــر مــن نهــج قوامــه الركــون إلــى ضــرب الأمثلــة وإقامــة ال

فقط من دون أن یضـعها فـي تعریـف عـام مـانع یرتكـز إلـى  الوظیفیة الأسرار
ضابط موضوعي یتحدد على وفقه تمتع هذه المعلومة أو الوثیقة الحاویة لها 

  . بوصف السریة من عدمها
ـــث ات للدلالـــة علـــى أن وصـــف الســـریة الـــذي یلحـــق المعلومـــ:  الهـــدف الثال

  :إرادات قانونیة هي  أربعةن مناطه في والوثائق إنما یكم

                                                 
ار د ،النظام القانوني للجزاء التأدیبي  ،عبد القادر الشیخلي .انظر في هذه التعریفات د )١(

النظام الانضباطي  ،شفیق عبد المجید الحدیثي  . ١٥٦عمان ص ،الفكر للنشر والتوزیع 
محمد  . ٦٦ص ،١٩٧٥ ،بغداد  ،مدیریة مطبعة الإدارة المحلیة  ،لموظفي الدولة في العراق 

كلیة ،رسالة ماجستیر  ،السلطة الانضباطیة للإدارة في قانون العمل  ،عمر مولود 
الالتزام بالمحافظة على سر ،جابر مهنا شبل ، ١٠ص،١٩٨٤،دجامعة بغدا،القانون
  .٤٥٦ص،١٩٨٤،جامعة بغداد، كلیة القانون ،رسالة ماجستیر ،المهنة



 

إرادة الشارع حین ینص على هذا الأمر بما یصدره من قانون وتتحقق إرادته  §
في إضفاء السریة في هذا الشأن  إما صراحة بالنص على حرمـة إفشـائه أو 
إذاعته، وأما ضمنا بالإشارة حین تنطق طبیعـة المعلومـة أو الوثیقـة بسـریتها  

النظر إلى ارتباط امن الدولة أو الشخص بها وتضرره مـن ووجوب كتمانها ب
هتــك ســریتها وإعلانهــا وعلــى هــذا فالســریة كمــا تقــرر بــاردة المشــرع فإنهــا لا 

 .تزول عنها إلا بإرادة الشارع ذاته

إرادة الإدارة حین یخولها الشـارع سـلطة إسـباغ وصـف السـریة علـى مـا تشـاء  §
یلــه إیاهــا مثــل هــذا الأمــر فــي مــن معلومــات ووثــائق كمــا هــو الحــال مــع تخو 

 .قانون انضباط موظفي الدولة النافذ

اجتهاد القضاء حین تعـرض علیـه خصـومة أو منازعـة انضـباطیة أو جزائیـة  §
تقریر الفصـل فیهـا فـي جلسـة او فله سلطة  كان موضوعها أیاأو مدنیة عن 

أو الــوطني  الأمــناو حمایــة  ســریة أن اقتضــى صــون النظــام العــام جلســات 
داب أو حرمـــــــة الأســـــــرة مثـــــــل هـــــــذا الأمـــــــر اســـــــتثناء مـــــــن مبـــــــدأ علانیـــــــة الآ

 . )١(المحاكمات

یكــــون اجتهــــاد القاضــــي أو الإدارة هــــو الأخیــــرتین  وفــــي كلتــــا الحــــالتین     
ـــع وصـــف الســـریة علـــى هـــذه المعلومـــة ـــة المعیـــار فـــي خل ـــك أو  والوثیق أو تل

 أوالنظــام  وأاعتبــارات الأمــن خلعهــا عنهــا وهــو اجتهــاد  واســع  لا یحــده إلا 
ب العامــــة الفضفاضــــة غیــــر المحــــددة  الألفــــاظوالتــــي تعــــد بــــدورها مــــن  الآدا

 أوما سكت الشـارع عـن بیـان معانیهـا وجعـل مـن القاضـي  إذاالمعاني سیما 
الإدارة الحكم في تحدید هذا المعنى مما یؤكد ویوسع دائرة اجتهاد كل منهما 

یة الأمـر مـن عـدمها ویجعل مـن اجتهادهمـا الفیصـل فـي سـر في هذا المجال 
وصـف السـریة علـى كـل معلومـة ذاته هذا الأمـر فیضـفي الشارع ما لم یتول 

                                                 
  .انظر المادة الخامسة من قانون التنظیم القضائي النافذ)١(



 

أو وثیقة یفضي إفشـائها إلـى الإضـرار بالدولـة أو الأشـخاص الـذین ارتبطـت 
 .المعلومة أو الوثیقة بحیاتهم الخاصة

ي  إرادة §  أولـدى الموظـف بحكـم وظیفتـه  أودعهـاالتـي  الأسـرارصاحب  الشأنذ
حكمیاً حق اعتبار ما یبلغه من  أمیبیح الشارع للشخص حقیقیاً كان  إذ بسببها

التـــي یتوجـــب علـــى  الأســـرارمـــن قبیـــل  وأشـــیاءیســـلمه مـــن وثـــائق  أومعلومـــات 
 .ر ـالغی إلـى إفشاءهاالموظف كتمانها ویحرم علیه 

التــي یمكــن ة یــولعلنــا لا نجانــب الصــواب بــالقول أن تفكیــك الأســرار الوظیف    
 كتســاب معرفتهــا بحكــم وظیفتــه أو أثنــاء ممارســته لمهماتهــا وتحلیلهــاللموظــف ا

  :تتشكل من عنصرین هما  الأسرارهذه  القول أن إلىیفضي 
فـي ثلاثـة  وجوهرهـا  باعتبـار طبیعتهـامحتـوى الأسـرار ویتجسـد : العنصـر الأول 

  : هي أشكال
  .شكل معلومة خبریةفیه الأسرار في  تتجسد: الشكل الأول

  .وثیقة محررة تتجسد الأسرار فیه في شكل  :نيالشكل الثا
یجســد ذلــك مجســم فــي شــكل شــيء مــادي تتجســد الأســرار فیــه : الشــكل الثالــث

الســــر كمــــا هــــو الحــــال مــــع النمــــاذج الســــریة مــــن الأجهــــزة والأســــلحة والنمــــاذج 
  .الصناعیة والخلطات السریة الخاصة بإنتاج وتصنیع الأدویة وما إلیها 

نإذ   ة مالــك الأســرارأراد  :العنصـر الثــاني الشــيء  أوالوثیقــة  أو المعلومــةتلـك  أ
ارتبطـــت  إذا إلا الأســـرارالمجســـم لا تتمتـــع بصـــفة الســـریة ولا تكـــون مـــن قبیـــل 

ن إذ حكمیــــاً  أمكــــان  اً حقیقیــــشخصــــا مالكهــــا  أوصــــاحبها  بــــإرادة هــــي  إرادتــــه إ
المحـور الـذي یـدور  فیـه،  الفیصل في خلع هـذا الوصـف علیهـا أو نزعـه عنهـا

ومــن ذلــك المختــرع الــذي أبــاح لــه القــانون  . معــه وصــفها بالأســرار مــن عدمــه
حمایة سریة المعلومات والوثائق والنماذج التي یصنعها من الإفشاء على نحـو 
یحظر على مسجل براءات الاختراع والنماذج الصـناعیة إتیـان مثـل هـذا الفعـل 

ن منطوق نـص المـادة المخترع منه ، وهو ما یستفاد صراحةً م طالما ما  أراده



 

لســــنة ) ٦٥(مـــن قــــانون بـــراءة الاختــــراع والنمـــاذج الصــــناعیة ذي الـــرقم ) ٢٤(
لكــل شــخص أن یحصــل علــى صــورة : (النافــذ التــي قضــى الشــارع فیهــا ١٩٧٠

من البراءات والمسـتندات التـي یـرى المسـجل بـان لا مـانع مـن الحصـول علیهـا 
 التـــــي یطلــــب المختـــــرع  بعــــد دفـــــع الرســــوم المقـــــررة عــــدا المواصـــــفات الرئیســــیة

  )حمایتها وعدم إفشاء سریتها 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

  لثانيفصل اال
   الوظیفیة الأسرار إفشاءفي حرمة 

ولتعــین حكمــه  الوظیفیــة الأســرارلبیــان معنــى إفشــاء  فصــلســنعقد هــذا ال    
في القانون العراقي كما جـاءت بـه نصـوص الشـارع النافـذة والمشـرعة لتنظـیم 

  :وعلى وفق البیان الآتي أقسامه ومقتضاه  هذا الأمر وبیان
  الأولبحث الم
  وأقسامه الإفشاءمعنى 

  المطلب الأول
  معنى الإفشاء

وهـو  والظهـور  والإذاعـة والإعـلان الإظهـاراللغـة هـو  أهـلعند  الإفشاء    
 الأمـر) فشـا(ویقـال  اشتق من الفعل الثلاثي فشا یفشو فشواصناعي مصدر 

ي ظهر  ي: الشيء) تفشى(السر نشره وأذاعته، و )إفشاء(و  وانتشرأ  أتسـع أ
  )١( .وظهر

یفیـــد كـــل تصـــرف  إذالاصـــطلاح  أهـــلالمعنـــى عینـــه لـــدى  بالتأكیـــدوهـــو     
ن  یصــدر الــوطني  الأمــنتعــریض  إلــىحــرة مدركــة یفضــي  بــإرادة الموظــفعــ

اطلــع علیهــا بحكــم عملــه  أو أســرارهنشــره لمــا اســتودع مــن أو للخطــر بكشــفه 
  .)٢(إهمالاو أعمدا القول أو بالفعل 

                                                 
  .١٩٥ص ، مطبعة دار المعارف، ١٥المجلد ،مادة فشا ،لسان العرب،انظر ابن منظور)١(
في ، جریمة إفشاء سر المهنة ، عدنان خلف محي ،ید من التعریفات الفقهیة انظر لمز )٢(

  .٨١-٧٩ص،١٩٩٨،جامعة بغداد،كلیة القانون،رسالة ماجستیر، القانون العراقي 



 

  المطلب الثاني
  أقسام الإفشاء

  :قسمین هما إلىطبیعته باعتبار  الوظیفیة الأسرار إفشاءوعلى هذا ینقسم 
 الوظیفیـة الأسـراریـق كشـف ر الحاصـل عـن ط الإفشاء بـالقول :الأولالقسم 

مباشرة بالمواجهة أم عـن طریـق أجهـزة  للغیرمشافهة  ونقلهابالكلام  وإذاعتها
في الواقـع أكثـر مـن أن یحصـى وحسـبنا القسم ال المختلفة وشاهد هذا الاتص

ه مثـــالا ذلـــك الجنـــدي الـــذي یفضـــي بأســـرار وحدتـــه العســـكریة إلـــى أهلـــه أو ـلـــ
 .ه بالإجـــازة لیظهـــر أمـــامهم بمظهـــر الشـــجاع البطـــلـأهـــالي قریتـــه عنـــد تمتعـــ

ي لرئیســهومثلــه الموظــف المكلــف بالبریــد الســري   تــهبأهمیالــذي یتــبجح  الإدار
ـــأمــام أقربائالوظیفیــة  ه مــن خــلال البــوح لهــم بمــا فــي ذلــك البریــد مــن أســرار ـ

وخفایــا وكــذلك موظــف الضــیافة الــذي اعتــاد علــى اســتراق الســمع عنــد قیامــه 
م مـا یـدور فیـه مـن مـداولات اعتـاد إخبـار بعـض ـبعمله في مكتب الوزیر لیعل

حتــى بیعهــا أو  أوالــوزیر بــه  هـم مقــدار أهمیتــه وثقـــأصــدقائه عنهــا لیثبــت لهــ
 م تلـك الأخبـارـل الإكرامیة مـن المـوظفین الـذین تعنیهــقبض المال  على سبی

   .ل  به الحیاةـي وغیر هذا كثیر مما تحفـم الوظیفـا بمصیرهـلتعلقه
الكاشف للأسرار العامة المبین لها مـع الكـلام  الإفشاء بالفعل :الثانيالقسم 

 إلـىالموظف یفضي  یأتیهل فعل أو من دونه إلى الغیر وهو یصدق على ك
وإباحتها بعدما كانت مسـتورة خفیـة  الأسراركشف ونشر وإذاعة وإعلان هذه 

ومــن . لا یعلمهــا إلا هــو ومــن اســتودع إیاهــا مــن المــوظفین للحفــظ والصــیانة
  :الآتیةالذي یتم فعله بالطرائق  الإفشاءقبیل ذلك 

توي فـي ذلـك الكتابـة الورقیـة كتـاب وتسـ أوجریدة  أوالكتابة في رسالة الإفشاء ب-
  .بالرموز أمالمعتادة  بالألفاظالكتابة الالكترونیة  أو

  .الوظیفیة الأسرارلتلك  والرقمي والفیدیوالتصویر الفوتوغرافي الإفشاء ب-



 

بالحاسـوب فهـو فـي الحكـم  أوالرسم العادي والهندسي  والبیاني بالید الإفشاء ب -
البیانیـة والجـداول الإحصـائیة والعلامـات سیما رسم الخرائط والأشـكال  ،سواء

محظـورة والتصامیم الهندسیة الخاصـة بمواقـع أمنیـة أو صـناعیة أو عسـكریة 
  .أو أجهزة أو سلع أو أسلحة أو بیانات وأرقام سریة

بتسلیم الوثائق التي تحتویها إلى الغیر  الوظیفیة الأسرارالتسلیم أي تسلیم  -
یــد مباشــرة أو عــن طریــق رســول أم تــم عــن كــان أم جماعــة ســواء تــم بال فــرداً 

  .الالكترونیةالالكتروني عبر الرسائل  أوالمسجل  أوطریق البرید العادي 
  : قسمین إلىباعتبار شموله  الإفشاءوینقسم 
التـي  الأسـرارالموظـف لتفصـیل  إفشـاءونریـد بـه الكلـي  الإفشـاء الأولالقسم 

 الأسـرارو یبـین فیـه تلـك وعلـى نحـ أثناءهـا أوحكـم وظیفتـه باكتسـب معرفتهـا 
شـيء مــع بیـان صــاحب تلــك  أووثیقــة  أوبمــا تتجسـد فیــه مـن معلومــة  كاملـة

   .شخصا خاصاً  أمالمعني بكتمها سواء كان شخصا عاماً  أوالأسرار 
ـــانيالقســـم  الإفشـــاء الجزئـــي ونریـــد بـــه إفشـــاء الموظـــف لـــبعض محتـــوى  الث

  .واضح جلي  الأسرار الوظیفیة من دون أن یفصح عن تفاصیلها بشكل
  :إلىباعتبار قصد الموظف  الإفشاءوینقسم 
وظیفتـــه عـــن  أســـرارالموظـــف  إفشـــاءالعمـــد ونریـــد بـــه  الإفشـــاء الأولالقســـم 

 أور سـالغیـر طواعیـة مـن غیـر ق إلـىقصد مریـداً مختـاراً عامـداً علـى كشـفها 
  . إكراه

ــانيالقســم  وظیفتــه أســرار الموظــف  إفشــاءغیــر العمــد ونریــد بــه  الإفشــاء الث
حفظهــا وصــونها مــن الــذیوع مــن غیــر أرادة منــه أو  بإهمــالعــن غیــر قصــد 

  . قصد
  
  

  : إلىباعتبار وقوعه  الإفشاءوینقسم 



 

نبالمباشـــــرة أي  الإفشـــــاء الأولالقســـــم  مباشـــــرة  بالإفشـــــاءیقـــــوم الموظـــــف  أ
الغیـــر وعلـــى  إلـــىبالفعـــل  أوبـــالقول  الوظیفیـــة الأســـراربمضـــمون  بالإفضـــاء

  .سابق الكلام الوصف الذي سبق بیانه في
بــل  الإفشــاءیباشــر الموظــف  بالتســبب وذلــك حــین لا الإفشــاء الثــانيالقســم 
حیازتـه  أوتسـاعد الغیـر علـى كشـفه  أوالتـي تسـهل  الأفعال بإتیان إلیهیعمد 

تســلیم الموظــف مفتــاح الخزانــة المحفوظــة  الأمــرالعامــة وشــاهد هــذا  للأســرار
مســاعدته علــى دخــول  أو أخــذهاللغیــر حتــى یــتمكن مــن  الأســرارفیهــا تلــك 

 أو إقفالـــهعـــدم  أوتركـــه مـــن دون حراســـة  أوفیـــه بفتحـــه  ةالمكـــان الموضـــوع
الــدخول  أوافتعــال شــجار مــع ســواه مــن المــوظفین لتمكــین الغیــر مــن التســلل 

نسخها بـأي  أو یرها تصو  أو هاسرقت أوالمودعة فیه  الأسراروالاطلاع على 
  .وسیلة كانت

  

  الثانيبحث الم
   اء ــشالإفم ـــحك

الوظیفیــــة مــــن  الأســــرارتفیــــد قــــراءة مــــا جــــاء مــــن الشــــارع العراقــــي فــــي شــــان 
نصـــوص ومـــا صـــدر تبعـــا لهـــا مـــن أنظمـــة وتعلیمـــات تبـــین أحكامهـــا وتیســـر 

  :في القانون العراقي حكمین هذا بیان كل منهما  للإفشاءتنفیذها أن 
  الأول مطلبال

  )حرمة الإفشاء( الحكم الأصلي
  : مؤدى الحكم

بمقتضــى القــانون العراقــي هــو التحــریم وحرمــة  الإفشــاءحكــم ل فــي الأصــ    
الامتنــاع  والإلــزام ألحــتمعلیــه علــى وجــه  الشــارع اوجــب إذقیــام الموظــف بــه 

إذ ، التي یطلـع علیهـا بسـبب وظیفتـه أو إثنائهـا  الوظیفیة الأسرار إفشاءعن 
نمــــن الموظــــف فــــي أحكــــام هــــذا القــــانون الشــــارع اقتضــــى   الأســــراریتعهــــد  أ



 

بالحمایــة والحفــظ  ونهــاه عــن الــوظیفي التــي یحوزهــا بحكــم وصــفه  لوظیفیــةا
یتوجــب جــاعلا مــن الحمایــة والحفــظ واجبــا والتزامــا وظیفیــا  وإفشــائها إذاعتهــا

بســن جــزاء قــانوني اوجــب إیقاعــه بــالموظف إن  وأكــدهوالوفــاء بــه أداؤه  علیــه
ة تختلـف مختلفـ أوصـافویترتب على حكم التحریم هذا خلـع ثلاثـة  نكل عنه

وعلــى علــى الــرغم مــن وحــدة العمــل الموصــوف بهــا  المحــرم بــاختلاف الــنص
  :النحو الآتي 

  )١(الإفشاء ذنب أداري: الوصف القانوني الأول
لأسرار الوظیفیة التي اكتسب معرفتها الموظف لخلع الشارع على إفشاء     

ي الإذنب وصف الأثناء ممارسته لموجباتها  أوبسبب وظیفته  ي دار ل أیسالذ
حرمـــه علـــى الموظـــف وســـن الموظـــف عـــن إتیانـــه انضـــباطیا باعتبـــاره عمـــل 

   )٢(. رتكابه العقاب الانضباطيلأ
  الإفشاء عمل غیر مشروع :الوصف القانوني الثاني 

كمــا یعــد إفشــاء الموظــف للأســرار الوظیفیــة ذنبــا أداریــا علــى وفــق أحكــام     
نافـــذ فـــان یعـــد بالمثـــل قـــانون انضـــباط مـــوظفي الدولـــة والقطـــاع الاشـــتراكي ال

عمـــلا غیـــر مشـــروع إن أفضـــى إلـــى إلحـــاق الضـــرر بالدولـــة أو بالأشـــخاص 
القانون المدني النافذ التي تلـزم  أحكاموفق  أسرار علىالمعنیة بما أفشاه من 

  .)٣(بتعویض من اضر به في ماله أو نفسه من احدث بالغیر ضررا
  الإفشاء جریمة جنائیة: الوصف القانوني الثالث 

                                                 
القانون التأدیبي  ، عبد القادر الشیخلي.انظر في تعریف الذنب الإداري عموما د) ١(

  ).    ٤١(ص،)١٩٨٣(، فرقان دار ال،وعلاقته بالقانون الإداري والجنائي
من قانون انضباط موظفي )  ٨(و المادة ) ٤(انظر أحكام الفقرة رابعا من المادة ) ٢(

  .الدولة النافذ
  .    من القانون المدني النافذ)  ٢٠٥(و المادة ) ٢٠٤(انظر أحكام المادة ) ٣(



 

وصـف الجریمـة الجنائیـة علـى فعـل الإفشـاء علـى وفـق الشارع  المثل أسبغبو 
یسـتتبع  رـي نصوصـه هـذا الفعـل وهـو أمــالذي جرم فـات ـأحكام قانون العقوب

  : ا في باب ـإدخاله
باعتبــار العقوبــات التـــي ســنها المشـــرع  تــارة ثانیـــة تــارة وبـــاب الجــنح الجنایــات -

الوظیفیــة  لطبیعـة وأهمیـة الأسـرار اً التـي تختلـف شـدة وضـعفا تبعـلمواجهتهـا و 
  .المنتهكة الحرمة بالإفشاء 

ارتكبــت بباعــث سیاســي إعمــالا لــنص المــادة  الجــرائم العادیــة لا السیاســیة ولــو -
التحــریم بــالمعنى الســالف یجعــل النافــذ إذ أن مــن قــانون العقوبــات ) ا  -٢١(

  )١(.فحسب من  الإفشاء جریمة عادیة 
رف أي تلـــك التـــي الجـــرائم التـــي تخـــل باعتبـــار وســـمعة الجـــرائم المخلـــة بالشـــ - 

مثلهـا فـي هـذا ) ٢( مرتكبها في الهیئة الاجتماعیة وتجعلـه منبـوذا مـن مواطنیـه
الأثر إن لم تـزد حتمـا وتزیـد بالتأكیـد عـن جـرائم السـرقة والاخـتلاس والتزویـر 

 ومــا إلیهــا مــن الأمثلــة، )٣(وخیانــة الأمانــة والاحتیــال والرشــوة وهتــك العــرض
     )٤(.رع العراقي للجرائم المخلة بالشرفاوالشواهد التي ضربها الش

                                                 
  .من قانون العقوبات النافذ٢١انظر أحكام المادة )١(
، ١٩٦٢أیلول  ٢٢في )  ١/٣٢١ج/ا ( دیوان التدوین القانوني ذي الرقمانظر قرار  )٢(

  .١١٣ص ،١٩٦٣،السنة الثانیة ،١ع ،مجلة دیوان التدوین القانوني 
المعدل والمادة  ١٩٦٩لسنة  ١١١من قانون العقوبات رقم ) ٦/أ/٢١(المادة  )٣(

  .المعدل ١٩٦٠لسنة  ٢٤من قانون الخدمة المدنیة رقم ) ٤/السابعة(
من الجرائم قرارات مجلس قیادة الثورة المنحل  انظر للمزید من الأمثلة على هذا القسم )٤(

ت الأرقام  ) ٣١٨٦( العدد/ منشور في الوقائع العراقیة، ) ١٩٨٨(لسنة ) ٦١(ذا
، ١٩٩٦)٣٥١٦(العدد / منشور في الوقائع العراقیة) ١٩٩٤(لسنة ) ٦٩(و١٩٨٨

، ١٩٩٤) ٣٥٠٥(العدد / العراقیةمنشور في الوقائع ) ١٩٩٤(لسنة ) ٣٩(و
  .١٩٩٦) ٣٦٤٦(العدد / منشور في الوقائع العراقیة، )١٩٩٦(لسنة ) ١٣٢(و



 

ـــاء الأســرار الوظیفیــة أمــر تصــدق علیهــا  وجریــاً  وراء هــذا المنطــق یكــون إفشـ
، ه ثـان ـأوصاف الـذنب الإداري مـن وجـه ووصـف الجریمـة الجنائیـة مـن وجـ

ـــام مسؤولیتـــــووصـــف الفعـــل الضـــار مـــن وجـــه ثال ــــث ممـــا یعنـــي قی ر ه بســـائـ
 م ،اة منهـــا والجنائیـــــة والمدنیـــــة لتوافـــــر شـــرائط هـــذا القیــــــا الانضباطیــــــــصوره

ــــى ذكــــره النصــــوص التــــي شــــرعت لحمایــــة .  الأســــراروهــــو حكــــم تــــواترت عل
  .تي سنبین أهمها فیما یلي من كلام لوا الوظیفیة

 :مــالتحریة ــأدل 

 صـــیاغته أســـلوبتتبـــع و  نیانو القـــمـــا ســـنه الشـــارع مـــن  بقـــراءة نصـــوص    
ن ــــأن أدلــة  تحــریم الإفشــاء علــى الموظــف إنمــا تكمبجــلاء  یتضــح لإحكامهــا

  : في 
ي الـرقمقـانون العقوبـات  أحكام • النافـذ التـي حرمـت  ١٩٦٩ لسـنة )١١١( ذ

التحـریم القائمـة علـى  لصـیغة إتباعهـاب وخلعت علیه وصف الجریمة الإفشاء
 إتیانــهد بالعقــاب علــى بالوعیــ بالإفشــاءاقتــران الفعــل المحــرم المتجســد  أســاس

یعاقب  )ب -١٧٨(المشرع في نص المادة  ألیهكما هو الحال مع ما ذهب 
طریقـة سـرا  بأیـة أفشـى أو أذاعمـن . تزید على عشـر سـنین  بالسجن مدة لا

  . )الدفاع  أسرارمن 
فــي ســائر النصــوص  الشــأنوهــي الصــیغة عینهــا المســتخدمة  فــي هــذا     

ت  الأخـرى المــادة  علیـهنصــت منهـا مـا و  لعقوبـات النافــذفــي قـانون ا الشـأنذا
یعاقـب بـالحبس  : (الآتـيمن القانون ذاته التـي جـاء نصـها بـالحكم )  ٢٣٦(

 بإحـدى أومدة لا تزیـد علـى سـنتین وبغرامـة علـى لا تزیـد علـى مـائتي دینـار 
  -:طرق العلانیة  بإحدىهاتین العقوبتین من نشر 

 أومنعــــت المحكمــــة نشــــرها  أوها بشــــأن محاكمــــة قــــرر القــــانون ســــریت أخبــــارا-١ 
كانـت  إذاوثیقـة مـن وثـائق هـذا التحقیـق  أوجنحـة  أوتحقیقاً قائماً فـي جنایـة 

   .عنه  يءش إذاعةسلطة التحقیق قد حظرت 



 

 أوالزوجیــــة  أوفــــي دعــــاوى النســــب  الإجــــراءات أوبشــــأن التحقیقــــات  أخبــــارا-٢
   .الزنا  أوالتفریق  أوالهجر  أوالطلاق 

   .حاكم مداولات الم -٣
   .وبسوء قصد  أمانةما جرى في الجلسات العلنیة للمحاكم بغیر  -٤
صور المجني علیهم في جـرائم الاغتصـاب و الاعتـداء علـى  أو أسماءنشر  -٥

  .الأحداثصور المتهمین  أو أسماء العرض و
الجنائیـة التـي قـررت المحـاكم سـماعها فـي  أوما جرى في الدعاوى المدنیـة  -٦ 

المتعلقـة بجـرائم القـذف  الإجـراءات أوما جرى فـي التحقیقـات  أوجلسة سریة 
تـم بـأذن  إذاولا عقـاب علـى مجـرد نشـر الحكـم .  الأسـرار إفشاء أوالسب  أو

  ).المختصة  المحكمة
والتـي ) ١٩٧١(لسـنة ) ١٢(مـن قـانون التعبئـة ذي الـرقم ) ٣٤(أحكام المادة  •

لتعبئــة علــى وفــق قضــت بعقــاب مــن أفشــى البیانــات والمعلومــات الخاصــة با
 أحكــــام قــــانون العقوبــــات العســــكري والقــــوانین المرعیــــة ذات الشــــأن، وبالمثــــل

التي قضت بعقوبة الحبس أو الغرامة أو من القانون ذاته )٣٥(أحكام المادة 
بهمــا معــا علــى كــل مشــتغل فــي شــؤون التعبئــة إذا مــا أتــى فعــلا أفضــى إلــى 

مؤسسـات التـي الهیئـات أو ال إفشاء الأسرار الخاصة بالأفراد أو الشـركات أو
   )١( .یطلع علیها بحكم عمله

ـــة ) ٧٣(أحكـــام نـــص الفقـــرة التاســـعة مـــن المـــادة  • مـــن قـــانون  الخدمـــة البحری
الذي اوجب إیقـاع عقوبـة قطـع ) ١٩٧٥(لسنة النافذ) ٢٠١(المدنیة ذي الرقم

الراتب او الأجر مدة لا تزید على أسبوع واحد على كل موظف یرتكب فعـل 
ن الأسرار الوظیفیة التي تعود للمؤسسة التي یعمل فیها سواء كـان عدم كتما

                                                 
  .١٩٧١لسنة ) ١٩٦٢(انظر نص هذا القانون في جریدة الوقائع ذات العدد )١(



 

هــذا الموظــف مــن الضــباط أو البحــارین مــع وجــوب مضــاعفتها علــیهم عنــد 
  . )١( .العود لارتكاب مثل هذا الفعل 

) ٣٣( كتـاب العـدول ذي الـرقممـن قـانون  )١٥(أحكام الفقرة رابعا من المادة  •
لعــــدل عــــن إفشــــاء محتــــوى الســــجلات كاتــــب االالتــــي نهــــت ) ١٩٩٨(  لســــنة

الرســمیة التــي یحوزهــا بحكــم وظیفتــه التــي تخولــه حیازتهــا ومعرفــة مــا تحویــه 
) لا(المصــدر بـــ  ) یجــوز(مــن أســرار بــدلیل تصــدیر الــنص بالفعــل المضــارع 

لا (  الذي یفید التحریم والنهي والمنع عن إتیان فعل الإفشاء بـالقولالناهیة و 
أي جهــة عــدا أطــراف العلاقــة بالمعلومــات التــي  یجــوز للكاتــب العــدل تزویــد

 ). تتضمنها السجلات إلا بطلب من جهة رسمیة أو قضائیة

مــن قــانون تنظــیم محــلات الســكن والإقامــة ) ٩(مــن المــادة ) ٢(أحكــام الفقــرة  •
النافــذ التــي أوجبــت عقــاب كــل ) ١٩٧٨(لســنة) ٩٥(داخــل العــراق ذي الــرقم 

ومـات التـي حصـل علیهـا بمقتضـى موظف اخل بالمحافظة علـى سـریة المعل
أحكام هذا القانون أو حتى إذا ما أقدم على إفشـائها فـي غیـر الحـالات التـي 

 .یبیح القانون عندها إفشائها 

مـا وصـل  إفشـاءأحكام نصوص قانون الإثبات النافذ التي لم تجـز للموظـف  •
بـــدلیل  بـــالأفراد أمســـواء ارتبطـــت بالدولـــة  الوظیفیـــة الأســـرارعلمـــه مـــن  إلـــى

المصــدر  –الموظــف  –صــیغة الفعـل المضــارع الموجــه للمخاطـب اسـتعماله 
ي  الإثبـــــاتمـــــن قـــــانون ) ٨٨( ي نـــــص المـــــادةـا فــــــــــــلا الناهیـــــة كمبحـــــرف  ذ

 مـــــــوظفینلللا یجـــــــوز (:ذ التـــــــي قضـــــــتـــــــــالناف) ١٩٧٩(لعـــــــام ) ١٠٧(مـالرقـــــــ
قیــامهم بواجبــاتهم  إثنــاءعلمهــم  إلــىمــا وصــل  إفشــاءبخدمــة عامــة  والمكلفــین
ــم تــأذن الجهــة المختصــة فــي مــن معلو  مــات لــم تنشــر بــالطریق القــانوني، ول

أن تـأذن لهـم بالشـهادة   الجهـةإذاعتها ولو بعد تركهم العمل ومع ذلك فلهذه 
  . ).بناء على طلب المحكمة أو أحد الخصوم

                                                 
  .١٩٧٦لسنة ) ١٢٠٥٧(انظر نص هذا القانون في جریدة الوقائع ذات العدد )١(



 

ــــــــرقم)  ٥٣(أحكــــــــام المــــــــادة  • ــــــــدخل ذي ال )  ١١٣ (مــــــــن قــــــــانون ضــــــــریبة ال
ریبة إفشـــاء جمیـــع الأوراق التـــي حظـــرت علـــى مـــوظفي الضـــ)  ١٩٨٢(لســـنة

والبیانـــــات والتقـــــاریر وقـــــوائم التقـــــدیر ونســـــخها والمعلومـــــات المتعلقـــــة بـــــدخل 
مـــن وجـــه وأحكـــام  المحظـــورة الإفشــاء علیـــه الأســـرارالمكلفــین باعتبارهـــا مـــن 

ه أمـام ـم علیــــمن القانون ذاته التي قضت بعقاب من یثبـت منه) ٥٦(المادة 
مـات وبیانـات ون معلو ـاء مضمــغ أو إفشــبلیـاء أو تـالقضاء ارتكابه جرم أعط

 .أوراق وقوائم وتقاریر أو نسخ عنها تخص دخل شخص أخر و 
النافـــذ التــي قضــت فــي هـــذا ) ١٩٩٦(لســنة ) ١٣٢(أحكــام القــرار ذي الــرقم  •

 : الشأن بالقول 

كل من سرب أو أفشـى أو أذاع أو  ،یعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة  -
أســئلة الامتحانــات المدرســیة النهائیــة أو أســئلة  تــداول بصــورة غیــر مشــروعة

  .الامتحانات العامة
وتكــون العقوبــة الســجن مــدة لا تزیــد علــى بســبع ســنوات أذا كــان مرتكــب  -

الجریمــــة عضــــوا فــــي لجــــان الامتحانــــات أو مــــن واضــــعي أســــئلتها أو مكلفــــا 
  .بالحفاظ علیها أو بتهیئتها أو بتغلیفها أو بترجمتها

لحــــــبس مــــــدة لا تزیــــــد علــــــى ســــــنة إذا كانــــــت الجریمــــــة وتكــــــون العقوبــــــة ا -
المنصوص علیها في الفقرتین سـالفتي الـذكر قـد نجمـت عـن تقصـیر منـه أو 

    .عن إهمال
 لســـــنة )٥٦(مـــــن قـــــانون البنـــــك المركـــــزي ذي الـــــرقم)  ٢٢ ( أحكـــــام المـــــادة •

التي قضت بإلزام سـائر موظفیـه بعـدم إفشـاء مـا یتنـاهى إلـیهم مـن ) ٢٠٠٤(
ـــذي یعمـــل بصـــفة ( لهـــم هـــذا بقولهـــا أســـرار بحكـــم عم لا یســـمح للشـــخص ال

في المجلس أو موظف أو عمیـل أو  آخر عضوأو نائب محافظ أو محافظ 
التعرف وكشف أو نشر معلومات خاصة  -١:مراسل للبنك المركزي العراقي

  ...). أثناء تأدیة واجبات رسمیةتم الحصول علیها 



 

انون العقوبـات العسـكري ذي الـرقم مـن قـ) ٢٩(مـن المـادة) ثالثـاً (أحكام الفقرة  •
النافــذ التــي قضــت بوجـــوب أنــزال عقوبــة الإعــدام علـــى  ٢٠٠٧ة لســن) ١٩(

ـــدفاع والقـــوات المســـلحة   إفشـــاء(مـــا ارتكـــب احـــدهم جـــرمً  أذامـــوظفي وزارة ال
التنبیهــــات أو الوصــــایا الســــریة  الخاصــــة أو الإشــــارةالســــر أو ســــر اللیــــل أو 

زمــــن  أثنــــاء )ر والشــــفرات اللاســــلكیة المختصــــة بــــالحراس والخفــــراء والمخــــاف
أو أحــدى قــوات الحكومــات  بــالجیش الإضــرار العــدو و إعانــةالنفیــر بقصــد 

المتحالفة معه وبالمثل حین یفضي فعله إلى قتل أو موت واحد أو أكثر من 
 .العسكر أو المدنیین عمداً 

  :علة التحریم
ن  ه والعقــابوتجریمــ الوظیفیــة الأســرار إفشــاءوعلــة تحــریم       أنمــا إتیانــهعــ

  : تكمن 
الضـرر  أكـانسـواء  الإفشـاءمن وراء ذلك دولة الذي یلحق ال في الضرر    

اجتماعیـا تبعــا للمصــلحة العامــة  أمصــناعیا  أماقتصــادیا  أمعســكریا  أمامنیـا 
ناو یمكـــن التـــي تتضـــرر  متمـــا كانـــت  بالإفشـــاءیلحقهـــا مثـــل هـــذا الضـــرر  أ

التـــي تتصـــل بـــأمن الدولـــة  الوظیفیـــة الأســـرارالمنتهكـــة الحرمـــة مـــن  الأســـرار
ووجودهــا ومصــالحها السیاســیة والاقتصــادیة والاجتماعیــة والعســكریة والمالیــة 

نلابد  الأسرارهذه  فإفشاء یعـرض مصـالحها  أو ولة الضرردیجلب على ال أ
  . إلیه
 الأســراررعایــة لصـالح الأشــخاص المعنیــین بهــذه  الإفشــاء وبالمثـل حــرم     
هـم مـن جـراء لمادي أو الأدبي الذي من المتصور وقوعـه بتقاء الضرر الأو 

 الخاصـةحیـاتهم بالمنتهكـة الحرمـة  الأسرارارتبطت ما  إذاسیما هذا الإفشاء 
وهـو حـق اقـره وما انطوت علیها من أسرار لهـم الحـق بصـونها مـن الإعـلان 
ء هــذه فإفشــا، الشــارع لهــم وأســبغ علیــه حمایتــه بتحــریم إفشــائه والعقــاب علیــه 

،  فـــي ســـترها وحمایتهـــا والاحتفـــاظ بهـــا أصـــحابهاعـــدوان علـــى حـــق  ســـرارالأ



 

یومــا  احــدهم  ضــطرا مــا إذاحتــى ولــو كــان موظفــا ن كشــفها مــ ممنــع غیــرهو 
فالإفشـاء والحالـة هـذه قـد یـدخل تحـت مفهـوم  یـهإل الأسرارأن یعهد بتلك  إلى

نسـیما ما تـوافرت فیـه شـرائط قیـام كـل منهمـا  إذاالقذف والسب  ي تعلقـت فـ إ
 مــــنالزوجیــــة  الأســــراردخلــــت تحــــت مــــدلول مســــائل الطعــــن فــــي النســــب أو 

كانت  أو،الإصابة بالأمراض المنفرة أو الطلاق أو الهجر أو التفریق أو الزنا
الآداب  كــاللواط وهتـك العــرض والبغــاء  أوالمخلـة بالشــرف  الجــرائممـن قبیــل 

دار لا شــــك فــــي مقــــ إذ والفعــــل الفاضــــح والتحــــریض علــــى الفســــق والفجــــور 
مـن جـراء كشـفها كمـا لا  الأسـرارجسامة الضرر الذي سـیحیق صـاحب هـذه 

نفي شك   كفالة لحرمة الشخص المتعلقة به ففیه الأسرارهذه  إفشاءتحریم  أ
ــ ةلــاكف وصــون  هالحریــة الشخصــیة ومــا یتبعهــا مــن احتــرام الحیــاة الخاصــة ل

الحـق فـي أن یكون للإنسان  تقتضي حرمة الحیاة الخاصةف ، كرامته وأدمیته
وحرمــة  الأســراركتمــان لحق فــي فــاإضــفاء الســریة علــى مظاهرهــا وأثارهــا ، 

لــذا فــان مــن ،  )١(للحــق فــي الحیــاة الخاصــة  لً مقابــالوجــهً ال إلاإفشــائها لــیس 
حرصــاً علــى المصــلحة  الأســرارالمحافظــة علــى هــذه  الموظــف واجبــات أهــم

یســببه إفشــاؤها مــن العامـة وحمایــة لمصــالح الأفــراد التــي تتعلــق بهــم هــذه لمــا 
من نص جـرى استعراضـه  أكثررع العراقي في اوهو ما أكد علیه الش .ضرر
  .فیما سبق من كلام  أحكامهوبیان 

  
   : مقتضى التحریم

نمــن البداهــة القــول      یتوجــب علــى  إذمقتضــى هــذا الحكــم للنفــاذ الفــوري  أ
خراطــه المحـرم فــور ان الإفشــاءالامتنــاع عــن فعـل  بمقتضـاه الواجــبالموظـف 

كمــا انــه مــن البداهــة  تــأخیر أوفــي ســلك الوظیفــة العامــة ومــن دون أي تــراخ 
                                                 

الوسیط في قانون الإجراءات الجنائیة ، الجزء الأول ، دار احمد فتحي سرور ، . د )١(
  . ٢٥٤، ص ١٩٧٩النهضة العربیة ، القاهرة ، 



 

استمرار هذا الحكم طیلة استمراره في الوظیفة العامة بل وحتى عند مغادرتـه 
الموصــوفة فــي أحكــام انقضــاء الرابطــة الوظیفیــة  أســبابمــن ســبب  لأي لهــا

   .القانون
القانونیـــة التـــي ســـنها  ســـائر الأحكـــام دل علیـــه منطـــوق نـــص أمـــر وهـــو    

علـــــى ســـــبیل التـــــدلیل لا الجمـــــع  ومنهـــــا الوظیفیـــــة الأســـــرارالشـــــارع لحمایـــــة 
  :والحصر

الفقـــرة الســـابعة مـــن المـــادة الرابعـــة مـــن قـــانون منطـــوق نـــص  : الـــدلیل الأول
ویبقـــى هـــذا ....(بقولهـــا  والقطـــاع الاشـــتراكي النافـــذمـــوظفي الدولـــة  انضـــباط

  .)ته الواجب قائما حتى بعد انتهاء خدم
ن ـــمـن قان )٨٨(ادة ـــالموق نص ــمنط : الدلیل الثاني بعبـارة ذ ـالنافـ اتـالإثبـو

  .)  .ولو بعد تركهم العمل.....(
مــن قــانون العقوبــات ) ١٩ (الفقــرة الثانیــة مــن المــادة منطــوق :الــدلیل الثالــث

هـــذا القـــانون بحـــق المكلـــف  أحكـــامیحـــول دون تطبیـــق  لا( :مـــن انـــه النافـــذ 
 أثناء ألجرميعمله متى وقع الفعل  أوخدمته  أوانتهاء وظیفته  بخدمة عامة

  .)توافر صفة من الصفات المبینة في هذه الفقرة فیه
ــدلیل الرابــع مــن قــانون المرافعــات )  ١٢٣  ( المــادة أحكــاممــا قضــت بــه  :ال

لا (مـن انـه في منطوقها الصـریح )  ١٩٨٣ (لسنة)   ٨٣(المدنیة ذي الرقم 
عــن طریــق  غیــرهمأو الــوكلاء  أو الأطبــاء أولمحــامین یجــوز لمــن علــم مــن ا

نبمعلومـات  أوصـنعته بواقعـة  أومهنتـه   أویفشـیها ولـو بعـد انتهـاء خدمتــه  إ
  . )١( ....)زوال صنعته 

ن  بالمصـلحة العامـة الإضرارذلك استمرار قیام علة التحریم أي علة و      عـ
ائمــا نافــذا قبـــل إفشــائها قالتــي یظــل حكــم تحـــریم  الأســـرارتلــك  إفشــاءطریــق 

                                                 
انظر في هذا النص الأستاذ ضیاء شیت خطاب ، بحوث ودراسات في قانون - )١(

  . ٢٣٨، ص١٩٧٠، القاهرة ،  ١٩٦٩لسنة ٨٣المرافعات المدنیة العراقي رقم 



 

صــفتها الســریة بالطریقــة  الأســرارحتــى یقضــي نحبــه أو تفقــد تلــك  الموظــف
   .ذاتها التي اكتسبت بها وصف السریة

  الثانيمطلب ال
  ")إباحة الإفشاء استثناء( الحكم الفرعي

  : مؤدى الحكم 
إذا كـــان الأصـــل فـــي حكـــم الإفشـــاء عنـــد الشـــارع هـــو التحـــریم كمـــا ســـبق     

رر الذي یوقعه الإفشاء بالصالح العام فان الاستثناء فیه هـو القول دفعا للض
 أوبسـبب وظیفتـه  الأسـرارترخص للموظف إفشاء ما حـازه مـن  التي الإباحة

أثنائهــــا إذا مــــا إذن الشــــارع ذاتــــه أو رخــــص لــــه بمقتضــــى الــــنص مثــــل هــــذا 
  .حتى من دونها أوالإفشاء نزولا عند حكم الضرورة 

  :أدلة الإباحة 
من قراءة نصـوص القـانون التـي سـنها الشـارع فـي هـذا المقـام انـه یستفاد     

لمســـوغات عـــدة  الوظیفیـــة الأســـرار رخـــص للموظـــف بـــالنص اســـتثناء إفشـــاءً 
  : الآتیةبالنصوص نمثل لها 
   النص المبیح للإفشاء:الأولالمسوغ 

إفشاء المعلومات والوثائق والأشیاء لـزوال وصـف السـریة  وفیه یباح امر    
أي مــن الشــارع  ،علیهــا  ةالصــف ههــذبهــا ریقــة عینهــا التــي خلعــت عنهــا بالط

ممــــن خولـــه الشــــارع ســــلطة وصــــف المعلومــــات بقــــرار  أو بــــنص جدیــــد ذاتـــه
القضـــاء وكمـــا ســـبق تفصـــیله  أووالوثــائق والأشـــیاء بوصـــف الســـریة كـــالإدارة 

  .في التشریع الوظیفیة الأسرارعند تحدید معنى 
  م الإبلاغ عن الجرائ: المسوغ الثاني 

افشــاء مــا تنــاهى الــى أو المكلــف بخدمــة عامــة لموظــف لالشــارع  بــاحأ     
بســــبب وظیفتـــه أو اثنـــاء ممارســــته لمهماتهـــا متمـــا كــــان  الأســـرارعلمـــه مـــن 



 

هــــو الاخبــــار عــــن جنایــــة أو جنحــــة ، الأســــرارهــــذه القصــــد مــــن وراء افشــــاء 
  :ذلك في ثلاثة مواضع هي و  .ارتكبت أو الحیلولة دون ارتكابها

من قانون العقوبات النافـذ التـي قضـت ) ٤٣٧(نص المادة :  الاولالموضع 
به الاخبار عـن  أو كان افشاء السر مقصوداً ...ومع ذلك فلا عقاب ..(بانه 

  .).ع ارتكابهاـجنایة أو جنحة أو من
ي اوجبـت ـمـن قـانون الاثبـات النافـذ التـ ) ٨٩(نص المـادة :  الموضع الثاني

كتسب معرفته او معرفتها بسبب وظیفته أ إفشاء سر او اسرار الموظفعلى 
  .)كان ذلك یؤدي الى منع ارتكاب جریمة (اذا  او إثنائها

مــــــن قــــــانون حمایــــــة المخبــــــرین فــــــي ) ١(نــــــص المــــــادة :  الموضــــــع الثالــــــث
 ٢٠٠٤(لسـنة ) ٥٩(المؤسسات الحكومیة وتقدیم الحوافز المناسبة ذي الرقم 

یبلـغ علمـه مـن الجـرائم او بوجـوب ابـلاغ الموظـف عمـا  اقضـائهالنافـذ فـي ) 
 ،ســــیما ان تعلقــــت بجــــرائم الفســـاد والتنفــــع مــــن الوظیفــــة العامــــة یشـــهده منهــــا

الامر یشجع على تطبیق قوانین محاربة الفساد عن طریق ( باعتبار ان هذا 
ـــــتشجی ـــــع شــــهود العیــــان ضــــد الانشطــ اد وســــوء ـة غیــــر القانونیــــة مثــــل الفســـــ

اصـــــل والاتصــــــال مـــــع المؤسســــــات ال المــــــوارد العامـــــة ولغــــــرض التو ـاستعمـــــ
 .ة ـة العامـــــالثقـــ أالمناســـبة لاجـــل ایقـــاف ومحاســـبة الـــذین یســـیئون الـــى مبـــد

یســتند الامــر علــى مبــدا اساســي وهــو ان الســریة هــي اســاس الفســاد وبــذلك و 
یجــب حمایــة حــق كــل عراقــي فــي ان یفضــح وبقــوة الفســاد الحكــومي وعلــى 

فـــي هـــذا  الأســـراربـــار لحرمـــة اذ لا اعت ، )١( )جمیـــع المســـتویات فـــي العـــراق 
 )٢(المقام امام حمایة المجتمـع مـن خطـر الجریمـة وفسـاد المجـرم الـذي اتاهـا 

                                                 
قانون حمایة المخبرین في المؤسسات الحكومیة وتقدیم من ) ١(انظر نص المادة ) ١(

  .  ٢٠٠٤لسنة  ٥٩الحوافز المناسبة ذي الرقم 
سامي النصراوي  ، المبادئ العامة في قانون . انظر في الجریمة والمجرم د) ٢(

  .  وما بعدها ١١٢ص ١٩٧٧بغداد ،   ،العقوبات ، الجزء الأول 



 

وإذا كان فـي الإفشـاء مفسـدة ففـي السـكوت عـن الإبـلاغ عـن الجریمـة مفسـدة 
اكبــــر لــــذا كــــان مــــن الواجــــب تغلیــــب الأخیــــرة علــــى الأولــــى إعمــــالا للقاعــــدة 

إذا تعارضـــــت مفســـــدتان روعـــــي (  ة القاضـــــیة بهـــــذا لأمـــــر بقولهـــــاـالأصولیـــــ
 الموظــف ،  ومــن ثــم یقــع علــى عــاتق)١( )أعظمهمــا ضــررا بارتكــاب أخفهمــا 

  واجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــب الإخبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــار عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن الجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرائم مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن 
ن قدر له العل))  الجنایات والجنح (( ن  ، ذلك بعد ارتكابها أو قبلم بها  ـإ وا

او  ات وظیفتـهأثنـاء أداء واجبـ أو اسـتودع عنـده اء سـر عرفـهـترتب علیه افش
إخلالــه بــه جرمــا یوجــب مســاءلته عنــه جزائیــا وســببا  بســبها وهــو واجــب یعــد
  .)٢(ه من عقاب  ـلاستحقاقه ما شرع لمثل

  رضا صاحب السر : المسوغ الثالث
عن جـرم جنـائي أو مـدني إن  لیس على الموظف من ذنب إداري فضلاً     

ك  أوالمتعلقة بهـذا الشـخص  الوظیفیة الأسرارهو أفشى ما علم من   بإذنـهذا
ورضاه فهو صـاحب السـر ومالكـه والمعنـي بـأمر كتمانـه والمضـرور منـه إن 
أفشي أو كشف فان إذن للموظف بالإفشاء لم یكن ثمـة ذنـب إداري علیـه أو 

مـع وجــود هـذا الإذن أو الرضـا الــذي أو سـبب للــدعوى بالضـرر جـرم جنـائي 
 أووثـائق  أوعلم الموظف من معلومات استودع أو عما  الأسراریرفع صفة 

بهــــذه الســــریة مــــن  نومــــا كفــــل لـــه القــــانو  ةن ســــریمـــلهــــا  مــــاعینــــزل و  أشـــیاء
 أمضــــمنا بالكتابــــة  أمصــــراحة  أتــــموهــــو نــــزول نافــــذ قانونــــا ســــواء  )٣(حمایــــة

كــان محــدودا قاصــرا  أمكلهــا  لمكوناتهــاعلــى نحــو تــام عــام شــامل  بالمشــافهة

                                                 
  .  من المجلة ٢٨انظر المادة ) ١(
 عبد الأمیر العكیلي  ، أصول الإجراءات الجنائیة في أصول المحاكمات الجزائیة ،) ٢(

  .  ٦٤٨ص ،بغداد
ضاري خلیل محمود ، اثر رضا المجني علیه في المسؤولیة الجزائیة ، دار . د) ٣(

  .  ٢١، ص ١٩٨٢القادسیة ، بغداد، الطبعة الأولى ، 



 

نشــریطة  فحســب وقــع علــى بعضــها  رالأســرایصــدر الرضــا عــن صــاحب  أ
 بـرة بالرضـا الصـادر عـن غیـرهع لا إذمن ینوب عنه قانونـا فحسـب  أونفسه 

غیـر مدركـة بإرادة حقیقیة حرة عنه الرضا إلا إذا صدر هذا لا عبرة بكما ،)١(
بعیب من عیـوب الرضـا التـي تعیـب الإرادة وتفسـد أثرهـا علـى نحـو لا معیبة 

الإكـراه أو التهدیـد  فلا عبرة بالرضـا الصـادر عـن  ، یحفل أویعتد به القانون 
بـــه ، كمـــا انـــه لا عبـــرة بالرضـــا الصـــادر عـــن إرادة مغلوطـــة نتیجـــة غـــش أو 

هذه الأمور تنفي الرضا وتجرده من كل فخداع أو لحیلة أو غلط في الوقائع 
   .قیمة أو اثر قانوني

 لـه مـن الصـدور قبـلوحتى یكون للرضا الحر أثره القانوني المبیح فلابد     
 الإفشــاء أباحــةعلــى الأقــل ملازمــاً لــه حتــى ینــتج أثــره، فــي  وقــوع الإفشــاء أو

بعــد تحریمــه أي یجــب أن یكــون الرضــا حاصــلاً قبــل وقــوع فعــل الإفشــاء وان 
یظــل قائمــاً حتــى وقوعــه أو علــى الأقــل وقــت وقوعــه لكــي یرفــع عــن الفعــل 

  . ویجعله مشروعاً  حرمةصفة ال
شـروعة فـي الإفشـاء مشروطة بأن تكون لـه مصـلحة مهنا ولكن الإباحة     

 لــیس للموظــف هنــا  إذ. علــى أن لا یلحــق إضــرار بســمعة الشــخص وشــرفه 
بعدة واجبات من أهمها الالتزام  فیها یلتزم الموظف مقیدة  حریة مطلقة ، بل

إن علــى الموظــف الالتــزام بالإفشــاء كمــا بالوقــائع التــي كانــت محــلاً للرضــا ، 
المعهــودة لـه بقصــد  الأسـرارلال بالغایـة التـي كانــت محـلاً للرضــا وعـدم اســتغ

  .استخدامها بسوء الانتفاع بها أو 
مــن قــانون العقوبــات  )٤٣٧(نــص المــادة  وســند هــذا المســوغ یتجســد فــي    

لمـــا اكتســـبه مـــن أســـرار بســـبب  الموظـــفالـــذي قضـــى بجـــواز إفشـــاء النافـــذ 
 ...(حب السر بمثل هـذا الإفشـاء بقولـهوظیفته أو أثنائها متما رخص له صا

                                                 
لخاصة في القانون الجنائي، رسالة ممدوح خلیل بحر العاني ، حمایة الحیاة ا. د) ١(

  .  ٣٥٠، ص ١٩٨٣دكتوراه ، جامعة القاهرة ، ، 



 

وبالمثـل مـا ..)..أذن بإفشاء السر صاحب الشأن فیه ذلك فلا عقاب إذاومع 
دائــرة تفتــیش المعــتقلات والســجون العراقیــة ذي ذهــب إلیــه الشــارع فــي قــانون 

الذي أجـازت نصوصـه إفشـاء المعلومـات التـي )٢٠٠٤(    لسنة) ٩٨( الرقم
ها تتضمنها الشكوى المقدمة ضد سـلطة الاعتقـال وبیـان محتواهـا واسـم مقـدم

  .متما رضي هذا الشخص بمثل هذا الإفشاء
  أداء الشهادة أمام القضاء:المسوغ الرابع 

التـــــي المتعلقـــــة بالأشـــــخاص  الوظیفیـــــة الأســـــرارللموظـــــف إفشـــــاء یبـــــاح     
مـن یكتسـب معرفتهـا إثنـاء تأدیتـه لمهماتهـا  أویتحصل علیهـا بسـبب وظیفتـه 

هادة أو اســـتدعي الشـــ طلـــب منـــه أوئل متمـــا ســیجـــرم  أودون أن یحــرم فعلـــه 
المحكمــة ذاتهــا باعتبــاره شــاهدا علــى  أولأدائهــا أمــام القضــاء مــن الخصــوم 

اســتنبطته نفــي أمــر  أولإثبــات  أو مــا ادعــاه احــد الخصــوم بطــلان أوصــحة 
 وقــــائع الخصــــومةمــــا اســــتظهرته مــــن  أودفــــوع المتخاصــــمین المحكمــــة مــــن 

راحة من منطوق ودلیل شرعیة هذا الإفشاء یستفاد ص، )١(  المعروضة علیها
نبعــــد  مــــن قــــانون الإثبــــات النافــــذ التــــي) ٨٨( نــــص المــــادة حرمــــت علــــى  أ

ومــع ( :م الآتــي ـنتهــى عجزهــا بالحكــأ الأســرارالموظــف إفشــاء مــا علمــه مــن 
نذلــك فلهــذه الجهــة  احــد  أوعلــى طلــب المحكمــة  لهــم بالشــهادة بنــاء تــأذن أ

  ).الخصوم 
  الموظفقیام حالة نزاع بین الشخص و  :المسوغ الخامس 

                                                 
  : لمزید من التفصیل حول موضوع الشهادة انظر ) ١(

أدم وهیب النداوي ، الموجز في قانون الإثبات ، مطبعة التعلیم العالي ، . د     
  . ٩٩، ص ١٩٩٠الموصل ، 

الإجرامي ، شركة أیاد للطباعة والنشر ، بغداد سلطان الشاوي ، أصول التحقیق . د     
  .  ٩٩، ص ١٩٨٢، 



 

المتعلقــــة بالأشــــخاص فــــي  الوظیفیــــة الأســــراریبــــاح للموظــــف أن یفشــــي     
لـدفع دعـواه إذا  غیـره  أو الأسـرارمعرض الدفاع عن نفسه قبل صاحب هذه 

أمــام رئیســه الإداري أو  ذنــب أواتهمــه بجــرم  أومــا نازعــه الأخیــر علــى أمــر 
تبـــار أن باع الأســـرارخاصـــمه أمـــام القضـــاء عـــن مســـالة معینـــة تـــرتبط بتلـــك 

ـــزام بكتمـــان  ـــى بالرعایـــة مـــن الالت  أســـرارتبرئـــة الموظـــف ممـــا نســـب إلیـــه أول
خصمه وان سكوت الموظف یفضي لا محالة إلـى الإضـرار بـه وإهـدار حقـه 
مــن دون مســوغ معقــول مــع العلــم أن الإعفــاء مــن الالتــزام بالكتمــان فــي هــذه 

المتلازمـة معـه الحالة یكـون بالنسـبة إلـى الموضـوع المتنـازع علیـه والعملیـات 
  .فقط 

  إفشاء السلطات العامة للأسرار لبعضها البعض: المسوغ السادس  
 الوظیفیـة الأسـرارأباح الشارع لـوزارات الدولـة أو هیئاتهـا المسـتقلة إفشـاء     

عامـة  الأسـراربعضها للبعض الآخـر رعایـة للصـالح العـام سـواء أكانـت تلـك 
ـــــوزارات والهیئـــــات  المتعلقـــــة  الأســـــرارنـــــت مـــــن كا أممحضـــــة تعـــــود لتلـــــك ال

وتبــادل المعلومــات  إفشــاءبالأشــخاص المتعــاملین معهــا كمــا هــو الحــال مــع 
الداخلیــة  أوبـین الأجهــزة القائمـة علــى حمایـة الأمــن الـوطني كــوزارات الـدفاع 

الـوطني  الأمـناحتمال تعـرض  أمامجهاز المخابرات إذ لا اعتبار للسریة  أو
 إعطـــاءالقـــانون للســـلطة المالیـــة حـــق  الانتقـــاص وبالمثـــل جـــوز  أوللمســـاس 

ندوائر الدولة ما تطلبه من معلومات تتعلق بالمكلف فـي الضـریبة شـریطة   أ
ن أومــن قبلهــا  الإفشــاءلا یكــون محظــور  یكــون إفشــائه لازمــا لإنفــاذ أحكــام  أ

واقعــــا بقصــــد تعقــــب أي جــــرم ضــــریبي مــــا خــــلا مــــا یتعلــــق  أوقــــانون معــــین 
وهـو مـا قضـى بـه الشـارع فـي قـانون  )١(بمفردات دخل هـذا الشـخص المكلـف

تعتبـر جمیـع الأوراق والبیانـات والتقـاریر وقـوائم (ضریبة الـدخل النافـذ بـالقول 
التقدیر ونسخها والمعلومات المتعلقة بـدخل المكلفـین أسـرارا محظـور إفشـاؤها 

                                                 
  .  من قانون ضریبة الدخل النافذ  ٥٣انظر أحكام المادة ) ١(



 

على من ینفذ أحكام هذا القانون من الموظفین وغیرهم ألا أن للسلطة المالیة 
وائر الدولة والقطاع الاشتراكي البیانات مما لا تـرى محظـورا مـن أن تعطي د

جل تعقیب أي جرم من ا أوإعطائه او ما كان ضروریا لتنفیذ أحكام القانون 
 أجــاز، وبالمثــل .) مــا یتعلــق بمفــردات دخــل المكلــف  اعــدیتعلــق بالضــریبة 

نالقــانون لهــذه الســلطة المالیــة   أوتطلــب مــن ســواها مــن الســلطات العامــة  أ
الخاصة مـا تشـاء مـن معلومـات تـرتبط بـدخل المكلـف قبلهـا  الأشخاصحتى 
 )١١٣(الضریبة على وفق مـا قضـى بـه  قـانون ضـریبة الـدخل المـرقم  بأداء

مــن )  ٢٨ ( مــن المــادة )٣(المعــدل إذ نجــد أن نــص الفقــرة  )١٩٨٢(لســنة 
ن للســلطة المالیــة أن تتحــرى وتتحقــق عــ: ((هــذا القــانون قــد قضــى بمــا یــأتي 

دخل المكلف الحقیقي وتبحث عن مصادره في محل وجودها ولها أن تطلب 
المعلومات من أي شخص تعتقد بأن لدیه ما یفیدها في تقدیر الضریبة على 

  )). أي من المكلفین
  
  

  
  

  خاتمة البحث
التـــي  توالتوصـــیاونهایـــة المطـــاف فـــي هـــذا البحـــث طائفـــة مـــن النتـــائج     

  :كشفا رمزیا  ابأهمهأسفرت الدراسة عنها نضع 
بمختلـف أشـكالها مـن تشـریعات وأنظمـة تواتر أحكام القانون العراقي ثبوت   :أولا

وحرمــــة  الوظیفیــــة لأســـرارلعلــــى توكیـــد وجــــوب كتمـــان الموظــــف وتعلیمـــات 
كمــا یــنهض العقـل إلــى جانـب القــانون أساســا حرمـة عامــة مطلقـة  لهــا إفشـائه
ي الإفشـــاء مـــن ضـــرر لمـــا فـــعلـــى وجـــوب الكتمـــان وحرمـــة الإفشـــاء  ودلـــیلا

وأمــــــــنهم  بأمنهــــــــاویــــــــودي  المعنیــــــــین بهــــــــا الأشــــــــخاصیصــــــــیب الدولــــــــة أو 



 

أمانــة فــي عنــق الموظــف الــذي  الوظیفیــة الأســرار ممــا یجعــل مــن،الشخصــي
أثنائها لیس لـه إفشـائها للغیـر لان  أویعرفها عرضا بحكم وظیفته  أویحوزها 

لهــا مظهــر مــن كمــا أن حفظــه  ء خیانــة للأمانــة التــي عهــدت إلیــهفــي الإفشــا
  .مظاهر أدائه لواجبات وظیفته بأمانة وتفان وإخلاص

نثبـوت : ثانیـا  التــي  والأمـوال والأشـیاءالمعلومـات والوثــائق  ألاماهیـة  الأســرار أ
الشـخص المالـك  أوالقضـاء  أو الإدارةمـن یخولـه مـن  أویخلع علیها الشارع 
ي فیقضـــي بكتمانهـــا ویحـــرم إفشـــائها علـــى الموظـــ لهـــا وصـــف الســـریة ف الـــذ

وســـواء ســـعى ، اكتســـب معرفتهـــا بحكـــم وظیفتـــه أو أثنـــاء ممارســـته لمهماتهـــا
ســــعیا بالتجســــس وتتبــــع مـــا تســــتره الدولــــة مــــن أســــرار عامــــة  یهــــاالموظـــف إل

وإخراجهــا مــن مظانهــا بالبحــث والتفتــیش والتقصــي واســتراق الســمع واســتخبار 
هـا عرضـا حتى معرفت أونظرائه من الموظفین عن أعمالهم لمعرفتها وكشفها 

  .بمحض الصدفة وإفشائها إلى سواه من الناس أو
  : یقع الكتمان الواجب من الموظف بلزوم  :ثالثا

الصــمت أمــام الغیــر مــن النــاس كافــة قبــل مــا یوجــه إلیــه مــنهم مــن أســئلة  -
متمـــا ظـــن أن الـــرد علیهــــا وطبیعتـــه وظیفتـــه او محـــل عملــــه نفســـه و تخـــص 

  للغیر وإباحتها  وظیفیةال الأسراروإجابتها أمر ینطوي على هتك 
ع علــى ـالتنصــت الــذي قــد یقــ مــن التجســس والاســتدراج ور وبالمثــل الحــذ -

  .ل ـة بالعمــالمتعلق أوه الخاصة ــأحادیث
قوظیفتـــه مـــن بر مـــا یـــرتبط ئتـــرك ســـا - ت وأجهـــزةومحـــررات  أورا فـــي  وأدوا

  .أبوابه وخزائنه إغلاقه والاحتفاظ بمفاتیح إحكاممع ،محل العمل 
 الأسرارقولي یفضي إلى كشف  أول تصرف فعلي ــاء المحرم بكــع الإفشـیق :رابعا 

حتى لو اقتصر على الإشارة أو التلمیح ما دام قد ا ـهتك أستاره أو ةــالوظیفی
نقـــل الأســـرار مـــن الخفـــاء إلـــى العلـــن أو مـــن الغمـــوض والإبهـــام إلـــى البیـــان 

  .والتوكید



 

اذ .للناس كافة أواحد كإفشائه  لطائفة لشخص و  الوظیفیة الأسراراء ــإفش :خامسا 
   .لیست العبرة في العدد بل العبرة في هتك هذه الأسرار وكشفها للغیر

المفضـــي لهتـــك  الإهمـــالكمـــا یقـــع ب،العمـــد بالقصـــد المحـــرم  الإفشـــاءیقـــع  :سادســـا
  . الحالین یسال الموظف عنه إن بالعمد وإن بالإهمال وفي الوظیفیة الأسرار

الـدفع بالجهـل بوجـوب كتمــان  الإفشـاءذنــب  أوظـف المـتهم بجـرم لـیس للمو  :سـابعا
الجهـــل بـــان مـــا إفشـــائه یـــدخل تحـــت  أوإفشـــائها حرمـــة  أو الوظیفیـــة الأســـرار
المحــرم إفشــائها باعتبــار أن الجهــل بهــا هــو جهــل  الوظیفیــة الأســرارمفهــوم 

  .بالقانون الذي لا یعذر الإنسان لجهله بأحكامه
یـــتخلص مـــن ربقـــة واجـــب الكتمـــان وحرمـــة  أویتحلـــل  أولا یفلـــت الموظـــف  :ثامنـــا

 أوكلاهمــا أولهمــا الوفــاة وثانیهمــا زوال وصــف  أوالإفشــاء إلا بأحــد ســببین 
 أكـانصفة السریة عن المعلومات والوثـائق العامـة المتصـفة بهـا سـابقا سـواء 

التــــي خلعـــت علیهــــا  الإدارة أمـــربفعـــل  آمهـــذا الـــزوال بفعــــل تشـــریع الشــــارع 
أو برضـــاء صـــاحب الســـر أو ســـریة رعایـــة للصــالح العـــام صـــفة ال أووصــف 

سبب  أومما یفید أن ترك الموظف  للوظیفة تحت أي مسوغ مخاصمته إیاه 
العــزل لا  أوالفصــل  أوتــرك العمــل  أوالاســتقالة  أوطوعــا بالتقاعــد  أوكرهــا 

إذ لا تـأثیر لهـذه الأسـباب علـى التـزام الموظـف  الواجبیكفي لتحلله من هذا 
  .ي الصمت والكتمانف واجبه أو
أتجـــه الشـــارع الوضـــعي إلـــى تشـــدید العقـــاب فـــي العدیـــد مـــن جـــرائم إفشـــاء  :تاســـعا

الأسرار حتى لتصـل إلـى الإعـدام فـي جریمـة إفشـاء الأسـرار العسـكریة لدولـة 
أجنبیــة أو لأحــد عملائهــا والمعروفــة قانونــا بأســرار الــدفاع  بالنســبة للموظــف 

ثــر النــاس بحكــم وظیفتــه قــدرة علــى إنمــا یجــد مســوغه فــي كــون الموظــف أك
فضــلا  إلیهــاالاطــلاع علــى أســرار  ألأمــن الــوطني وأیســرهم ســبیلا للوصــول 

عن انه قد یكون مكلفا بمقتضى القانون بحفظهـا وتعـرض مثـل هـذه الأسـرار 
للانتهاك یشكل خیانة عظمى خاصة إذا ما كان لمصلحة دولة أجنبیـة، وقـد 



 

مـــن الأمـــر لمــا فـــي هــذا  لحـــد الإعـــدامأحســن الشـــارع صــنعا بتشـــدید العقوبــة 
  .إضاعة للأمن الدولة وإخلال بمصالحها العلیا

والتـي یحوزهـا او   بالأشـخاصالمتعلقة  الأسرارعلى  خلعرع قد اأن الش  :عاشرا
متما حرمة خاصة وشدد العقاب على إفشائها یعرفها الموظف بحكم وظیفته 

   .أدبیا  أملحقهم من إفشائها الضرر مادیا كان 
إن إفشــاء الموظــف الأســرار  یعــد بمقتضــى القــانون جریمــة جنائیــة  :احــد عشــر

علـى وفـق أحكـام قـانون  إداریـاذنبـا بالمثـل على وفق قانون العقوبـات النافـذ و 
النافــذ وهــذا الاخــتلاف والتغــایر  يوالقطــاع الاشــتراكانضــباط مــوظفي الدولــة 

منهمـــا ل فعـــفـــي الوصـــف القـــانوني لفعـــل الموظـــف یوجـــب معاقبتـــه عـــن كـــل 
ولا تعــــد معاقبــــة المحرمــــة مــــن دون الخــــروج عــــن أحكــــام القــــانون بعقــــوبتین 

باعتبـار مـا عن الفعل الواحد ازدواجا في العقوبـة  وانضباطیاالموظف جنائیا 
الهـدف مـن العقوبـة الجنائیـة ضـمان یة والهـدف فابین العقوبتین تباین في الغ

ضـمان مصـلحة   نضـباطي إلـىمصلحة المجتمع في حین یهدف العقـاب الا
  .الوظیفة العامة 

الوظیفــة العامــة ســیما إذا كانــت مــن أســرار إفشــاء الموظــف أســرار  :أثنــى عشــر
ق شــاهد علــى عــدم صــلاحه لتقلــد اصــد ،مختــاراً  عامــداً  عالمــاً  الــوطني الأمــن
أو  وأوجــب إقصــائه عنهــا أصــلاً للقضــاء أجــاز  الشــارعا لــذا نلحــظ إن اتهــمهم
فـي قـانون العقوبـات  بـات جزائیـة سـالبة للحریـةلما یعاقـب علیـه مـن عقو  تبعاً 

 إقصــاءتتجســد فــي عقوبــة تبعیــة علــى الحكــم بهــا فیــه  الشــارعإذ رتــب  النافــذ
ن  الموظــف  إطــلاق ســراحه الوظیفــة مــن یــوم صــدور الحكــم علیــه ولغایــة عــ

عنـد فیـه تنفیـذ حكـم الإعـدام أو حتى بالسجن المؤبد أو المؤقت  عند مجازاته
مــوظفي الدولــة نضــباط اقــانون وبالمثــل نهــج الشــارع فــي  ،)١( هالحكــم علیــه بــ

تنزل فقد رتب الفصل كعقوبة  ١٩٩١لسنة  ١٤رقم والقطاع الاشتراكي ذي ال
                                                 

  .  النافذ  العقوباتقانون  من ١٠٠والمادة  ٩٨والمادة  ٩٦انظر أحكام المادة ) ١(



 

ـــاء بـــالموظف  ـــه بالســـجن أو هـــذا مـــدة بق الموظـــف فـــي الســـجن إذا حكـــم علی
 تبــدأ مــن تــاریخ صــدور الحكــم علیــه الحــبس عــن جریمــة غیــر مخلــة بالشــرف

لا خطیـرا یجعـل مـن بقائـه فـي الوظیفـة مضـرا بالصـالح ما أتى فعـوالعزل إذا 
العــام وأي فعــل اخطــر واضــر بالصــالح العــام مــن إفشــاء هــذه الأســرار وكــذا 

حكــــم علیــــه عــــن جنایــــة ناشــــئة عــــن وظیفتــــه أو ارتكبهــــا بصــــفته الحــــال إذا 
جریمــة عاقــب علیهــا الشــارع فــي قــانون  وإفشــاء الأســرار الوظیفیــة،)١(الرســمیة

بــدا بــالحبس والغرامــة أو بإحــداهما كمــا  بمثــل هــذه العقوبــاتالعقوبــات النافــذ 
ســنة ١٥ومــرورا بالســجن مــدة لا تزیــد علــى  )٢( )١٨٢(هــو حــال نــص المــادة 

وانتهـاء بالإعـدام وهـو حـال نـص المـادة  )٣( )١٧٨(كما هو حـال نـص المـادة
  .من هذا القانون )٤( )١٧٧(

  المراجـع
  

 القــرآن الكریــم  -
  :كتب اللغة : أولاً 

ابــن منظــور جمــال الــدین محمــد بــن مكــرم الأنصــاري ، لســان العــرب  .١
  . ١٩٦٣المؤسسة المصریة للتألیف  والنشر ،الجزء السادس ،

الشیخ مصطفى الغلاییني ، جامع الدروس العربیة ،منشورات المكتبـة  .٢
 .١٩٨٩العربیة ، صیدا ، بیروت ،

 . ١٩٨٨،  ٢٠المنجد في اللغة و الإعلام ، دار المشرق ، ط  .٣

    
                                                 

  .  قانونهذا ال من ٨انظر أحكام المادة ) ١(
  .  النافذ  العقوباتقانون  في فقرتها الأولى من ١٨٢ة انظر أحكام الماد) ٢(
  .   ذاته قانون ال من  ١٧٨انظر أحكام المادة ) ٣(
   .ذاتهقانون ال من ١٧٧انظر أحكام المادة ) ٤(



 

  : الكتب القانونیة: ثانیاً 
احمـد فتحـي سـرور ، الوسـیط فـي قـانون الإجـراءات الجنائیـة ، الجــزء . د .١

 .١٩٧٩الأول ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، 

أدم وهیـــب النـــداوي ، المـــوجز فـــي قـــانون الإثبـــات ، مطبعــــة التعلـــیم . د  .٢
  ، ١٩٩٠العالـي ، الموصل ، 

ــــزام ب. د .٣ المحافظــــة علــــى ســــر المهنــــة ،رســــالة جــــابر مهنــــا شــــبل ، الالت
 . ١٩٨٤ماجستیر، كلیة القانون ،جامعة بغداد ، 

حسن بشیت خوین ، ضمانات المتهم في الدعوى الجزائیة خـلال مرحلـة  .٤
التحقیــــق الابتدائـــــي، أطروحــــة دكتــــوراه مقدمــــة إلــــى جامعــــة بغــــداد كلیـــــة 

  .١٩٨٣القانـون ، 

نون العقوبــات الجــزء الاول ســامي النصــراوي ، المبــادئ العامــة فــي قــا. د .٥
 .١٩٧٧،بغداد ،

سعد إبراهیم الاعظمي ، جرائم التعـاون مـع العـدو فـي زمـن الحـرب ، . د .٦
 .١٩٨٤أطروحة دكتوراه مقدمة إلى كلیة القانون ، بغداد ، 

ـــاد للطباعـــة .د .٧ ســـلطان الشـــاوي ، أصـــول التحقیـــق الإجرامـــي ، شـــركة أی
 .١٩٨٢والنشر، بغداد ، 

دیثي ، النظـــام الانضـــباطي لمـــوظفي الدولـــة فـــي شـــفیق عبـــد المجیـــد الحـــ .٨
 .١٩٧٥العراق، أطروحة ماجستیر، جامعة بغداد ،

ضــــاري خلیــــل  محمــــود ، اثــــر رضــــا المجنــــي علیــــه فــــي المســــؤولیة . د .٩
 .١٩٨٢الجزائیة ،دار القادسیة ،بغداد ،

ضیاء شیت خطاب ، بحوث ودراسات في قـانون المرافعـات المدنیـة  .١٠
 .١٩٧٠، القاهرة ،  ١٩٦٩لسنة ٨٣العراقي رقم 

عبــد القــادر الشــیخلي ، النظــام القــانوني للجــزاء التــأدیبي ، دار الفكــر . د .١١
 .١٩٨٣للنشر والتوزیع ،  عمان ،  



 

عبـد الوهــاب التحــافي ، النظریــة العامــة لواجبــات وحقــوق العــاملین فــي .د .١٢
 . ١٩٨٤، مطبعة اوفسیت الشعب ، بغداد ،  ١الدولة، ط

الإجراءات الجنائیة في أصول المحاكمات  عبد الأمیر العكیلي ، أصول .١٣
 .بدون سنه طبع   ،دادــالجنائیة ، بغ

عــدنان خلــف محیــي ، جریمــة إفشــاء ســر المهنــة فــي القــانون العراقــي ،  .١٤
 .١٩٩٨رسالة ماجستیر ، جامعة بغداد ، 

 أطروحــةالتأدیــب الإداري فــي الوظیفــة العامــة ، : علــي جمعــة محــارب.د .١٥
  ١٩٨٦معة عین شمس ، دكتوراه دراسة مقارنة ، جا

مهدي یاسـین . عصام عبد الوهاب البرزنجي ود. علي محمد بدیر ود.د .١٦
السلامي، مبادئ و أحكام القانون الإداري ، مدیریة دار الكتـب للطباعـة 

 . ١٩٩٣والنشر ، بغداد 

، شـــرح أحكـــام قـــانون انضـــباط مـــوظفي الدولـــة  غـــازي فیصـــل مهـــدي.د  .١٧
 ٢٠٠١ ،، بغداد ، مطبعة العزة١٩٩١لسنة  ١٤والقطاع الاشتراكي رقم 

. 

مــاهر صــالح عــلاوي الجبــوري، مبــادئ القــانون الإداري، دار الكتــب . د .١٨
 .١٩٩٦ للطباعة ،

ي ،ماهر صالح علاوي الجبوري. د .١٩ ، دار الحكمة للطباعـة  القرار الإدار
 .١٩٩١ ،بغداد والنشر،

،  ممدوح خلیل بحر العاني ، حمایة الحیاة الخاصة في القانون الجنائي .٢٠
 ..١٩٨٣جامعة القاهرة ، أطروحة دكتوراه ، 

محمـــد عمـــر مولـــود ، الســـلطة الانضـــباطیة لـــلإدارة فـــي قـــانون العمـــل ،  .٢١
 .١٩٨٤رسالة ماجستیر ، كلیة القانون جامعة بغداد ، 

ــــات الجزائیــــة وحقــــوق الــــدفاع ، . د  .٢٢ ــــق علــــي عبیــــد ، ســــریة التحقیق موف
 .٢٠٠٤أطروحة دكتوراه ، كلیة القانون، جامعة بغداد ،



 

  
  :القوانیـن: ثالثـاً 
 .النافذ) ١٩٦٩(لسنة ) ١١١(قانون العقوبات ذي الرقم  .١

 .النافذ) ١٩٧١(لسنة )١٢(قانون التعبئة ذي الرقم  .٢

ي الرقم قانون أصول المحاكمات الجزائیة  .٣  .النافذ)١٩٧١(لسنة ) ٢٣(ذ

  ).١٩٧٥(لسنة ) ٢٠١(قانون الخدمة البحریة المدنیة ذي الرقم .٤
 .النافذ)١٩٧٧(لسنة ) ١٧٧(  العدول ذي الرقم قانون الكتاب  .٥

 .النافذ )١٩٧٩(لسنة ) ٧٩(قانون الإثبات ذي الرقم  .٦

  .النافذ١٩٧٩لسنة ) ١٥٩( قانون الادعاء العام ذي الرقم  .٧
 .النافذ) ١٩٧٩(لسنة ) ١٦٠( قانون التنظیم القضائي ذي الرقم  .٨

 .النافذ)١٩٧٩(  لسنة )  ٩٧(قانون البرید ذي الرقم  .٩

 ).١٩٧٩(لسنة ) ١٢٤(الإشراف العدلي ذي الرقم  قانون .١٠

)  ٥٤(قـــانون الجهـــاز المركـــزي للتقیـــیس والســـیطرة النوعیـــة ذي الـــرقم  .١١
 .النافذ)  ١٩٧٩(لسنة 

  .النافذ) ١٩٨٣( لسنة) ١١٣(قانون ضریبة الدخل ذي الرقم  .١٢
 . النافذ) ١٩٨٣(  لسنة )  ٧٦(قانون رعایة الأحداث ذي الرقم  .١٣

) ١٤(الدولــــة والقطـــاع الاشـــتراكي ذي الــــرقم قـــانون انضـــباط مـــوظفي  .١٤
 .النافذ)١٩٩١(لسنة 

 .النافذ) ٢٠٠٤(لسنه) ٥٥(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة ذي الرقم  .١٥

 .النافذ) ٢٠٠٤(لسنة ) ٥٧(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة ذي الرقم  .١٦

 .النافذ) ٢٠٠٤(لسنة ) ٦٩(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة ذي الرقم  .١٧

 .النافذ) ٢٠٠٤(لسنة ) ٧٧(المؤقتة ذي الرقم أمر سلطة الائتلاف   .١٨

  .النافذ) ٢٠٠٤(لسنة ) ٩٨(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة ذي الرقم  .١٩

 النافذ) ٢٠٠٤(لسنة ) ٩٩(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة ذي الرقم  .٢٠



 

 .النافذ) ٢٠٠٤(لسنة ) ٦٧(قانون وزارة الدفاع ذي الرقم  .٢١

 .النافذ) ٢٠٠٤(لسنة ) ٥٦(قانون البنك المركزي ذي الرقم  .٢٢

لسنة ) ٥٩(قانون حمایة المخبرین في المؤسسات الحكومیة ذي الرقم  .٢٣
 .النافذ) ٢٠٠٤(

 .النافذ) ٢٠٠٦(لسنة ) ٥(قانون حمایة المقابر الجماعیة ذي الرقم  .٢٤

) ٢٠٠٥(لسـنة) ١٠(قانون المحكمة الجنائیـة العراقیـة العلیـا ذي الـرقم  .٢٥
 .النافذ

  
  
  
  
  

  :الأنظمـة : رابعــا 
ي الرقم نظام وز  .١  . ١٩٥٣لسنة  ٣٩ارة الدفاع ذ

 . ١٩٧٦لسنة  ٣١نظام وزارة الخارجیة ذي الرقم  .٢

 . ١٩٨٧لسنة  ١٨نظام الامتحانات العامة ذي الرقم  .٣

 . ١٩٨٧لسنة  ١٨نظام الامتحانات العامة ذي الرقم  .٤

  ١٣النظام الـداخلي لشـركة الرشـید العامـة للمقـاولات الإنشـائیة ذي الرقــم  .٥
 .١٩٩٩لسـنة 

 
  :التعلیمات:امساً خ
( لســـنة) ١(تعلیمـــات البحـــث الاجتمـــاعي فـــي محـــاكم الأحـــداث ذات الـــرقم  .١

١٩٨٥ (. 



 

تعلیمات ومعاییر السلوك الوظیفي والمهنـي لمـوظفي دیـوان الرقابـة المالیـة  .٢
ت الرقم   . )١٩٩٧(لسنة) ١(ذا

تعلیمات الرقابة على استخدام مصادر النشاط الإشـعاعي فـي العـراق ذات  .٣
 .) ٢٠٠٦(  سنةل) ١(الرقم 

 نةـلسـ) ٥(تعلیمات تسهیل تنفیـذ قانون حمایـة المقـابر الجماعیـة ذي الـرقم  .٤
 )٢٠٠٦(. 


