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اقامتها التي  0202-0202للعام الذراس ي العلمية الثانية النذوة 

 بعنوان  والموسومة 0202 آرار 5 عقذت بتاريخ

 )الموازنة العامة في العراق بين ميزان الاقتصاد والقانون(

 
 المداخلة بعىىان

 القاوىوية في المىازوات العامة في العراقالهىات 

 إومىذجاً( 2022)مىازوة 
 

 أ.د. رائد واجي احمد

 
عشج التسعؽ في احكام ونرؾص وبشؾد قؾانيؽ السؾازنة العامة التي ترجر سشؾيا يجج      

ا غيخ ثسة مجسؾعة مؽ اليشات غيخ الييشات والسلاحغات التي تجعل تمػ الاحكام احيان  
ا ا اخخى غيخ مشظقية ويذؾبيا العيب البيؽ في صياغتيا وتشغيسيا قانؾني  واحيان  دستؾرية 

 ومؽ تمػ اليشات ما يمي
ا ضريبية معدلة للقهانين الضريبية الظافذة اولا: تضطين قهانين الطهازنة العامة نصهص  

 بالإضافة او الحذف:
لعل الستتبع لشرؾص قؾانيؽ السؾازنات العامة يجج ثسة احكام فييا قج انظؾت عمى      

و ححف أتعجيل لمقؾانيؽ الجائسة الستعمقة بالذأن السالي سؾاء بإضافة احكام ججيجة الييا 
 احكام مشيا ويسكؽ تؾضيح ذلػ عمى الشحؾ الاتي:

الشرؾص الزخيبية التي تتزسؽ التعجيل بالإضافة: تتجمى تمػ الشرؾص  -1
عمى وجو التحجيج بفخض ضخيبة ججيجة لؼ يكؽ قج نغسيا السذخع العخاقي 

و مج احكام ضخيبة قائسة الى أفي القؾانيؽ الزخيبية الجائسة التي يدشيا 
 اوعية اخخى لؼ يكؽ السذخع العخاقي يذسميا بالخزؾع ومؽ ذلكسا يمي:
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)تجخي احكام ضخيبة السبيعات السشرؾص  0202/أولا ( مؽ مؾازنة 02السادة ) -أ 
عمى الخجمة  1664( لدشة 23عمييا بقخار مجمذ قيادة الثؾرة السشحل رقؼ )

 السقجمة في السظاعؼ والفشادق لغاية الجرجة الثانية ...(.
ل فخض ضخيبة مبيعات عمى كارتات السؾباي 0201/أ(  مؽ مؾازنة 15السادة ) -ب 

 %.02والانتخنت بشدبة 
الشرؾص الزخيبية التي تتزسؽ التعجيل بالححف: ويدتبيؽ التعجيل بالححف  -0

عمى وجو الخرؾص بتقخيخ اعفاء ضخيبي في قانؾن السؾازنة العامة لؼ يكؽ 
 مشغسا سابقا في قؾانيؽ الجائسة ومؽ ذلػ مثلا ما يمي:

عمى )تعفى شخكات التي نرت  0202أولا ( مؽ قانؾن مؾازنة   22السادة )  -أ 
القظاع العام والسختمط الإنتاجية .... مؽ دفع الخسؾم الكسخكية لمسؾاد الأولية او 

ن يكؾن باسسيا أالسكؾنات السدتؾردة التي تديؼ في خمق قيسة مزافة شخيظة 
 ا في عسميات الإنتاج والرشاعات التحؾيمية....(ولاستخجاميا حرخ  

التي نرت عمى مزاعفة الدساحات  0225( مؽ قانؾن مؾازنة 02السادة ) -ب 
 الزخيبية بالشدبة لمسؾعفيؽ.

تأثير الظصهص الضريبية في الطهازنة العامة على مبدأ قانهنية الضريبة الهارد في ثانيا: 
 الدستهر: 

يخاد بسبجأ القانؾنية بذكل عام عجم جؾاز فخض الزخيبة او جبايتيا او الاعفاء مشيا      
او ما قبميا نجج ثسة  0202شج الؾلؾج الى احكام قانؾن مؾازنة او تعجيميا الا بقانؾن وع

نرؾص قانؾنية تتزاد مع مبجأ قانؾنية الزخيبة الحي نص عميو الجستؾر العخاقي الشافح. 
ويتجمى ذلػ عمى وجو الخرؾص عشج الاستسخار بتظبيق الشرؾص الزخيبية بعج انقزاء 

مؽ الدشة السالية  مسا يجعميا  10/ 21وىي  السجة القانؾنية لشفاذ  قانؾن السؾازنة العامة
( مؽ الجستؾر  التي قزت بعجم جؾاز فخض الزخيبة او الاعفاء مشيا  05مخالفة لمسادة )

الا بقانؾن ويشبغي ان يكؾن الأخيخ ساري الشفاذ. مثاليا الزخيبة عمى كارتات السؾبايل 
ظبيق ىحه الزخيبة مؽ اذ استسخ في ت 0201والانتخنت السقخة بسؾجب قانؾن مؾازنة  
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الجوائخ التشفيحية السخترة عمى الخغؼ مؽ انتياء الامج الدمشي لشفاذ القانؾن الحي اقخىا  
وىؾ ما دفع مجمذ الؾزراء الى اصجار قخار بإلغاء تظبيق ىحه  0201/ 10/ 21وىؾ في 

/ 1و نص عمى بجأ ىحا الالغاء مؽ 0200/ 11/ 00الزخيبة في  جمدتو السشعقجة في 
/ 21في  0201لعجم وجؾد سشج قانؾني لفخضيا بعج انتياء نفاذ قانؾن مؾازنة  0200/ 10
10 /0201. 

الى تاريخ  0200/ 1/1لكؽ الدؤال يثار ما ىؾ نتيجة السبالغ الزخيبية السدتؾفاة مؽ  
نفاذ قخار مجمذ الؾزراء ؟ بالتأكيج ان تحريل تمػ الزخيبة خلال الفتخة السحكؾرة غيخ 

 دستؾري وحقيق بالخد الى دافعيا.
 ا: تضطين الطهازنة العامة نصهصا تخالف احكام الدستهر:ثالث  

ؽ تحخي مخالفة نرؾص قؾانيؽ السؾازنة العامة الستتابعة لأحكام الجستؾر في مسك      
 - مؾاضع عجة نحكخ مؽ بيشيا ما يمي:

  بقرار اداري: تخهيل الدلطات التظفيذية صلاحية فرض الرسهم وتعديلها -1
) تدتسخ الؾزارات والجيات غيخ السختبظة 0202/ أولا مؽ مؾازنة 01ومثاليا السادة      
والسحافغات برلاحياتيا في فخض رسؾم... التي تؼ فخضيا خلال الأعؾام  بؾزارة

( او فخض رسؾم.... ججيجة وتعجيل رسؾم 0201، 0216، 0215، 0214، 0213)
الخجمات الحالية باستثشاء الخسؾم الديادية السقخة بسؾجب القؾانيؽ الاتحادية الشافحة..( وىؾ 

الجستؾر ) لا تفخض ...الخسؾم ولا تعجل ولا / أولا مؽ 05ما يعج  مخالف لشص السادة )
 تجبى ولا يعفى مشيا الا بقانؾن(.

تطبيق الأثر الرجعي للظصهص الضريبية والرسهم الهاردة في قهانين الطهازنة  -2
 العامة: 

عمى سخيان  0222/ تاسعا( مؽ دستؾر 16اشار السذخع الجستؾري في السادة )     
يقيا باثخ رجعي الا اذا نص القانؾن عمى خلاف ذلػ القؾانيؽ باثخ مباشخ وعج جؾاز تظب

ولا يذسل ىحا الاستثشاء قؾانيؽ الزخائب والخسؾم. لكؽ ما تؾاردت عميو نرؾص قؾانيؽ 
السؾازنة  العامة السختمفة انيا كانت تقزي بدخيانيا باثخ رجعي دون تسييد بيؽ الشرؾص 
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/ أولا مؽ 45يع، ومثاليا السادة الزخيبية او الشرؾص الستعمقة بالخسؾم وغيخىا مؽ مؾاض
/ 1) يشذخ ىحا القانؾن في الجخيجة الخسسية ويشفح بجءا مؽ تاريخ 0202قانؾن مؾازنة 
 فكيف يسكؽ 0202/ 3/ 03(. عمسا ان ىحا القانؾن نذخ بتاريخ 0202كانؾن الثاني/ 

 تخهيل مجلس الهزراء تعديل عظاصر فرض الضريبة بقرار اداري: -3
ايزا مؽ اليشات غيخ الييشات التي امعؽ السذخع العخاقي في تزسيشيا في قؾانيؽ    

السؾازنة العامة ىؾ تخؾيل مجمذ الؾزراء او الجيات التشفيحية الخؾض في ميجان حرخه 
السذخع الجستؾري بالسذخع العادي وحجه غيخ قابل لمتفؾيض او التشازل، ومؽ ذلػ مشح 

ؼ بعشاصخ قانؾنية الزخيبة مؽ فخض واعفاء وجباية وتعجيل،  مجمذ الؾزراء صلاحية التحك
) لسجمذ الؾزراء عشج الزخورة بشاء عمى 0202( مؽ مؾازنة 85ومثاليا ما ورد في السادة )

( مؽ 12اقتخاح مؽ وزيخ السالية تعجيل مقياس الزخيبة السشرؾص عمييا في السادة )
/ 05ؾ ما يعج مخالفا لشص السادة )وى 1650لدشة  112قانؾن ضخيبة الجخل الشافح رقؼ 

حيث ان مقياس ، الا بقانؾن( أولا مؽ الجستؾر ) لا تفخض الزخيبة...ولا تعجل ....
 الزخيبة الحي يتعمق بؾعاء الزخيبة  جدء مؽ عشاصخ فخض الزخيبة.

 رابعا: تضطين قانهن الطهازنة العامة نصهصا معدلة للقهانين الظافذة بالإضافة او الحذف
ا مؽ السدائل غيخ السحسؾدة التي تحدب عمى السذخع العخاقي ىؾ تزسيؽ يز  ا     

قؾانيؽ السؾازنة نرؾصا معجلة لمقؾانيؽ الشافحة بإضافة احكام ججيجة الييا او ححف احكام 
مشيا وىؾ ما يعشي العجول عؽ تظبيق الشرؾص الؾاردة في تمػ القؾانيؽ والتي تتزاد مع 

ن قانؾن السؾازنة العامة ىؾ قانؾن ألا إلكؾنيا معظمة ليا،  احكام قانؾن السؾازنة الشافح
ن ما يخد فيو مؽ احكام إ/ مؽ نياية الدشة السالية ومؽ ثؼ ف10/ 21مؤقت يشتيي في 

ونرؾص معجلة لأحكام القؾانيؽ الشافحة الجائسة تعج ميتة او غيخ سارية الشفاذ بعج ىحا 
لقؾانيؽ الجائسة مؽ احكام اوجب وافخض. وىشا التاريخ ويكؾن اعادة العسل بسا انظؾت عميو ا

سيسا مسؽ لا يفقو السجلؾل القانؾني لدخيان القؾانيؽ  لاو يقع خمط عشج اغمب مظبقي القانؾن 
واجل انتيائيا وعجم قجرتو عمى التخجيح بيؽ القؾانيؽ الستعارضة الاحكام واي اولى مشيا 

احكام قؾانيؽ السؾازنة العامة حتى بعج بالتظبيق مؽ الاخخى، اذ دائسا ما يدتسخون بتظبيق 
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انتياء اجل تشفيحىا ويعخضؾن عسا يخد في القؾانيؽ الجائسة مؽ احكام وىؾ ما يحجث ارباك 
في السشغؾمة القانؾنية السظبقة عمى صعيج الجولة . ومؽ ثؼ حخي بالسذخع ان يعخض عؽ 

مخ في كل ذلػ الأا يتجمى الديخ عمى وفق ىحا الشيج غيخ السدتداغ قانؾنا. وعسؾم  
 وعمى وجو الخرؾص ومشيا ما يمي: 0202نرؾص عجة في قانؾن مؾازنة 

 الظافذ 2114تعديل قانهن التقاعد لدظة  -1
التي الدمت ىيئة التقاعج الؾطشية بحجد  0202مؽ قانؾن مؾازنة  (/ أولا03))السادة     
% مؽ 22د % مؽ الخاتب التقاعجي لمسؾعف الاعتيادي السحال عمى التقاعج وحج02

 راتب السجيخ العام  فسا فؾق السحال الى التقاعج ما لؼ يكسمؾا بخاءة ذمتيؼ(
 الظافذ  1894لدظة  23تعديل قانهن الكطارك رقم  -2

التي سسحت بإعادة ترجيخ الديارات والسكائؽ  0202( مؽ قانؾن مؾازنة 21السادة )     
وخظؾط الإنتاج والسؾلجات والبزائع السدتؾردة الجاخمة الى العخاق الججيجة والسدتعسمة 

 / ثانيا( مؽ قانؾن الكسارك الشافح(186استثشاء مؽ احكام السادة )
  2118تعديل قانهن الإدارية الطالية لدظة  -3

)يدتثشى العجد السخظط  :التي نرت عمى 0202مؽ قانؾن مؾازنة  (31)السادة     
بالسؾازنة الاتحادية لمدشة السالية الحالية مؽ الشدبة الؾاردة في احكام البشج رابعا مؽ السادة 

 مؽ قانؾن الإدارة السالية...( 3
  2118تعديل قانهن الإدارية الطالية لدظة  -4

)يدتثشى العجد السخظط  :التي نرت عمى 0202انؾن مؾازنة مؽ ق (31)السادة      
بالسؾازنة الاتحادية لمدشة السالية الحالية مؽ الشدبة الؾاردة في احكام البشج رابعا مؽ السادة 

 مؽ قانؾن الإدارة السالية...( 3
 خامدا: استحداث صظاديق مالية خاصة في قهانين الطهازنات العامة 

لعخاقي في قؾانيؽ مؾازنة عجة باستحجاث صشاديق مالية خاصة يؤدي ان قيام السذخع ا     
 -الى ضياع الأساس القانؾني ليحه الرشاديق ومؽ امثمة تمػ الرشاديق ما يمي:

 0213صشجوق اعسار العخاق في قانؾن مؾازنة   -أ 
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 0202صشجوق البرخة العاصسة الاقترادية في قانؾن مؾازنة  -ب 
 الاسلاميةصشجوق سامخاء عاصسة الحزارة  -ج 
  0201صشجوق إعادة اعسار ذي قار في قانؾن مؾازنة  -د 
 0202صشجوق اعسار سشجار وسيل نيشؾى في قانؾن مؾازنة  -ه 
 0202صشجوق اعسار السحافغات الأكثخ فقخا في قانؾن مؾازنة  -و 
 0202صشجوق تشسية ودعؼ قؾى الامؽ الجاخمي في قانؾن مؾازنة  -ز 

بإعادة تخريص الإيخادات لسرمحة عمسا انو يسكؽ معالجة ىحا الامخ       
نفقات جية محجدة او سؽ قؾانيؽ خاص بيحه الرشاديق تشغؼ مؾاردىا ومشافح 

   تخريراتيا وانفاقيا
 التهصيات

عجم تزسيؽ قؾانيؽ السؾازنة العامة اية نرؾص متعمقة بالذؤون الزخيبية اعفاء  -1
 ة الا لمزخورة القرؾى .ثخ سمبي عمى مبجأ قانؾنية الزخيبأا لسا يتخكو مؽ او فخض  

تجشب ايخاد نرؾص قانؾنية في السؾازنة  العامة معظمة لأحكام القؾانيؽ الشافحة او  -0
معجلة ليا او عمى الأقل اصجار اعسام مؽ وزارة السالية في نياية الدشة السالية يتزسؽ 

 ى.إيقاف العسل بشرؾص السؾازنة العامة الجاخمة ضسؽ نظاق مؾاضيع القؾانيؽ الأخخ 
( مؽ الجستؾر الستعمق بقانؾنية 05نؾصي الدمظة التذخيعية بأعسال نص السادة ) -2

الزخيبة او الخسؼ وعجم تخؾيل السذخع ليحا الرلاحية الى الدمظة التشفيحية كؾنو 
 عؽ اعسال  الشص اختراصات مفؾضة ليا لا يحق  ان تفؾضيا الى غيخىا فزلا  

 الزخيبية.الجستؾري الخاص بعجم رجعية القؾانيؽ 
سؽ قانؾن خاص ومدتقل بالرشاديق السالية لمسسؾلة للأعسار في مشاطق مختمفة  -8

 دون بعثختيا وتذتيتيا في نرؾص مؾازنية مؤقتة.
  


