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بسم الله الرحمن الرحيم 
 :المقدمة

 أساليباسموباً ناجحاً من  الإقميمية الإداريةيعد نظام اللامركزية 
يقوم عمى توزيع اختصاصات  ، في الدولة الموحدة الإداريالتنظيم 
 أوت أىي ،وبين بين السمطة المركزية في العاصمة الإداريةالوظيفة 

 إشرافتمارسيا تحت ،  الإقميمية الإداريةمجالس محمية في الوحدات 
 ، عمى النحو الذي يحقق المصمحة العامة ورقابة السمطة المركزية

. لوحدات ا ليذه والمصالح المحمية
من  113وقد اعتمد المشرع الدستوري العراقي في المادة 

جانب النظام الفدرالي شكلًا لمدولة  إلىىذا النظام ،  (1)النافذ الدستور
وتجسيداً لذلك فقد صدر قانون المحافظات غير  ،العراقية بعد الاحتلال

خمفاً لقانون المحافظات رقم ،  (2)2008لسنة  21رقم  إقميمالمنتظمة في 
.  1969لسنة  159

نظرة  إلىواعد تحتاج وق وأحكاموقد جاء ىذا القانون بمبادئ 
ارتأينا الاقتصار عمى ما تيا وتحميل ودراسة معمقة ، ولكن لسع تأمل

 واختصاصاتو، ء خدمتو وانتيا، تخص اختياره  أحكاميتعمق بالمحافظ من 
 والشكور الإيجابوزوايا  ، النقص والقصور أوجو، لبيان ومن يعاونو ،

التنفيذي في  لإدارياقمة اليرم  وءتبسيما وان المحافظ قد لا ،فييا
يخشى منيا المساس  ،المحافظة ، ويمارس اختصاصات كثيرة ومتنوعة

.  بالمصمحة العامة والإخلال ، وحرياتيم الأفرادبحقوق 

                                                
في (2 40)دستور جميورية العراق النافذ المنشور في الوقائع العراقية العدد ( )

28/ 2/2005  .
. 9/3/2008 في   2نشر في الوقائع العراقية العدد ( 2)
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 مبحثتبدأ ب ، مباحثفي ثلاثة  موضوعمن ىنا سنتناول ىذا ال
ثان يتعمق باختصاصات  مبحثيتصل باختيار المحافظ وانتياء خدمتو ، و

ن والييأة يثالث يختص بنائبي المحافظ والمعاون مبحث وأخيرا، المحافظ 
. المولى القدير التوفيق والسداد  داعياً  ،الاستشارية
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الأول  مبحثال
 اختيار المحافظ وانتهاء خدمته

 بأنوالمحافظ  إقميمقانون المحافظات غير المنتظمة في  (1)عرف
فيما  (2)ة وكيل وزيروىو بدرج ،في المحافظة الأعمىالرئيس التنفيذي "

من القانون  23كما عرفت المادة  (3)"الوظيفية ةالحقوق والخدم يخص
وعمى  الإداريةي وحدتو فموظف تنفيذي  أعمى " بأنونفسو المحافظ 

قانون الخدمة المدنية من حيث الوظيفة وحقوقيا  لأحكامويخضع  ،ملاكيا
.  "بما لا يتعارض مع ىذا القانون 

 159نون المحافظات رقم ن يختمفان عن تعريف قاىذين التعريفي إن
:-  الآتيتين احيتينالممغى من الن (4)1969لسنة 

قانون الخدمة المدنية في الحقوق والخدمة  إلىانو اخضع المحافظ  -1
كان من الدرجات  أنبعد  ،الوظيفية بما لا يتعارض مع ىذا القانون

 يخضع لمقواعد ولا ،الخاصة التي يجري التعيين فييا بمرسوم جميوري
.  (5)عمييا في قانون الخدمة المدنية المنصوص والإجراءات

وظيفة المحافظ في تنفيذ  إلىيتضمن القانون النافذ نصاً يشير لم  -2
سيما وان لا،القرارات الصادرة من الوزراء كما ذىب القانون الممغى 

                                                
المعدل المحافظ  979 لسنة  43من قانون الإدارة المحمية المصري رقم  26/ عرفت م ( )

" . ممثل السمطة التنفيذية في المحافظة "ه ـبان
نون من قا 3ف 25/ىو بدرجة وزير في القانون المصري في الحقوق والمراتب ينظر م (2)

. الإدارة المحمية المصري المذكور سابقاً 
. 24/ م (3)
الموظف التنفيذي الأعمى في المحافظة وعميو " عرف القانون الممغى المحافظ بأنو  (4)

.  20/ ينظر م" تنفيذ القوانين والأنظمة والتعميمات والأوامر الصادرة من الوزراء 
. من القانون الممغى   3 /من م  ف (5)
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لكي لا  ينص القانون عمى ذلك أنونرى  ،وكيل وزير بعنوانالمحافظ 
سيما وان لا ،اء استخدام الاختصاصات الممنوحة لو في القانون النافذيس

ن عالواقع الحالي افرز الكثير من الحالات التي امتنع فييا المحافظون 
  .تنفيذ قرارات الوزراء 

 طمبينوانتياء خدمتو في م، اختيار المحافظ  أحكامىذا وسنتناول 
. تباعاً 

 

الأول  طلبالم
اختيار المحافظ 

انتخابات تجري في القانون النافذ اختيار المحافظ من خلال  اوجب
مجمس  أعضاء بين يكون المحافظ من أن وأجاز،  (1)مجمس المحافظة

 أعضاءاختيار المحافظ من بين  أن، ونرى من خارجو أو ، المحافظة
ويفترض انو حائز ، مجمس منتخب لأنو،  صواباً  أكثرمجمس المحافظة 

يين التي بيذا استبعد القانون النافذ فكرة التععمى رضا الناخبين ، و
.  (2)اعتمدىا القانون الممغى

 أنجب يالشروط نفسيا التي ،  ويشترط في المرشح لمنصب المحافظ
فضلًا عن الشيادة الجامعية  ،تكون متوافرة في عضو مجمس المحافظة

ولم يشترط ، يكون عراقياً  أن :-ما يعادليا ، وىذه الشروط ىي  أو
يكون  أنيمكن ف ، أصلاحاملًا لمجنسية العراقية  مرشحيكون ال أنمشرع ال

 ،  الأىميةاملًا كوان يكون . لمجنسية العراقية بالتجنس المرشح حاملًا 

                                                
. من القانون النافذ   7/اً من مسابع(  )
عفائو من منصبو يكون  3 /من م  ف (2) من القانون الممغى ، إن اختيار المحافظ وا 

من قانون الإدارة المحمية  25بقرار من رئيس الجميورية في مصر استناداً إلى المادة 
. المعدل  979 لسنة  43رقم 
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، وبيذا يكون القانون النافذ  (1)الثلاثين سنة من عمره عند الترشيح أكمل
كان  أن بعد   -وىو اتجاه سميم -المرشح لمنصب المحافظ قد رفع سن 

.  (2)القانون الممغى فيثلاث وعشرين سنة 
حسن السيرة والسمعة يكون  أن، كما اشترط القانون في المرشح 

، وىذا الشرط  (3)جنحة مخمة بالشرف أوكوم بجناية وغير مح ،والسموك
 أىميتوعمى الرغم من  ،كثيراً ما يكون معطلًا في القوانين التي اشترطتو

يكون المرشح من  أنفضلًا عن ذلك يجب  ،رشحالكبيرة في اختيار الم
 10مدة لا تقل عن  (4)مقيماً فييا بشكل مستمر أوالمحافظة  أبناء

ولا   ( 5)التغيير الديمغرافي لإغراضفييا  إقامتولا تكون  أنعمى ،سنوات 
فمن حقو  ،المرشح يحمل الجنسية العراقيةفما دام ،  في ذلك مبرراً  نجد

. ي العراق في أي مكان ف الإقامة
 أو ،  القوات المسمحة أفرادلا يكون المرشح من  أنويجب كذلك 

، الأمنويشتمل ىذا الشرط قوات  ،(6)عند ترشيحو الأمنيةالمؤسسات 
 ،كان كذلك فإذا ،والاستخبارات وغيرىا ،والجيش والمخابرات ،والشرطة

. منصب المحافظ ل يقدم ترشيحو ثم ،أولافيجب عميو ترك وظيفتو 

                                                
. 5/أولا من م  ( )
. من القانون الممغى  57/م (2)
. 5/ثالثاَ من م (3)
سميمان . لا يشترط القانون المصري أن يكون المحافظ من أبناء المحافظة ، ينظر د( 4)

 -996  –القاىرة  –دار الفكر العربي  –الوجيز في القانون الإداري  –الطماوي 
. 8  ص

. 5/ رابعاً من م( 5)
. 5/ خامساً من م (6)
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قانون  بأحكاملا يكون مشتملًا  أن ،في المرشح أيضارط القانون واشت
. (   1)يحل محمو آخرأي قانون  أو ،اجتثاث البعث

 أو ،بشكل غير مشروع عمى حساب الوطن أثرىلا يكون قد  أن وأخيرا
 مع الشرط يتم دمج ىذا الشرط أنونرى .  (2)المال العام بحكم قضائي

. لارتباطيما الوثيق المتعمق بحسن السمعة والسموك 
يجري تعيينو رسمياً من خلال مرسوم  ، وبعد انتخاب المحافظ

ولا يمكن ، (3)جميوري يصدر خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ الانتخاب
ىل يمكن  :-الأتيىنا يبرز السؤال و. بصدوره  إلايباشر ميامو  أنلو 

 إصدارن الامتناع ع أولمجمس الرئاسة الاعتراض عمى تعيين المحافظ 
المرسوم خلال المدة المذكورة ؟ لم يتضمن القانون النافذ جواباً عمى ىذا 

 ،صدور المرسوم خلال المدة المذكورة يعد ممزماً  أنىذا نرى ل، السؤال 
فيعد معيناً بانتيائيا  ،ولم يصدر المرسوم، انقضت المدة المذكورة  إذا أما

التي عدت ،  ر النافذقياساً عمى النصوص الواردة في الدستو، حكماً 
مجمس الرئاسة  إلىالقوانين التي يقدميا مجمس النواب مشروعات 

،  (4)ميالاتساتاريخ  بعد مضي مدة خمسة عشر يوماً من ،مصادقاً عمييا
، والحالة المذكورة تشكل نقصاً في القانون ينبغي تداركو من السمطة 

. المختصة 
قد جاءت  ،المحافظ النصوص الواردة بشأن اختيار أننمحظ  وأخيرا

في سياق الحديث عن اختصاصات مجمس المحافظة ، وكان ينبغي عمى 

                                                
. 5/ سادساً من م(   )
. 5/سابعا من م (2)
. 26/ أولا من م(  3)

. من الدستور العراقي النافذ  73/ثالثا من م(4)
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تجعل ىذا الموضوع في الباب الثاني المتعمق  أن ،السمطة المختصة
.  التنظيم والترتيب إلىفذلك ادعى ، الإداريةؤساء الوحدات وبر

 
الثاني  طلبالم

انتهاء خدمة المحافظ
( ) 

 
:  الآتيةالحالات تنتيي خدمة المحافظ في 

.  انتياء المدة  -1
 .الاستقالة -2

 .الإقالة -3

 .التقاعد  إلى الإحالة -4

 .الوفاة  -5
 :انتياء المدة :  أولا

 أربعوىي ،  (2)تنتيي خدمة المحافظ بانتياء مدة الدورة الانتخابية
في القانون النافذ    وىو منيج محمود سمكو المشرع، (3)سنوات تقويمية

 أوكان منصب المحافظ غير محدد بسقف  إذ بخلاف القانون الممغى ،

                                                
أبواب مختمفة في  إن النصوص التي عالجت خدمة المحافظ، جاءت مشتتة عمى(   )

، و  28/ سابعاً وثامناً، و م 7ينظر م . القانون النافذ، وينبغي جمعيا في فصل واحد
.  38/، و م  37/م

المحافظة ثلاث سنوات في  نتخابية لمعضو المنتخب في مجمسكانت مدة الدورة الا(2)
أما في مصر فتنتيي خدمة المحافظ بانتياء مدة خدمة . 56/ القانون الممغى، ينظر م

رئيس الجميورية ، إذ يعد المحافظون مستقيمين عندىا، ويختار رئيس الجميورية 
.   من قانون الإدارة المحمية المصري 25/ ينظر م. محافظين جدد

.  4/م  (3)
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نياءتعيينو  كانف ،مدة زمنية وعد من  ،جميوري مبمرسو يجري خدمتو وا 
المنصوص  للإجراءاتالدرجات الخاصة التي لا يخضع فييا المحافظ 

( . 1)عمييا في قانون الخدمة المدنية

 من لأكثر ،انتخاب المحافظ نفسو إمكانية إلىىذا ولم يشر القانون 
ونعتقد عدم وجود مانع قانوني يحول  ،من دورة انتخابية  أكثرفي  ،ةرم

. من دون ذلك 
 :الاستقالة   –ثانياً 

نظم القانون النافذ حالة الاستقالة الصريحة لممحافظ من خلال طمب 
، المجمس الذي انتخبو همنطقي كون أمروىو  ،مجمس المحافظة إلى يقدم

وقد خرج بذلك عن  ،( )ن تاريخ تقديمياوعد القانون الاستقالة مقبولة م
القواعد العامة المقررة في قانون الخدمة المدنية التي عدت الموظف 

 إلا ،لا يجوز لو الانفكاك عن وظيفتوو ،مستقيلًا من تاريخ قبول الاستقالة
يعد  إذ ،انتياء مدة ثلاثين يوماً من تاريخ تقديميا أو بقبول الاستقالة

.  (3)ليا قبولاً  الإدارةسكوت 
 ،ميم وضروري أمرتطبيق القواعد العامة في ىذه الحالة  إنونعتقد 

قع عمى تو ،لان المحافظ يدير ويشرف عمى المرافق العامة في المحافظة
 أوترك  فأي عاتقو مسؤولية حسن سيرىا واستمرارىا بانتظام ، ومن ثم

ف ، وقد ومخاطر التوق الإرباك إلىقد يعرضيا  ،انقطاع في خدمة المحافظ
المادة المذكورة  إنولكن نقول  ،حالةقد عالجت ىذا ال 30المادة  إنيقال 

عند  الإداريةؤساء الوحدات وعالجت الفراغ الذي يتركو المحافظ ور

                                                
. من القانون الممغى 3 /من م   ف  ( )
.  37/م (2)
. المعدل  960 لسنة  24من قانون الخدمة المدنية رقم  35/م  (3)
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يستمر المحافظ ونائباه  " أنفقد نصت عمى  ،انتياء مدة الدورة الانتخابية
د انتياء مدة اليومية بع الأمورفي تصريف  الإداريةورؤساء الوحدات 

والى حين انتخاب من يخمفيم من قبل  ،الدورة الانتخابية لممجالس
.  "المجالس الجديدة 

 أو ،لممحافظ عندما يتغيبولم يتناول القانون حالة الاستقالة الحكمية 
يمتنع عن تأديتيا ، ففي ىذه الحالة تطبق  عندما أو ،أعمالويباشر لا

يعد المحافظ مستقيلًا حكماً  إذمدنية ، القواعد العامة في قانون الخدمة ال
ولم يبد معذرة مشروعة  ،أيامه مدة تزيد عمى عشرة تغيب عن وظيفت إذا

حق بوظيفتو خلال مدة تولم يل إجازتوانتيت  إذا أولتبرير ىذا الانقطاع ، 
(  . 1)ولم يبد معذرة مشروعة إجازتومن تاريخ انتياء  أيامعشرة  أقصاىا

:  الإقالة –اً ثالث
:  الآتيةالمحافظ من الجيات  إقالةتحدث  أنيمكن 

: من مجمس المحافظة  الإقالة - أ
قانون المحافظات النافذ لمجمس المحافظة بناء عمى طمب من  أتاح

 الأكثريةاستجواب المحافظ ، وعند عدم قناعة  سمطة أعضائوثمث 
في  إقالتو ى، يجري التصويت علالمحافظ بإجابةالبسيطة في المجمس 

أي النصف زائد واحد من عدد  ،المطمقة بالأكثريةويعد مقالًا  ،ثانية جمسة
 أو الآتية الأسباباحد  الإقالةيكون سبب  أن، عمى المجمس  أعضاء
ب في بالتس -2استغلال المنصب الوظيفي  أو ،عدم النزاىة -1 أكثر

التقصير  أو الإىمال -4فقدان احد شروط العضوية  -3ىدر المال العام 
.  (2)المسؤولية أوالواجب  أداءين في دالمتعم

                                                
. من قانون الخدمة المدنية المعدل  37/من م 3و ف 2ف  ( )
.  7/ من ثامناً من م  ف  (2)
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السبب المتعمق بفقدان احد شروط  إلى أشارويمحظ بان المشرع قد 
 ،المحافظ من مجمس المحافظة إقالة إلىكونو سبباً يؤدي  ،العضوية ىنا

كما  ،المحافظ حكماً وبقوة القانون إقالة إلىفي حين انو سبب يؤدي 
. سيأتي بيان ذلك بعد قميل 

 إذا،المحاكم المختصة  إلىالمحافظ  إحالةنرى انو من الضروري كما   
يؤدي  فعلا أو ،العقوباتقانون شكل جريمة عمى وفق يثبت ارتكابو فعلا 

. قيام المسؤولية المدنية إلى
: من مجمس النواب  الإقالة - ب

المحافظ بناء عمى اقتراح من  إقالةيممك مجمس النواب صلاحية 
.  (1)المذكورة سابقاً  الأربعة الأسبابت توافر إذا ،رئيس الوزراء

فلا مبرر لعرض  ،في ىذا الحكم أبدالقد كان المشرع غير موفق 
 أنيكفي  إذعمى السمطة التشريعية ممثمة في مجمس النواب ،  الأمر
سمطة تنفيذية في  أعمىكونو يمثل  ،من رئيس الوزراء الإقالةتكون 
 ،مرؤوسيو من الوزراء وغيرىمورقابية عمى  ويممك سمطة رئاسية،الدولة 

فلا حاجة لموافقة  ،إقالتووجد بان المحافظ قد ارتكب ما يستوجب  فإذا
الدستور النافذ وقانون  أن أخرىمجمس النواب ىذا من جية ، ومن جية 

 أركانوالذي من  ،الإداريةتبني نظام اللامركزية  إلى انالمحافظات يشير
لعاصمة عمى السمطة اللامركزية في وجود رقابة من السمطة المركزية في ا

ولا ،فكيف يقوم ىذا النظام  ،الإداريةوما يسمى بالوصاية أ(  2)المحافظات

                                                
.  7/ من ثامناً من م 2ف  ( )
 –دار النيضة العربية  –الدستور والإدارة المحمية  –نجار زكي محمد ال. ينظر د  (2)

  330إلى  38 و  34 ص  – 995 القاىرة 
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المحافظين  وأعمال أشخاصيممك رئيس الوزراء سمطة الرقابة عمى 
قالتيم المشرع يخمط بين نظام  أننعتقد  لذلك ؟ما استمزم ذلك إذا ،وا 

يتم  أنينبغي  نيجوىو  ،رالي الاتحاديوالنظام الفد ،الإداريةاللامركزية 
. نصابو  إلى الأمرتشريعية تعيد  ،معالجتو بتعديلات

القانون  التمقائية بحكم  الإقالة -ج
فقد  إذا ،قرار إلىومن دون حاجة  ،بحكم القانون يعد المحافظ مقالا

.  (1)القانون المادة الخامسة من إلييا أشارتاحد شروط العضوية التي 
 إثارةمن الجية التي من اختصاصيا  ،ىنايبرز ؤال الذي ولكن الس

مجمس المحافظة  أنرى نمسألة فقدان المحافظ احد شروط العضوية ؟ 
. لمقيام بذلك من غيره  الأصمحىو الجية 
المحكمة  أمام الإقالةالاعتراض عمى قرار  ،القانون لممحافظ وأجازىذا 

 ،الإقالةاريخ تبميغو بقرار خمسة عشر يوماً من ت خلال الاتحادية العميا

                                                                                                         

نظام الإدارة المحمية في مصر بين النظرية  –محمد صلاح عبد البديع . د -
و  209و  60ص  – 996  –القاىرة  –دار النيضة العربية  -والتطبيق

2 0 – 2 9  
 –منشأة المعارف  –التنظيم الإداري  – عبد الغني بسيوني عبد الله. د -

  93ص  -2004-الإسكندرية 

جراءات انتخاب أعضاء المجالس  –محمد فرغمي محمد عمي . د - نظم وا 
 – 998  –القاىرة  –دار النيضة العربية  –المحمية في ضوء الفقو والقضاء 

 . 25ص 

-انون الإداريالرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والق-حسين عبد العال محمد.د -
. 66 ص-2004-الإسكندرية-دار الفكر الجامعي

.   7/ من ثامناً من م 3ف ( )
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من تاريخ تسجيمو لدييا ،  (1)وعمى المحكمة البت في القرار خلال شير
ن اليومية لحين البت في ويستمر عندىا المحافظ في تصريف الشؤو

.  (2)الاعتراض
يكون اختصاص النظر في مثل ىذه القضايا لمجمس  أنونرى 

في نظر الخبرة الطويمة و ،الانضباط العام كونو صاحب الولاية العامة
منيا بنص  يما استثن إلاومنيم المحافظ  ،قضايا الموظفين جميعاً 

 عمى اختصاص المحكمة الاتحادية العميا يقتصر  أننرى كما القانون ، 
 الأقاليمبين و ،بين المركز عمييا نظر القضايا الاتحادية المتنازع

. حافظات التي تخص الم الإداريةوليس المنازعات  ،الاتحادية
تصديق المحكمة الاتحادية  أو ،وعند انتياء مدة الطعن المذكورة

جديد خلال مدة يقوم مجمس المحافظة بانتخاب محافظ  ،الإقالةالعميا قرار 
.  (3)انتياء المدة أوثلاثون يوماً من تاريخ التصديق  أقصاىا
: التقاعد  إلى الإحالة –رابعاً 

 ،مرضية لأسبابالتقاعد  إلىحافظ يحيل قانون المحافظات النافذ الم
من دون ، (4)في حالة عجزه عن تأدية عممو مدة تزيد عمى ثلاثة اشير

المقصود  أنمنقطعة، ونعتقد  أمكانت ىذه المدة متتالية  إذايحدد ما  أن
. تكون متتالية  أنمنيا 

                                                
خلال ثلاثين يوماً من تاريخ تسجيمو "ينبغي أن تكون الصياغة عمى النحو الآتي  ( )

" . لدييا
.  7/من ثامناً من م 4ف  (2)
.  7/ من ثامناً من م 5ف  (3)
 4 إن قانون المحافظات الممغى نص في المادة  من القانون النافذ ، نمحظ 28/ م (4)

يفصل المحافظ ويعزل ويحال عمى التقاعد بموجب قوانين الانضباط " عمى أن 
. "ح الوزير ومصادقة مجمس الوزراء والتقاعد بمرسوم جميوري بناء عمى اقترا
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ونائبا المحافظ ، راتباً  الإداريةوقد منح القانون رؤوساء الوحدات 
التي يتقاضونيا بموجب ىذا  (1)من المكافأة%  80لا يقل عن تقاعدياً 

بعجز  إصابتوفي حالة  أوالقانون ، بعد انتياء مدة الدورة الانتخابية 
.  (2)ميامو أداءيعيقو عن 

ثالثة والستين من ىذا ولم ينظم القانون حالة بموغ المحافظ سن ال
قانون التقاعد الموحد  إلىالتقاعد استناداً  لإحالتو إلى، العمر في خدمتو

مدة خدمة  أن إلى، وربما يعود ذلك (3)المعدل  2006 لسنة 27رقم 
سنوات ، ولكننا نرى وجوب تطبيق قانون  أربعالمحافظ مؤقتة وىي 

.  التقاعد الموحد في ىذا الشأن 
:  (4)الوفاة -خامساً 

المؤدية  الأسبابالوفاة كونيا من  عمى (5)لم ينص القانون النافذ
انتياء خدمة المحافظ، وقد يكون القصد من ذلك تطبيق القواعد  إلى

.  (6)العامة، فيستحق ورثة المحافظ راتباً تقاعدياً في حالة وفاة المحافظ
الوفاة من خلال شيادة صادرة من جية مختصة ، ومن  إثباتويجري 

، إصابةالوفاة قد تكون طبيعية أو من خلال حادث أو  إننافمة القول 
. خارجيا  أودمة خلال الخ

                                                
إن مصطمح المكافأة مصطمح غير دقيق من الناحية القانونية ونرى استبدالو   ( )

. صطمح الراتب الإجمالي بم
.  8 / ب من م  (2)
. المعدل  2006لعام  27من قانون التقاعد الموحد رقم   / أ من ثانياً من م  (3)
لم يتضمن القانون الممغى نصوصاً تشير إلى ىذه الحالة من حالات انتياء خدمة   (4)

. المحافظ
ة المحمية بناء عمى قرار أشار القانون النافذ إلى حالة وفاة عضو مجمس الإدار  (5)

. 6/ من م  / ف. صادر من لجنة طبية مختصة 
. 8 / من البند الثالث من م 2ف  (6)
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الثاني  مبحثال
اختصاصات المحافظ 

جل ىذه الاختصاصات  ،قانون المحافظات النافذ يفاقتبس المشرع 
ويمكن تقسيم ىذه . فييا  الإيجازاثر  هولكن (1)ىمن القانون الممغ
عداد عمى الاختصاصات المرفقيةالاختصاصات   الموازنة، وا 

رقابية ، سنتناوليا في ثلاثة والاختصاصات ال ،والاختصاصات الضبطية
. تباعاً  طالبم

 

الأول  طلبالم
 الموازنة وإعدادالاختصاصات المرفقية 

تتمثل ىذه الاختصاصات في استحداث المرافق المحمية مثل الجامعات 
يكون  أن طبشروالكميات بالتنسيق مع وزارة التعميم العالي والبحث العممي 

 (2)المطمقة بالأكثرية ىامجمسفقة وموا ،في حدود موازنة المحافظةذلك 
 الإداريبوصف المحافظ الرئيس التنفيذي  ،عمى حسن سيرىا والإشراف،

ممن  ،في المحافظةفي المحافظة ، وتعيين الموظفين المحميين  الأعمى
المنصوص  الماليةدرجات المن   (3)ما دونف ىم في الدرجة الخامسة

وتثبيت الموظفين ، اع العامرواتب موظفي الدولة والقط قانونفي  اعميو
باستثناء المناصب  ،ما فوقفالمحميين ممن ىم في الدرجة الرابعة 

.  (4)ياالعل
                                                

. من القانون الممغى  32إلى   2ينظر المواد من   ( )
.   3/ سادساً من م  (2)
.  3/ من سابعاً من م  ف  (3)
وىي (   ) ي المادة وقد حدد القانون ىذه المناصب ف.  3/ من سابعاً من م 2ف  (4)

ساء الجامعات ؤولا تشتمل عمى رو ،المدير العام، ورؤوساء الأجيزة الأمنية في المحافظة
. ، والقضاة ، وقادة الجيش 
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يفادكما يتولى تمثيل المحافظة في المؤتمرات والندوات  موظفي  وا 
كانت ىذه الندوات  إذاولم يحدد القانون ما  (1)ىذا الغرضل ةالمحافظ

؟ في الخارج  أموالمؤتمرات في الداخل 
 ،الموازنة المحمية لممحافظة إعدادميمة  أيضاكما تقع عمى عاتقو 

 ،عدا ما يقع منيا من اختصاص الحكومة الاتحادية ،عمى وفق الدستور
.  (2)مجمس المحافظة لممصادقة عمييا إلىورفعيا 

 

الثاني  طلبمال
الاختصاصات الضبطية 

 ،لمحافظةالعام في ا الإداريالمحافظ يعد من ىيأت الضبط  إنلاشك 
والصحة  ،العام الأمنعناصره بوالذي يستيدف المحافظة عمى النظام العام 

وىذه الاختصاصات يمارسيا .(3)العامة والأخلاق ،العامة سكينةوال،العامة
 ،لا أمالمحافظ في ضوء المبادئ العامة سواء نصت عمييا التشريعات 

. العامة  دارةالإمن صميم اختصاصات  ،تنفيذي اعتيادي إدارينشاط فيو 
باستثناء  ،ي المحافظةف الأمنية الأجيزةفمممحافظ سمطة مباشرة عمى 

 ،والأمن ،عمى الشرطة الأجيزةمل ىذه ت، وتشقطعات الجيش
التحقيقات في الجرائم التي تقع في  بإجراءفيأمر  ،وغيرىا ،والاستخبارات

                                                
.  3/ خامساً من م  ( )
.  3/ أولا من م  (2)
. 86 ص-المصدر السابق -محمد فؤاد عبد الباسط.د   -(3)

. 23 -22 ص-المصدر السابق -سميمان الطماوي.د-
-دار المطبوعات الجامعية-أصول القانون الإداري-سامي جمال الدين.د-

. 84 ص-996 -الإسكندرية
-دار النيضة العربية-الوجيز في القانون الإداري–عبد الفتاح أبو الييل .د-

. 229ص-2000-القاىرة



 - 134-  

علامو ،المحافظة ئي قضا ضبطأي انو يمارس سمطة  ،بنتيجة التحقيق وا 
لو سمطة  أن الاعتيادي ، كما الإداريالضبط  سمطتو في  جانب إلى

المطمقة ،  بالأكثريةمراكز لمشرطة بمصادقة من مجمس المحافظة  إنشاء
في  الأمنية الأجيزة أنرأى  إذا ،ولو طمب المعونة من وزارة الداخمية

.  (1)واجباتيا أداءالمحافظة غير قادرة عمى 
الصادرة من  الإداريوع قرارات الضبط ن خضامكبمن الضروري  إن

الذي ندعو المشرع ومجمس القضاء و   -الإداري المحافظ لرقابة القضاء
 ،الأفرادتمس حريات  وأنياسيما ،لا -تأسيسو في المحافظات إلى الأعمى

ينحرف المحافظ في استخدام سمطتو تمك لتحقيق  أنلا يستبعد فومن ثم 
  إعادةفي  الإداريا يبرز دور القضاء غير المصمحة العامة ، وىن مآرب
. وتحقيق العدالة ،ضمانا لممشروعية ،جادة الصواب إلى الإدارة

الثالث  طلبالم
الاختصاصات الرقابية 

يمارس المحافظ اختصاص الرقابة عمى المرافق العامة في المحافظة 
 ،الأعمالورقابة  ،الأشخاصمل عمى رقابة توتفتيشيا ، وىذه الرقابة تش

 ،والكميات ،والجامعات ،والوحدات العسكرية ،ويستثنى من ذلك المحاكم
.  (2)والمعاىد

المحافظ يتولى تنفيذ القرارات التي يتخذىا  أن إلىالقانون  أشاركما    
 الأولىوكان ( 3)والقوانين ،بما لا يتعارض مع الدستور ،مجمس المحافظة

والقرارات الصادرة من المحافظ بتنفيذ القوانين  اختصاص إلىشير ي أن
. سمطة تنفيذية في المحافظة  عمىأ المحافظ أنطالما  ،الوزراء

                                                
.   3/ تاسعاً من م  ( )
.   3/ رابعاً من م (2)
.   3/ ثانياً من م  (3)
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المحافظ سمطة الاعتراض عمى  منحالقانون  إنجدير بالذكر ومن ال
كانت تخالف  إذا -1:  الآتيةقرارات مجمس المحافظة في الحالات 

اختصاص كانت خارجة عن نطاق  -2 .القوانين النافذة وأ ،الدستور
. مخالفة لمخطة العامة لمحكومة  كانت إذا -3المجمس 

المجمس خلال خمسة عشر  إلىففي ىذه الحالة يعيد المحافظ القرار 
ومفيوم . ( 1)والملاحظات الأسبابمع بيان  ،بو تبمغويوماً من تاريخ 

مضت المدة المذكورة  إذا ، جمس المحافظة يعد نيائياً م قرار أنالمخالفة 
. اض عميو من المحافظلم يجر الاعترو،

 ،عدل فيو بما لا يزيل المخالفة أو ،المجمس عمى قراره أصر إذا أما
   (2)المحكمة الاتحادية العميا أمامالطعن بالقرار لمحافظ صلاحية فل

لتتولى حسم ىذا  الإداريمحكمة القضاء  إلىيحال الموضوع  أنونرى 
 الأمركان  إذا أما ، يالإدارمن اختصاص القضاء  إدارينزاع  لأنو ،النزاع

المحكمة  إلىالنزاع  إحالةا ينبغي فين ،ما يتعمق بعدم دستورية قرار
وقد اغفل القانون ذكر نصاب اتخاذ القرار في مجمس  ،الاتحادية العميا

عميو ، فضلًا عن ىذا لم يحدد القانون المدة  الإصرارالمحافظة في حالة 
. تحادية العميا المحكمة الا أمامالدعوى  لإقامةالمقررة 
 إليو أشارعمى وفق ما  أيضامن اختصاصات المحافظ  أنكما 
 ،ة تجاه المديرين العامينيوالقانون الإدارية الإجراءاتاتخاذ  ، القانون

 بالأكثريةبمصادقة مجمس المحافظة  ،والموظفين العاممين في المحافظة
وقد يكون ،  الإجراءاتىية ىذه ، ولم يحدد القانون ما(   3)البسيطة

وفرض العقوبات الانضباطية  ،المقصود منيا تشكيل المجان التحقيقية
                                                

.   3/ عشر من ماحد  ( )
.    3/ من احد عشر من م 3ف  (2)
.   3/ ثامناً من م  (3)
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والقطاع العام قانون انضباط موظفي الدولة  أن إلى الإشارةعمييم ، ونود 
 (1)لتي يجوز فرضيا عمى المدير العاموالعقوبات ا الإجراءاتقد حدد 

. ىذا القانون  إلى الإشارةفكان ينبغي ،
الدوائر  أعمالي الرقابة عمى فلمحافظ ومن مظاىر سمطة ا

من الوزارات والجيات  إشعارهوجوب  ،والمؤسسات العامة والمرافق المحمية
في  دوائرىا ومرافقيا معبالمخاطبات التي تجرييا  ،غير المرتبطة بوزارة

ؤساء الدوائر ولاطلاعو عمييا ومراقبة تنفيذىا ، ويجب عمى ر المحافظة
دوائرىم في المحافظ بمخاطباتيم الرسمية مع  مإعلا ،والمرافق المحمية

 ،إلييمالمحالة  الأمورالمحافظ بشأن  إلىمركز الدائرة ، ورفع التقارير 
خباره القضايا  أو ،الميمة الأمور أو ،العام بالأمنة اسالم بأعماليم وا 

علام، سموك موظفييم أو ،من دائرة واحدة في المحافظة بأكثرالمتعمقة   وا 
وترك العمل ، وانجاز  ،انفكاكيم منيا أو ،باشرتيم وظائفيمالمحافظ بم

. (2)المجان المكمفين بيا وأعمالالميام 

                                                
لسنة  4 من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  2 / ينظر أولا من م  ( )

. المعدل   99 
. 32/ م  (2)
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الثالث  مبحثال
نون والهيأة الاستشارية ونائبا المحافظ والمعا

في  مسنتناولو ،وىيأة استشارية ،وعدد من المعاونين ،لممحافظ نائبان
. تباعاً  طالبثلاثة م

الأول  طلبالم
المحافظنائبا 

( )
 

من داخل  (2)ينتخب مجمس المحافظة نائبين لممحافظ بدرجة مدير عام
ة عشر يصدر المحافظ قرار تعيينيما خلال خمس ،من خارجو أوالمجمس 

ونرى انتخاب النائبين من داخل المجمس .  (3)يوماً من تاريخ انتخابيما
. مجمس منتخب  لأنو

الاعتراض  لطة تقديرية فيس حافظلممىل   :-الأتيوقد يتبادر السؤال 
قرار  إصدارالامتناع عن  أو ،عمى تعيين النائبين خلال المدة المذكورة

تعيينيما ؟  
قرار التعيين من المحافظ  إصدار إنمن خلال صياغة النص ، نعتقد 
، ولم يصدر قرار تعيينيما ، مضت المدة المذكورة  إذا أما ،يعد ممزماً 
. ينان حكماً فيعدان مع

تكون متوافرة  أنالشروط نفسيا التي يجب  ،القانون في النائبين واشترط
.  (4)وعضو مجمس المحافظة ،في المحافظ

                                                
.    / كان نائباً واحداً في القانون الممغى م  ( )
من قانون  30/ م. ن المصري في المرتب والمعاش ىو بدرجة نائب وزير في القانو  (2)

. الإدارة المحمية 
كان يعين بمرسوم جميوري بناء عمى اقتراح الوزير في القانون .  27/ أولا من م (3)

.   3 / من م 2ف.   الممغى 
. 27/ ثانياً من م  (4)
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يتولى ميام المحافظ في حالة  أن اختصاصات نائب المحافظ فيي أما
.  (1)لحين انتخاب المحافظ الجديد ،قاعدالت إلىالمحافظ  إحالة

المحافظ في حالة  فنائب المحافظ يتولى ميمة ،وىي صياغة قاصرة
ختصاصاتو ايفوض بعض  أنلممحافظ  أنكما  ،تكميفو أوسفره  أو(2)غيابو
دقة  أكثر،ونعتقد انو يجب تحديد اختصاصات النائب بشكل (3)إليو

م ، ومن ثلا أوووضوحاً من ذلك،لان المحافظ قد يفوض الاختصاصات 
ارس أي ،وفي حالة عدم التفويض لا يمفان ذلك يخضع لسمطتو التقديرية

.  ميام
اختصاصات النائب الثاني فقد اغفل القانون  وكذلك فيما يخص

 ،وىذا عيب تشريعي يجب عمى السمطة المختصة تلافيو ،كمية إيرادىا
  .بما ينسجم مع الحل المذكور ،قانونوالقيام بتعديل ال

الثاني  طلبالم
افظمعاونو المح

(  )
 

  والإداريةلفنية لمشؤون ا ينالمحافظ عدد من المعاون يعاون  
 يكمفيم بيا  بأعمالقيام يتولون ال ،لا يزيد عددىم عن خمسة

مكانية،، ولم يبين القانون كيفية تعيين ىؤلاء (5)المحافظ  موافقة  وا 
لم كما  ،كما ىو الحال في نائبي المحافظ ،مجمس المحافظة عمى تعيينيم

                                                
. 28/ م  ( )
يتولى نائب المحافظ  "من القانون الممغى عمى أن  5 من المادة   نصت الفقرة   (2)

.  "ند غيابو أو عدم وجودهعأعمال المحافظ وكالة 
. 35/ م   (3)
يكون لكل محافظة معاون محافظ للإدارة المحمية " نص القانون الممغى عمى أن    (4)

. 53/ من م  ف" يقوم بالوظائف التي ينيطيا بو مجمس المحافظة والمحافظ 
. 33/ م  (5)
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عة مؤقتة ذات طبي أعماليم أنويبدو  ،يحدد القانون اختصاصات ىؤلاء
. ددىا المحافظ يح

 -(1)مدير عام معاون وىم بدرجة -نيي المعاونوقد اشترط القانون ف
فضلًا عن الشروط  ،سنوات 10الخبرة في اختصاصيم مدة لا تقل عن 

.  (2)نفسيا المطموبة في نائبي المحافظ
حمقة  بل ىو ،لا مبرر لو أمروجود ىؤلاء المعاونين وعددىم  أنونرى 

الشؤون  بالأوليناط  أنيمكن  إذل وجود نائبي المحافظ ، في ظ زائدة
وبالثاني الشؤون الفنية ، فضلا عن ذلك فان الييأة الاستشارية  ،الإدارية

والاستشارة في مختمف  الرأيتقوم بميمة  أنيمكن  -كما سنرى -
.  ينومن ثم الاستعاضة عن ىؤلاء المعاون ،الموضوعات

 

الثالث  طلبالم
ارية الهيأة الاستش

يكونون  ،يختار المحافظ ىيأة استشارية لا تزيد عن سبعة موظفين
والمالية ، وترتبط  ،والفنية ،من المتخصصين في الشؤون القانونية

.  (3)إشرافووتعمل تحت  ،المحافظ مباشرةب
لا تقل  أنولكنو اشترط  ،وتعيينيم ،ولم يحدد القانون كيفية اختيارىم

 سنوات ، ويكون كل منيم بدرجة 10عن خبرة عضو الييأة الاستشارية 
 إلييادراسة الموضوعات المحالة  ،مدير عام ، وميمة ىذه الييأة معاون
.  (4)يم التوصيات بشأنيادالمحافظ وتقمن 
 

                                                
.  33/ ثالثاً من م  ( )
. 33/ ثانياً من م  (2)
.  34/ أولا من م  (3)
. 34/ ثانياً وثالثاً من م  (4)
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اختصاصات ووظائف ىذه الييأة سيصطدم ويتداخل مع  إن 
وظيفة  إلغاءاختصاصات معاوني المحافظ ، لذا نرى انو من الضروري 

 ،حفاظاً عمى وحدة الاختصاص ،ين ، والاقتصار عمى ىذه الييأةالمعاون
.  لمصمحة العامة تحقيقاً ل ،وتنظيم النشاط
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الخاتمة 
نقطة تحول  إقميم يعد صدور قانون المحافظات غير المنتظمة في

التقسيم ، وقد اعتنق  أخطار، في وقت تواجو فيو البلاد ميمة في العراق
ولكن بصورة  ،الإداريفي التنظيم  الإدارية المشرع فيو نظام اللامركزية

عمى حساب المصمحة  ،تراخى فييا كثيراً لمصمحة المحافظات ،مشوىة
النتائج  إلىتوصل وبعد دراستنا المتواضعة ىذه ن. ة العامة الوطني
:-  الآتيةوالمقترحات 

 الإداريةىناك خمط واضح من المشرع بين نظامي اللامركزية  -1
.  والأسس الأركانالنظام الاتحادي الفدرالي في  وبين ،الإقميمية

ت أرقابة الحكومة المركزية في العاصمة عمى المجالس واليي إن -2
 إلىؤدي يقل معدومة ، وىذا نلم  إن ،ضعيفة المحافظاتالمحمية في 

 .بوحدة الدولة العراقية وتيديدىا بالتقسيم  الإخلال

من  لا ، مجمس المحافظة يكون اختيار المحافظ من داخل أنينبغي  -3
 .خارجو 

 ،الإداريومحكمة القضاء ،نطالب بان يكون مجمس الانضباط العام -4
ىذا  عن تطبيقالناشئة  الإداريةن بالفصل في المنازعات يمختص
. القانون 

تشكيل  إلى ، بإلحاح الأعمىومجمس القضاء  ، ندعو المشرع العراقي -5
ضماناً  ، في المحافظات داريالإمحاكم لمموظفين، ومحاكم لمقضاء 

 .والمجالس المحمية فييا ، المحافظ أعماللمرقابة الفعالة عمى 

 . إليولعدم الحاجة  ، منصب معاون المحافظ بإلغاءنطالب  -6

 ، المحافظ مباشرة إقالةيكون لرئيس مجمس الوزراء صلاحية  أننرى  -7
 .من دون حاجة لموافقة مجمس النواب 

 .ختصاصات نائبي المحافظ بشكل دقيق في القانون ينبغي تحديد ا -8
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 .دقة ووضوحاً  أكثرصياغة القانون بشكل  إعادةيجب  -9

ولا حاجة  ،يتولى المحافظ رئاسة مجمس المحافظة أننقترح  -10
تحديداً وتبسيطاً  ،أعضائولانتخاب رئيس لممجمس من بين 

 .للاختصاص 

قد جاءت  ، القانون ختصاصات المحافظ في ىذابعض ا أننعتقد  -11
 . أكثريل صتحديد وتف إلىغامضة وتحتاج 

 أخطأنافان كنا قد  ،حسب اجتيادنا المتواضع إليوىذا ما توصمنا 
. فذلك فضل الله  أصبناوان  ،فذلك منا ومن الشيطان

.  إليك وأتوب أستغفرك ،أنت إلالا الو  أناشيد  ،كحمدالميم وب كسبحان
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ر قائمة المصاد
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الكتب والمؤلفات  :-أولا
والقانون  الإدارةبين عمم  الإداريةالرقابة  -حسين عبد العال محمد.د -1

 2004 -الإسكندرية –دار الفكر الجامعي  -الإداري

دار النيضة العربية  –المحمية  والإدارةالدستور  –زكي محمد النجار . د -2
 . 1995 –القاىرة  –

 تدار المطبوعا – داريالإالقانون  أصول -جمال الدين يسام.د -3
. 1996-الإسكندرية -الجامعية

 -دار الفكر العربي – الإداريالوجيز في القانون  –سميمان الطماوي . د -4
 . 1996 –بالقاىرة 

 –منشأة المعارف  – الإداريالتنظيم  –عبد الغني بسيوني عبد الله . د -5
 . 2004 – الإسكندرية

دار النيضة  – الإدارينون الوجيز في القا -الييل أبوعبد الفتاح .د -6
 .2000-القاىرة -العربية

المحمية في مصر بين  الإدارةنظام  –محمد صلاح عبد البديع . د -7
 . 1996 –القاىرة  –النظرية والتطبيق دار النيضة العربية 

 –دار الفكر الجامعي  – الإداريالقانون  –محمد فؤاد عبد الباسط . د -8
 .2000-الإسكندرية

جراءاتنظم  –محمد عمي محمد فرغمي . د -9 المجالس  أعضاءانتخاب  وا 
 –القاىرة  –دار النيضة العربية  –المحمية في ضوء الفقو والقضاء 

1998 . 

 
 

القوانين  : ثانياً 
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. النافذ 2005لعام  الدستور العراقي -1
 . 2008لسنة  21رقم  إقميمظمة في تقانون المحافظات غير المن -2

 .المعدل  2006نة لس 27قانون التقاعد الموحد رقم  -3

المعدل  1991لسنة  14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  -4
. 

 .المعدل  1979لسنة  43المحمية المصري رقم  الإدارةقانون  -5

 .الممغى  1969لسنة  159قانون المحافظات رقم  -6

   . المعدل  1960لسنة  24قانون الخدمة المدنية رقم  -7

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

لاختيار المحافظ واختصاصاته  ةينظرة تحليل
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على وفق قانون المحافظات غير المنتظمة فً إقليم   
 

قانون المحافظات غير المنتظمة في إقميم  رأثار صدو         
مجموعة من التساؤلات و الإشكاليات عن طبيعة  2008لسنة  21رقم 

 نظام اللامركزية)فمن حيث الشكل تبنى ، النظام الذي اعتنقو المشرع
، (النظام الفدرالي الاتحادي)ومن حيث المضمون يقترب من ، (الادارية 

، التي سار عمييا المشرع، نتيجة مجموعة من المعالجات غير الدقيقة
وتعديل بما ينسجم مع مبادئ واسس نظام ، والتي تحتاج الى اعادة نظر

والذي سيسيم  بنظرنا في المحافظة عمى وحدة ، اللامركزية الإدارية
والمصالح المحمية ، وتحقيق المصمحة العامة،مة العراق من جيةوسلا

                                           .لموحدات الادارية الإقميمية من جية أخرى

  

Abstract 
 

Analysis outlook for chosen the governor and 

his authorities according to the law of un 

organized provinces governor 

[Comparative study] 
 

             Many causation and problems has been arise by 

administer 

Law of un organized governor in provinces 

Number (21) for 2008 for the neuter of the organized that 

adopt by the legislator, the form of this law is (uncentralism  

administration system) but it seems to be (union federation 

system) by the tenor as resolute  from many an specified 

treatments which is adopted by the legislator and it have to be 

amended as a harmony with the mane biases of (uncentralism  

administration system) and that will warden the union  safe of 

Iraq  rather than materialize public  interest and  

demonstratives provincial  governor  local interest as we see . 
 


