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 2006 ماع بعد قالعرا في مالعا قانفلاا ترشيد في اوداوره داا لأا و مجالبرا زنةامو
 عبودا مجيد حيدر .م.دا.ا

 للوفةا معةاج / دااقتصلااو رةادالاا كلية

  سماج ساعب رقاط

 للوفةا معةاج / دااقتصلااو رةادالاا كلية

  لمقدمةا
 تاج  الحا عاش   او  م   العا ةر ادلاا تد  ررر ف    لهول   ا اتد  دخهمي ة ا دا اكؾني   م  ؽ لرغؼاب   م   العا تالشفق  ا نا

 ةالحي    اب لد    هخ اب لهول     ا تق    ؾم الي    خلا م    ؽ يا بم    ه يلا لي     السا س     الديا تادو ا ح    ها تع    ه اني    ا لاا, م     العا
 زن    السؾ ا ليك     وتحمر     س    ادر  لخ   لا م   ؽ لحكؾم    ا أداء تقر   يؼ ي   دؼ اطريقي    وع   ؽ عي    ,اجدسلااو  دي اقدر   لاا
 داع  ها  ف    ي  هةامدز  تار امد   خ   تا 2006 ماع   بع  ه قالع  ر ا ف    م   العا تافق  لشا نا ايز  ا ح   لسلااو  ,م   العا
 يعدس ه ل  يا ق  العر ا داقدر لاا تاع اقظ ف   تلاخ دلالاا ولدرحيح , ضرالحا اوقدش حدى  لدذغرمي ا زن السؾ ا

 قوف   لحكيكي   ا لدشسي   ا نح  ؾ ري اس  د سلاا قانف  لاا وتؾجي  و م   العا زن   السؾ ا داع  ها  ف    لشفظي   ا تاداي  ر لاا عم  ى
 زن    امؾ  عات    ا ل   ىا لمج   ؾءا م   ؽ دةاس   دفلاا بس   ه  لعس    او  ق    العر ا داقدر   لاا تشؾي     ل   ىا تي   ه  لد    ا اس   دياسي

 ق.العر ا ف  داءلأاو  مجالبر ا
 لبحثا هميةأ

 ق   هرة وم   ه  قالع   ر ا ف     مالع   ا قانف   لاا تار امد    س    ادر  ل   ىا يد   عى وكؾن    م   ؽ ىسي    ا  ل ح    ا يكدد    
 س   ابهر  ماىدس  لاا ع  ؽ فز  لا  2006 ماع   بع  ه م   العا تالشفق  ا ف    دةالزي  ا جي   امؾ  عم  ى قي   العر ا لحكؾم   ا

 ,بد ب  ق  العر ا داقدر لاا تاع اقظ ف   لييكمي ا تلاخدلالاا ل اح تاوث  قالعر ا ف  لي السا س الديا تامؤشر 
   لشفظي .ا تاداير لاا عمى داعدسلاا

 :امشي  اىهلاا مؽ جسم  تحقرق لىا ل ح ا ييه  لبحث:ا هدف
 .2006 ماع بعه قالعر ا ف  داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  عمى لدعر ا -1
 ق .العر ا داقدرلاا عمى اثرىاو  م العا تالشفقا سانعكا نابي -2
 طالشذ  ا لدحفر  ز افري   لعس   ا وتذ  جي  داءلأاو  مجالب  ر ا زن   امؾ  م  ؽ دةاس  دفلاا ني   امكا م  ه  عم  ى لدع  ر ا -3
 م .العا زن السؾ ا ودعؼ ق العر ا دياقدرلاا

 لبحثا مشكلة
 تاع  القظا ف    ليكمي    تلاخ  دلاا م  ؽ ن ايع   ق   العر ا داقدر  لاا نا ف    تكس  ؽ ل ح   ا مذ  كم  ج  ؾىر نا     

 لر  حيحا لذ  ك اب مالع  ا قانف  لاا تار امد   تؾجي  و عم  ى قي   العر ا لحكؾم   ا ق  هرة ع  هم ,بد  ب  ف   اك دي اقدر  لاا
 . اترشرهى دون  مؽ تالشفقا ى ه دةازي لىا د ا ل يا مرلاا لشفظ ا عالقظا تاداير ا عمى ادىاعدسا و 
 لبحثا رضيةف

 ارئيد ي اس ب  نا,ك 2006 ماع بعه قالعر ا ف  م العا تالشفقا دةازي نا ادىامف فرضي  مؽ ل ح ا يشظمق     
 ق    العر ا داقدر   لاا لز  ع  يع   ؾد ل    يا م   العا زن    السؾ ا عاوض  ا وت   هىؾر دياقدر   لاا راس  دقر لاا زعزع     ف   

 . م العاى تالشفقا رشرهلد داءلأا زن امؾ  عات ا مرلاا يدظم  امس لريعي اب يدر  ل ياو 
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  لبحثا منهج
 لس   شيجا ب   رؽ لجس    ا عم   ى ل ح    ا عدس   ها و   اى   هلاا وبم   ؾ  ل ح    ا فرض   ي  تاث    ا ل   ىا ل ح    ا يي   ه 

 تاس   الهر ا جع    ابسر  لؾص   ف ا س   مؾبواب ط اس   دش لاا يجشلس   ا وك    لػ اوتحمرمي    تان   البيا جس     ف     ئ اس   دقر لاا
 ت.الدؾصياو  تاجاسدشدلاا لىا لدؾص ا ج ا مؽ ل ح اب لسدعمق ا

Abstract 
Although public expenditures are a tool used by the state in managing public 

administration and satisfying public needs, it is one of the financial policy tools 
of any country, that is, through which the state intervenes in economic and social 
life, and through it the government’s performance is evaluated through studying 
and analyzing the structure of the public budget. It is also noted that public 
expenditures in Iraq after 2006 have taken increasing paths in preparing the 
operating budget until the present time, and to correct the imbalances in the 
sectors of the Iraqi economy, which depends on oil revenues in preparing the 
general budget and directing investment spending towards real development in 
accordance with its policy aimed at diversifying the Iraqi economy And work to 
the extent of benefit from resorting to following the budget programs and 
performance in Iraq. 
research importance 

The research acquires importance from the fact that it seeks to study the 
paths of public spending in Iraq and the extent of the Iraqi government’s ability 
to cope with the increase in public expenditures after 2006, as well as the interest 
in studying the indicators of fiscal policy in Iraq and the stability of the state of 
structural imbalances in the sectors of the Iraqi economy, due to dependence on 
oil revenues. 
Research objective: The research aims to achieve a number of objectives, 
including: 
1- Identifying the program budget and performance in Iraq after 2006. 
2- Statement of the reflection of public expenditures and their impact on the Iraqi 
economy. 
3- To identify the extent to which it is possible to benefit from the program and 
performance budget and encourage work in it to stimulate Iraqi economic activity 
and support the general budget. 
Research problem 
     The essence of the research problem lies in the fact that the Iraqi economy 
suffers from structural imbalances in all economic sectors, due to the inability of 
the Iraqi government to direct public spending paths correctly and its dependence 
on the revenues of the oil sector, which led to an increase in these expenditures 
without rationalizing them. 
Research Hypothesis 
     The research stems from the hypothesis that the increase in public 
expenditures in Iraq after 2006 was a major cause of economic destabilization 
and the deterioration of the conditions of the public budget, which is due to the 
weakness of the Iraqi economy, which is characterized by rentierism, which 
requires followers of the performance budget to rationalize public expenditures. 
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Research Methodology: The research aims to prove the hypothesis of the 
research and achieve the goals. The research relied on a combination of the 
inductive approach in data collection and analysis, as well as the deductive 
approach in its descriptive style by reviewing the studies related to the research 
in order to reach conclusions and recommendations. 

 لعيهباو  ,ايالمز ا, امفههمه داا لأاو  مجالبر ا زنةامه  : ولاا
 داا لأاو  مجالبر ا زنةامه  مفههم (1

 مجالمبر  لسظمؾب ا تالشفقا وحجؼ تالشفقا اميجا مؽ ترصه لد ا  اىهلاا تحهد اليخلا مؽ لد ا زن السؾ ا وى 
 وض  لىا فواضلااوب  اىهلاا تمػ مؽ ىه  ك  بمؾ  لغرض زن السؾ ا مذروع ضسؽ اجيادر ا لسدؾق ا
 وك لػ .(1)اتيءاوكف ائيادا وتقريؼ  عؾ لسؾضا مجالبر ا مؽ زةانجا تؼام سالكي زم للاا يررالسعاو  ييسالسقا

 مؽ مجسؾع  انيا عمى لسدحهةا تايلؾلاا ف  دي اقدرلاا لدشسي ا لجش  قب  مؽ داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  عرفت
 ضسؽ تق  لد ا  اىهلاا تشفر  عمى لدركرزا مؽ مجالبر ا ءامهر  تسكؽ اليخلا مؽ يدؼ لد ا ي اسلاا لظرق ا

  .(2)دالسؾ او  لعس ا تاعاوس لؾقتا حد   اىهلاا ى ه تشفر  رن اومق دقيكي  برؾرة تيؼامدؤولي
 .(3)داا لأاو  مجالبر ا زنةامه  ايامز  (2
 وبدكمف  مد ق  عمسي  س ادر  لخلا مؽ ويكؾن  لحكؾم ا قانفلاا حجؼ عؽ ودقيق  صحيحو صؾرة ءاعظا  - ا

 . تشفر ه يدؼ سؾ  ام معرش 
 ف  لسدؤلي ا تحسرميؼ بم اويق , تي ال ا ب الرقاو  لدخظيطا لامج ف  ئرالهو ا ءالسهر  تاحيصلا ءاعظا  - ب

 داءلأا ف  حر ا قه لد ا ةءالكفا تحقرق عهم
 جهيهة تامؤشر  ف اضا لخلا مؽ ذلػ ويكؾن  لي الساو  ري ادلااو  بي الرقا جيزةلاا ءةاكف ورف  تظؾير - ت

 . ب الرقاو  لمدقؾيؼ
 . تشديقو خظ  وض  ذلػ ويدظم  لحكؾمي ا نذظ لااو  مجالبر ا ف  جازدو لاا عهم - ث
 وتكؾن  لحكؾم ا داءلأا ليفاتك تانابي عمى داعدسلاا دةاوزي سب السحا مالشغا ءةاكف رف  عمى لعس ا - ج

 . لي السا ريرالمدق مؾثقو دةالزيا ى ه
 وبرؾرة سي اسلاا ك السذا لج ابسع تقؾم مجابر  لىا افياىها و  م العا لهول ا س اسي ترجس  عمى لعس ا - ح
 . وبديظ  ضح او 

  لحكؾمي ا تالسذروعاو  مجابر لا وتشفر  لمهول  ري ادلاا تالؾحها ءةاكف رف  عمى لعس ا - خ
 داا لأاو  مجالبر ا زنةامه  عيهب (3

 .(4)وى  تاداندقا عهة داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  وجاتؾ 
 حكؾم . ومرمح  رةاوز  لك  تاز انجلاا ابي ساتق اليخلا مؽ لد ا داءلأا تاوحه تحهيه صعؾب  - ا

 لعهم ذلػ لسخدمف ,ا لحكؾمي ا زةجيلاا تاطانذ عؽ لدفررمي ا تالسعمؾما عمى لحرؾلا لرعؾب ا مؽ - ب
 . لهييؼ لسدؾفرها تالسعمؾما دق 
 اتظبيقي عهم لىا د أ امس ,افري ليفالدكا س  امح مانغ تظبرق عمى لحكؾمي ا تالسؤسدا قهرة عهم - ت
 . لحكؾمي ا تالسؤسدا غم ا  ف 
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 لدخظيطا ماما عك   تناك لد اج ,و لاا قرررة لرغررةا ري السذا عمى داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  ركزت - ث
 . لسه ا طؾيم  ري المسذ

 مؽ كبررة داعها  فراتؾ  لىا جاتحد انياف لدظبرقا حر  ,مؽ لي اع ليفاتك مجالبر ا زن امؾ  تظبرق يدظم  - ج
 .احيالشج لزروري ا تالسعهاو  جيزةلاا وتؾفرر بع امد وك لػ سب السحا لعس ا ف  لسؤىمرؽا طشرؽالسؾ ا

 وممسؾس. ديام بذك  ري السذاو  مجالبر ا ئهاعؾ  ىعم لحرؾلا لرعؾب ا مؽ - ح
 :داا لأا زنةامه  ضه  في قالعر ا في مالعا قانفلا ا ترشيد :سلهك انياث

 سمؼ حصلااو  لؾعيف ا لدرى ا مؽ لحهاو  مالعا قانفلاا ف  لدزخؼا جي امؾ  قالعر ا يددظي  لك 
 عؽ تالخهما وتحدرؽ م العا فقالسر ا رةادا لحدؽ اوتؾعيفي لحكؾمي ا جيزةلاا ترشره يقدز  نواف ت ،الرو ا

 لسقشع ا ل ال ظاو  طي البرروقر ا فح اومك لحكؾم ا داءلأا ءةاكف دةاوزي ل الساو  ري ادلاا مالشغا حصلاا طريق
 ت :لااب مالكياب وذلػ دالفداو  لروترؽاو 
  :(5)لخل  من ذلك ويتم م:العا قانفلا ا ترشيد .1
 وي.الرشاو  تلعسؾلااو  ئررؽالفزا فح اومك داءلأا  وسرع ءةاكف لدحقرق لكدروني لاا لحكؾم ا تشفر  - أ

 برؽ  لفمكي (ا) لكبررةا رق الفؾ ا عمى ءالمقز امشي لك  مؾحه نؾن اق ف  عهالدقاو  لسؾعفرؽا ت ارو  تؾحره - ب
  ت .الرو ا

 عي .اجدسلاا ل المعه اتحكيق ص الخا تاز امديلااو  ف الزياو  لخظؾرةا تامخرر ءالغا - ت
 تالخهما تؾفرر ناوضس دالفدا فح اومك لجرها لؾعيف ا اءدلأا عمى لسؾعفرؽا راصغ تذجي  - ث

  . طؽالمسؾ  لزروري ا
 631 ع ا لزر ا  تاتخرير تبمغ ذا ء.الغ او  لدكؽاو  لرح او  لدعميؼاو  لمدربي  زن السؾ ا لاىسا  لج امع - ج

 يا راديش ممرؾن  518و راممي 413 تالبمهياو  ناسكلااو  راعسلاا تاوتخرير ممرؾن  659و راديش راممي
 لدش او  لذيع ا لؾقفرؽا مؽ ك  تاتخرير رامقه وىؾ فقط راديش ممرؾن  177 و راممي 765 جسؾعوم ام
 ولا اجه كبررة  اوقلاا ئهاعؾ  نا حرؽ ف  ر،اديش ممرؾن  658 و راممي 708 مجسؾعو ابس خر  لاا تانالهياو 

 مؽ زن السؾ ا ترفه نا يش غ  ل يا لؾقتا ف  لي ام ءاع ا  م العا زن السؾ ا تحس  اذالس و تشفق كيف يعر 
 طؽ.المسؾ  لحكؾم ا لاىسا  مه  يعكس امس طشرؽ.المسؾ  لزروري ا تالخهما نالزس ئهالعؾ ا

 ل العها ت اورو  ئررؽالفزا ت اورو  لسزدوج ا ت الرو ا ءالغا يش غ  لحكؾم ا قانفلاا مؽ لحها لغرض  - ح
 ف  ليهرا ووق  عي اجدسلاا ل العها لدحقرق وذلػ ئؼاد نؾن اق مانغ لىا اتحؾيمي وعهم قد ؤ لسا لي اندقلاا
 م.العا لالسا
 لهظيفي:ا لترهلا فحةامك .2

 وتذجي  لسؾعفرؽا عهد تزخؼ عمى ءالمقز تاءاسد شلاا ووق  لحكؾمي ا تالدعررشا بؾق  ذلػ ويدؼ
 عمى ءالمقز مذجع  خهم  ي اني فئ امك ب امق عهالدقا طم  عمى عهالدقا سؽ ايبمغؾ  لؼ مسؽ لسؾعفرؽا
 لحكؾم ا لدعررؽا س اسي دتا وقه لحكؾم .ا لعس ا ف  جي اندلاا وتحقرق لسقشع ا ل ال ظاو  لؾعيف ا لدرى ا
 لسؾعفرؽا عهد ناك ۳۰۰۴ قب  لسهةا فف  لهول ،ا مؾعف  داعها  ف  كبررة دةازي لىا لسهروسا وغرر لسفرطا
 يا ؾع ،م لسمرؾن ا ونر  ممرؾن  3 لا عمى لرؾما ربتاق ابرشس ، مؾع  ل ا 850 رباتق لحكؾمررؽا
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 بدب  لسفرط"ا لدعررؽا س اسي سمؾك لىا لهول ا جيزةا تزخؼ باس ا وترج  .  اضعا لخسسا وزتاتج
 :(6)اىسيا  2003 بعه تاطر  سي اوسي دي اقدرا م اعؾ 
 لىا اسشؾي كبررة بذري  داعها  ودخؾل لسرتف ا لدشؾي ا ن الدكا لشسؾاو  نالدكا عهد ف  لكبررا دازديلاا - خ

 عس . صبفر  ل  امظ لعس ا سؾق 
 تاعالقظا ف  نذظ لاا مؽ لعهيها وركؾد تؾق  نديج  ل ال ظا داعها  دةابزي تدعمق دي اقدرا باس ا - د
 .امشي ري الدجاو  عي الرشاو  عي ا لزر ا ص الخا
 . جهيهة وعيفي  عهامق لدؾفرر لحكؾم ا عمى لذعبي ا تالزغؾطا راسدسر ا - ذ
 . لسركزي ا رةادلااو  لدخظيطا سؾء  - ر
 ت.اباندخلاا وتدبق مؽاتدز  لد ا تالفدر ا لخلا خبرؽالشا لرش  ة ا داك كؾم "لحا لدؾعيفا ماسدخها   - ز

 لخلا مؽ باحز لاا لدسؾي  رس اكسس لحكؾم "ا لدؾعيفا ة ا دلا سي الديا باحز لاا لبي اغ ماسدخها - س
 لحكؾم .ا لؾعيف ا ليرما ف  اتهرجي  خدلاا عمى لؾعيفي ا تالهرجا وبي  زابدز لاا

 ك  م  تالحكؾما عمى لزغطا مؽ لمدخفيف لسهروسا ؾم "غررلحكا لدؾعيفا س اسي ماسدخها - ش
 .ائيادأو  تالمحكؾم مشدقهة ض  اغ شعبي  تاىر اتغ

 لعس ،ا عمى دريؽالقا لك  وعيفي  تادرج ءاحدؾ ا حكؾم  ي لأ يسكؽ لا دي ،اقدرلاا لشغرا وجي  مؽ 
 طبيع  بحد  لحرة(ا دي اقدرلاا لبرئ ا تؾفرر وا دي ،اقدرلاا تاسالديا رسؼ ) برؽ يؽاتد  لهول ا فسيس 

 ئ الؾعا يؾفر ل يا دياقدرلاا لشسؾا وا لمدقهم لفرص ا لدؾفرر لهول؛ا هاتدبش ل يا دياقدرلاا مالشغا
 ممرؽ.المع

 وا تدريح وا ءاعفلإا وا لسؾعفرؽا م  لؾعيفي ا تاقهالدعا ءانيا عمى لحكؾم ا قهرة لعهم لشغراوب
 معروف ، خر  أ سي اسي باس او  ت،الدذريعاو  نرؽالقؾ اب تدعمق باس لا مشيؼ، سهيؽالفاو  لسقرريؽا طرد حدى
 :(7)ت لاا ف  جي اندا عس  فرص دايجا لىا تدعى نا لمحكؾم  لسسكؽا فسؽ

 دي اقدرا جهو   س ادر  م  )جي اندا تاشرك( جي اندا ماع عاقظ تامؤسد ثاسدحهلا ولؾي ا تعظ  نا -
 نا عمى درةاق ”وربحي  ت اذ تسؾي  تاذ تاشرك“ لىا  السظا ي اني ف  لدشدي  ،ابربحردي مدشبئ  ،اسيديالد

 لهول ا ني امرز  وترفه ،امؾعفري ءاع ا  لهول ا زن امؾ  ى اك مؽ تخف  وربحيو امؾعفري ت ارو  كمف  تدحس 
 . حاربلااب

 بمهي  تامؤسد مؽ خهمي  طبيع  تاذ حكؾمي  تامؤسد ثاسدحهلا ني ال ا ولؾي لاا تكؾن  نا -
 دراوكؾ  جهيهة ري ادا بشغؼ جهيهة تامؤسد سيسالد اليخلا مؽ ول المسح ءالكيرباو  ءاسلا تاخهم تاومؤسد

 لي اب نغس ا عمى ادىاعدسا  مؽ ن اتع لد ا سيكي لكلاا نغس لاا تاذ لقهيس ا تالسؤسدا مؽ ب اوش ةامشدق
 . لفش او  ري ادلاا لدظؾرا ك  امؾ  لقهرة ادىافدقاو  وروترشي  وقهيس 

 لسددخهم ا وغرر لسيسم ا لهول ا تار اوعق تالسشذاو   ق السؾ ا مؽ لك رر مؽ دةاسدفلاا لحكؾم ا ع اسدظاب -
 وتخريص لسددغم ا وا لسدد سرةا غرر لهول ا تار اوعق تالذركا ق امؾ  مؽ ك رر ماسدخها ف  لشغرا دةاعا و 
 . لسددحهث ا تالذركاو  تالمسؤسد امشي ءاجز ا
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 تؾفرر وا لسخدمف ا جاندلاا ح السر  رةادلاا ف  هةعالسدا وا رةادللا صالخا عالقظا م  تاكاشر  تظبرق -
 م  تاكالذر ا وا تاءاجر لاا مؽ اوغررى لسخدمف ا ري اسد سلاا لدسؾي ا ئ اوس وا ج لااب ولي لاا دالسؾ ا
 لي ه ت الدذغيا لدسؾي ا تحهي جي السؾ  لفرصا فؤاوتك فسالدشا امبه وفق لحكؾمي او  ىمي لاا ر السرا
 . ولي لاا دالسؾ او  تالسعهاو  ئؽالسكاب لسدس  ا تالسؤسدا
 تب:الرو ا سلم حصلا .3

 سمظ  م  اونؾ اتع ل يؽا سررؽالديا ةافامك ف  لحدلالاا سمظ  رئيس بريسر لدفررا س اسي دتا
 وتدزسؽ سس ،لاا ت الر ا لىا  اتز ئم اى تاز امديا لسؾعفرؽا ءىؤلا يسشح جهيه سمؼ وض  لىا لحدلالاا

  اضعا تاعذر  دلاتع لفئ ا ى ه ت ارو  جع  امس اوغررى ف الزياو  لخظؾرةا تامخرر مؽ جسم 
 مجمس رئيس وم مو راديش ممرؾن  12 تالسخررا م  لجسيؾري ا رئيس ت ار  بمغ فقه .خر  لاا ت الرو ا
 لؾريؾسال كا م اح ت ار  وزايدج لا ابرشس .راديش ممرؾن  6 رةالؾز ا ووكر  راديش ممرؾن  8 لؾزيراو  ءالؾزر ا

 لزغرش او  لهخ ا تؾزي  ف  ل العها مانعها لىا ت الرو ا ف  لفمكي ا لفروق ا ى ه دتا وقه. (8)راديش ل ا 400
 .لسعيذ ا تالزرور  ت وار  ي اكف لعهم لرشؾةا قبؾل لىا لرغررا لسؾع ا راضظر او  لسؾعفرؽا راك  ءاز ا

 3لربمغ لسؾعفرؽا عهد داز  ل يا لؾقتا فف  ت الرو ا ف  زن السدؾ ا غرر لدؾزي ا لىا ل العها مانعها ويعؾد
 ذا .اسشؾي ردولا راممي 52 لىا عي اجدسلاا ي الحساو  عهيؽالسدقا م  تبيؼارو  دتاز  امؾعف ونر  يرؽملا

 نر  ويددمؼ $ 800 ونر  ممرؾن  ويددمؼ $ 400 قهره ات ار  لسؾعفرؽا مؽ ونر  ممرؾن  3 يددمؼ
 ف  لفمكي ا رق الفؾ ا ف  سيستا لد ا نرؽالقؾ ا لىا يعؾد ذلػ ف  لدب ا ولع  .ردولا ل اا (8-4) ممرؾن 

 ل ؾرةا دةاقي مجمس راقر  ن اج لىا ساسلاا نؾن اق وىؾ 2008 / 5 / 4 ف  22  رقؼ نؾن اق فيؾ ت الرو ا
 ٩١٧٧ لدش  ٧١ رقؼ نؾن اق ٩١٧٢ لدش  ٩ رقؼ ءالذيها مؤسد  نؾن اق و ٧٢٩٧ لدش  ٧٢٩١ رقؼ لسشح ا

 رقؼ بي ارىلاا تالعسمياو  لعدكري ا ءاخظلااو  لحربي ا تالعسمياو  بارىلاا اياضح نؾن الق وللاا لدعهي ا نؾن اوق
 افس ئ السا ف  50 عجز بشد   برؽالسراو  لذيرها ل وي  تبرؽار  برؽ لجس ا حق مشح ذا ، ٩١١٢لدش  ٩١

 لحربي ا تالعسمياو  بارىلاا اياضح نؾن الق ن ال ا لدعهي ا نؾن اق ،2020 لدش  (2) رقؼ نؾن اق ضسؽ فؾق،
 سررؽالديا ءالدجشا مؤسد  نؾن اق لسعهل،ا 2009 لدش  (20)رقؼ بي ارىلاا تاميلعساو  لعدكري ا ءاخظلااو 

 .(9)2013 لدش  35 رقؼ نؾن القاب لسعهلا 2006 لدش  4 رقؼ
 ق:العر ا ف  داءلأا زن امؾ  لخلا مؽ مالعا قانفلاا ترشره :ال اث

 تالؾحها برئ  ف  اعمري ب ارقلاو  م العا زن السؾ ا وتشفر  داعها  ف  داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  داعدسا  يددمزم
 لسقدرحا راطلاا تس   لد او  تي لاا ن الجؾ ا ف  اتجسيعي يسكؽ عهة تلاالسج تظؾير ءاجر ا قي العر ا لحكؾمي ا

 :(10)داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  داعدسا  هاتجاب لمدظؾير
 لتشريعي:ا نبالجا .1
 لؾض ا ع  ف  ترمح نتاك اذا اتشفر يي وا ادىاعها  مرحم  ف  ءاسؾ  م العا زن المسؾ  لسشغس ا تالدذريعا نا
 اوتظؾيرى افري لشغرا دةاعا  يدظم  ل يا مرلاا ,داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  تظبرق م  ئؼتدلا لا قه انياف ل الحا

 :(11)تي لاا تلاالسجا ف 
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 لدذري ا بؾصفو لسعهلا 2004 لدش  (95) رقؼ مالعا لهيؽاو  لي السا رةادلاا عمى تتعهيلا ءاجر ا . أ
 لغرض: اعمري ب الرقاو  اوتشفر ى ادىاعها  حي ان مؽ م العا زن المسؾ  لسشغؼا ساسلاا

 زن امؾ  نحؾ لمدؾجو زمللاا نؾن القا ءالغظا لدؾفرر ,داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  تظبرق ف  مالز لاا صف  ءاضفا*
 .داءلأاو  مجالبر ا

 لسعدسهةا تاريرلدخا تهوير مؽ يسكؽ ل يا لذك اوب قاسدحقلاا ساسا تظبرق نحؾ لدحؾلا كرها*ت
 سش  مؽ ك را تشفر ه يدظم  مجالبرنا كؾن  لاح ف  خر  ا سش  لىا سش  مؽ معرؽ مجاببرن لسدعمق او  لسد كي ا
 ك را ف  كها قه لسعهلا 2004 لدش  (95) رقؼ مالعا لهيؽاو  لي السا رةادلاا نؾن اق ناو  اسيسلا حهةاو  لي ام

 نا عؽ فزلا ق،اسدحقلاا ساسا داعدسا  اغمبيا  تدظم   لدا لهولي ا س  السحا يررامع عات ا عمى فقرة مؽ
 ساسا بدظبرق ابعزي تعمق تاباحد تزسؽ قه ۳۰۲۲ ماع لي السا رةاوز  صهرتوا ل يا سب السحا لهلر ا
 ل:الس ا سبر  عمى ق،اسدحقلاا

 مقبؾض . غرر مددحق  تاداير ا -
 مقهم . مهفؾع  ريفامر -
 مقهم . مددمس  تاداير ا -
 هفؾع .م غرر مددحق  ريفامر  -
 نذظ ا تانفق برؽ رن امق ءاجر ا عمى عهاتد تامعمؾم تؾفرر مؽ سيسكؽ قاسدحقلاا ساسا تظبرق نا ذا 
 مهد لخلا انفدي مجالبر ا وا نذظ لاا تانفق برؽ رن امق ءاجر ا وا انفدي لزمشي ا لسهةا لخلا ثم امس مجابر  وا

 مخدمف . زمشي 
 لحكؾمي ،ا تالؾحها جسي  عمى اوتؾزيعي داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  حؾل تاتعميس بشذر لي السا رةاوز  ماقي  . ب

 زن امؾ  مؽ بهلا ادىاعدسا  تاومدؾغ داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  لسفيؾم افياك اتؾضيح تالدعميسا ى ه تدزسؽ
 تددفره تادارشاو  داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  ع  ف  تددخهم لد ا تالسرظمحا بعض تؾضيح وك لػ لبشؾد،ا

 بذك  يؤثر غسؾض وا ل س يحهث لا لك  داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  تظبرق عشه مي لحكؾ ا تالؾحها امشي
 ف اك لحكؾمي ا تالؾحها ف  ممرؽالمع ديارشا دلر  بريغ  تكؾن  تالدعميسا وى ه .اتظبيقي عمى سمب 

 لهورة لسخدمف ا ح السر ا زانجا عمى ب ايجا بذك  ويشعكس تازنالسؾ ا مؽ سمؾبلاا اى  تفيؼ ف  عهايد
 .اعمري ب الرقاو  اوتشفر ى ارىاقر او  م العا زن السؾ ا داعها  مؽ م العا زن السؾ ا

 ايالقزاب اتعريف لددزسؽ سشؾي  لي السا رةاوز  اترهرى لد ا زن السؾ ا داعها  تاتعميس ف  لشغرا دةاعا   . ت
 ب اس ب تعه لد ا مجالبر او  زن السؾ ا تامدظم  برؽ يجس  جهيه تبؾي  ترسيؼ م  ئ الؾعاب لسدعمق ا لرئيد ا
 لي ه في اك امدؾغ يعظ  امس الدحكيقي م العا لامؾ لاا تخريص يش غ  لد ا  اىهلاا لىا لسؤديا لظريقا
 زن السؾ ا راقر ا مرحم  لخلا لدذريعي ا لدمظ ا تاقذامش ف  لسددغرق ا لؾقتا يقم  اوبس تالدخريرا
 م .العا

 زاتسد رةالمؾز  بع الدا لحكؾمي ا تالؾحها قب  مؽ تشجز لد ا نذظ لااو  رةاوز  ك  مجابر  نلا انغر   . ث
 تكؾن  رةاوز  ك  مددؾ   عمى تاتعميس راصها مؽ بهفلا ال  خر ،ا لىا رةاوز  مؽ افيخدلااو  ابخرؾصردي

 ت :۔لاا تدزسؽ ،داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  بسؾج  لمعس  رةالمؾز  بع الدا لحكؾمي ا تالمؾحه عس  راطا ب ابس 
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 .اتياولؾيا هوتحهي رةالمؾز  سي اسلاا مجالبر اب تعريف -
 لؾصؾلا ف  عهةالمسد رةاوز  ك  ضسؽ لحكؾمي ا تالؾحهاو  رةالمؾز  سي اسلاا مجالبر او  نذظ لاا تحمر   -
 مج.البر ا ليك  لىا

 ط،اونذ مجابرن ك  مددؾ   عمى ابياحد لكيفي  شرح م  ط،اونذ مجابرن ك  ضسؽ داءللأ ييسامق -
 يجري  تالدعميسا وى ه تظؾير. لىا ج ابح تكؾن  لد ا ن الجؾ ا بعض لدظؾير راسدسر اب اتحهي ي عمى لعس او 

 .اتشفر ى عؽ مدؤول  رةالؾز ا تكؾن  لد ا مجالبر ا ضؾء ف  راسدسر اب اتحهي ي
 ئي:اجر لاا نبالجا .2
 :(12)ت لاا تدزسؽ ،داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  لدظبرق اعشي غشى لا لد ا تاءاجر لاا مؽ مجسؾع  ذاتخا يا 
 مؽ اطيانذ تسؾي  لي السا رةاوز  تدؾلى لد او  تاسشؾ  مش  اطيانذ لسدؾق ا م العا تالذركا وض  س ادر  . أ

 لك  اقعيابؾ  لمشيؾض زم للاا لدب ا دايجاو  م ،العا زن السؾ ا ف  الي تخرص لد ا لهعؼا تانفق لخلا
 ت :لاا لخلا مؽ م العا زن السؾ ا نب اج تحدرؽ ف  سيديؼ اوى  ،امرررى تقرير يددشى

 م .العا زن السؾ ا ف  ردةالؾ ا م العا تالشفقا ن اج تخفيض ثؼ ومؽ تاكلذر ا لي ه لسقهما لهعؼا  ايقا -
 دةازي ثؼ ومؽ م العا لخزيش ا لىا امشي جزء سرؤول لد او  حاربلاا تحقرق مؽ م العا تالذركا تسكرؽ  -
 م .العا زن السؾ ا تاداير ا

 تالشفقا كف  حترجي لسرمح  م العا زن السؾ ا ف  ردةالؾ ا م العا تالشفقا ليك  ف  لشغرا دةاعا   . ب
 ري .اسد سلاا

 مؽ لاندقلاا وضرورة م العا زن المسؾ  لؾعيف ا لدبؾي ا وفق عمى م العا تالشفقا تشغيؼ لي ا تعهي  . ت
 تبؾي  نحؾ لدؾجواو  ري،ادلاا لدبؾي ا ئجاند دمج ساسا عمى ئؼالقا م العا زن المسؾ  ل الحا لؾعيف ا لدبؾي ا

 مؽ وذلػ دم ،القا لي السا لدش ا لخلا ازىانجا لسدؾق ا ئ الؾعا وا تالخهما ساسا عمى يقؾم وعيف 
 ضسؽ لخهم ا نفس تحقرق لىا لسؤدي او  بي السدذا لظبيع ا تاذ لسخدمف ا تار الؾز ا مجابر  تجسي  لخلا

 يددمزم اوى  مج.البرنا تشفر  سددؾلى لد ا لحكؾمي ا لؾحهةا وا رةالؾز ا عؽ لشغرا وبغض حهةاو  وعيف 
 لد ا لسخدمف ا مجالبر ا راقر او  س ادر  تدؾلى لي السا رةاوز  ف  زن السؾ ا ئرةابه مرت ظ  جهيهة ئرةاد ثاسدحها

 لدشفر ا مرحمد  ءاثشا ف   اتشفر ى بع ابسد امياقي عؽ فزلا دم ،القا لمدش  م العا زن السؾ ا ف  سدهرج
 .اتشفر ى عمى ب الرقاو 

 ذا ،داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  تظبرق حالشج اسياسا اعشرر  تعه لد او  ل ذري ،ا تالخبر او  تاءالكفا تؾفرر . ث
 ءةالكفا تاذ ل ذري ا ردالسؾ ا فراتؾ  مه  عمى م العا زن السؾ ا داعها  ف  داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  تظبرق يعدسه

 د اليا غرر لحكؾم ا طالشذا لامج ف  داءلأا وتقريؼ لحكؾمي ا س  السحا تخظيط لامج ف  لي العا لخبرةاو 
 ىرميؼاوت ري ادلاا تالسددؾيا مخدم  مؽ لحكؾمي ا تالؾحها ف  ممرؽالعا هري ت يدظم  اوى  لمربح،

 وتشفر  داعها  وكيفي  داءلأاو  مجالبر ا زن السؾ  لسخدمف ا ن الجؾ ا تفيؼ مؽ لدسكرشيؼ ئيؼادا بسددؾ   ءارتقللا
 داعدسا  بزرورة ع القشا تؾلره ف  يديؼ ل يا مرلاا .داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  تظبرق ع  ف  م العا زن السؾ ا

 ون اتع ناضس عؽ فزلا لدظبرق،ا ءاثشا ف  تبرز قه لد ا تالسعؾقا جي السؾ  لديرؤا مؽ ويسكؽ زن امؾ 
 لي .السا رةاوز  ف  زن السؾ اب لسخدر ا تالجيا م  زن السؾ ا بدظبرق لسمزم ا لحكؾمي ا تالؾحها
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 ساسا عمى ئؼالقا لسقدرحا ض لؾ ا لىا لبشؾدا زن امؾ  ساسا عمى ئؼالقا ل الحا لؾض ا مؽ لدحؾلا نسط . ج
 نا ويسكؽ ،داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  نحؾ لمدحؾل عوات ا يش غ  محهد نسط يؾجه لا ذا ،داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ 

 يكؾن:
 قه وا لحكؾمي ا تالؾحها جسي  تازنامؾ  ليذس  اكمي لدظبرقا يكؾن  نا فيسكؽ لدظبرق،ا قانظ حي ان مؽ -

 يسكؽ لدظؾيرا تجرب  حانج مؽ كهالدا وبعه معرش  تاوحه عمى ظبرقلدا لخلا مؽ اجزئي لدظبرقا يكؾن 
  ف .اك لحكؾمي ا تالؾحها عمى لدجرب ا تعسيؼ

 لبهءاو  ل الحا سمؾبلااب لعس ا  ايقاب وذلػ ،افؾري لدحؾلا يكؾن  نا اما لدحؾل،ا سمؾبا حي ان مؽ -
 خ ايده نا بسعشى اتهريجي لدحؾلا ؾن يك قه وا داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  سمؾبا وفق م العا زن السؾ ا داعهاب
 مجالبر ا زن امؾ  م  زامؾ  بذك  امعدسه لدقمرهيا ساسلاا فر قى لدحهي ا مرحم  ءاثشا لدظبرقا ف  ناسمؾبلاا
 .(13)لجهيها لؾض ا تقب  وسرع  لدظؾيرا عسمي  تقهم لدرع  اوفق تقرر قه وا تظؾل قه ولسهة داءلأاو 

 برئ  ع  ف  لسقدرحا لدحؾلا ناف ال  ب،الرؾ او  الخظاو  لدجرب ا ابهم عمى ائساق لدظؾيرا يكؾن  لا ولك 
 اتؾحرهى لرددشى لحكؾمي ا تالؾحها مخدم  تازنامؾ  ليذس  اكمي يكؾن  نا يش غ  قي العر ا لحكؾمي ا تالؾحها

 لحكؾمي ا تالمؾحه لؾقتا مؽ مدد  كاىش يكؾن  لك  اتهريجي لدحؾلا يكؾن  ناو  كك ، لهول ا مددؾ   عمى
 لفؾضىاو  كاربلاا لدجش  تهريج  وبذك  داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  تظبرق تامدظم  جسي  باسديعلاا ف اك
 لفؾري.ا لدحؾلا عات ا ع  ف  لفذ او  قاخفلاا نديج  تحهث قه لد ا

 ب الرقاو  م العا زن السؾ ا وتشفر  داعها  ف  داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  داعدسا  ويدؾق  ت،انابي عهةاق ءانذا . ح
 لد ا نذظ لااو  مجالمبر  ح السدا تانامكلاا عؽ وفؾري  سريع  وبظريق  ئس لسلاا تالسعمؾما ؾفررت عمى اعمري

 يسكؽ لحكؾمي ا تالؾحها خ اد نذظ لاا وجوا لجسي  مم اش تانابي عهةاق ءانذا يددمزم امس ،اتشفر ى يجري 
 :(14)ت لاا تحقرق ف  ئهةاف لو يكؾن  نا

 مج.البر او  نذظ للا دم القا تالدشؾ ا تازنامؾ  ف  تالدقهير ا وض  دق  تحدرؽ -
 .داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  ساسا عمى لسبشي ا م العا زن السؾ ا داعهلا زمللاا لجيهاو  لؾقتا تقمر  -

 مج.البر ا تشفر  عمى تؤثر نا يسكؽ لد ا تالسدغرر ا جسي  بع اومد رصه مؽ لحكؾمي ا تالؾحها تسكرؽ
  تالتهصياو  تاجاستنتلاا
  تاجاستنتلاا :ولاا

 م العا تاداير لاا مؽ %(95) ند   وزاتج ل يا لشفظ ا عالقظا عمى دهاعدساب ق العر ا داقدرلاا زايسد-1
 . خر  لاا دي اقدرلاا تاعالقظاب رن امق زن السؾ او 
 تهخ  داز  م العا تالشفقا دتاز  اكمس ذا مالعا قانفلاا ومؤشر لهول ا تهخ  برؽام طردي  ق علا وجؾد-2
 . ضانخفلاا ل اح ف  لعكساو  لهول ا

 وطبيع  لشفظي ا تادر الرا دةابزي مرت ط ىؾ دي اقدرلاا تاليالفعا وتشذيط دياقدرلاا هالرفا دةازي نا-3
 . قعوابؾ  لشيؾضا لىا تؤدي لد ا لبمها ف  مشي لاا لبرئ ا

 ري اسد سلاا قانفلاا لدحجيؼ يعؾد بهوره اوى  ري الجا قانفلاا دةابزي تدر  قالعر ا ف  م العا زن السؾ ا نا-4
 دي.اقدرلاا لدظؾيرا وتحهيه لشؾع ا داقدرلاا ليك  تغررر ف  ل افع وسرم  يعه ل يا



Al-Ghari Journal of Faculty of Administration and Economics        Vol. 18 (No.1) 2022 Pp. 45-54 

 

 

 

 54 

  تالتهصيا: انياث
 بؾض  ةاتجلااو  م العا زن السؾ ا تسؾي  ف  رئيس   كسرهر لشفظ ا عالقظا لىا لركؾن او  داعدسلاا عهم-1
 راسدقر لاا ضع  ناركا حها وليس اقؾتي باس ا حها لشفظ ا عالقظا مؽ تجع  دي اقدرا تاتيجياسددر ا
 . قالعر ا ف  دياقدرلاا

 وتشذيط م العا زن السؾ ا عجز لي اشكا س ابهر  دياقدرلاا نالذاب ح رؽال او  قي العر ا لحكؾم ا ل  امظ-2
 . لعجزا اى  تخفيض ف  ماسيللا خر  لاا تاعالقظا

  قانفلاا سمؾك ترشره ف  داءلأا  زنامؾ  عمى داعدسلاا س ادر  ف  عا سر لااب قي العر ا لحكؾم ا ل  امظ-3
 وتقؾي   ق العر ا داقدرلاا قهرة تعزيز بيه  , م العا زن السؾ ا ف  ري اسد سلاا تالشفقا ند  دةازي ضرورة-4

 تاعاقظ
 لبحثا مشاهه 

 125,ص ذكره بقاس مرهر , لكرخ ا مجره (1)
 175,ص ذكره بقاس مرهر , مذكؾر يهاج سعؾد (2)
 ,مركز مشذؾر ,بح  مالعا لالسا راىها  وخفض دياقدرلاا حصلالاا نحؾ : داءلأاو  مجابر لا زن ا,مؾ  محمد فدح  محمد شريف (3)

 4,ص 2016 , تيجي اسدر لاا تاسالهر او  لمدخظيط لبهي ا
 132,ص ذكرة سبق مرهر , لكرخ ا مجره (4)
 لمعمؾم لغري ا مجم  ,قالعر ا ف  لحكؾم ا قانفلاا ترشره ف  اودورى داءلأاو  مجالبر ا زن امؾ  تظبرق ني امكا ن,اسمظ كراش دايا (5)

 .283-282ص ,2018 ,4لعهدا ري ,ادلااو  دي اقدرلاا
 .113-111ص ,2010 ردن,لاا زوري,اليا راد لعربي ,ا لهولا ف  لحكؾمي ا س  السحا خمر , عر اسسا خمر  (6)
 دي اقدر  لاا لمعم  ؾم لسدشب   ا مجم    ق,الع  ر ا ف    م   العا زن   السؾ ا راق  ر ا ع  هم باس   لا تي   اتحمي س   ادر  ش  عر , س  ؼاج س  شهس (7)

 .94ص ,2016 ,1لعهدا لس شى,ا مع اج ري ,ادلااو 
 راذا ,4821 ل   رقؼا ذي قي    العر ا ئ الؾق   ا جري   هة ,2015 لي    السا لمد   ش  قالع   ر ا لجسيؾري     دي    اتحلاا م    العا زن    السؾ ا نؾن اق   (8)

2015. 
 مجم   ق,الع ر ا ف   فظ  لشا غر ر ل اجس لاا لسحم  ا تجالش او  لحك ؾم ا قانف لاا ب رؽ ق  لعلاا وتحمر   ساقي  حد ؽ, دراق لانز (9)

 .285ص ,2018 ,78 لعهدا د,ابغه مع اج ري ,ادلااو  دي اقدرلاا لعمؾما
 .293-286ص ذكره, سبق مرهر ن,اسمظ كراش دايا (10)
 ري   ,ادلااو  دي اقدر  لاا لعم  ؾما مجم    ق,الع  ر ا ف    دياقدر  لاا لشس  ؾاو  لحك  ؾم ا قانف  لاا ب  رؽ لق   العا تحمر    ب ,الجش  ا ىر   ؼ (11)

 .356-355ص ,2018 ,73 لعهدا د,ابغه مع اج
 دي اقدر لاا لمعم ؾم دابغه كمي  مجم  دي ,اقدرلاا ردالسؾ ا نهرة ع  ف  لمدشسي  ة ا دا قهي الدعا زن السؾ ا ب ,الركا ي اش ج ان (12)

 .165-164 ,2017 ,52 لعهدا ري ,ادلااو 
  166  ذكره, سبق مرهر ب ,الركا ي اش ج ان (13)
 .168-166 ذكره, سبق مرهر ب ,الركا ي اش ج ان (14)

 


