
 ( 1212العام ) (64( / العدد )21/ )والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

742 

الدستور  )في الانتخابات  السياسيةالمشاركة  حقانعكاسات القانون الدولي على 
 ( إنموذجا  الداخلیة والتشريعاتالعراقي 

                        أ.م.د. شاري خالد معروف نانه كلي
 الباحث: عبدالصمد شیخ داود

 كلية القانون                     -جامعة سوران
 

Implications of international law on the right to political 

participation 

In elections (the Iraqi constitution and internal legislation) as a 

model 

Dr. Shari Khaled is well known 

Researcher: Abdul Samad Sheikh Dawood 

Soran University- Faculty of Law 

نسان على الصعيدين مايتم كفالته للإضمن أهم  السياسيةكة رد حق المشار و : صلخستالم
ساسية للديمقراطية، الأمكانة متميزة في كافة الدول باعتباره الركيزة حيث تبوأ الدولي والداخلي، 

النص عليه ولايكفي  .ها المواطن عن إرادته في اختيار ممثليهلالالوسيلة التي يعبر من خ فهو
القوانين ألا تكون ، إذ يجب ، وانما يجب تنفيذه على أرض الواقع ن الدستور او القانو في صلب 

بعد بروز لاسيما نتخاب والترشح، الابعيدة عن الممارسة العملية للحقوق السياسية، ومنها حقي 
امتناع المواطن عن المشاركة في مفاهيمها نتخابي التي تعني في أبسط الاظاهرة العزوف 

الوثائق الدولية على المعايير الدولية التي تضمن حق المشاركة في أكدت ولقد  .الحياة السياسية
طراف بوضع الأالحكم عن طريق إجراء انتخابات دورية حرة ونزيهة، حيث ألزمت الدول 

لجأت الدول إلى تضمين هذا لذا تشريعات تمكن المواطن من ممارسة هذا الحق ممارسة فعلية، 
للفعالية، أخضعته لمجموعة من الشروط  ة، وتحقيقا  الحق في دساتيرها وتشريعاتها الداخلي

، بوصفه غهمية كبيرة في العالم المعاصرهذا الحق ل يحتو  .عب محتمللالحمايته من أي ت
الوسيلة المشروعة والمناسبة للتعبير عن رغبات المواطنين وآمالهم في سبيل حماية حقوقهم و 

لسيادة فكلما كان الشعب مصدرا لها، كان ا بعنصرو يرتبط حق المشاركة  ،ساسيةلأحرياتهم ا
لقياس مدى ديمقراطية الحكم ومدى حق معيارا  حقيقيا  هذا ال، فومكرسا   حق المشاركة مضمونا  

شرعيته، حيث يعبر عن الواجهة الحقيقية لنظام الحكم ومدى تناغمه أو تنافره مع الديمقراطية 
عن  الحقيقيوباعتبارها التعبير  (،والمشاركة ،ة والمساوا  ،الحرية)بأبعادها الرئيسة المتمثلة في 
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 تدعيمو  لتكريسهو أفضل وسيلة في الانتخابات ، لذا فحق المشاركة "مبدأ سيادة الشعب"
المشاركة السياسية، حق الترشح، حق الانتخاب، دستور  الكلمات المفتاحية: .الديمقراطية

 العراق، قانون الانتخابات.
 

Abstract 
The right to political participation is mentioned among the most 
important guarantees for human beings at the international and 
domestic levels, as it occupies a privileged position in all countries as 
the basic pillar of democracy, as it is the means through which the 
citizen expresses his will in choosing his representatives. It is not 
enough to stipulate it in the core of the constitution or the law, but it 
must be implemented on the ground, as the laws must not be far from 
the practical exercise of political rights, including the right to vote and to 
be elected, especially after the emergence of the phenomenon of 
electoral reluctance, which means in its simplest concepts the citizen’s 
abstention from participating in life. political. International documents 
have emphasized international standards that guarantee the right to 
participate in governance through free and fair periodic elections, as 
they oblige state parties to develop legislation that enables citizens to 
exercise this right in practice. Therefore, states have resorted to 
including this right in their constitutions and domestic legislation, and to 
achieve effectiveness , subjected it to a set of conditions to protect it 
from any possible manipulation. In the contemporary world, this right 
occupies great concern, as it is the legitimate and appropriate means 
for expressing the desires and hopes of citizens in order to protect their 
rights and basic freedoms. The democracy of governance and the 
extent of its legitimacy, as it expresses the true interface of the ruling 
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system and the extent of its harmony or incompatibility with democracy 
in its main dimensions (freedom, equality, and participation), and as the 
true expression of the "principle of people's sovereignty", so the right to 
participate in elections is the best way to consolidate and strengthen 
democracy. Keywords: political participation, the right to run, the right to 
vote, the constitution of Iraq, the election law.                                   

 المقدمة
شهد حق المشاركة السياسية تطورا  قانونيا  من بعد الثورة الفرنسية، و"إعلان حقوق الإنسان      

حيث اتخذ هذا التطور أبعادا   الوقت الحاضر("، وصولا  إلى 9871والمواطن الفرنسي لسنة )
ات وتبني اتفاقيات داخليا ، بل ازدادت وتيرة الاهتمام به بإصدار إعلان شأنا  دولية، بحيث لم يعد 

من خلال تعزيز فعالية مبدأ الانتخابات الدورية  عليهدولية إقليمية تكرس هذا الحق، تؤكد 
أخرى تمكنه من ممارسة هذا الحق ممارسة  ويترتب على الاعتراف بهذا الحق حقوقا   النزيهة.

دولة لتوفير هذا فعالة، فلا يمكن إجراء انتخابات حرة ونزيهة دون حرية التعبير، فمن واجب ال
الحق احترام وحماية الحق في التجمع السلمي في الأماكن العامة والمغلقة، واحترام الحق في 
تشكيل الأحزاب والانضمام إليها وممارسة نشاطها، وتسهيل حرية الحركة وضمان حرية وصول 

 .المعلومات
من اختيار ممثليه  ولا تتم المشاركة إلا عن طريق الانتخابات العامة، التي تمكن الشعب

وهذا بدوره   ، من أجل ضمان نزاهتها وتخضع الانتخابات لرقابة يفرضها القانون المنظم لها
  الإعلانات والاتفاقيات والقرارات التي تصدرها الجمعية العامة و الأمم المتحدة  يخضع لأهداف

ه عن طريق أجهزة والهيئات التابعة لها، والتي وضعت آليات حماية هذا الحق وضمان ممارست
تراقب مدى تنفيذ الاتفاقيات الدولية والإقليمية، ويعتبر التصويت في الانتخابات والترشيح 
الصورتان العاكستان بصفة خاصة لحق المشاركة السياسية، حسب ما هو منصوص عليه في 

 . مايدعم الدستور من قوانينصلب الدساتير أو 
مفهوم ل وفقا  الحق في الحياة العامةالمشاركة السياسية الحق في  يوازي  :أولًا. أهمية الدراسة
حقوق لتفعيل في الشؤون السياسية والعامة أساس  وتعتبر مشاركة الافراد ،الديمقراطية الشمولية

الإنسان ومكوّنا  رئيسا  في الاستراتيجيات القائمة على الحقوق والرامية إلى القضاء على التمييز 
 .وأوجه عدم المساواة 
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هدفنا الذي نريد الوصول اليه هو؛ مدى مشاركة الشعب في الحياة ياً. أهداف البحث: ثان
، بالاضافة الى مدى  مراعاة المبادئ الدستورية التي قررت شكل المشاركةوهل تم  السياسية
التي تكرس  التي جاءت بها المواثيق الدولية واعلانات الحقوق في الدولية  المعاييرمراعاة 
الدستورية والقانونية، في النصوص يجابي الا من اجل اظهار دورهاالحقيقية طية الديمقرا

نضوج تجربته في ومدى  في العراق  اسست الانتخاباتإلى تقييم طبيعة القواعد التي  والوصول 
 ..المشاركة السياسية للشعب
اؤلات التي تتمحور إشكالية الدراسة في الإجابة عن مجموعة من التسثالثاً. إشكالية الدراسة: 

 تتلخص فيما يأتي:
مالمقصود بالمشاركة السياسية؟ وماهي علاقة المشاركة الانتخابية بالمشاركة  .1

 السياسية؟
 في الانتخابات؟ القانون الدولي بحق المشاركة السياسية ماهي الية إعتراف .2
مع ما في الانتخابات  حق المشاركة السياسيةهل هناك توافق بين المعايير الدولية ل .3

 (؟3002ة بعد عام )ر العراقييتاالدسصت عليه ن
( مع 3002في العراق من بعد عام )لانتخابات اين تجسد مراعاة القوانين الناظمة ل .4

 المعايير الدولية ؟
المنهج الوصفي التحليلي اسلوب عتمد البحث في تحقيق اهدافه على ثالثاً. منهج الدراسة: 

يتناسب مع رؤى منها، ثم بيان التقييم الذي  اءقهالف ورايعلى   المشكلة  يسلط الضوءالذي 
 القواعد الدستورية والقانونية الي تخص البحث.، مع عرض الباحث

كما تم الاعتماد على المنهج المقارن من خلال عرض النصوص الدولية والداخلية ومن ثم 
 للمعايير الدولية. اجراء المقارنة فيما يخص مدى اعتماد الدساتير والقوانين الداخلية ومراعاتها

من اجل الاجابة على الاسئلة الواردة في اشكالية الدراسة سيتم تقسيم هيكلية الدراسة: سادساً. 
على الصعيد الدولي، والذي تم  المشاركة السياسية مبحثين؛ بين في  الأول: حق البحث الى 

لأمم المتحدة حق المشاركة السياسة في ميثاق ا: المطلب الأولتقسيمه على مطلبين ؛  
المشاركة السياسية في العهد الدولي : المطلب الثاني، و  والإعلان العالمي لحقوق الإنسان

، أما   والاتفاقية الدولية الخاصة بحقوق المرأة السياسية الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
في  باتفي الانتخا المشاركةانعكاسات معايير القانون الدولي علی حق المبحث الثاني: 

المطلب فقد تم تقسيمه، كذلك، على  مطلبين ،    3002ما بعد العراقية  والتشريعاتالدساتير 
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في  انعكاسات معايير القانون الدولي العامة علی حق المشاركة السياسية في الانتخابات: الأول
لي العامة انعكاسات معايير القانون الدو : المطلب الثاني(، و)3002ما بعد الدساتير العراقية 

 .(3002ما بعد في القوانين العراقية  علی حق المشاركة السياسية في الانتخابات
 

 على الصعيد الدولي حق المشاركة السياسية: المبحث الأول
أكدت كافة الوثائق والاتفاقيات الدولية والإقليمية المعنية بحقوق الإنسان على المعايير الدولية 

اسية عن طريق إجراء انتخابات دورية حرة ونزيهة، حيث ألزمت التي تضمن حق المشاركة السي
الدول الأطراف بوضع تشريعات تمكن المواطن من ممارسة هذا الحق ممارسة فعلية، بحيث 
تستند هذه التشريعات إلى هذه المعايير الموضوعية والمعقولة، فلجأت الدول إلى تضمين هذا 

وتحقيقا  للفعالية، أخضعته لمجموعة من الشروط الحق في دساتيرها وتشريعاتها الداخلية، 
 لحمايته من أي تلاعب محتمل.

ويشكل حق المشاركة السياسية أهم الحقوق والحريات الأساسية في العالم المعاصر، بوصفه 
الوسيلة المشروعة والمناسبة للتعبير عن رغبات المواطنين وآمالهم في سبيل حماية حقوقهم 

رتبط حق المشاركة السياسية بمصدر السيادة في الدولة، فكلما كان وحرياتهم الأساسية، وي
ويعتبر هذا الحق معيارا  حقيقيا  لقياس  .الشعب مصدرا  لها، كان حق المشاركة مضمونا  ومكرسا  

 .مدى ديمقراطية الحكم القائم في الدولة ومدى شرعيته
لتعريف بالمشاركة سنبين من خلال هذا المبحث سنبين اولغرض تحقيق أغراض البحث 

، أما المطلب الثاني فسنخصص الدراسة فيه على موقف المواثيق الأول السياسية في المطلب
ميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي  بما فيها  حق المشاركة السياسة  والاتفاقيات الدولية من

تفاقية الدولية الخاصة والا العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية وفي لحقوق الإنسان
 . بحقوق المرأة السياسية

 حق المشاركة السياسة : التعريف بالمطلب الأول
 من اجلالنظام السياسي  الى نشاط  أبناء الشعب في إدارة دفة المشاركة السياسية  حق يشير

دارة الاشتراك في إ قدرة المواطنين على كما ويُظهر هذا الحق؛التأثير في عملية صنع القرار، 
 .تجاه السلطة مكانة الفردبما يعزز والرقابة عليها المؤسسات  نشاطالشؤون العامة و 

وسنبين من خلال هذا المطلب وفي فرعين مستقلين مفهوم المشاركة السياسية واهميتها وانواعها 
 ومن ثم علاقة المشاركة الانتخابية بها.

 الفرع الأول: مفهوم المشاركة السياسية واهميتها
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وذلك  الكتابمن   اهتمام العديد لاقتالمشاركة السياسية أحد أهم المفاهيم التي  مصطلح يعد
فر اعلى تو ولكن يعتمد تفعيلها السياسية  من تأثير كبير في مجال العلوم الأجتماعية و لهالما 

لايمكن الحديث عن الديمقراطية دون التعرض للمشاركة السياسية لأفراد   الديمقراطية حيث
،وعليه سنبين ومن خلال الفقرتين فهي ضرورية لإرساء قواعد المجتمع الديمقراطي ، تمع المج

 التاليتين تعريفها واهميتها.
  Participate الكلمة اللاتينيةمشتقة من   المشاركة كلمة : اولا. المعنى اللغوي والاصطلاحي
القيام “وتعني  Compare والثاني Part بمعنى جزء pars ويتكون هذا المصطلح من جزأين

علم ، والسياسة هي 9 أي القيام بدور معين  To take partوبالتالي المشاركة تعني” بـ
، كما قيل بأنهاعلم تجريبي يهدف الى دراسة ” ديفيد ايستون “التخصيص السلطوي للقيم ل 

ن كابلا” تشكيل السلطان والمشاركة فيه .ويجب ملاحظة ان كلمه سلطان هنا في اطار تعريف 
لاتختلف عن تعريف ايستون للسياسة في ان كلا من التعريفين يتفقان في ان هناك امر ” 

 .  3يصدر من صانع القرار ويخضع له المحكومين
 والجماعاتهي المساهمة الرسمية وغير الرسمية للأفراد إصطلاحا  ف السياسية  لمشاركةأما ا

، كما تعني 2 المصلحة العامةهدف تحقيق أنشطة المجتمع الاقتصادية والسياسية والاجتماعية ب
من الانشطة والمجالات بحيث تتماشى هذه العديد من افراد المجتمع في  عدد كبيرمشاركة 

 . هؤلاء الأفراد امكانياتالمجالات مع قدرات و 
من يشارك له حصة  في تولي كما تعني حصول الفرد على نصيب من شى ما أي أن 

ذه الفرد في جميع الحالات ويشترك فيه مع الآخرين، فهي موقف يتخالمناصب، كما انها 
  . 4ف لتنفيذهاتستوجب وجود أكثر من طر 

إلى مطلع القرن التاسع عشر حين تشكل وعي يرجع تاريخ مفهوم المشاركة السياسية  هذا وإن
وذلك بسبب ظهور مايعرف  ، جديد في المجتمع الأوروبي بضرورة مراقبة السلطة السياسية

ألاأن هذا التحديد كان مسبوقا  بنظريات وممارسات متعددة للمشاركة ، لمجال العامباسم ا
منذ فكرة نشوء الدولة في العصر القديم، كنتيجة طبيعية للمجتمع البشري، فقد تزامن  السياسية

                                                           
 ايلول ،،22 عدد الاجتماعي، الباحث منشورمجلة بحث ،ديمقراطي شريفة ماشطي، المشاركة السياسية أساس الفعل ال. 1 

 141ص  ،7222

سالة دكتوراه ، جامعة القاهرة ، كلية الاقتصاد والعلوم ر مصر، في في السياسية لمشاركةاعبد المطلب احمد غانم،  .2 

 .14، ص1111السياسية ، 

 101، ص 1191دار غريب للطباعة والنشر ،  ،1ط ، السياسية المشاركة سيكولوجية. طارق محمد عبد الوهاب،  1 

 

 10،  ص 1191 ،  دار النهضة العربية ، القاهرة، والتطبيق النظرية بين لسياسةاحمد علي محمد، . م4 
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 مع ظهور الدولة المصطلح السياسي المعروف بالديمقراطية التي تعني حكم الشعب نفسه بنفسه
9.  

وتسيير الشأن  عن ارادة الشعبسية يندرج في إطار التعبير الاشتراك في الحياة السياوم أن مفه
 كما ان  يقوم على الاعتراف بالحقوق المتساوية ولذلك هو  ،العام من قبل أطراف المجتمع

الديمقراطية ، كما ، تحقيق  تسعى المشاركة السياسية الوصول اليه؛ هو الهدف الأساسي الذي 
عتراف بالآخر واعتباره متكافئا  ومتساويا  مع جميع نظرائه بصرف النظر عن الجنس أو الا وعلى

الدين أو العرق أو النوع الاجتماعي ، كما أن المشاركة لا بد أن تساهم في استبعاد الصراع 
تعتبر المشاركة حجر الزاوية في  ، حيث المجال السياسي في ، وخاصةوتحل محله فكرة التعاون 

 .3كيب نظم السلطة وإتاحة الفرصة للجماعات المختلفة للمشاركة عبر آليات الديمقراطيةإعادة تر 
هذا المفهوم وظهوره على الساحة  نشأةبعض من الدارسات السياسية التي تعيد تاريخ  وهناك

، وبلغ تزداد المشاركة السياسية تالقرن السابع عشر، بدأ الىعصر النهضة  بدايةالسياسية إلى 
 .أثناء الثورة الصناعية القمة تجاه هذا الا

والمشاركة الانتخابية  بشكل عام والمشاركة السياسية : تعتبر ثانياً. أهمية المشاركة السياسية 
جوهر النظام السياسي في اي بلد ديمقراطي، إذ ان المشاركة الانتخابية هي الاداة بشكل خاص 

 .السياسي داخل الدولة دوره ممارسة الرئيسية التي يستطيع من خلالها المواطن 
دورا في الحياة السياسية لمجتمعه هذا ويلعب الفرد من خلال المشاركة السياسية بكل صورها  

كما انه عن  لديه الفرصة بان يسهم في وضع الأهداف العامة لذلك المجتمع ، تتوفر له و 
لمواطن الذي يشارك في حيث أن ا طريقها تتم المساهمة في صنع القرارات التي تتخذها السلطة،

 .2 صنع القرار والقانون فأنه يحرص على تنفيذه
الانتخابات هي الصورة الاساسية والافضل والاكثر فاعلية لتحقيق المشاركة  هذا وتُعد 

للمشاركة بقدر كبير من الديمومة، ذلك ان  4لأخرى بالنشاطات االسياسية، فهي تتسم مقارنة 
 .و مصدر ديمومتها دورية الانتخابات وانتظامها ه

                                                           
 .109. طارق محمد عبد الوهاب، مصدر سابق، ص 1 

 . 90ص ،1111، شركة الريعان ، الكويت المقارنة السياسية النظم أصولكمال المنوفي،. 2 

 . 2، ص1111. محمد عبد الحميد، نظريات الاعلام وإتجاهات التأثير، عالم الكتاب، القاهرة، 1 

.تتضمن الحقوق ذات الطابع السياسيبالاضافة الى حق الانتخاب هناك ) حق الترشيح، الاستفتاء، وتولي الوظائف  4 

 العامة(
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عموما والمشاركة  السياسية المشاركةبحق اهتمام الباحثين في مجال العلوم الإنسانية  ولقد إزداد 
الحكومات والمؤسسات الأهلية قبل  اهتمام كبير من  ، بالاضافة الى الانتخابية خاصة

 .وتنظيمات المجتمع المدني بموضوع التوعية بالمشاركة السياسية
شرطا  أساسيا  لتحقيق  بإعتبارهااهميتها من كونها تساعد على نهضة المجتمع وتطوره  كما وتأتي

التنمية الشاملة كما أنها الوسيلة الرئيسة لاحتواء التشنجات التي تولدها العملية السياسية وإدارة 
صراعاتها بأسلوب ديمقراطي يكفل رضا الجميع مثلما تبعد المجتمع عن الضغط السياسي 

 .ادي والاجتماعي المتولد من عملية التحول الديمقراطيوالاقتص
إن مثل هذا التوصيف للمشاركة السياسية لا يمكن له العمل في الفراغ فهو يتوقف على الثقافة  

والتي تحدد مدى استجابة النخب السياسية  حكام ومحكومين( )السياسية السائدة في المجتمع 
خلالها يتحقق استقرار النظام السياسي والاجتماعي  من التيللقوى المطالبة بالمشاركة السياسية و 

كما تحدد بالمقابل إرادة المواطن نفسه ومدى اندفاعه الذاتي ورغبته في العمل وتحمل المسؤولية 
بدخوله ميادين العمل السياسي وتجربة العديد بلدان العالم ومنها العراق تؤكد ليس فقط أهمية 

 .ا في تحقيق الاستقرار السياسي والتنمية الإقتصادية والاجتماعيةالمشاركة السياسية بل دوره
 الفرع الثاني: المشاركة الانتخابية وعناصرها

تعتبر الانتخابات ضرورة ومعيارا  للديمقراطية في الدولة الحديثة، وحق من الحقوق التي كفلتها 
فهوم المشاركة الانتخابية ومن المواثيق والدساتير الداخلية للدول ، وسنبين من خلال هذا الفرع م

 ثم طبيعتها القانونية.
 تناول العديد من الكتاب المشاركة الانتخابية بالتعريف،إذ عُرفت بأنهااولا. مفهوم الانتخابات: 

عملية ارادية تتصف بالاستقلالية وبأنها موسمية ولكنها مستمرة ولها اشكال عديدة منها 
المشاركة في الحملات الانتخابية، والمشاركة بالادلاء المشاركة بالترشح في الانتخابات، و 

بأنها :  آخرفي حين عرفها ،  9 بالصوت الانتخابي، والمشاركة في مراقبة العملية الانتخابية
القيام الحق في  من لهيتمكن  - تتم خلال موسم وإن كانت  –عملية إرادية مستمرة ومتراكمة 

نتقاء أو الاختيار أو المفاضلة أو الاقتراع على من الا من بالمشاركة ذات الطابع السياسي
يمثلونهم أو ينوبون عنهم وهي تمثل شكل من أشكال الممارسة السياسية يتعلمها المواطن مع 

 .3بدايات نشأته في الأسرة والمدرسة ومراكز الشباب ومختلف المؤسسات التي ينتمي إليها 

                                                           
 .11،  ص 1111ضة العربية، القاهرة،  ،  دار النه1. احمد عطا الله ، القاموس السياسي، ط1 

 211. محمد عبد الحميد، مصدر سابق، ص 2 
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ي العملية الانتخابية هي مشاركة الأفراد بكافة أن المشاركة ف الى)ميشيل روش(  وذهب الاستاذ
مستوياتهم المتنوعة في النظام السياسي وأنها ظاهرة عامة على جميع الأفراد المشتركين في 

 . 9النشاط السياسي عن طريق مراكز الاقتراع 
هي و  بدونها،بناء الانظمة السياسية الديمقراطية المعاصرة لايمكن الانتخابات ضرورة   عدهذا وتُ 

التعبير عن للفرد إمكانية حق من الحقوق الاساسية التي كفلتها المواثيق والاتفاقيات الدولية تتيح 
ويتـولـى القـانون والدستور ، ارادته الحقيقة في اختيار مـن يـنـوب عنـه لادارة شـؤون العامـة للبلاد

 .مهيضـمـان هـذا الحـق وشـروط تنظ
خابية . الانتخاب حق من الحقوق ذات الطابع السياسي ومن عناصر المشاركة الانتثانياً. 

خلاله تمنح الشرعية لقيام دولة الحق والقانون، هو وسيلة لمشاركة الشعب بالتعبير الحقيقي عن 
رايه من خلال صناديق الاقتراع لادارة شؤون البلاد تجسيدا لمبدأ الشعب مصدر السلطات 

ظم المشرع المشاركة الانتخابية بمرحلتين هما مرحلة وكركن من اركان النظام الديمقراطي.ون
 الترشيح ومرحلة التصويت 

الترشيح. تسعى الانظمة الديمقراطية الى تطبيق المبادئ الدستورية المرتبطة بالمشاركة  .9
الانتخابية استنادا لمبدا حرية الترشيح بفتح باب المنافسة بين المرشحين والفوز 

كفلت اغلب الدساتير حق ، ولقد المجلس النيابيةباصوات الناخبين كاعضاء في 
الترشيح كحق اساسي من الحقوق ذات الطابع السياسي للفرد هذا ما أكد المجلس 
الدستوري في فرنسا بإقراره للفرد وعدم جواز تغيير هذا الحق للبعض دون البعض 

ية أو الآخر، ويمنح هذا الحق للناخب والمرشح بشروط كالجنسية أو السن أو الأهل
 . 3التعليم او الولاء السياسي

حق الترشيح لجميع المواطنين على قدم مساواة  3002كما كفل دستور جمهورية العراق لسنة  
 . 2من الدستور( 97وفقا للمادة ) 

نظمت الانظمة الانتخابيـة ذات النهج الديمقراطي عملية الترشيح بتسجيل الناخب اسمه في  ولقد
ولضمان حق  س قانوني لأي انتخابات حرة نزيهة وفق معايير دولية،السجل الانتخابي كاسا

الانتخاب ولعدم تكرار اسماء المرشحين باكثر من دائرة انتخابية الزم المشرع في القانون اعلاه 
                                                           

 .11. احمد عطا الله، المصدر السابق، ص 1 

 .119، ص 2001. فيصل الشنطاوي، النظم السياسية والقانون الدستوري، الحامد للنشر والتوزيع، الاردن، 2 

المشاركة في الشؤون العامة والتمتع بالحقوق السياسية(،والزم  ان ) للمواطنين رجالا ونساء حق 19نصت المادة  1 

توافر مجموعة من الشروط لاكتساب صفتي الناخب  2020( لسنة 1المشرع في قانون انتخابات مجلس النواب رقم )

اقية ، الجنسية العر -والمرشح على حد سواء لأهمية المسؤولية الملقاة على عاتق المرشح كمثل عن ارادة الشعب وهي)

 الأهلية القانونية ، التحصيل العلمي، التسجيل في الدوائر الانتخابية(.
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التسجيل في سجل الناخبين كشرط جوهري لاكتساب صفة الناخب ولحصوله على بطاقة 
 .9 الى دوائر انتخابية من خلال تقسيم أراضي الدولة الناخب،

يعبر كل إذ العملية الانتخابية  اساسياتعد التصويت من أهم يُ : إذ حق التصويت  .3
ناخب من خلالها بإرادته الحرة لانتخاب مرشح معين بالتصويت في صناديق الاقتراع 

باختيار الذين يباشرون  " ، يقوم الشعب الشعب مصدر السلطات"وتجسيدا لمبدأ 
 . منهبتفويض السلطة 

من خلال بطاقة الناخب ، تبدأ مرحلة التصويت بإدلاء الناخبين بأصواتهم في صناديق الاقتراع و 
بحرية وسرية ومنع التصويت بالانابة كشرط ملزم وفق ما جاء في قانون انتخابات مجلس 

 / رابعا(.3في المادة ) 3030لسنة  1النواب رقم 
 لمواثيق والاتفاقيات الدوليةالمطلب الثاني: حق المشاركة السياسية في ا

أهم إنجازات منظمة الأمم المتحدة   لإعلان العالمي لحقوق الإنسان ميثاق الامم المتحدة، وا يعد
إبرام عدة اتفاقيات من أهمها "العهد الدولي الخاص   تبعهفي السنوات الأولى لإنشائها، والذي 

  .9111والسياسية لعام بالحقوق المدنية 
 موضوع  سيتم تناوله من خلال الفروع التاليةولاجل بحث ال

 حق المشاركة السياسة في ميثاق الأمم المتحدة: الفرع الأول
 –ن المبدأ العام والأساسي في القانون الدولي والمعاهدات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان ا

ز أنواع هذه ومنها الحقوق ذات الطابع السياسي والتي يكون حق المشاركة السياسية أحد أبر 
التي كفلتها  ممارسة حقوقهوحق كل إنسان في  ،التمييز  عدم التفرقة وهو مبدأ  -الحقوق 

تنفيذ مقررات النصوص الدولية لكل انسان عليها، ومسؤولية كل دولة في  النصوص الدولية
لأي سبب كان، وأن الناس جميعا  سواء  لسلطانها دون تمييزوالخاضعين  موجود على ارضها

م القانون ويتمتعون بجميع الحقوق ذات الطابع السياسي، بالتساوي ما بين الرجال والنساء أما
جعلت أهدافها تتمثل في ضمان  9142على حد سواء(، فعندما تأسست الأمم المتحدة عام 

سيادة الدولة عن طريق تحريم الحرب وتأمين السلام من خلال التعاون الدولي والتنمية وحماية 
( من ميثاق الأمم المتحدة هي حجر الزاوية 22ان، وعلى هذا الأساس تعد المادة )حقوق الإنس

لحماية حقوق الإنسان على اساس عالمي"، وفضلا  عن ذلك تم التأكيد أن الدول هي الفواعل 
 .الوحيدة على جدول الاعمال الدولي

                                                           
 .2020لسنة  1من قانون الانتخابات رقم  1. ينُظر المادة 1 
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 في الاعلان العالمي وإتفاقيات أخرى  حق المشاركة السياسةالفرع الثاني: 
، اعتمدت الجمعية العامة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الذي تأثر به 9147وفي عام  

الحرية وحماية واضعو الدساتير في كل انحاء العالم، وكان له دور كبير في الإسهام بقبول 
كقيم عالمية في نهاية الأمر، هذا الإعلان الذي استمد منه فيما بعد ممثلي الدولة  حقوق البشر،

 .عيتهم عندما أوضح العناصر الضرورية لقيام الديمقراطية المبنية على حقوق الإنسان شر 
العهد  ،  كما اكد 9من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  (39الفقرة الاولى من المادة)ولقد بينت 

( 32نفس المفهوم من خلال المادة) على 9111الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام 
3 .  
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية على اعتبار لجنة الأمم المتحدة  كما ويشير 

لحقوق الإنسان الهيئة المسؤولة عن مراقبة امتثالا لدول الأطراف في العهد للحريات الأساسية 
( من العهد 32والحقوق السياسية ، وتقوم هذه اللجنة بأصدار تفسيرات بخصوص المادة )

ولي تمثل احكاما توجيهية للدول بين ما يمكن اعتباره مقبولا او غير مقبول بخصوص الد
 .الشروط والقيود التي تضعها الدول على المشاركة في الانتخابات بالنسبة للمواطنين في الدولة 

اكدت على  3004من الميثاق العربي لحقوق الإنسان لسنة  34وفي الدول العربية فأن المادة 
 .  2ى الاعلان العالمي لحقوق الانسان نفس محتو 

من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  32ومما ينبغي ملاحظته هو أن المادة  
ن الحق بالمشاركة في إدارة الشؤون العامة وهي ا الفئات المشاركة ؛ فيما يخص  ةتطرح ملاحظ

                                                           

. نصتتتت علتتتى ان   لكتتتل فتتترد الحتتتق فتتتي الاشتتتتراك فتتتي إدارة الشتتتؤون العامتتتة لتتتبلاده إمتتتا مباشتتترة وإمتتتا بواستتتطة 1 

كمتتتا نصتتتت الفقتتترة الثالثتتتة متتتن ذات المتتتادة علتتتى إن إرادة الشتتتعب هتتتي مصتتتدر ستتتلطة  ممثلتتتين يختتتتارون اختيتتتارا  حُتتترا ،

الحكومتتتتة، ويعبتتتتر عتتتتن هتتتتبه انرادة بانتخابتتتتات نزيهتتتتة دوريتتتتة تجتتتتري علتتتتى أستتتتاس الاقتتتتتراع الستتتتري وعلتتتتى قتتتتدم 

 المساواة بين الجميع أو حسب أي إجراء مماثل يضمن حرية التصويت  .

لي الختتتاص بتتتالحقوق المدنيتتتة والسياستتتية علتتتى   يكتتتون لكتتتل متتتواطن، دون ( متتتن العهتتتد التتتدو21. نصتتتت المتتتادة )2 

أي وجتتته متتتن وجتتتوه التمييتتتز، الحقتتتوق التاليتتتة التتتتي يجتتتب أن تتتتتاو لتتته فرصتتتة التمتتتتع بهتتتا دون قيتتتود غيتتتر معقولتتتة   

 -يتتتا  )أولا. أن يشتتتارك فتتتي إدارة الشتتتؤون العامتتتة ، إمتتتا مباشتتترة وإمتتتا بواستتتطة ممثلتتتين يختتتتارون فتتتي جتتتو متتتن الحريتتتة ثان

يجتتوزأن يقيتتد حتتتق  -لايتمتتتع المواطنتتون بحتتق المشتتتاركة فحستتب، بتتل يتمتعتتتون أيضتتا  بفرصتتة ممارستتتة هتتبا الحتتق ثالثتتتا

المتتتواطن بالمشتتتاركة وان توضتتتع لتتته شتتتروط، لكتتتن لا يجتتتوز ان تكتتتون هتتتبه القيتتتود او الشتتتروط تشتتتير التتتى تمييتتتز علتتتى 

استتتتتيا  أو غيرسياستتتتتي، أو الأصتتتتتل القتتتتتومي أو أستتتتتاس العتتتتترق أو اللتتتتتون أوالجتتتتتنس أو الل تتتتتة أو التتتتتدين أو التتتتترأي سي

 الاجتماعي أو الثروة أو النسب أو غيرذلك من الأسباب  .

حرية الممارسة السياسية. ب(أن ينتخب و ينتخب،في انتخابات نزيهة تجري دوريا  -1.   لكل مواطن الحق في   1 

تضمن التعبير عن إرادة الناخبين ت( أن تتاو له،  بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بين الناخبين و بالتصويت السري،

 على قدم المساواة عموما  مع سواه، فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده 
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الشؤون العامة إما المشاركة في ادارة ، في مواطني البلد المعني حصرا   يقتصرعلىفي بلد ما 
 ان يختار يتم إختيارهم بحرية، كما ومن حق اي شخص ممثلين  بشكل مباشر او من خلال 

 .من يمثله بطريقة حرة ونزيهة 
على حق المشاركة  9110كذلك نص إعلان القاهرة بشأن حقوق الإنسان في الاسلام لسنة 

حة مفهوم الانتخابات، حيث وضع التزاما  سياسيا  صراحة برغم على انه لم يذكر بصورة صري
على الدول الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي بهذا الخصوص عندما نص في المادة 

( الفقرة )ب( )للجميع الحق بالمشاركة ، مباشرة أوغير مباشرة في إدارة شؤون بلاده 32)
 .العامة(

 9110قة بعنوان "وثيقة الأمم المتحدة" في عام وقد قدمت الأمم المتحدة في دورتها الثامنة وثي 
الحق في أن يكون لهم  -وهي كما يلي:  بالحق الذي نبحثهوقد تضمنت أحكاما  ذات صلة 

الخصائص المتميزة السياسية والاجتماعية والثقافية والاقتصادية على النحو الواجب في 
امل والمراعاة الواجبة للقوانين الحق في الاعتراف الك -،مؤسسات الحكومة التي يعيشون فيها

حق أفراد الشعوب  -المحلية، والممارسات في النظم القانونية والمؤسسات السياسية للدولة. 
الأصلية في المشاركة الكاملة ودون تمييز ضار في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية. 

حقوق الشعوب المعنية. الحق في  ويجب ممارسة هذا الحق بطريقة لا تؤثر سلبا  على الجماعية
المشاركة الفعالة في الدولة والدولية المستويات، من خلال ممثلين مختارين بحرية في حد ذاتها 
وسيلة ليختارونها، في السياسة وصنع القرار والتنفيذ في جميع المسائل التي يرون أن قد تؤثر 

لأمم المتحدة في مجال ضمان الحقوق على حقوقهم وحياتهم، والعقود الآجلة، إن تتويج جهود ا
( CEDAWذات الطابع السياسي للمرأة جاء مع إقرار اتفاقية القضاء أشكال التمييز ضد المرأة )

 . 9 (9181في عام 
لعام  المشاركة السياسية في الاتفاقية الدولية الخاصة بحقوق المرأة السياسيةأما فيما يخص بحق 

حقوق الإنسان صراحة لحق المرأة في المشاركة في الحياة  لم تتطرق إعلانات ومواثيق: 9123
السياسية، لذا لم تكن المرأة قادرة في أغلب دول العالم على المشاركة في الحياة السياسية في 
بلدها، ولم تكن تملك حق الاقتراع على قدم المساواة مع الرجال رغم التطور الذي أصاب 

 الى ان قررت الجمعية العامة للامم المتحدة عقدم، الإنسانية في مختلف المجالات بشكل عا

                                                           
. د. حسني قمر، حقوق اننسان في مجال نشأة الحقوق ذات الطابع السياسي وتطورها وضماناتها )دراسة مقارنة(، دار 1 

 141، ص2001الكتب القانونية، ب داد، 
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بدءا  من حق التصويت في جميع  (9)"اتفاقية بشأن الحقوق ذات الطابع السياسي للمرأة"
الانتخابات بعدما كان حكرا  على الرجل وحده لمدة طويلة وذلك على قدم المساواة مع الرجال، 

المقررة في الدول وصولا  إلى حقها في تولى  كما يجوز لها أن تنتخب وتترشح لكل الانتخابات
 الوظائف السياسية.

وللقضاء على جميع مظاهر التمييز بين الرجل والمرأة صدر عن "الجمعية العامة للأمم 
من  4جاءت به المادة والذي  (3)المتحدة" ما عرف بـ "إعلان القضاء على التمييز ضد المرأة"

 .(2) (".9118لسنة ) القضاء على التمييز ضد المرأة اعلان
ولقد حددت الاتفاقية )ثلاثة( مبادئ رئيسية تعتبر جوهر الاتفاقية، والالتزامات الأساسية التي 
تلتزم الدول الأطراف بتحقيقها، ومن الناحية الفعلية تعتبر تلك الالتزامات من الأمور التي لا 

وهذه المبادئ والالتزامات  ة فعلا  ماكانت الغاية ان يتم تفعيل المساوا يمكن الاستغناء عنها إذا 
 هي:

لرجل ودون با اسوة  في جميع الانتخابات  الانتخاب للنساءحق  يجب ان يتم كفالة .أ
 أي تمييز.

الهيئات المنتخبة لكل حق الترشح ، و  النساءتتعهد الدول على سبيل الإلزام منح  .ب
اوي مع الرجال على كونها انتخابات عامة، بالتس تضمنتها القوانين الداخليةوالتي 

 ودون تمييز بين الجنسين.
وتتعهد الدول بموجب الاتفاقية للمراة في تولي المناصب العامة  الحقمبدأ تأمين  .ج

نصت الوظائف العامة التي  و تولي مهام في تأمين هذا الحق،  حقهاضمان 
 (4)ودون أي تمييز. الداخلية اسوة  عليها القوانين 

موضع التطبيق  بين الجنسينضعت لأول مرة مسألة المساواة وبذلك تكون هذه الاتفاقية قد و 
 بفرضها التزاما  قانونيا  على الدول المتعاقدة بموجبها بضمان ممارسة المرأة لحقوقها السياسية.

                                                           
 .1112ينُظر الاتفاقية الخاصة بالحقوق السياسية للمرأة  لعام . 1

 
أعتمتتتتد  إعتتتتلان القضتتتتاء علتتتتى التمييتتتتز ضتتتتد المتتتترأة  ونشتتتتر علتتتتي المتتتت  بموجتتتتب  قتتتترار الجمعيتتتتة العامتتتتة ل متتتتم . 2

 ( .1111/تشرين الثاني/1(، المؤرخ في )22-( )د2211المتحدة )
تتختتتتب جميتتتتع التتتتتدابير المناستتتتبة التتتتتي تكفتتتتل للمتتتترأة، علتتتتى قتتتتدم  ( متتتتن  الاعتتتتلان   أكتتتتد علتتتتى أن4المتتتتادة ).نصتتتتت  1

المستتتتاواة متتتتع الرجتتتتل ودون أي تمييتتتتز، فتتتتي حقهتتتتا فتتتتي التصتتتتويت فتتتتي جميتتتتع الانتخابتتتتات وفتتتتي ترشتتتتيح نفستتتتها 

لجميتتتتع الهياتتتتات المنبثقتتتتة عتتتتن الانتخابتتتتات العامتتتتة، وفتتتتي حقهتتتتا فتتتتي التصتتتتويت فتتتتي جميتتتتع الاستتتتتفتاءات العامتتتتة، 

 مناصب العامة ومباشرة جميع الوظائف العامة  .وكبلك حقها في تقلد ال
الستتتعيد حامتتتد، الرقابتتتة الدوليتتتة علتتتى الانتخابتتتات، رستتتالة ماجستتتتير غيتتتر منشتتتورة، معهتتتد الحقتتتوق والعلتتتوم انداريتتتة، . 4

 .140، ص2002البيض، الجزائر، 
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في انعكاسات معايير القانون الدولي العامة علی حق المشاركة السياسية : المبحث الثاني

 (2003ما بعد )العراقية  عاتوالتشريفي الدساتير  الانتخابات
، ولا سيما حقي الترشيح والتصويت إحدى الحقوق في الانتخاباتتعد حرية المشاركة السياسية 

ذات الطابع السياسي الأساسية التي كفلها القانون الدولي والاتفاقيات والمواثيق الإقليمية 
مواثيق والإعلانات والعهود االخاصة بحقوق الإنسان، وكنتيجة لتوقيع غالب الدول على تلك ال

والاتفاقيات وجب عليها القيام بتكييفات تشريعية تضمن تفعيل ممارسة تلك الحقوق من قبل 
 .المواطنين بالتساوي 

وبهذا كان على تلك الدول أن تكفل دستوريا  لجميع المواطنين في سبيل تفعيل مبادئ 
 الديمقراطية، من خلال كفالة حق المشاركة السياسية، 

الأول: انعكاسات معايير القانون الدولي العامة علی حق  وعليه سنبين من خلال مطلبين في 
(، و الثاني: انعكاسات 3002ما بعد في الدساتير العراقية  المشاركة السياسية في الانتخابات

ما بعد في القوانين العراقية  الانتخابات المشاركةمعايير القانون الدولي العامة علی حق 
 (، وكما يأتي:3002

في انعكاسات معايير القانون الدولي العامة علی حق المشاركة السياسية : المطلب الأول
 (2003)ما بعد في الدساتير العراقية  الانتخابات

إحدى  وذلك استنادا  لكونها ، أكثر طريقة تمارسها الشعوب المتقدمة والاقل تقدما  تعد الانتخابات 
قيام الشعب في اختيار الإفراد الذين يباشرون السلطة  وتتضمن،  دولالاسس المهمة في بناء ال

 .ظهر فيها النظام لبرلمانيالعراق من أوائل الدول في الشرق الأوسط التي  يعتبربإسمه، و 
تختلف إجراءات ونظم الانتخابات بين دول العالم، وإن تشابهت الأساسيات التي تقوم عليها 

بية، كما تمر بتعديلات بمرور الزمن تتوافق مع التغييرات الحاصلة التشريعات القانونية الانتخا
في كافة المجالات؛ السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، مع الأخذ بالاعتبار مطالب ورغبات 

 .للكثير من دول المنطقة في تشريعاته الانتخابية  الشعب، ويعد العراق سابقا  
نعكاسات معايير القانون الدولي العامة علی حق االمطلب الأول: ولغرض البحث في موضوع )

( تم تقسيمه على 3002)ما بعد في الدساتير العراقية  المشاركة السياسية في الانتخابات
الأول: انعكاسات معايير القانون الدولي العامة علی حق المشاركة السياسية  الفرع(؛ )فرعين)

(، و)الفرع 3004 ية للمرحلة الانتقالية لسنةفي في قانون إدارة الدولة العراق في الانتخابات
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في  الثاني: انعكاسات معايير القانون الدولي العامة علی حق المشاركة السياسية في الانتخابات
 (، وكما يأتي:3002دستور جمهورية العراق لسنة 

 في الانتخاباتانعكاسات معايير القانون الدولي العامة علی حق المشاركة : الفرع الأول
 2004لعام ي قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ف

يعد العراق دولة طرف في الصكوك القانونية الدولية الرئيسة ذات الصلة بحقوق الإنسان وإجراء 
العراق على "العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  صادق نزيهة، ولقد انتخابات 

على جميع أشكال التمييز العنصري في  اتفاقية القضاءوعلى "، 9181(" في عام 9111لسنة )
(، وانضم العراق إلى "اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 9180عام )

(" في عام 3001(، وعلى "اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لسنة )9171(" عام )9118)
 (9)(.3004بي لحقوق الإنسان لسنة )(، وهو، كذلك، دولة طرف في "الميثاق العر 3092)

ذلك في المادة على مؤكدا  "  الانتقالية"قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة  وتكريسا  لذلك جاء
سلطة تشريعية  كما بين هذا القانون ان من حق العراق كدولة ان يمتلك .(3) )الثانية عشرة(

السلطة التنفيذية، وتصدر القوانين باسم  وم بهماتقتشريع القوانين والرقابة على  واجبها الرئيسي
شعب العراق، وتنشر القوانين والأنظمة المتعلقة بهما في الجريدة الرسمية ويعمل بها من تاريخ 
نشرها، ما لم ينص فيها على خلاف ذلك، وتنتخب الجمعية الوطنية طبقا  لقانون الانتخابات 

نتخابات تحقيق نسبة تمثيل للنساء لا تقل عن وقانون الأحزاب السياسية، ويستهدف قانون الا
الربع من أعضاء الجمعية الوطنية، وتحقيق تمثيل عادل لجماعات العراق كافة وبضمنها 

( عضوا ، وتقوم 382تتألف الجمعية الوطنية من ) .(2)(......التركمان والكلدوآشوريين والآخرين
ائها في حالة الاستقالة أو الإقالة أو الوفاة، استبدال أعضب بعملية التشريع التي تقوم من خلالها

 .(4) شروطويجب أن تتوفر في المرشح للجمعية الوطنية 

                                                           
مراقبتتتتة الانتخابتتتتتات، (، بعثتتتتتة 2021/تشتتتترين الأول/10( التقريتتتتر النهتتتتتائي  انتخابتتتتات برلمانيتتتتتة )2021. العتتتتراق )1

 .10، ص2021الاتحاد الأوروبي، ب داد، 
المتتتتادة )الثانيتتتتة عشتتتترة(    أن العتتتتراقيين كافتتتتة متستتتتاوين فتتتتي حقتتتتوقهم بصتتتتر  النظتتتتر عتتتتن الجتتتتنس أو التتتترأي أو  .2

المعتقتتتتد أو القوميتتتتة أو التتتتدين أو المتتتتبهب أو الأصتتتتل، وهتتتتم ستتتتواء أمتتتتام القتتتتانون ويمنتتتتع التمييتتتتز ضتتتتد المتتتتواطن 

ى أستتتتاس جنستتتته أو قوميتتتتته أو ديانتتتتته أو أصتتتتله. ولهتتتتم الحتتتتق بتتتتالأمن الشخصتتتتي وبالحيتتتتاة والحريتتتتة العراقتتتتي علتتتت

ولا يجتتتوز حرمتتتان أي أحتتتده متتتن حياتتتته أو حريتتتته إلا وفقتتتا  نجتتتراءات قانونيتتتة، إن الجميتتتع سواستتتية أمتتتام القضتتتاء 

.  

استتتتة مقارنتتتة لدستتتتتوري يراجتتتع  ستتتحر كمتتتتال خليتتتل، الحقتتتتوق ذات الطتتتابع السياستتتتي فتتتي الدستتتتاتير العراقيتتتة، در 

 .20، ص2012، جامعة النهرين، ب داد، 1(، مجلة القضايا السياسية، العدد  1110-2001)
 ( .2004المادة )الثلاثون( من  قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة اللانتقالية لسنة ) .1

 .22يراجع  سحر كمال خليل، مصدر سابق، ص 
 ( .2004 قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة اللانتقالية لسنة ) المادة )الحادية والثلاثون( من .4
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 في الانتخاباتانعكاسات معايير القانون الدولي العامة علی حق المشاركة : الفرع الثاني
 2002لعام في دستور العراق 

ام الثلاثة للسلطة، ويؤيد الاقتراع على الفصل بين الأقس الدستور العراقيوإلى جانب ذلك؛ نص 
يضمن المساواة بين جميع المواطنين أمام القانون دون تمييز على أساس  (9)العام والمتساوي،

صل أو اللون أو الدين أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاالجنس أو العرق أو الجنسية أو 
وسلمية التظاهر الصحافة والتجمع كما يكفل حرية التعبير وحرية  (3)الاقتصادي أو الاجتماعي،

العام والأخلاق، وينص كذلك على أن لكل فرد الحق في التمتع  بما لايشكل خطرا على النظام
بالحياة والأمن والحرية ويحظر الحرمان من القانون وبناء  على قرار يتم رفع دعوى ضده من 

 .(2)قبل سلطة قضائية مختصة، ينص هذه الحقوق أو إعادة تقييدها
وعبر  الانتخاب وحقه في ممارسة السلطة واساس شرعيتها، الشعب مصدر يعدالسيادة للقانون و 

 .(2)تداول السلطةعبر الوسائل الديمقراطية  ويجري  (4)مؤسساته الدستورية،
 . (1) مجلس النوابتكوين ( 41المادة )وبينت 
،  حماية لحقوق الانسانقية (" من أفضل الدساتير العرا3002) الدستور العراقي لعاميعد هذا و 

إلا أنه وفيما يتعلق بحق المشاركة السياسية في الانتخابات؛ وعلى الرغم من أنه أوجب تشريع 

                                                                                                                                                      
يراجتتتتع  طتتتته حميتتتتد حستتتتن، التتتتنظم السياستتتتية والدستتتتتورية المعاصتتتترة )رستتتتمها وتطبيقاتهتتتتا(، مركتتتتز حمتتتتورابي  

 .10، ص2011للبحوث والدراسات الاستراتيجية، ب داد، 

لستتتلطات الاتحاديتتتة( متتتن  دستتتتور جمهوريتتتة العتتتراق لستتتنة ( متتتن )البتتتاب الثالتتت   ا41. نتتتل البنتتتد )أولا ( متتتن المتتتادة )1

(  علتتتى   يتكتتتون مجلتتتس النتتتواب متتتن عتتتدد متتتن الاعضتتتاء بنستتتبة مقعتتتد واحتتتد لكتتتل مائتتتة ألتتتف نستتتمة متتتن 2001)

نفتتتوس العتتتراق يمثلتتتون الشتتتعب العراقتتتي باكملتتته، يتتتتم انتختتتابهم بطريتتتق الاقتتتتراع العتتتام الستتتري المباشتتتر، ويراعتتتى 

  .فيهتمثيل سائر مكونات الشعب 

غستتتان الستتتعد، دور الكيانتتتات السياستتتية فتتتي العمليتتتة الانتخابيتتتة )انتخابتتتات مجلتتتس النتتتواب العراقتتتي عتتتام  يراجتتتع  

، الجامعتتتتتتة المستنصتتتتتترية،  11أنموذجتتتتتتا (، مجلتتتتتتة المستنصتتتتتترية للدراستتتتتتات العربيتتتتتتة والدوليتتتتتتة، العتتتتتتدد   2010

 .29، ص2011ب داد، 

(  2001وق والحريتتتتات( متتتتن  دستتتتتور جمهوريتتتتة العتتتتراق لستتتتنة )( متتتتن )البتتتتاب الثتتتتاني  الحقتتتت14. ينُظتتتتر المتتتتادة )2

علتتتى   العراقيتتتون متستتتاوون أمتتتام القتتتانون دون تمييتتتز بستتتبب الجتتتنس أو العتتترق أو القوميتتتة أو الأصتتتل أو اللتتتون 

 أو الدين أو المبهب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي .

 .22احد خميس السامرائي، مصدر سابق، صيراجع  فاطمة الزهراء البتول عبد الو 

 ( .2001( من )الباب الثاني  الحقوق والحريات( من  دستور جمهورية العراق لسنة )11. نل المادة )1
 ( .2001( من )الباب الأول  المبادئ الأساسية( من  دستور جمهورية العراق لسنة )1المادة ) .4
 ( .2001لأساسية( من  دستور جمهورية العراق لسنة )( من )الباب الأول  المبادئ ا1المادة ) .1
(   يتكتتتون المجلتتس متتتن عتتتدد متتن الاعضتتتاء بنستتتبة مقعتتتد واحتتد لكتتتل مائتتتة التتف نستتتمة متتتن نفتتتوس 41نصتتت المتتتادة ) .1

العتتتراق يمثلتتتون الشتتتعب العراقتتتي بأكملتتته يتتتتم انتختتتابهم بطريتتتق الاقتتتتراع العتتتام الستتتري المباشتتتر، ويراعتتتى تمثيتتتل 

فيتتته، ويشتتتترط فتتتي المرشتتتح لعضتتتوية مجلتتتس النتتتواب ان يكتتتون عراقيتتتا  كامتتتل الأهليتتتة،  ستتتائر مكونتتتات الشتتتعب

وتتتتنظم بقتتتانون شتتتروط المرشتتتح والناختتتب وكتتتل متتتا يتعلتتتق بالانتختتتاب يتتتنظم بقتتتانون، ويستتتتهد  قتتتانون الانتخابتتتات 

ستتتن تحقيـتتتـق نسبـتتتـة تمثيتتتـل للنستتتاء لا تقتتتل عتتتن الربتتتع متتتن عتتتدد أعضتتتاء مجلتتتس النتتتواب، ويقتتتوم مجلتتتس النتتتواب ب

 . قانون يعالج حالات استبدال اعضائه عند الاستقالة أو الاقالة أو الوفاة
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القوانين الناظمة لهذا الحق، إلا أنه كان بعيدا  عن إرساء القواعد الدستورية الحاكمة لهذا الحق، 
أرادت الأغلبية في السلطة التشريعية  مما أطلق الحرية إلى المشرع ليصيغ القانون على وفق ما

 لتصيغ تلك القوانين بالطريقة التي تعزز من مكانتها وهيمنتها على السلطة.   
في انعكاسات معايير القانون الدولي العامة علی حق المشاركة السياسية : المطلب الثاني

 (2003)ما بعد في القوانين العراقية  الانتخابات
ا  لمبدأ تساوي الأصوات في انتخابات حرة ونزيهة ودورية وفقا لمبدأ لضمان حق التصويت وفق

سرية التصويت وحق الترشح للانتخابات، لا بد من وضع آليات تحمي هذا الحق، أهمها 
 .الضمانات القانونية الداخلية

ويفترض في دولة القانون التي تحمي هذا الحق أن يعمل دستورها على حماية الحريات والحد 
سف السلطة العامة، وخضوع الدولة للقانون، وضمان استقلال القضاء وذلك ليقوم بالدور من تع

المنوط به في حماية حقوق الإنسان، فلا قيمة للحق من دون قضاء مستقل يدافع عنه ويمنع 
الإخلال به، بمعاقبة كل من ساع للمساس به، فهو يعد صمام الأمان لحقوق الأفراد والحريات 

وخلافا  لحقوق الإنسان وللحريات العامة التي يعترف بها لكل إنسان  طة العامة.من تعسف السل
بغض النظر عن انتمائه الوطني، فإن حق المشاركة، كقاعدة عامة، لا يتمتع بها إلا مواطنو 
الدولة الحاملين جنسيتها، كما أنه حق مكتسب وليس حقا فطريا  يولد مع الإنسان كسائر 

 .د أثناء حياته وضمن شروط قانونية تضعها الدولة متفق عليها دوليا  الحقوق، يكتسبه الفر 
تغير الحكم في العراق ودخول قوات التحالف الدولي إلى العراق تم تشكيل سلطة الإئتلاف  بعد

(" لإجراء 3004( لسنة )11لإدارة الحكم في العراق، وصدر "أمر سلطة الإئتلاف المؤقتة رقم )
اء الانتخابات شكلت "المفوضية العليا المستقلة لالنتخابات في العراق" نتخابات ، ولغرض إجر الا

لتكون حصرا  السلطة الانتخابية الوحيدة في  ، 3004للعام بموجب "أمر سلطة الإئتلاف المؤقتة 
العراق، وهي هيئة مهنية مستقلة غير حزبية تدار ذاتيا  وتابعة للدولة، ولكنها مستقلة عن 

والتشريعية والقضائية، وتملك سلطة إعلان الأنظمة طبقا  للقانون، فضلا  عن السلطات التنفيذية 
وفق المرحلة الانتقالية التي بدورها أجرت انتخابات  (9)القواعد والإجراءات المتعلقة بالانتخابات،

( والتي اعتمدت على "قانون الانتخاب الذي 3002/كانون الثاني/20الجمعية الوطنية في )
(" الذي اعتمد نظام التمثيل النسبي، )القائمة 3004( لسنة )11الإئتلاف رقم )صدر من سلطة 

                                                           
 ( من )الفصل الرابع  الدوائر الانتخابية( من  قانون الانتخابات المبكور سابقا.11المادة ) .1

راق يراجتتتتع  عبتتتتـد الجبتتتتـار أحمتتتتـد عبتتتتـد االلتتتته، حتتتتـسنين توفيتتتتـق إبتتتتـراهيم، التحتتتتـولات الديمقراطيتتتتـة فتتتتـي العتتتتـ 

 .101، ص2001)القيـود والفـرص(، مركـز الخلـيج ل بحاث، أبو ظبي، 



 والتشريعاتعراقي دستور الال )في الانتخابات السياسيةالمشاركة  حق انعكاسات القانون الدولي على
 لية( إنموذجاًالداخ

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

724 

( عضوا ، 382المغلقة(، وجعل العراق دائرة انتخابية واحدة، وأن عدد أعضاء الجمعية الوطنية )
وأن يكون الانتخاب  (9)(،3004كما أقره "قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة )

ق الاقتراع العام السري والمباشر، الذي أعطى للمرأة العراقية حق التصويت والترشيح في عن طري
 .(3)(20/9/3002الانتخابات التي جرت في )

(" والذي ألغيت 3004لسنة ) )91أصدرت الجمعية الوطنية العراقية "قانون الانتخابات رقم )
عراق دوائر متعددة، وخصص لكل (" الذي جعل ال3004( لسنة )11"أمر سلطة الإئتلاف رقم )

(، وخصص لهذه 20/9/3002دائرة عدد من المقاعد تتناسب وعدد الناخبين المسجلين في )
( مقعدا  من المقاعد 42( مقعدا ، وعد العراق منطقة انتخابية واحدة بالنسبة لـ )320الدوائر )

 .(2)المتبقية، حسب نظام التمثيل النسبي
والقانون الانتخابي الحق للقوات الأمنية من الدفاع والداخلية الحق وقد أعطى الدستور العراقي 

بالتصويت في الانتخابات من خلال إجراءات خاصة تضعها المفوضية العليا المستقلة 
للانتخابات، وأيضا مشاركة السجناء والراقدين في المستشفيات الحق في التصويت في 

لعراقيين المقيمين في خارج العراق حق المشاركة الانتخابات، كما أعطى القانون حق التصويت ل
 في الانتخابات البرلمانية فقط.

(، )الدورة البرلمانية الثانية(، بتغيير بسيط عن 3090وجاء انتخاب مجلس النواب في عام )
(، إذ جرى تعديل "قانون الانتخابات رقم 3002الانتخابات البرلمانية بدورتها الأولى في عام )

( قانون تعديل قانون الانتخابات 3001( لسنة )31(" ليصبح "قانون رقم )3002( لسنة )91)
 (4)(" الذي أضاف تخصيص مقعد )واحد( لكل )مائة ألف( نسمة ،3002( لسنة )91رقم )

 .(8/2/3090وهكذا جرت الانتخابات في )

                                                           
 ( .2004البند )أ( من المادة )الحادية الثلاثون( من  قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة اللانتقالية لسنة ) .1

، مركتتتز 19دد  (، مجلتتتة العتتترب والمستتتتقبل، العتتت2001يراجتتتع  حتتتازم عبتتتد الحميتتتد، الدستتتتور العراقتتتي الجديتتتد ) 

 .41، ص2011دراسات وبحوث الوطن العربي، الجامعة المستنصرية، ب داد، كانون الأول/
( ،2004البنتتتد )م( متتتن المتتتادة )الحاديتتتة الثلاثتتتون( متتتن  قتتتانون إدارة الدولتتتة العراقيتتتة للمرحلتتتة اللانتقاليتتتة لستتتنة ) .2

ليتتتتة السياستتتتية فتتتتي العتتتتراق، يراجتتتتع  عتتتتامر حستتتتن فيتتتتا:، تعتتتتديل الدستتتتتور  أفكتتتتار حتتتتول مستتتتتقبل العم 

 . 10، ص2001محاضرات مطبوعة ومنشورة، كلية العلوم السياسية، جامعة ب داد، ب داد، 
 ( .2004البند )م( من المادة )الحادية الثلاثون( من  قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة ) .1

(، رستتتتالة ماجستتتتير غيتتتر منشتتتتورة، 2001بعتتتد عتتتام ) يراجتتتع  هتتتد  محمتتتد مثنتتتتى، المشتتتاركة السياستتتية للمتتتترأة 

 .111، ص2009كلية العلوم السياسية، جامعة ب داد، ب داد، 
 ( .2001( لسنة )11( من  قانون الانتخابات رقم )10المادة ) .4

يراجتتتع  زيتتتاد خلتتتف نتتتزال، الأحتتتزاب السياستتتية وأثرهتتتا علتتتى النظتتتام السياستتتي فتتتي العتتتراق )دراستتتة فتتتي الحريتتتات  

 .111، ص2011، جامعة تكريت، تكريت، العراق، 2ق(، مجلة تكريت للعلوم السياسية، العدد  والحقو
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غيير بسيط عن (، )الدورة البرلمانية الثالثة(، بت3094وتم إجراء انتخاب مجلس النواب في عام )
ا على "القانون رقم ) ("، إذ جاءت 3092( لسنة )42الانتخابات البرلمانية بدورتها الثانية استناد 

( 237بعض التغييرات البسيطة في القانون منها، عدد مقاعد مجلس النواب، إذ أصبحت )
 .(9) مقعدا  

سية والحزبية والانتقال التدريجي يتبين أنه بعد تحول العراق للنظام البرلماني وتبني التعددية السيا
نحو الديمقراطية والتي جوهرها التداول السلمي للسلطة والذي يكمن أساسه في الانتخابات التي 
تحدد الاشخاص المؤهلين لتمثيل الشعب في مجلس النواب، والذي يمنح بدوره الثقة للحكومة، 

لمن يمثله في كل دورة انتخابية  وهنا أصبح الناخب هو ركيزة التغيير السياسي عبر منح صوته
 ولمدة أربعة اعوام، يفترض فيها المواطن ان يكون رقيبا  ومتابعا  لمن منحهم صوته.

مجلس النواب من "قانون انتخابات الخاصة بنتخابات الاوتتكون التشريعات الرئيسة التي تنظم 
( 29لة للانتخابات رقم )("، و"قانون المفوضية العليا المستق3030لسنة ) 1ذي الرقم  المجلس
( المعدل"، و"قانون 3092( لسنة )21("، "وقانون الأحزاب السياسية رقم )3091لسنة )

 (3)( المعدل".3002( لسنة )20المحكمة الاتحادية العليا رقم )
ويكتمل الإطار القانوني باللوائح الصادرة عن "المفوضية العليا المستقلة للانتخابات"، والتي 

 والتحالفات ذات الطابع السياسي)قواعد السلوك الانتخابي الخاصة بالمرشحين الأفراد تتمثل في؛ 
لانتخابات مجلس النواب العراق، مدونة السلوك لانتخابات مجلس النواب العراقي، قواعد سلوك 

 سلوك مراقبووكلاء الأحزاب السياسية، تعليمات اعتماد وكلاء الأحزاب السياسية، قواعد 
المحليين، قواعد السلوك الخاصة بمراقبي الانتخابات الدوليين، تعليمات تسجيل الانتخابات 

واعتماد المراقبين المحليين، تعليمات تسجيل واعتماد المراقبين الدوليين، تعليمات توزيع المقاعد 
لانتخابات مجلس النواب العراقي، تعليمات اعتماد الصحفيين، تعليمات شكاوى الاقتراع والطعون 

(، 3030( لسنة )9خابات مجلس النواب العراقي، نظام مراقبي الانتخابات الدوليين رقم )لانت
(، نظام اعتماد وكلاء الأحزاب السياسية 3030( لسنة )3نظام اعتماد المراقبين المحليين رقم )

(، نظام الحملات 3030( لسنة )4(، نظام وسائل الإعلام رقم )3030( لسنة )2رقم )

                                                           
( 11( قتتتانون تعتتتديل قتتتانون الانتخابتتتات رقتتتم )2014( لستتتنة )41( متتتن  قتتتانون رقتتتم )11البنتتتد )أولا ( متتتن المتتتادة ) .1

 ( . =2001لسنة )

، كليتتتتة 41ة(، مجلتتتتة العلتتتتوم السياستتتتية، العتتتتدد  يراجتتتتع  ياستتتتين البتتتتتلاوي، الانتخابتتتتات العراقيتتتتة )ر يتتتتة تقويميتتتت =

 .401، ص2010العلوم السياسية، جامعة ب داد، ب داد، 

(، مصتتتتتتتدر ستتتتتتتابق، ص 2021/تشتتتتتتترين الأول/10( التقريتتتتتتتر النهتتتتتتتائي  انتخابتتتتتتتات برلمانيتتتتتتتة )2021. العتتتتتتتراق )2

 . 11-10ص
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(، ونظام التسجيل والمصادقة على المرشحين لانتخابات 3030( لسنة )2)الانتخابية رقم 
 (9)(، وذلك فضلا  عن قرارات مجلس المفوضين.3030( لسنة )1مجلس النواب رقم )

التزمت و ، هذا (3)بالتفصيل حق الانتخاب   4في المادة قانون ال بينوفيما يتعلق بحق الانتخاب 
واب العراقي بوضع القوانين الناظمة لعملية الانتخابات والتي السلطة التشريعية ممثلة بمجلس الن

الناخبين في اختيار ممثليهم في مجلس النواب العراقي،  ان يشاركهدفت بالأساس إلى )ضمان 
وتحقيق المساواة في المشاركة الانتخابية، وضمان حقوق الناخب والمرشح في المشاركة 

ريتها ونزاهتها، وتوفير الحماية القانونية لمراحل الانتخابية، وضمان عدالة الانتخابات وح
 .(2)وإجراءات العملية الانتخابية(

( لسنة 1ولتحقيق العدالة بين المرشحين نظم "قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )
(" كل ما له علاقة بـ )الدعاية الانتخابية( فنص على أن الدعاية الانتخابية الحرة حق 3030)

لمرشح، على أن تبدأ من تاريخ المصادقة على قوائم المرشحين من قبل "المفوضية مكفول ل
العليا المستقلة للانتخابات وتنتهي عند سريان مدة "الصمت الانتخابي" والتي تمتد لـ )أربع 

على أن تكون الدعاية الانتخابية معفاة من أي  (4)وعشرين( ساعة من قبل بدء الاقتراع،
 .(2)رسوم"

لسلطة التشريعية على مطابقة ما جاء في المواثيق الدولية من حقوق، إلا أن واقع وعملت ا
الحال، في كثير من الأحيان، يشير إلى أن الكثير مما جاء في تلك القوانين صيغ بطريقة تعزز 
من سطوة الأحزاب الحاكمة، وبالشكل الذي يبقي على سطوتها، ويديم بقائها في المراكز 

لها الأغلبية في المجلس النيابي، وبالمقابل يعمل على تحييد معارضيها، أو المتقدمة، ويحقق 

                                                           
، متتتتتتاو علتتتتتى التتتتتراب  2020ت، ب تتتتتداد، . القتتتتتوانين والأنظمتتتتتة والتعليميتتتتتات، المفوضتتتتتية العليتتتتتا المستتتتتتقلة للانتخابتتتتتا1

 انلكتروني الآتي 

https://ihec.iq /[08:24 ,09.10.2022],/الانظمة 

الانتختتتاب (  علتتتى أن 2020( لستتتنة )1( متتتن  قتتتانون انتخابتتتات مجلتتتس النتتتواب العراقتتتي رقتتتم )4.  نصتتتت المتتتادة )2

ممارستتتة هتتتبا الحتتتق دون حتتتق لكتتتل عراقتتتي ممتتتن تتتتوافرت فيتتته الشتتتروط المنصتتتوص عليهتتتا فتتتي هتتتبا القتتتانون ل

تمييتتتتز بستتتتبب الجتتتتنس أو العتتتترق أو القوميتتتتة أو الأصتتتتل أو اللتتتتون أو التتتتدين أو المتتتتبهب أو المعتقتتتتد أو التتتترأي أو 

الوضتتتتتع الاقتصتتتتتادي أو الاجتمتتتتتاعي، ويمتتتتتارس كتتتتتل ناختتتتتب حقتتتتته فتتتتتي التصتتتتتويت للانتخابتتتتتات بصتتتتتورة حتتتتترة 

 .ومباشرة وسرية وفردية ولا يجوز التصويت باننابة 

 ( .2020( لسنة )1( من  قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )2) . المادة1

( 1( متتتن )الفصتتتل الستتتابع  الدعايتتتة الانتخابيتتتة( متتتن  قتتتانون انتخابتتتات مجلتتتس النتتتواب العراقتتتي رقتتتم )22. المتتتادة )4

 ( .2020لسنة )

( 1النتتتواب العراقتتتي رقتتتم ) ( متتتن )الفصتتتل الستتتابع  الدعايتتتة الانتخابيتتتة( متتتن  قتتتانون انتخابتتتات مجلتتتس21. المتتتادة )1

 ( .2020لسنة )
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خصومها، ويجعلها بعيدة عن قبة البرلمان، أو موجودة بشكل هامشي، ليس لها أي دور في 
 صناعة القرارت في داخل البرلمان.

تي يمكن قي الختام توصلت الدراسة إلى مجموعة من )الاستنتاجات، والمقترحات( ال :الخاتمة
 إجمال أهمها بما يأتي:

 أولًا: الاستنتاجات
لاحظت الآليات الدولية لحقوق الإنسان أن النساء، والسكان الأصليين، والأقليات،  .1

والأشخاص ذوي الإعاقة، والمدافعين عن حقوق الإنسان، وغير المواطنين، وغيرهم 
عليهم المشاركة الكاملة  من الجماعات والأفراد المهمّشين أو المقصيين كثيرا  ما يتعذر

ويتفاقم تأثير  ،والعامة على قدم المساواة مع الآخرين ذات الطابع السياسيفي الشؤون 
 .هذا العائق حيثما تتعدّد أسس التمييز أو تتقاطع

ن اتّسام المشاركة في الحياة السياسية والعامة بالفعالية يتوقف على ما تتخذه الدول إ .2
جميع فئات المجتمع من المشاركة السياسية والعامة بصورة  من تدابير إيجابية لتمكين

 .كاملة وعلى قدم المساواة 
يتزايد إقرار الآليات الدولية لحقوق الإنسان بحق جميع الناس في أن يشاركوا بصورة  .3

 ،كاملة في عمليات صنع القرار العامة التي تؤثر فيهم وأن يؤثروا فيها بصورة فعلية
نتخَب ليس حقا  مطلقا  وأن من الممكن تقييده ما لم خِب وأن يُ حق الفرد في أن ينت إن .4

شدّدت آليات دولية عديدة لحقوق  ولقد، تكن القيود قائمة على التمييز أو غير معقولة
القاعدة وألا تنال أبدا  من جوهر  الإنسان على أن القيود ينبغي أن تظل الاستثناء لا

 ذلك الحق.
على حقوق الإنسان،  نصامن أفضل الدساتير العراقية (" 3002"دستور العراق ) يعتبر .2

في الانتخابات؛ وعلى الرغم   السياسيذات الطابع إلا أنه وفيما يتعلق بحق المشاركة 
من أنه أوجب تشريع القوانين الناظمة لهذا الحق، إلا أنه كان بعيدا  عن إرساء القواعد 

ى المشرع ليصيغ القانون على وفق الدستورية الحاكمة لهذا الحق، مما أطلق الحرية إل
ما أرادت الأغلبية في السلطة التشريعية لتصيغ تلك القوانين بالطريقة التي تعزز من 

 مكانتها وهيمنتها على السلطة.   
أن الكثير مما جاء في تلك القوانين صيغ بطريقة تعزز من سطوة الأحزاب الحاكمة،  .6

ئها في المراكز المتقدمة، ويحقق لها وبالشكل الذي يبقي على سطوتها، ويديم بقا
الأغلبية في المجلس النيابي، وبالمقابل يعمل على تحييد معارضيها، أو خصومها، 



 والتشريعاتعراقي دستور الال )في الانتخابات السياسيةالمشاركة  حق انعكاسات القانون الدولي على
 لية( إنموذجاًالداخ
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ويجعلها بعيدة عن قبة البرلمان، أو موجودة بشكل هامشي، ليس لها أي دور في 
 صناعة القرارت في داخل البرلمان.

 ثانياً: المقترحات
تشكيل لجنة فرعية خاصة تنبثق عن "لجنة تعديل الدستور" لغرض قيام مجلس النواب العراقي ب

 دراسة القيام بالتعديلات اللازمة لكل مما يأتي:
مقعد  ( من الدستور والمتعلقة بتخصيص41تعديل ما جاء في البند )أولا ( من المادة ) .1

( لف نسمةأمقعد واحد لكل مائة ، و ذلك أن هذه النسبة )لف نسمة أواحد لكل مائة 
باتت غير متناسبة بعد مضي أكثر من )سبعة عشر( عاما  على نفاذية الدستور؛ تبعا  

 لعدم أخذ الدستور بـ )المعدل السنوي لنمو السكان(.
شروط  نظم بقانون،( والتي نصت على "ي41تعديل ما جاء في البند )ثالثا ( من المادة ) .2

 .المرشح والناخب وكل ما يتعلق بالانتخاب
محافظات التي الثاني: اللفصل ( من )ا933في البند )رابعا ( من المادة )تعديل ما جاء  .3

نظم م( من )الباب الخامس: سلطات الأقاليم( والذي نص على "لم تنتظم في إقلي
الخاص قانون "؛ ذلك أن البقانون، انتخاب مجلس المحافظة، والمحافظ، وصلاحياتهما

( المعدل" 3007( لسنة )21قم)ر  انتخاب مجالس المحافظات والاقضية والنواحيب
يعزز من قدرة الأحزاب السلطوية في بغداد على إدارة المحافظات بما يتفق مع 

 مصالحها الحزبية.
 المصادر

 أولًا: الكتب
 

أحمد الرشيدي، حقوق اننسان دراسة مقارنة في النظرية والتطبيـق، الطبعـة الأولـى، مكتبـة الـشروق  .1

 .2001الدوليـة، القـاهرة، 

 .1111،  دار النهضة العربية، القاهرة،  1احمد عطا الله ، القاموس السياسي، ط .2

حسني قمر، حقوق اننسان في مجال نشأة الحقوق ذات الطابع السياسي وتطورها وضماناتها )دراسة  .1

 .2001مقارنة(، دار الكتب القانونية، ب داد، 

(، الجزء الأول، 2001لانتخابات العراقية بعد )سعد مظلوم العبدلي، الموسوعة التشريعية الانتخابية )ا .4

 .2011والجزء الثاني، ب داد، 

ايلول     10مجلة الباح  الاجتماعي، عدد ، شريفة ماشطي، المشاركة السياسية أساس الفعل الديمقراطي  .5

2010. 

، ص 1191دار غريب للطباعة والنشر ،  ،1طارق محمد عبد الوهاب، سيكولوجية المشاركة السياسية ، ط .1

101 

 .2009طالب نور الشرع، الجريمة الانتخابية، الطبعة الأولى، دار الكتب والتراث، ب داد،  .1
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طه حميد حسن، النظم السياسية والدستورية المعاصرة )رسمها وتطبيقاتها(، مركز حمورابي للبحوث  .9

 .2011والدراسات الاستراتيجية، ب داد، 

توفيـق إبـراهيم، التحـولات الديمقراطيـة فـي العـراق )القيـود       عبـد الجبـار أحمـد عبـد االله، حـسنين  .1

 .2001والفـرص(، مركـز الخلـيج ل بحاث، أبو ظبي، 

سالة دكتوراه ، جامعة القاهرة ، كلية الاقتصاد ، رلمشاركة السياسية في في مصر، اعبد المطلب احمد غانم .22

 .1111والعلوم السياسية ، 

 .2001س، علي عليان محمد أبو زيد، حقوق اننسان وحرياته، دار الثقافة، عمان، علي محمد صالح الدبا .22

 .2001فيصل الشنطاوي، النظم السياسية والقانون الدستوري، الحامد للنشر والتوزيع، الاردن،  .12

 .1111كمال المنوفي،أصول النظم السياسية المقارنة، شركة الريعان ، الكويت  .11

 . 1111لاعلام وإتجاهات التأثير، عالم الكتاب، القاهرة، محمد عبد الحميد، نظريات ا .14

 ،  1191 دار النهضة العربية ، القاهرة،   ،لسياسة بين النظرية والتطبيقامحمد علي محمد،  .11

 .1111محمد يوسف علوان، حقوق اننسان، جامعة اليرموك، عمان،  .11

اننسان )الحقوق المحمية(، الجزء  محمد يوسف علوان و د. محمد خليل المرسي، القانون الدولي لحقوق .11

 .2001الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 

 ثانياً: الدراسات الأكاديمية

(، رسالة ماجستير غير منشورة، كلية العلوم 2001هد  محمد مثنى، المشاركة السياسية للمرأة بعد عام ) .2

 .2009السياسية، جامعة ب داد، ب داد، 

 لدراساتثالثاً: البحوث وا

(، مجلة العرب والمستقبل، العدد  2001حازم عبد الحميد، الحقوق والحريات في الدستور العراقي الجديد )  .2

 .2011، مركز دراسات وبحوث الوطن العربي، الجامعة المستنصرية، ب داد، كانون الأول/19

راسة في الحريات والحقوق(، زياد خلف نزال، الأحزاب السياسية وأثرها على النظام السياسي في العراق )د .7

 .2011، جامعة تكريت، تكريت، العراق، 2مجلة تكريت للعلوم السياسية، العدد  

-1110سحر كمال خليل، الحقوق ذات الطابع السياسي في الدساتير العراقية، دراسة مقارنة لدستوري ) .2

 .2012، جامعة النهرين، ب داد، 1(، مجلة القضايا السياسية، العدد  2001

 

 2010غسان السعد، دور الكيانات السياسية في العملية الانتخابية )انتخابات مجلس النواب العراقي عام  .4

 .2011، الجامعة المستنصرية،  ب داد، 11أنموذجا (، مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية، العدد  

اقية والحقوق المدنية والسياسية، مجلة فاطمة الزهراء البتول عبد الواحد خميس السامرائي، الدساتير العر .5

 .2019، الحلة، العراق، 4جامعة بابل للعلوم اننسانية، العدد  

فوزي حسين سلمان، مبدأ التداول السلمي للسلطة وآفاق تطبيقه في العراق، مجلة جامعة تكريت للحقوق،   .2

 .2011، جامعة تكريت، تكريت، 110-2العدد  

، كلية العلوم 41ت العراقية )ر ية تقويمية(، مجلة العلوم السياسية، العدد  ياسين البتلاوي، الانتخابا .2

 .2010السياسية، جامعة ب داد، ب داد، 

 رابعاً: المواثيق والإعلانات والعهود والاتفاقيات والبروتوكولات الدولية

 (.1141ميثاق الأمم المتحدة لسنة ) .2

 (.1149انعلان العالمي لحقوق اننسان لسنة ) .7

 (.1111عهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة )ال .2

 (.1112الاتفاقية بشأن الحقوق ذات الطابع السياسي للمرأة لسنة )  .4

 (.1111البرتوكول الاختياري الأول الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة ) .5

 (.1111إعلان القضاء على التمييز ضد المرأة لسنة )  .2

 خامساً: الدساتير

 (.2004قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة ) .2

 (.2001دستور جمهورية العراق لسنة ) .7

 سادساً: القوانين

 (.2001( لسنة )11( قانون تعديل قانون الانتخابات رقم )2001( لسنة )21قانون رقم ) .2

 ( المعدل.2001( لسنة )11قانون الانتخابات رقم ) .7

 (.2001( لسنة )11( قانون تعديل قانون الانتخابات رقم )2014( لسنة )41قانون رقم )  .2

 (.2020( لسنة )1قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) .2

 سابعاً: التقارير الدولية



 والتشريعاتعراقي دستور الال )في الانتخابات السياسيةالمشاركة  حق انعكاسات القانون الدولي على
 لية( إنموذجاًالداخ
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(، بعثة مراقبة الانتخابات، 2021/تشرين الأول/10( التقرير النهائي  انتخابات برلمانية )2021العراق ) .2

 .2021لاتحاد الأوروبي، ب داد، ا

 ثامناً: المحاضرات الأكاديمية

عامر حسن فيا:، تعديل الدستور  أفكار حول مستقبل العملية السياسية في العراق، محاضرات مطبوعة  .2

 .2001ومنشورة، كلية العلوم السياسية، جامعة ب داد، ب داد، 

 

 


