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Abstract: Since his existence, man has enjoyed freedom of 

movement, and he used to move between cities in a qualitative 

manner and by different means, and with the presence of 

countries, the need arose for the arrival to them to be 

distinguished from their citizens. All of this required that freedom 

of movement be regulated by official documents. 

  The passport appeared as a document to regulate the entry of 

arrivals to the territories of countries, and the legislation adopted 

this regulatory order, so the laws regulating the passport were 

issued, starting with the definition of the passport as the 

document issued by the state to its citizens for the purpose of 

traveling abroad or returning to it, and determining who is 

granted the passport, and the development of Relations between 

countries It is imperative that the representatives of the state in 

other countries be granted passports that enjoy special advantages 

that differ from those enjoyed by other citizens 
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ظهر جواز السفر كوثيقة لتنظيم دخول الوافدين الى اقاليم الدول, وتبنت التشريعات   :الخلاصة
بتعريف جواز السفر بأنه  هذا الامر التنظيمي فصدرت القوانين المنظمة لجواز السفر, ابتداءً 

المستند الذي تصدره الدولة لمواطنيها لغرض السفر إلى الخارج أو العودة إليه, وحددت من يتم 
منحهم جواز السفر, كما ان تطور العلاقات بين الدول اوجب ان يتم منح ممثلين الدولة لدى 

 ة المواطنون.الدول الاخرى جوازات تمتعهم بمميزات خاصة تختلف عما يتمتع به بقي
وواكب التشريع والفقه تطور العلاقات الدولية بين الدول لتنص القوانين على منح بعض      

الاشخاص جوازات تسهل تنقلهم وتميزهم عن غيرهم تبعا لما يزاولون من وظائف في الدول, كما 
بوثيقة نظمت التشريعات مسألة عودة الفرد الذي يفقد جواز سفره او الذي يتلف جواز سفره 

 اخرى, فهنا انبرينا للتميز بين انواع جوازات السفر.
 
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 2222 / تشرين الاول / 5الاستلام :  -
 2222 / تشرين الاول / 25القبول :  -
 2222/ آذار  /1النشر المباشر :  -

 
 الكلمات المفتاحية :

 

 جواز السفر.  -
 تجريم جواز السفر. -
 سفر. -
 علاقات دولية.-

 المقدمة :
جوازات السفر هي شكل من أشكال الهويةة الشةرةيةو ويرجةع ذلةا أساسًةا إلةى اتجةراءات التةي يجةب       

شةهادة مةيلاد أصةلية تطلب معظم الدول و  على الأشخاص اتباعها للحصول على واحد من تلا الجوازاتو
ةا رسةوم وفتةرة انتظةارو إلةى جانةب متطلبةات أخةرى.و و كدليل علةى الجنسةية والهويةة ًً تًةمن هةذه  هنةا  أي

السةةبب الحقيقةةي وراء طلةةب جةةوازات و  العمليةةة أن الأشةةخاص المتقةةدمين قةةادرون علةةى تةةوفير هويةةة حقيقةةة
 السفر. 

الخاصةة بتجةريم الافعةال الواقعةة علةى جةواز  تتةأتي اهميةة البحةي فةي أن الاوصةا    اولا. اهمية البحث: 
السةةفر تجةةد اساسةةها فةةي القةةانون الةةدولي, والافعةةال التةةي جرمهةةا المشةةرع الةةوطني والتةةي تًةةر بالثقةةة بجةةواز 
السةةفر كونةةه محةةرر رسةةمي صةةادر عةةن الدولةةة, والافعةةال التةةي تقةةع عليةةه تشةةكل انتهاكةةا يًةةر بثقةةة الافةةراد 

 ولة.بالمحررات الرسمية التي تصدرها الد
تتمثل اشكالية البحي في تحديد الاوصا  الخاصةة بتجةريم الافعةال الواقعةة علةى    ثانيا. اشكالية البح: 

جواز السفر, وبيان مدى اتساق الاحكام الةواردة فةي النصةوص العقابيةة فةي قةانون الجةوازات العراقةي النافةذ 
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جمت تلا النصةوص الحمايةة الجزائيةة مع الاحكام الخاصة الواردة في نصوص الاتفاقيات الدولية, وهل تر 
 لحرية الفرد في التنقل.
يفترض البحي ان المشرع العراقي جاء باحكام تتعلة  بالاوصةا  الخاصةة بتجةريم    ثالثا. فرضية البح: 

الافعال التي تطال الثقة في جواز السفر الا ان تلا الاحكام كانت مقيدة لحرية التنقل بين الدول, وبالتالي 
 الفرد قيدت بمصلحة اسمى وهي حماية ح  المجتمع في الامن والسكينة. فان حرية

اعتمةدنا فةي بحثنةا هةذا المةنهح التحليلةي المقةارن بةين نصةوص الاتفاقيةات الدوليةة    رابعا. منهجية البح: 
وبةةين نصةةوص قةةانون الجةةوازات العراقةةي النافةةذ وقةةانون العقوبةةات العراقةةي النافةةذ, وذلةةا ب يةةة اثبةةات فر ةةية 

 بحي.ال
قسةمنا هةذا البحةي علةى مبحثةينو سةنتناول فةي الأول الاسةان القةانوني للحمايةة    خامسا. هيكلية البحث: 

الجنائيةةةة لجةةةواز السفروقسةةةمناه علةةةى مطلبةةةين افردنةةةا الاول للاسةةةان الةةةدولي والثةةةاني للاسةةةان فةةةي القةةةانون 
خةةلال تقسةةيمه الةةى مطلبةةين الةةوطنيو وفةةي المبحةةي الثةةاني تناولنةةا تمييةةز جةةواز السةةفر عمةةا يشةةتبه بةةه مةةن 

 تناولنا في الاول تمييز جواز السفر عن جواز المرور, وفي الثاني تمييز جواز السفر عن وثيقة السفر.
 المبح: الاول

 الأساس القانوني للحماية الجنائية لجواز السفر
هةو يتحدد الاطار القةانوني لحمايةة جةواز السةفر وفة  مجموعةة مةن النصةوص القانونيةة و منهةا مةا 

منصةةةةوص عليةةةةه فةةةةي اتعلانةةةةات والاتفاقيةةةةات والبروتوكةةةةولات والمواثيةةةة  الدوليةةةةة و وأخةةةةرى نصةةةةت عليهةةةةا 
 التشريعات الداخلية و وهذا ما سأو حه في مطلبين وعلى النحو الآتي : 

 (6)الأساس القانوني الدولي/  المطلب الأول
ت الدوليةةة صةةراحة علةةى حمايةةة جةةواز لةةم تةةنص إعلانةةات الحقةةوق والمواثيةة  والاتفاقيةةات والبروتوكةةولا     

و فقةد كفلةت اتعلانةات والمواثية  الدوليةة حريةة (2)السفرو إلا أن هذه الحماية تستمد من حماية حرية التنقل

                                                             
. يقصةةةد بالاسةةةان القةةةانوني الةةةدولي بأنهةةةا ) مجموعةةةة مةةةن القواعةةةد القانونيةةةة المتصةةةفة بالعموميةةةة والتجريةةةد التةةةي و ةةةعتها 1

الجماعة الدولية في صةورة معاهةدات ملزمةة و شةارعة لحمايةة حقةوق اتنسةان مةن عةدوان السةلطة العامةة فةي حةدها 
خيةةةري أحمةةةد الابةةةاةو الحمايةةةة الجنائيةةةة لحقةةةوق اتنسةةةان و دراسةةةة مقارنةةةة فةةةي  ةةةوء أحكةةةام الشةةةريعة الأدنةةى ( . . 

 .۳۱و ص ۲۰۰۲اتسلامية والمبادئ الدستورية و دار الجامعيين و الاسكندريةو 
تقييد أو منع يعر  ح  التنقل بانه ) ح  الفرد في اتنتقال من مكان إلى آخر و والخروج من البلاد والعودة إليها دون . 2

إلا وفقةةاً للقةةانون ( . عبةةد الفتةةاأ مةةرادو أوامةةر المنةةع مةةن السةةفر و دون ناشةةر و دون جهةةة طبةةع و دون سةةنة طبةةع و 
 . ۲۲ص
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م التأكيةةد علةةى حريةةة الفةةردو فةةنص علةةى 1٤٩١و إذ نةةص اتعةةلان العةةالمي لحقةةوق الانسةةان عةةام (1)السةةفر
و فالحريةة هنةا تشةمل حريةة السةفر والتنقةل مةن مكةان (2)شخصةه()لال فرد حة  فةي الحيةاة والحريةة وسةلامة 

لاةل فةرد حريةة التنقةل وأختيةار محةل إقامتةةه وفةةي  -1إلى آخرو و نص الاعلان على حرية التنقل والسةفر)
و ويعةد (2)يح  لال فرد أن يغادر أيه بلاد بما في ذلا إلى بلده كما يح  لةه العةودة إليةه( -۲داخل دولة. 
 .  (٩)لمي لحقوق اتنسان أول وثيقة دولية تنادي بحريات الأفراد و حقوقهماتعلان العا

وأكةةدت الاتفاقيةةات والعهةةود الدوليةةة مةةا كفلتةةه اتعلانةةات والاتفاقيةةات الدوليةةةو إذ أكةةدت الاتفاقيةةة الخاصةةة 
و ونصةةت علةةى )تمةةنح كةةل مةةن الةةدول المتعاقةةدة اللاجنةةين المقيمةةين بصةةورة 1٤525بو ةةع اللاجنةةين لعةةام 

امية في إقليمها ح  اختيار محةل إقةامتهم والتنقةل الحةر  ةمن أرا ةيهاو علةى أن يكةون ذلةا رهنةا بأيةة نظ
و في حةين فر ةت الاتفاقيةة علةى الةدول المتعاقةدة (6)أنظمة تتطب  على الأجانب عامة في نفس الظرو (

الةدول المتعاقةدة اصدار جوازات السفر للاجنين المقيمين فيها بصةورة نظاميةةو ونصةت علةى )أولا: تصةدر 
للاجنةةين المقيمةةين بصةةورة نظاميةةة وثةةائ  السةةفر لتمكةةنهم مةةن السةةفر الةةى خةةارج هةةذا اتقلةةيمو مةةالم تتطلةةب 
خةةلا  ذلةةا أسةةباة قةةاهرةو تتصةةل بةةالأمن الةةوطنيو او النظةةام العةةامو وتنطبةة  احكةةام ملحةة  هةةذه اتتفاقيةةة 

ر مةن هةذا النةوع لاةل لاجةئ آخةةر فيهةةا. وعليهةةا بصدد الوثائ  المذكورةو للدول المتعاقدة إصةدار وثيقةة سةفة
أن تنظةر بعةين العطةف إلةى إصةةدار وثيقةةة سةفةةر مةةن هةةذا النةةوعو لمةةن يتعةذر علةيهم الحصةول علةى وثيقةة 

تعتةر  الةدول المتعاقةدة بوثةائ   -سفر من بلد إقامتهم النظامية من اللاجنين الموجةودين فةي إقليمهةا. ثانيةاً 
أصةةدرها أطةةرا  الاتفاقيةةة الدوليةةة السةةابقة فةةي ظةةل هةةذه الاتفاقيةةةو وتعاملهةةا كمةةا لةةو كانةةت قةةد  السةةفر التةةي

 . (7)صدرت بمقتًى أحكام هذه المادة(

                                                             
و 2225و المؤسسةةةة الحديثةةةة للاتةةةاةو لبنةةةانو 2د. خًةةةر خًةةةرو مةةةدخل إلةةةى الحريةةةات العامةةةة وحقةةةوق اتنسةةةانو  .  1

 . 175ص
 .1٤٩١لحقوق الانسان لسنة ( من الاعلان العالمي 2المادة ). 2
 .1٤٩١( من الاعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة 12المادة ). 2
 .1٩و ص۲۰۰۳و دار الحامدو عمانو 2. فيصل شطناويو حقوق اتنسان والقانون الدولي اتنسانيو  ٩
الجنسةيةو الةذي دعتةه  ( مؤتمر الامةم المتحةدة للمفو ةين بشةأن اللاجنةين وعةديمي1٤51تموز/يوليه  ۲۲. اعتمدت يوم )5

/ كةةةةانون الأول/ 1٩( المةةةؤري فةةةي )5-)د ٩2٤الجمعيةةةة العامةةةة لممةةةم المتحةةةةدة إلةةةى الانعقةةةاد بمقتًةةةى قةةةةرار رقةةةم 
 .٩2(و وفقاً لأحكام المادة 1٤5٩نبسان/ابريل  ۲۲( وقد دخلت دور النفاذ في )1٤52ديسمبر 

 .1٤52(الاتفاقية الخاصة بو ع اللاجنين لعام 26المادة ). 6
 .1٤52( الاتفاقية الخاصة بو ع اللاجنين لعام 2١المادة ). 7
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لحقةوق اتنسةان فقةد قةررت مجموعةة مةن النصةوص التةي تهةد  لحمايةة  1٤52أما الاتفاقية الأوربية لعةام 
فةي الحريةة والأمةن لشخصةه ولا يجةوز حرمةان أي الحقوق والحرياتو فقد نصت على أن )لال إنسةان حة  

و ومن الًمانات المباشرة لح  التنقةل والتةي جسةدها البروتوكةول الرابةع لاتفاقيةة (1)إنسان من حريته .....(
حمايةةة حقةةوق اتنسةةان والحريةةات الأساسةةية بشةةأن  ةةمان حقةةوق وحريةةات أخةةرى غيةةر تلةةا التةةي تًةةمنتها 

لاةةل شةةخص موجةةود علةةى وجةةه مشةةروع فةةي  -و نةةص علةةى )أولاً  1٤62 الاتفاقيةةة والبروتوكةةول الأول لعةةام
لاةل شةةخص  –إقلةيم دولةة الحةة  فةي حريةةة التنقةل وحريةةة اختيةار محةةل إقامتةه فةةي نطةاق هةةذا اتقلةيم. ثانيةةاً 

حرية مغادرة أي بلةد بمةا فيةه بلةده(و وكةذلا لةم يجةز البروتوكةول علةى و ةع قيةود علةى حريةة ممارسةة تلةا 
ها في هذا القةانون غيةر تلةا التةي تاةون تةدابير  ةرورية فةي المجتمةع الةديمقراطي الحقوق المنصوص علي

لممةةةن الةةةوطني أو السةةةلامة العامةةةةو أو الحفةةةاع علةةةى النظةةةام العةةةامو أو منةةةع الجةةةرائم الجزائيةةةةو أو حمايةةةة 
 .(2)الحقوق والحريات

علةةى حريةةة التنقةةل ونةةص و فقةةد نةةص (2)1٤66أمةا العهةةد الةةدولي الخةةاص بةةالحقوق المدنيةةة والسياسةةية لعةةام 
لاةةل فةةرد يوجةةد علةةى نحةةو قةةانوني داخةةل إقلةةيم دولةةة مةةا حةة  التنقةةل فيةةه وحريةةة اختيةةار مكةةان  –فيهةةا )أولًا 
لال فرد حرية مغادرة أي بلد بما في ذلا بلده(و ولم يجز حرمان الفرد من دخول بلده وذلةا  -أقامته. ثانياً 

ت على أن )لا يجوز حرمان أحد تعسفاًو من ح  الدخول الى من المادة ذاتهاو إذ نص (٩)في الفقرة )رابعاً(
بلده(و وتجدر اتشارة إلى أن الحقوق المشار إليهةا سةلفاً ليسةت مطلقةةو و نمةا يجةوز تقييةدها بشةرو  معينةة 
فنص على )لا يجةوز تقييةد الحقةوق المةذكورة أعةلاه بأيةة قيةود غيةر تلةا التةي يةنص عليهةا القةانونو وتاةون 

الأمةةن القةةومي أو النظةةام العةةام أو الصةةحة العامةةة أو الآداة العامةةة أو حقةةوق الأخةةرين   ةةرورية لحمايةةة
و وعلةى كةل الةدول الأطةرا  (5)وحرياتهمو وتاون متمشية مع الحقوق الأخرى المعتةر  بهةا فةي هةذا العهةد(

إقليمهةةا فةةي هةةذا العهةةد أحتةةرام الحقةةوق المعتةةر  بهةةاو بكفالةةة هةةذه الحقةةوق لجميةةع الأفةةراد الموجةةودين فةةي 
                                                             

 1٤52/ اولا( من الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان لسنة 5المادة ). 1
ثالثا( من البروتوكول الرابع لاتفاقية حماية حقوق اتنسان والحريات الأساسية بشأن  مان حقوق -ثانيا-/اولا2. المادة )2

 .1٤62لتي تًمنتها الاتفاقية والبروتوكول الأول لعام وحريات أخرى غير تلا ا
.اعتُمِةةد العهةةد الةةدولي الخةةاص بةةالحقوق المدنيةةة والسياسةةية وعُةةرِض للتوقيةةع والتصةةدي  والانًةةمام بموجةةب قةةرار الجمعيةةة 2

سةةنوات قبةةل أن  12. واسةةتغرق الأمةةر 1٤66كةةانون الأول/ ديسةةمبر  16( المةةؤري فةةي 21-ألةةف )د 2222العامةةة 
آذار/  22الًةةرورية أطرافًةةا فيةةهو فةةدخل العهةةد الةةدولي رسةةميًا حيةةز التنفيةةذ فةةي تلةةا الةةدول فةةي  25الةةدول الةةةتصةةبح 
  .٩٤و وفقًا لأحكام المادة 1٤76مارن 

 / اولا, ثانيا( .12المادة ). ٩
 .1٤66/ ثالثا( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة 12المادة ). 5
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والةةةداخلين فةةةي ولايتهةةةا دون أي تمييةةةزاً علةةةى أسةةةان اللةةةونو أو الجةةةنسو أو اللغةةةةو أو الديانةةةةو أو الأصةةةل 
 .(1)اتجتماعيو وغير ذلا من الأسباة

و التةةي  ةةمنت حريةةةة السةةفر والتنقةةل واتقامةةة ومغةةادرة 1٤7١أمةةا اتتفاقيةةة الأمريكيةةة لحقةةوق اتنسةةان لعةةام 
لاةةل شةخص متواجةةد بصةةورة شةرةية فةةي أرا ةةي  -1بلةةد الأمو فنصةت علةةى ) أي بلةد بحريةةةو بمةةا فةي ذلةةا

لال شخص ح  مغادرة البلد المتواجد  -2دولة طر و ح  التنقل واتقامة فيها مع مراعاة أحكام القانون. 
لا يجةةةوز تقييةةد ممارسةةةة الحقةةوق المةةةذكورة أعةةلاه إلا بموجةةةب  -2فيةةه بحريةةةة بمةةا فةةةي ذلةةا مغةةةادرة وطنةةه. 

لا  -5قةدر الةذي لابةد منةه فةي مجتمةع ديمقراطةي مةن أجةل منةع الجريمةة أو حمايةة الأمةن..... قةانونو وبال
و واسةتثناء مةن (2)يمكن طرد أحد من أرا ي الدولة التي هو أحد مواطنيها ولا حرمانه من ح  دخولها...(
هما مةن الحةالات ذلا اجازت اتتفاقية للدول الطرا  في الاتفاقية بأوقات الحرة أو الخطةر العةامو أو سةوا 

الطارئةةةة التةةةي تهةةةدد إسةةةتقلال الدولةةةةو أو أمنهةةةاو أن تتخةةةذ إجةةةراءات تحةةةد مةةةن التزاماتهةةةا بموجةةةب اتتفاقيةةةة 
الحاليةو شريطة إلا تتعارض تلا اتجراءات مع اتلتزامات الأخةرى بمقتًةى القةانون الةدوليو والا ينطةوي 

 أو الدينو أو الأصلعلى تمييز بسبب العرقو أو اللونو أو الجنسو أو اللغةو 
 .(2)الاجتماعي

علةةةى  ةةةرورة احتةةةرام حةةة  اتنسةةةان بالتنقةةةل  1٤١1فةةي حةةةين أكةةةد الميثةةةاق الأفريقةةةي لحقةةةوق الانسةةةان عةةام 
لاةةل شةخص الحةة  فةةي التنقةل بحريةةةة أختيةار إقامتةةه داخةةةل  -وأختيةار محةةل إقامتةهو الةةذي  نةةص علةى )أولا
لاةل شةخص الحة  فةي مغةادرة أي بلةد بمةا فةي ذلةا بلةدهو  –اً دولةة مةا شةريطة اتلتزام بأحكام القةانون. ثانية

كمةةا أن لةةه الحةة  فةةي العةةودة إلةةى بلةةده ولا يخًةةع هةةذا الحةة  لأيةةة قيةةود إلا إذا نةةص عليهةةا القةةانون وكانةةت 
 .(٩) رورية لحماية الأمن القوميو النظام العامو الصحةو أو الأخلاق العامة(

فةنص علةى حريةة السةفر والتنقةل واختيةار مكةان الاقامةة,  1٤٤٩أما الميثاق العربةي لحقةوق اتنسةان لعةام  
)لال فرد مقيم على إقليم دولة حرية اتنتقال واختيار مكان اتقامة في أي جهة من هةذا اتقلةيم فةي حةدود 
القةةانون(و وفًةةلًا عةةن مةةا تقةةدم لةةم تجةةز اتتفاقيةةة العربيةةة منةةع المةةواطن تعسةةنياً بأسةةلوة غيةةر قةةانوني مةةن 

                                                             
 اولا( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. /2. المادة )1
 .1٤7١( من اتتفاقية الامريكية لحقوق الانسان لسنة 22المادة ). 2
 . 1٤7١( من الاتفاقية الأمريكية لحقوق اتنسان لسنة 27. المادة )2
 .۳۲۲۳/ اولا , ثانيا( من الميثاق الافريقي لحقوق الانسان لسنة 12المادة ). ٩
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لد عربي بما في ذلا بلةده أو فةرض حظةر علةى إقامتةه فةي جهةة معينةة أو إلزامةه باتقامةة فةي مغادرة أي ب
 .(1)أي بلدو وكذلا لم تُجز نفي المواطن من بلده أو منعه من العودة اليه

فأكةةد علةةى إعطةةاء الحةة  للمةةواطن فةةي الاتحةةاد  2222أمةةا ميثةةاق الحقةةوق الأساسةةية لوتحةةاد الاوربةةي لعةةام 
لاةةل مةةواطن بالاتحةةاد الحةة  فةةي الحركةةة  -اتقامةةة بحريةةةو الةةذي  نةةص علةةى أن )أولاً علةةى حةة  الحركةةة و 

وفقاً للمعاهدة التةي شةرعها  –يجوز منح حرية الاقامة  -واتقامة بحرية داخل إقليم الدولة الاعًاء. ثانياً 
 .(2)لمواطني الدول الأخرى المقيمين بشكل قانوني في إقليم دولة عًو( -المجتمع الأوروبي

وبةةذلا يتًةةةح مةةةن مةةةا تقةةةدم أن إعلانةةات حقةةوق اتنسةةانو والمواثيةة و والاتفاقيةةات والبروتوكةةولات الدوليةةةو 
كفلةةةت حةةة  التنقةةةل والسةةةفرو مةةةن دون أن تشةةةير علةةةى حمايةةةة جةةةواز السةةةفر الةةةذي يكفةةةل ويةةةنظم حةةة  التنقةةةل 

والعهود الدولية أكدت على والسفر. نستخلص مما تقدم أن الاعلانات والمواثي  والاتفاقيات والبروتوكولات 
 حرية التنقل والسفر وكفلت حمايتهاو وتبعاً لذلا تتوفر الحماية القانونية لجواز السفر.

 الأساس القانوني الوطني/  المطلب الثاني
دأبةةةت الدسةةةاتير علةةةةى ابةةةةراز مةةةةا يتصةةةل بةةةالحقوق والحريةةةاتو و عطائهةةةا مزيةةةةدً مةةةةن العنايةةةةة والرعايةةةةو       

ور بوصةةةفه قمةةةةة البنةةةاء القةةةانوني فةةةي الدولةةةة إلةةةى إقامةةةة التةةةوازن بةةةين السةةةلطة والحقةةةوق فةةةي ويهةةةد  الدسةةةت
 . 2المجتمعو فبهذا التوازن تستقيم الأمور ويستقر النظام

وعليةةةه سأقتصةةةر علةةةةى بيةةةان أسةةةان الحمايةةةةة الجنائيةةةةة لجةةةواز السةةةةفر فةةةي الدسةةةاتير دون التشةةةةريعات      
 الوطنية.

اعي لتنظيم شؤون الحياة وف  إطار توافقي محددو يعبر عن أهدافه ومصةالحه أن الدساتير عقد اجتم     
المشتركة فالدستوري الحديي يؤمن بأن كل دولة لابد أن تبين السلطات العامة مواقفها إزاء الحريات ومنها 

ر لهةا و وبهذا فأن اتقرار الدسةتوري للحقةوق والحريةات بةالنص عليهةا فةي صةلب الدسةتو (٩)الارامة اتنسانية
و ومةن المبةادئ الدسةتورية المسةلم (5)قيمة دسةتورية تجعةل هةذه الحقةوق والحريةات تتمتةع بالحمايةة الدسةتورية

                                                             
 . 1٤٤٩من الميثاق العربي لحقوق اتنسان لعام ( ۲۳و  ۲۰. المادتان )1
 .۲۰۰۰( من ميثاق الحقوق الاساسية للاتحاد الاوربي للعام ٩5المادة ). 2
 .5و ص1٤٤6. د. جابر جاد نصارو الوسيط في القانون الدستوريو دار النهًة العربيةو القاهرةو 2
و 1٤٤5وجيز فةةةي الةةةنظم السياسةةةية والقانونيةةةة الدسةةةتوريو الةةةدار الجامعيةةةةو بيةةةروتو . د. ابةةةرا يم عبةةةد العزيةةةز شةةةيحاو الةةة٩

 .٩27ص
. ۱۳و ص2226و دار الشةةروق للنشةةرو الأردنو 2. د. هةةاني سةةليمان الطعيمةةاتو حقةةوق اتنسةةان وحريةةات الأساسةةيةو  5

 دها. وما بع 12٤و ص1٤76ويحيى الجملو الأنظمة السياسية المعاصرةو دار الشروقو القاهرةو 
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و وعلةوه علةى القواعةد القانونيةة النافةذة فةي الةدول كافةة فةتذا تعار ةت هةذه القةوانين فةي (1)بها سةمو الدسةتور
ن النصةةوص الدسةةتورية تحتةةل المكانةةة و أي أ(2)نصوصةةها أو مةةع أهةةدا  الدسةةتور كانةةت العلويةةة للدسةةتور

و وهةةةذا مةةةا أقرتةةةه المحكمةةةة (2)العليةةةا للنظةةةام القةةةانوني فةةةي سةةةليم التةةةدرج الهرمةةةي للنظةةةام القةةةانوني فةةةي الدولةةةة
و وسةةمو الدسةةتور يعةةد مةةن الحقةةائ  الثابتةةةو سةةواء أكةةان الدسةةتور مةةدونا أو غيةةر (٩)الدسةةتورية العليةةا العراقيةةة

 .(5)عليهامدون و وأن أغفل الدستور النص 
أمةةا بالنسةةبة لموقةةف الدسةةاتير مةةن حمايةةة جةةواز السةةفر فقةةد أكةةدت معظةةم الدسةةاتير علةةى مةةا جةةاء فةةي       

اتعلانةةةات والمواثيةةة  والاتفاقيةةةات والعهةةةود الدوليةةةةو مةةةن كفالةةةة حريةةةة السةةةفر والتنقةةةل وحريةةةة أختيةةةار محةةةل 
 اتقامةو وعدم جواز تقييد الحرية.

اق النافذ ذلا فقد نص على حرية السفر والتنقل بعدها جزءاً لا يتجزأ من وكفل دستور جمهورية العر       
لا -للعراقي حرية التنقل والسفر والسكن داخل العراق وخارجه. ثانيا -الحريات الشخصيةو فنص على )أولاً 

 .(6)يجوز نفي العراقي او ابعاده او حرمانه من العودة الى الوطن(
يةة التنقةل والهجةرة ونةص علةى )حريةة التنقةل واتقامةةو والهجةرة مكفولةة. أما الدستور المصريو فقد كفةل حر 

ولا يجةةوز إبعةةاد أي مةةواطن مةةن إقلةةيم الدولةةةو ولا منعةةة فةةي العةةودة إليةةه. ولا يمكةةن منعةةه مةةن مغةةادرة إقلةةيم 

                                                             
اسةةتخدم فقهةةةاء القةةةانون الدسةةتوري مصةةةطلحات متعةةةددة حةةةول هةةذا المصةةةطلح تةةةذكر بعًةةها )سةةةيادة الدسةةةتور(: طعيمةةةة . 1

الجةر و القةةانون الدسةةتوري ومبةادئ النظةةام الدسةةتوري فةةي جمهوريةة مصةةر العربيةةة المتحةدةو مكتبةةة القةةاهرة الحديثةةةو 
الدسةتوري والأنظمةة  ور(. عبةد الحميةد متةوليو القةانون وكذلا إستخدم ةبارة )علو الدست. ۳۲۱و ص1٤6٩القاهرةو 

وما بعدها. بينما أستخدم غالبيةة الفقهةاء مصةطلح  ۳۲۰و ص۳۲۲۲و منشأة المعار و الاسكندريةو ٤السياسيةو  
و 1٤١5)سمو الدستور(. عبد الغني بسيوني عبد اللهو المبادئ العامة القانون الدسةتوريو الةدار الجامعيةةو بيةروتو 

 .175ص
 .۲۰و ص۳۲۲۲محمد المجذوةو الحريات العامة وحقوق الانسانو دون أسم مطبعةو دون مكان طبعو . د. 2
و ۳۲۲۰. د. حميةةد حنةةون خالةةدو مبةةادئ القةةانون الدسةةتوري وتطةةور النظةةام السياسةةي فةةي العةةراقو دار الحكمةةةو الموصةةلو 2

 . ۳۲۱ص
م القةانوني فةةي الدولةة ومةةن ثةةم فهةي تعلةةو علةى غيرهةةا مةةن . قًةت فةةي قرارهةا علةةى أن )القواعةد الدسةةتورية تحتةةل قمةة الهةةر ٩

القواعةةةةد القانونيةةةةةو وأن مبةةةةدأ سةةةةمو الدسةةةةتور يقتًةةةةي أن يكةةةةون النظةةةةام القةةةةانوني للدولةةةةة بأكملةةةةه محكومةةةةا بالقواعةةةةد 
لةيو و النشةرة القًةائية العراقيةةو العةدد الثا2211( لسةنة 15الدستورية( قرار المحكمة اتتحادية العليا العراقية رقم )

 . ۳۱و ص۲۰۳۳
 .٩٩1و ص222٩و ايترا و مصرو 1. د. علي يوسف الشكريو مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسيةو  5
 .2225/ 2١/12في  ٩212منشور بالوقائع العراقية بالعدد  2225( من دستور جمهورية العراق لسنة ٩٩المادة ) 6
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الدولةةةو أو فةةرض اتقامةةة الجبريةةة عليةةه أو حظةةر إقامةةة فةةي جهةةةة معينةةةة إلا بةةةأمر قًةةةائي مسةةةبب ولمةةةدة 
 .(1)حددةو وفةي الأحةوال المبينةة فةي القةانون(م

ومن الًمانات ات افية لحرية التنقل أنها لم تجيز تعطيل أو إنقاص الحقوق المنصوص عليها في      
من الدستور ذاتهو فقد نصت علةى أن )الحقةوق والحريةات اللصةيقة بشةخص ( ۲۲الدستور بموجب المادة )

نتقاصو ولا يجةوز لأي قةانون منةع ممارسةة الحقةوق والحريةاتو أو يقيةدها بمةا المواطن لا تقبل تعطيلًا ولا ا
 يمس أصلها وجوهرها(.

أمةةا الدسةةتور الأردنةةي فقةةد خةةلا مةةن الةةنص علةةى حريةةة السةةفر أو التنقةةلو بةةل مةةع وجةةود إشةةارة بسةةيطة       
ى )لا يجوز أبعاد للدلالة على عدم جواز تقييد الحرية من إبعاد أو حظر اتقامة في جهة معينة ونص عل

الأردني من ديار المملاةو ولا يجةوز إن يحظةر علةى الأردنةي اتقامةة فةي جهةة مةا ولا أن يلةزم فةي اتقامةة 
 . (2)في مكان معين إلا في الأحوال المبينة قانوناً(

وبهذا يتًح أن الدساتير جاءت مؤكدة على أحتةرام حريةة التنقةل والسةفرو وعةدم جةواز تقييةد الحريةات دون 
ماية جواز السفرو وهي بذلا  مناً تافل حماية لجواز السفر بصفته الوسةيلة التةي مةن خلالهةا يةتم تمتةع ح

الأفةةراد بحريةةة السةةفر والتنقةةلو وتأكةةد علةةى مةةا جةةاء ذكةةره فةةي إعلانةةات حقةةوق اتنسةةانو والمواثيةة  الدوليةةةو 
 فر. واتتفاقياتو والبروتوكولاتو والعهود الدولية التي كفلت ح  التنقل والس

 المبح: الثاني
 تمييز جواز السفر عما يشتبه به

ح  السفر من حقوق الأنسان الأساسية المنصوص عليه في العديد من المواثي  والعهود الدوليةو 
. والعهةةةد الةةةدولي الخةةةاص بةةةالحقوق المدنيةةةة (2)1٤٩١فقةةةد نةةةص اتعةةةلان العةةةالمي لحقةةةوق اتنسةةةان لعةةةام 

الاتفاقيةةات الدوليةةة التةةي أكةةدت علةةى أن حريةةة السةةفر مةةن الحريةةات و وغيرهةةا مةةن (٩)1٤66والسياسةةية لعةةام 
الأساسةةية التةةي لا غنةةى عنهةةا. كمةةا تًةةمنته أغلةةب الدسةةاتير فةةي مةةواد صةةريحة او  ةةمنية ومنهةةا الدسةةتور 

والذي كفل للعراقيين الح  في الحياة والأمةن والحريةةو و ةمن للعةراقيين جميعةاً  2225العراقي النافذ لعام 
. وهكذا فتن جواز السفر لديه تفاصيل تتعل  بالجنسةية (5)والسفر والسكن داخل العراق وخارجه حرية التنقل

                                                             
 .2212 ( من دستور جمهورية مصر العربية لسنة62المادة ). 1
 .1٤52( من دستور المملاة الاردنية الهاشمية لسنة ٤المادة ). 2
 . 1٤٩١( من الاعلان العالمي لحقوق الانسان لعام 1٩( و)12. المادتين )2
 .1٤66( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام 12. المادة )٩
 .2225ذ لعام ( من الدستور العراقي الناف٩٩( و)15. المادتين )5
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ومكان الميلادو ولاي يكون أكثر جوازاو يحتوي جواز السفر على اسم المالا وجنسه وتاريخ ميلاده ومكان 
ية صاحب جةواز ولايته ومواطنته ومهنتهو مع هذه المعلوماتو يمكن لأي شخص أن يكتشف الجنسية وهو 

السةةفر كمةةا تتًةةمن جةةوازات السةةفر تفاصةةيل السةةلطة المصةةدرةو ومكةةان اتصةةدارو وفتةةرة الصةةلاحيةو ولان 
وثةةائ  السةةفر تتخةةذ صةةوراً وأشةةكالا متعةةدد فهةةي غيةةر قاصةةرة علةةى ،وثيقةةة الجةةواز ، فحسةةبو كمةةا ان جهةةات 

قةةة التةةي تحةةدد المركةةز القةةانوني . ونظةةراً لأهميةةة تلةةا الوثي(1)إصةةدارها لا تنحصةةر لجهةةة معينةةة بةةذاتها فقةةط
لحاملها من حيي أهليته وتعريفه أمام بلدان العالم الأخرى فقةد سةنت لهةا شةرو و تميزهةا عمةا يشةابهها مةن 
الوثائ  الأخرىو ولغةرض تمييةز جةواز السةفر وفقةا لهةذه المعةايير عمةا يشةتبه بةه مةن محةررات رسةمية فتننةا 

از السةةفر عةةن جةةواز المةةرور أمةةا الثةةاني سنخصصةةه لتمييةةز سةةنقوم بدارسةةة ذلةةا بمطلبةةين الأول تمييةةز جةةو 
 جواز السفر عن وثيقة السفر.

 تمييز جواز السفر عن جواز المرور / المطلب الأول
جةةةواز المةةةرور بانةةةه : المسةةةتند الةةةذي  2215( لسةةةنة 22عةةةر  قةةةانون الجةةةوازات العراقةةةي النافةةةذ رقةةةم )     

لعةةراق والأجنبةةي الةةذي يفقةةد جةةوازه فةةي العةةراق ولةةيس لدولتةةه تصةةدره الدولةةة للعراقةةي الةةذي يفقةةد جةةوازه خةةارج ا
 .  (2)تمثيل دبلوماسي فيه(

و وكةةذلا (2)يتشةةابه جةةواز السةةفر وجةةواز المةةرور مةةن حيةةي الجهةةة التةةي تصةةدرهما وهةةي وزارة الداخليةةة     
و ومةن أوجةه الشةبه ان كلاهمةا محةرر رسةمي فهةو (٩)الموظف المختص في إصدار جوازات السفر بالخةارج

 .(5)وثيقة رسمية صادرة من جهة رسمية مختصة
ومةةةن أوجةةةه الشةةةبة أيًةةةا أنةةةه يمةةنح للعراقةةةةي الةةةذي تتةةوافر بةةةه شةةةرو  حةةددها القةةانونو نةةص علةةى أن       

غير ممنوع من مغةادرة العةراق  –عراقي الجنسية. ثانياً  –)يشتر  في طالب جوازات السفر أن يكون: أولًا 
غيةةةر مجنةةةون إلا إذا كةةةان مسةةةافراً لغةةةرض المعالجةةةة بصةةةحبة ولةةةي أمةةةره  -ذة. ثالثةةةاً بمقتًةةةى القةةةوانين النافةةة

و الا ان المشرع العراقي اعطى لرئيس مجلس الوزراء سلطة منح أشخاص غيةر عةراقيين جةواز (6)الشرعي(

                                                             
د. كمةةال سةةعديو حمايةةة حقةةوق الانسةةان ومعاييرهةةا الدوليةةةو بحةةي منشةةور فةةي مجلةةة القةةانون والسياسةةةو كليةةة القةةانونو . 1

 .225و ص222٩جامعة صلاأ الدينو العدد الثانيو 
 . 2215لسنة  22/ ثامنا( من قانون جوازات السفر العراقي رقم 1. المادة )2
 قانون جوازات السفر العراقي./ ثانيا( من 2المادة ). 2
 ( من القانون نفسه.٩المادة ). ٩
 المعدل. 1٤6٤لسنة ( ۳۳۳( من قانون العقوبات العراقي رقم )2١١المادة ). 5
 .2211( لسنة 2( من نظام جوازات السفر العراقي رقم )٩المادة ). 6



711 
 

     023-181( 0203( )1) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

السةفرو بشةر  أن يكةون موجةود فةةي العةراق بنةاء علةى مقتًةيات المصةةلحة العامةةو بعةد استحصةال موافقةةة 
 . (1)وزراءمجلس ال

 –فةةي حةةين أن جةةواز المةةرور يمةةنح للعةةراقيين وغيةةر العةةراقيين وفقةةا لشةةرو  معينةةهو فةةنص علةةى  )أولا      
 -الأشخاص الذين ليست لهم جنسية وموجةودين داخةل جمهوريةة العةراق. ة -يصدر جواز المرور إلى: أ

هيةة أو أنهةم فقةدوها ولا يوجةد فةي الأجانب الذين يرومون مغادرة العراق وكانت مدة نفاذ جوازات سةفرهم منت
العةراقيين المقيمةين فةي  -جمهورية العراق ممثل عن حكومتهم وثيقةة معتبةرة تمكةنهم مةن مغةادرة العةراق. ج

و وقةد ذهةب المشةرع العراقةي (2)الخارج الذين لةه صةلاحية مةنحهم فقةدوا جةوازات سةفرهم أو تعر ةت للتلةف(
و أو بفعةل مةان بةأمن الدولةة (2)بت إدانته بجريمة إرهابيةالى انه يجب سحب جواز السفر من كل عراقي ث

الداخلي وأودع السجن بموجب حكم قًائي بات وفي ذات الوقت يمةنح )وثيقةة مةرور( ليةتمكن مةن العةودة 
علةى وزيةر الداخليةة سةحب جةواز  -الى العراقو وهةذا مةا نةص عليةه قةانون جةوازات السةفر النافةذ )... ثانيةا

اقةةةي الةةةذي تثبةةةت إدانتةةةه بجريمةةةة إرهابيةةةة أو بفعةةةل مةةةان بةةةأمن الدولةةةة الةةةداخلي أو السةةةفر العراقةةةي مةةةن العر 
يمةنح العراقةي المشةمول بأحكةام البنةد )ثانيةاً( مةن  -الخارجي وأودع السجن بموجب حكم قًائي بات. ثالثاً 

 . (٩)هذه المادة وثيقة مرور صالحة للعودة إلى العراق(
يكةن موفقةا فةي صةياغته لهةاتين الفقةرتين فلةم يسةتعمل مصةةطلحاً ويةرى الباحةي أن المشةرع العراقةي لةم      

واحةةداً للدلالةةة علةةى جةةواز المةةرورو إذ اسةةتعمل فةةي الفقةةرة الثالثةةة ةبةةارة )وثيقةةة مةةرور( كمةةا أن الفقةةرة )ثالثةةاً( 
بينت الغاية من منح هذا الجواز هو العودة إلةى العةراقو وهةذا يةوحي أن المحكةوم عليةه قةد ارتاةب جريمتةه 

العةةراق وحكةةم عليةةه فةةي الخةةارج فةةي حةةين أن الفقةةرة )ثانيةةاً( لةةم تشةةر إلةةى ذلةةاو بةةل جةةاء الةةنص فيهةةا خةةارج 
و أنهةا (1)و تخًةع لمبةدأ الاختصةاص العينةي(5) مطلقاًو إن الجةرائم الماسةةة بةةأمن الدولةة الةداخلي والخةارجي

                                                             
 ..2215( لسنة 22( من قانون جوازات السفر العراقي رقم )7المادة ). 1
 .2211( لسنة 2من نظام جوازات السفر العراقي رقم )( ۳۰. الفقرة )أولا( من المادة )2
و اترهاة بأنه )كل فعل إجرامي يقةوم بةه فةرد 2225( لسنه 12( من قانون مكافحة الارهاة العراقي )1. عرفت المادة )2

أو غيةر رسةمية أوقةع الأ ةرار أو جماعة منظمة أستهد  فردا أو مجموعة أفةراد أو جماعةات أو مؤسسةات رسةمية 
بالممتلاةةات العامةةة أو الخاصةةة ب يةةة اتخةةلال بالو ةةع الأمنةةي أو اتسةةتقرار والوحةةدة الوطنيةةة أو إدخةةال الرعةةب أو 

 الخو  والفزع بين النان أو أثارة الفو ى تحقيقاً لغايات إرهابية(.
 . 2215( لسنة 22/ ثانيا, ثالثا( من قانون جوازات السفر رقم )6. المادة )٩
في  177١المنشور بالوقائع العراقية بالعدد  1٤6٤لسنة  111رقم  من قانون العقوبات العراقي( ۲۲۲ – ۳۲۰المواد ). 5

 .المعدل النافذ 1٤6٤/٤/15
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علةى وزيةر الداخليةة  -....ثانياً و لذا نقترأ إعادة الصياغة لتاون على النحو الآتي )(2)من الجرائم الارهابية
يمةةنح العراقةةي المشةةمول  -سةةحب جةةواز السةةفر العراقةةي مةةن العراقةةي المحكةةوم عليةةه بجريمةةة إرهابيةةة . ثالثةةاً 

 بأحكام البند )ثانياً( من هذه المادة جواز مرور(.
سةةةفر ويتشةةةابه جةةةواز السةةةفر وجةةةواز المةةةرور فةةةي أن كةةةل منهمةةةا محةةةدد بمةةةدة نفةةةاذو فمةةةدة نفةةةاذ جةةةواز ال     

العاديو هي ثمان سنوات من تةاريخ إصةدارهو لمةن بلةخ الخمةس عشةر عامةاًو وأربةع سةنوات لمةن يقةل عمةره 
و أما جواز المرور فيكون نافذاً لمدة ستة أشهر مةن تةاريخ إصةداره ولحاملةه دخةول (2)عن خمس عشرة سنة

الدبلوماسي في البعثة العراقيةة العراق لمرة واحدة أو لمغادرته مرة واحدة للدول المذكورة فيه فقط والموظف 
 . (٩)في الخارج عند الًرورة إ افة دول أخرى و دخال أسماء أشخاص آخرين

على ويتشابهان شكلًاو فال منهما محدد في نظام جوازات السفرو فجواز السفر بأنواعه فنص القانون      
( ثمةان وأربعةين صةفحة عةدا الغةلا  ويكةون عةرض ٩١يتألف جواز السفر بأنواعه الأربعة مةن ) -أن )أولاً 

( اثنةا عشةر سةنتمتراً ولةون الصةفحات أخًةر فاتحةاً ويتوسةط 12,5( تسعة سنتمترات وطولهةا )٤الصفحة )
العةراق والوانةه كل صفحة مةن صةفحات الجةواز شةعار جمهوريةة العةراقو ويتوسةط الغةلا  شةعار جمهوريةة 

( مةن نظةام جةوازات السةفرو إذ جةاء فيهةا )يكةون ٤. أما جواز المرور فنصةت عليةه المةادة )(5)محددة قانوناً 
( سةةتة عشةةر صةةفحة عةةدا 16( الملحةة  بهةةذا النظةةام ويشةةمل )5شةةكل جةةواز المةةرور حسةةب النمةةوذج رقةةم )

 . (6)الغلا (
 تمييز جواز السفر عن وثيقة السفر/  المطلب الثاني

عةةر  المشةةرع العراقةةي وثيقةةة السةةفر بانهةةا ،المسةةتند الةةذي تصةةدره الدولةةة للسةةفر الةةى خةةارج العةةراق او       
 .(7)،العودة اليه في الظرو  الاستثنائية

ومةةن خةةلال مةةا اوردنةةا مةةن احكةةام لجةةواز السةةفر فةةي المطلةةب السةةاب  يتًةةح لنةةا ان هنةةا  اوجةةه شةةبه      
 سفر سنبينها في ادناه.واختلا  بين جواز السفر وبين وثيقة ال

                                                                                                                                                                                              
فةةةةةي  177١المنشةةةةةور بالوقةةةةةائع العراقيةةةةةة بالعةةةةةدد  1٤6٤لسةةةةةنة  111( مةةةةةن قةةةةةانون العقوبةةةةةات العراقةةةةةي رقةةةةةم ٤. المةةةةةادة )1

 لنافذ.المعدل ا 1٤6٤/٤/15
 ( من قانون مكافحة اترهاة العراقي.2. المادة )2
 ( من نظام جوازات السفر العراقي. 7. المادة )2
 المعدل النافذ. 2211لسنة  2( من نظام جوازات السفر العراقي رقم 11. المادة )٩
 / ثانيا, ثالثا ( من النظام ذاته. 2. المادة )5
 من النظام ذاته / اولا(2المادة ). 6
 / تاسعاً( من قانون جواز السفر العراقي النافذ.1. المادة )7
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فجةةواز السةةفر ووثيقةةة السةةفر يتشةةبهان مةةن حيةةي, ان كلاهمةةا يصةةدران للشةةخص الةةذي يحمةةل الجنسةةية      
 العراقية سواء كانت اصلية ام مكتسبة, وان كلاهما يستخدمان للسفر والعودة الى العراق,

كلاهمةا يصةدران عةن جهةة رسةمية وان كلاهما يصدران للبالغين سن الرشد ولمن لم يبلغوا سن الرشد, وان 
 .(1)هي مديرية السفر والجنسية

لانهمةا يختلفةةان مةةن حيةةي, ان جةةواز السةفر لةةه مةةدة نفةةاذ تحةةدد بحسةب نةةص القةةانون امةةا وثيقةةة السةةفر      
فهي تنتهي بعودة حاملها الى اقليم جمهورية العراق, كما ان جواز السفر محرر يتسةم بالديمومةة امةا وثيقةة 

صف بالتأقيةت بالمةدة التةي اصةدرت لاجلهةا, كمةا ان جةواز السةفر يخةول حاملةه السةفر خةارج السفر فهي تت
العةةراق والعةةودة اليةةه فةةي الظةةرو  الطبيعيةةة والاسةةتثنائية امةةا وثيقةةة السةةفر فهةةي تخةةول صةةاحبها العةةودة الةةى 

 .(2)العراق في الظرو  الاستثنائية
 الخاتمة 

 اولا. الاستنتاجات 
مةن قةانون جةوازات ( ۳صت عليه الفقرة )سةابعاًو ثامنةاًو تاسةعاً( مةن المةادة )أن جوازات السفر التي ن .1

السةةفر العراقةةيو جةةواز السةةفرو جةةواز مةةرورو وثيقةةة السةةفرو فةةي حةةين أن جةةواز السةةفر أربعةةة أنةةواع: 
العاديو والخدمةو والخاصو والدبلوماسيو وقد عر  الفقه الجواز العةادي فقةط فةي حةدود المصةادر 

ها. وتمكنت و ع تعريفات لأنواع جواز السفرو فقد عرفنا الجةواز الدبلوماسةي فهةو) التي أطلعنا علي
وثيقة سفر واثبات شخصية تصدرها الجهةة المختصةة فةي الدولةة لأشةخاص معينةين وفة  القةانون أو 
المصالح العامةة بتطةار العمةل الدبلوماسي لغرض التنقل والسفر(و أما الجةواز الخةاص بأنةه ) وثيقةة 

درها جهةةة مختصةةة فةةي الدولةةة لفنةةات محةةددة وفقةةاً لمقتًةةيات المصةةلحة العامةةة لأغةةرض سةةفر تصةة
التنقةل والسةفر(و أمةا جةةواز الخدمةة فهةو )وثيقةةة سةفر و ثبةات شخصةية تصةةدرها الجهةة المختصةة فةةي 
الدولةةة لمواطنيهةةا مةةن موظفيهةةا وازواجهةةم واولادهةةم لغةةرض التنقةةل والسةةفر(و فةةي حةةين عرفنةةا الجةةواز 

)وثيقة سفر و ثبات شخصية تصدرها الدولة لمواطنيها تسمح لهم بحرية التنقل و السةفر العادي بأنه 
 إلى الخارج أو العودة إليها(.

                                                             
 .52, ص2221و دار النهًة العربيةو القاهرةو 2. طه احمد طه متوليو تزوير وثائ  السفر بين الجريمة والاثباتو  1
و مصةةةرو مصةةةطفى العةةةدويو النظةةةام القةةةانوني لةةةدخول و قامةةةة وابعةةةاد الأجانةةةب فةةةي مصةةةر وفرنسةةةاو دار النهًةةةة العربيةةةة. 2

222٩. 
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نصت اتعلانات والمواثي  واتتفاقيةات الدوليةة صةراحة نصوصةاً تافةل حمايةة حريةة السةفر والتنقةلو  .2
بعةةةاً لةةةذلا تةةةوفر الحمايةةةة وعةةةدم جةةةواز أبعةةةاد الاشةةةخاص عةةةن ديةةةارهم إلا وفةةة  القةةةانونو وهةةةي بةةةذلا ت

القانونية لجوازات السفر باعتبارها الوسيلة التي تااد أن تاون الوحيدة التي من خلالها يمكةن التمتةع 
 بهذا الح .
 ثانيا. المقترحات 

دعونةةا المشةةرع إلةةى إصةةدار نظةةام لجةةوازات السةةفر سةةريعاً جديةةداًو يكةةون أنسةةجاماً مةةع قةةانون جةةوازات  .1
 م. ۲۰۳۳لسنة ( ۲مو بدلًا من نظةام جةوازات السفر رقم )2215ام السفر الجديد النافذ لع

دعونةةا مشةةرعنا العراقةةي الةةى إعةةادة صةةياغة التعريةةف لتاةةون علةةى النحةةو الآتةةي ،جةةواز السةةفر: وثيقةةة  .2
 “. التي تصدرها الدولة لمواطنيها لغرض السفر خارج العراقي أو العودة إلية 

( مةةن قةةةانون 6غته للفقةةرتين )ثانيةةاًو وثالثةةاً( مةةن المةةادة)أن المشةةرع العراقةةي لةةم يكةةن موفقةةاً فةةي صةةةيا .2
جوازات السفر فلم يستعمل مصطلحاً واحداً للدلالة على جواز المةرورو إذ إسةتعمل فةي الفقةرة الثالثةة 
ةبارة )وثيقة مرور( إن الفقرة )ثالثاً( بينت الغاية من منح هةذا الجةواز هةو العةودة إلةى العةراقو وهةذا 

عليةةةه قةةةد إرتاةةب جريمتةةه خةةارج العةةراقو وحكةةم عليةةةه فةةةي الخةةارجو فةةي حةةين أن يةةوحي أن المحكةةوم 
الفقرة )ثانياً( لم تشةر إلةى ذلةاو بةل جةاء الةنص فيهةا مطلقةاً إن الجةرائم الماسةة بةأمن الدولةة الةداخلي 
والخةةةارجي تخًةةةع لمبةةةدأ الاختصةةةاص العينةةةيا لةةةذلا نقتةةةرأ إعةةةادة الصةةةياغة علةةةى النحةةةو الآتةةةي ) 

لةةةى وزيةةةر الداخليةةةة سةةةحب جةةةواز السةةةفر العراقةةةي مةةةن العراقةةةي المحكةةةوم عليةةةه بجريمةةةة ع -....ثانيةةةاً 
 يمنح العراقي المشمول بأحكام البند )ثانياً( من هذه المادة جواز مرور(.  -إرهابية. ثالثاً 

( تنتهةةةي بهةةةا صةةةلاحية جةةةواز السةةةفر الخدمةةةةة 7دعونةةةا مشةةةرعنا العراقةةةي إلةةةى إ ةةةافة فقةةةرة للمةةةةادة ) .٩
سيو تنهي بهةا مةدة نفةاذة بتنتهةاء الصةفة التةي مةنح علةى أساسةها هةذه الأنةواع مةن والخاص والدبلوما

مةةةع مراعةةةاة البنةةةدين )أولًا  -الجةةةوازات والصةةةياغة المقترحةةةةو تاةةةون علةةةى النحةةةو الآتةةةي: )).... ثالثةةةاً 
وثانيةةاً( مةةن هةةذه المةةادة تنتهةةي صةةلاحية جةةواز السةةفر الدبلوماسةةيو والخةةاصو والخدمةةةو مةةن تةةأريخ 

صفةو أو الغرض الذي منح على أساسهاو أو عند اتحالةة علةى التقاعةدو مةع مراعةاة الأخةذ انتهاء ال
 ( من هذا النظام عند إبطال((. 1٤بالمادة )

( مةةةن قةةةانون جةةةوازات السةةةفرو لتاةةةون علةةةى النحةةةو الآتةةةي: 16أقترحنةةةا إعةةةادة صةةةياغة نةةةص المةةةادة ) .5
أو غيةةر ذلةةا بةةأي طريقةةة مةةن  حةةر  أو غيةةر أو محةةى معلومةةاتو -)يعاقةةب ....... كةةل مةةن: أولاً 

( مةةن قةانون العقوبةاتو أو قةةدم بيانةات كاذبةة فةةي 2١7طةرق التزويةر المنصةوص عليهةةا فةي المةادة )
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استمارة جةواز السةفر بقصةد الحصةول علةى جةواز سةفرو أو جةوازو مةرورو أو وثيقةة السةفر لنفسةه أو 
ر أو وثيقةة السةفر حصةل أو حةاول الحصةول علةى جةواز السةفر أو جةواز مةرو  -لشخص آخةر. ثانيةاً 

 بتغفال  ابط الجوازات رغم حصوله على جواز سفر مةن النةوع نفسه(. 
 المصادر 

 اولا. الكتب القانونية 
ابرا يم عبد العزيز شيحاو الوجيز في النظم السياسية والقانونية الدستوريو الةدار الجامعيةةو بيةروتو  .1

1٤٤5. 
 .1٤٤6ار النهًة العربيةو القاهرةو جابر جاد نصارو الوسيط في القانون الدستوريو د .2
حميةةةد حنةةةون خالةةةدو مبةةةادئ القةةةانون الدسةةةتوري وتطةةةور النظةةةام السياسةةةي فةةةي العةةةراقو دار الحكمةةةةو  .۱

 . ۳۲۲۰الموصلو 
و المؤسسةة الحديثةة للاتةاةو لبنةانو 2خًر خًرو مدخل إلى الحريات العامة وحقوق اتنسةانو   .٩

2225 . 
لحقةةوق اتنسةةان و دراسةةة مقارنةةة فةةي  ةةوء أحكةةام الشةةريعة  خيةةري أحمةةد الابةةاةو الحمايةةة الجنائيةةة .5

 ۲۰۰۲اتسلامية والمبادئ الدستورية و دار الجامعيين و الاسكندريةو 
. طعيمةةة الجةةر و القةةانون الدسةةتوري ومبةةادئ النظةةام الدسةةتوري فةةي جمهوريةةة مصةةر العربيةةة المتحةةدةو 6

 ,1٤6٩مكتبة القاهرة الحديثةو القاهرةو 
و منشةةةأة المعةةةار و الاسةةةةكندريةو ٤الدسةةةتوري والأنظمةةةة السياسةةةةيةو   متةةةوليو القةةةةانون عبةةةد الحميةةةد .  ۱

۳۲۲۲ . 
 .1٤١5. عبد الغني بسيوني عبد اللهو المبادئ العامة القانون الدستوريو الدار الجامعيةو بيروتو ١
 . . عبد الفتاأ مرادو أوامر المنع من السفر و دون ناشر و دون جهة طبع و دون سنة طبع٤

 .222٩و ايترا و مصرو 1. علي يوسف الشكريو مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسيةو  12
 .۲۰۰۳و دار الحامدو عمانو 2. فيصل شطناويو حقوق اتنسان والقانون الدولي اتنسانيو  11
 .۳۲۲۲. محمد المجذوةو الحريات العامة وحقوق الانسانو دون أسم مطبعةو دون مكان طبعو 12
و دار الشةةروق للنشةةةرو الأردنو 2ني سةةليمان الطعيمةةةاتو حقةةوق اتنسةةةان وحريةةات الأساسةةةيةو  . هةةا12

2226, 
 .1٤76. يحيى الجملو الأنظمة السياسية المعاصرةو دار الشروقو القاهرةو 1٩
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 ثانيا. البحوث  القرارات 
العراقيةةةو العةةدد  و النشةةرة القًةةائية2211( لسةةنة 15قةةرار المحكمةةة اتتحاديةةة العليةةا العراقيةةة رقةةم )  .1

 .۲۰۳۳الثاليو 
 ثالثا. الدساتير والقوانين  

  2225دستور جمهورية العراق لسنة  .1
 .2212دستور جمهورية مصر العربية لسنة  .2
 .1٤52دستور المملاة الاردنية الهاشمية لسنة  .2
 . 2215لسنة  22قانون جوازات السفر العراقي رقم  .٩
 المعدل. 1٤6٤لسنة ( ۳۳۳قانون العقوبات العراقي رقم ) .5
 .2211( لسنة 2نظام جوازات السفر العراقي رقم ) .6
 و2225( لسنه 12قانون مكافحة الارهاة العراقي ) .7

 رابعا. الاتفاقيات الدولية 
  .1٤٩١الاعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة  .1
 .1٤52الاتفاقية الخاصة بو ع اللاجنين لعام  .2
 1٤52الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان لسنة  .2
البروتوكةول الرابةةع لاتفاقيةة حمايةةة حقةوق اتنسةةان والحريةات الأساسةةية بشةأن  ةةمان حقةوق وحريةةات  .٩

 .1٤62أخرى غير تلا التي تًمنتها الاتفاقية والبروتوكول الأول لعام 
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية وعُرِض للتوقيع والتصدي  والانًمام بموجب قرار  .5

 . 1٤66كانون الأول/ ديسمبر  16( المؤري في 21-ألف )د 2222الجمعية العامة 
 .1٤7١اتتفاقية الامريكية لحقوق الانسان لسنة  .6
 .۳۲۲۳الميثاق الافريقي لحقوق الانسان لسنة  .7
 . 1٤٤٩الميثاق العربي لحقوق اتنسان لعام  .١
 .۲۰۰۰ميثاق الحقوق الاساسية للاتحاد الاوربي للعام  .٤
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