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Abstract:  This study indicates with important topics of 

administrative law, which is the subject of judicial cancellation of 

the administrative, contract intervention to emergency conditions. 

With the management and the breach of the economics of 

contract the implementation of the contract becomes cumbersome 

and not impossible, and these circumstances continue, which 

makes the implementation of the contract cumbersome, even if 

the contractor has the right to compensation, The contracting 

administration cannot continue to pay compensation to the 

contractor because of this circumstance, which is a reason for 

requesting the termination of the contract. Just as there are 

principles established by the judiciary to deal with the 

continuation of the emergency situation, and developments in the 

theory of emergency conditions, and this development appears in 

the field of legislation and the judiciary. The study begins with a 

statement of the traditional concept of the theory of emergency 

conditions and its impact onnthe termination of the administrative 

contract, and then we will clarify the coordinates of the concepts 

of the theory of emergency conditions. 

 

 

 
 © 2023 TUJR, College of Right, Tikrit University 

mailto:ali.yunus@uod.ac
mailto:jameelah.mohammed@uod.ac


636 
     662-633( 0203( )1) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

 

  علي يونس إسماعيل د.أ.م.

 ، العراقدهوك، دهوك، جامعة القانونكلية 
ali.yunus@uod.ac 

 

  جميلة أومر محمد. مم.
 ق، العرادهوك، دهوك، جامعة القانونكلية 

jameelah.mohammed@uod.ac 

 

 

تتناول هذه الدراسة موضوعا مهما من مواضيع القانون الاداري، وهو موضوع الإنهاء : الخلاصة
دخل القضائي للعقد الاداري بسبب الظروف الطارئة، فالإنهاء القضائي للعقد الاداري يكون بت

القاضي في تنفيذ العقد بغرض إنهائه، والإنهاء من الممكن أن يكون بسبب ظروف طارئة تطرأ 
أثناء تنفيذ العقد، تؤدي الى زيادة أعباء المتعاقد مع الادارة والاخلال باقتصاديات العقد، ويصبح 

ه عوض تنفيذ العقد مرهقاً، وليس مستحيلًا، وتستمر هذه الظروف مع بقاء تنفيذ العقد على
المرهق للمتعاقد مع الادارة وان كان لديه الحق في التعويض، فليس من الانصاف  اومن 

الإدارة المتعاقدة في دفع التعويض للمتعاقد بسبب هذا الظرف، ومن ثم  المصلحة العامة استمرار
 يمكن أن يكون سببا في طلب انهاء العقد. 

استمرار الظرف الطارئ، وتطورات طرأت كما أن هناك مبادئ وضعها القضاء لمعالجة حالة 
على نظرية الظروف الطارئة، ويظهر هذا التطور في مجال التشريع والقضاء. وتبدأ الدراسة 

ومن ثم سنوضح ، ببيان المفهوم التقليدي لنظرية الظروف الطارئة وأثره في انهاء العقد الاداري 
 ئة.التطورات التي استجدت بخصوص مفهوم نظرية الظروف الطار 

 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 5255 / ايلول / 52 : الاستلام  -
 5255 / تشرين الثاني / 52 : القبول  -
 5252/ آذار  /2 : النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .الإداريةالقوة القاهرة   -
 .إنهاء العقد -
 .الظرف الطارئ  استمرار -
 .قاضي العقد -
 

 : المقدمة 
من النظرة الاولى لعنوان البحث يبدو للقارئ ان العنوان من العناوين الكلاسييكية فيي القيانون الاداري،     

ف القضاء بل وحتى في القانون المدني ايضاً، بيد ان نظرية الظروف الطارئة وأثرها في تنفيذ العقد، وموق
منها، وكونها سبباً يفسح المجال للإنهاء القضيائي للعقيد مين المواضييع المرنية فيي مجيال القيانون الإداري، 
وشييهدت تطييوراً فييي الاونيية الخيييرة، بييل وتغييير موقييف المشييرع الفرنسييي منهييا بخصييوص التعييديل الاخييير 

لدولة الفرنسي وقضيائه بخصيوص ، وهذا التغير تأثر بموقف مجلس ا5222للقانون المدني الفرنسي لسنة 
أثر هذه النظرية في مجيال العقيود الإداريية. وعلييه بيدا لنيا اهميية تنياول هيذه المسيالة فيي بحيث نتطير  مين 

 خلاله وبشكل مقتضب، لاهم هذه التطورات وعلاقتها بإنهاء العقد الإداري.
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صيو  فيي دراسيات االقيانون بأهميية ق -ولا زالت -حظيت نظرية الظروف الطارئةأهمية موضوع الدراسة: 
الخيياص والعييام علييى حييد سييواء، وذلييي لثرهييا الكبييير فييي الإلتاامييات العقدييية، ولمييا تمنحييه ميين دور قييانوني 
لقاضيييي العقييييد ليعميييل سييييلطته التقديريييية بخييييلاف ميييا ورد فييييي العقيييد، وخرو يييياً عليييى نظرييييية العقيييد شييييريعة 

داري، فقييد لاقييت النظرييية إهتماميياً خاهيياً ميين فقييه المتعاقييدين. ونظييراً للمركييا المتميييا لييلإدارة فييي العقييد الإ
القانون العام وقضائه، وظهر لها اهمية خاهة في مجال سلطة القاضي الإداري ودوره فيي تنفييذ العقيد أو 

 إنهائه.
لما كانت الظيروف الطارئية تجعيل العقيد مرهقيا مين حييث تنفييذه، لعيدم توقعيه مين  انيب إشكالية الدراسة: 
م العقييد، فهنييا تيينهض مسييؤولية القاضييي فييي تقييدير مييد  تييوفر شييرو  النظرييية وامكانييية الطييرفين حييين ابييرا

تتطبيقها، والحد من الإرها  الذي اهاب احد الاطراف، وهو المتعاقد مع الإدارة في العقود الإدارية، غير 
هايتييه، أن الإشيكالية تظهير حينميا يتجليى للقاضيي ان الظيرف الطيارئ مسيتمر ومين غيير الممكين التنبيوء بن

وماهية الثر الذي يترتب على تنفيذ العقد ، والقرار اليذي يمكين أن يتخيذه فيي هيذه الحالية، وهيل يمكين ان 
 يكون سبباً للإنهاء او الفسخ القضائي؟.

قمنا بإختييار نظريية الظيروف الطارئية واثرهيا فيي إنهياء العقيد الإداري نظيرا سبب إختيار موضوع الدراسة: 
والقضييائية الحديثيية فييي مجييال هييذه النظرييية واثرهييا فييي تغييير كييل ميين مفهييوم النظرييية للتطييورات االتشييري ية 

 واثرها في تنفيذ العقود الإدارية.
وذلييي عيين طريييق تحليييل النصييوص القانونييية ، اتبييع الباحييث الاسييلوب التحليلييي المقييارن منهجيةةة الدراسةةة: 

التركيا على الاحكام القضائية لمجلس والاحكام القضائية االمقارنة في كل من العرا  ومصر وفرنسا. مع 
 الدولة االفرنسي.

 ييييير  تقسييييييم الدراسييييية عليييييى مبحثيييييين، تضيييييمن الاول استعراضييييياً للمفهيييييوم التقلييييييدي هيكيلةةةةةة الدراسةةةةةة: 
 لنظريةالظروف الطارئة، أما المبحث الثاني فخصص للتطور القضائي في مجال هذه النظرية وفهومها.

 
 
 
 
 
 



636 
     662-633( 0203( )1) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

 المبحث االاول
 قليدي لنظرية الظروف الطارئة وأثره في انهاء العقد الاداري المفهوم الت

إن اخييتلال االتييوازن المييالي للعقييد الاداري بسييب الظييروف الطارئيية يييؤثر علييى تنفيييذ العقييد، ويجعييل         
تنفييذه مرهقيياً ممييا يعطييي للمتعاقييد الحييق فييي طلييب إعييادة هييذا التييوازن، وتعييد نظرييية الظييروف الطارئيية ميين 

وم عليهيا العقييود الاداريية، وسنوضييح  المفهيوم التقلييدي لنظرييية الظيروف الطارئيية وأثيره فييي الاسيس التيي تقيي
انهيياء العقييد الاداري فييي مطلبييين ، فييي المطلييب الاول سيينبين المفهييوم التقليييدي لنظرييية الظييروف الطارئيية. 

 وفي المطلب الثاني سنوضح اثر الظرف الطارئ في انهاء العقد الاداري من عدمه.
 المفهوم التقليدي لنظرية الظروف الطارئةالأول / المطلب 
إن الطييرف الييذي يتعاقييد مييع الادارة يمكيين ان يتعييرض اثنيياء تنفيييذ العقييد الييى ظييروف غييير متوقعيية        

وخار ة عن إرادة المتعاقد والادارة، ويكون من شانها أن تجعل من تنفيذ العقد اكثر كلفية ولييس مسيتحيلًا، 
بياء عليى المتعاقيد ميع الادارة، ممييا ينيتل عنيه الخليل فيي التيوازن الميالي للعقيد وقلييب وتيؤدي اليى زييادة الع

إقتصيادياته، وتيؤثر سيلباً عليى سييير المرفيق العيام وانتظاميه، لييذلي إءبتيدع القضياء الاداري نظريية االظييروف 
ن متابعيية التنفيييذ الطارئيية أساسيياً لإعييادة التييوازن المييالي للعقييد الاداري، وذلييي لمسيياعدة المتعاقييد وتمكينييه ميي

 .(2)وتعويضه عن الضرار التي أهابته لضمان استمرار سير المرفق العام محل العقد
وهناك تعريفات فقهية عدة للنظرية الظروف الطارئةة و ميعها تشير الى المعنى نفسه، فيذهب الفقيه      

الييى إدارة وضييع غيييير ( الييى أن: ) نظريييية الظييروف الاسييتثنائية تهييدف Ludivine Clouzotالفرنسييي )
عييادي، وميين المفتييرض أن تظييل هييذه الظييروف مؤقتيية، فجيياءت هييذه النظرييية للحفييا  علييى الاسييتقرار فييي 
التنفييذ التعاقيدي وتسيتمرار المرافيق العامية،  بسيبب اخيتلال التيوازن فيي العقيود الطويلية ال يل يصيبح تنفيييذ 

ااميه التعاقيدي، وذليي عليى اليرغم مين وقيوع حياد  العقد مرهقاً للمتعاقد، ولكي يستمر المتعاقد في تنفييذ الت
 .(5)خار ي غير متوقع من طبيعته الاخلال بإقتصاديات العقد يسمح له بالحصول على التعويض(

يونيييية  22وتعييد قضيييية غيياز بيييوردو الشييهيرة، والتيييي هييدرححكم مجليييس الدوليية االفرنسيييي فيهييا فيييي)       
يية فيي )...وتت( اول تطبيق لنظريية الظيروف الطارئية،2122 ن الشيركة الملتامية بتورييد الخص وقيائع القضء

الغيياز لمدينيية دبييوردود، أثنيياء تنفيييذها للعقييد، و ييدت ان الاسييعار التييي تتقاضيياها ابعييد كثيييرا ميين ان تغطييي 
                                                             

، 5225ينظير: نصيري منصييور النابلسيي، العقيود الادارييية، الطبعية الثانييية، منشيورات زيين الحقوبييية والادبيية، بيييروت،  (2)
 .951ص

(2)cheque; Leticia Chaves Freitas Barbosa, La théorie de l’imprévision dans les contrats de 

concession de service public, Master de Droit public approfondi, universite paris, 

2018,p8 
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النفقييات بعييد الارتفيياع فييي اسيييعار الفحييم المسييتخرف منييه الغيياز ارتفاعيييا كبيييرا بعييد نشييوب الحييرب العالميييية 
ع سعر الفحم الى اكثر مين ثلاثية امثاليه، فقيد كيان ثمين طين الفحيم عنيد ابيرام العقيد فيي الاولى، بحيث ارتف

( الى اكثر من ثلا  وسبعون فرنكا، فاهيبح 2122( ثلا  وعشرون فرنكا، وارتفع في عام )2121عام )
سييعار بييذلي تنفيييذ الشييركة لالتااماتهييا هيي با، وقييد طلبييت الشييركة ميين بلدييية المدينيية المتعاقييد معهييا رفييع الا

المفروضيية علييى المنتفعييين ميين العقييد، فرفضييت البلدييية ذلييي، وتمسييكت بشييرو  العقييد اسييتنادا الييى قاعييدة 
)العقد شريعة المتعاقدين( المتبعية فيي عقيود القيانون الخياص. وقيد عيرض النيااع عليى مجليس الدولية اليذي 

لي ورد الحكم.. من حيث انه اقر بدوره نظرية الظروف الطارئة كسبب لاعادة التوازن المالي للعقد، وفي ذ
نتيجة لاحتلال العدو الجاء الكبير من مناطق انتاف الفحيم فيي اوربيا، وهيعوبات النقيل بيالبحر التيي تتااييد 
خطيورة اكثير فياكثر سيواء بسيبب الاسيتيلاء عليى البيواخر او بسيبب طبيعية اعميال الحيرب البحريية ومييدتها، 

حالية في اسعار الفحم، وهو المادة الاولية في هناعة الغياز فان الارتفاع الطارئ خلال الحرب العالمية ال
بليين نسييبة لا توهييف فقييذ بأنهييا ذات طبيعيية اسييتثنائية بييالمعنى المعتيياد لهييذا اللفيي  ولكنييه اد  كييذلي الييى 
ارتفاع في تكلفة هناعة الغاز بحيث اخلت بكل الحسابات، و اوز اقصى حدود الايادات التي كان يمكن 

ند ابرام عقد الالتاام، وانه نتيجة لكل الظروف السالف ذكيره انقليب اقتصياد العقيد بصيورة للطرفين توقعها ع
مطلقيية، وان الشييركة لهييا الحييق فييي التمسييي بأنهييا لا تسييتطيع كفاليية تشييغيل المرفييق بييذات الشييرو  المتفييق 

بضييمان  عليهييا طالمييا اسييتمر الموقييف غييير المييألوف. وانتهييى االمجلييس ميين ذلييي إلييى قولييه بييالتاام الشييركة
المرفق محل الالتاام، ومن ناحية أخر  بان عليها ان تتحمل فقذ خلال هذه الفترة الوقتية  اء من النتيائل 

 .(2) المبهضة لموقف القوة القاهرة.. الذي يسمح بالتفسير المتان للعقد بتركه على عاتقها ...(
بييالنظر فييي العقييود الادارييية، علييى وَكمييا سييلم القضيياء الاداري المصييري بالنظرييية منييذ ان إخييتص          

أسيا  انهييا ميين الحكييام الاساسيية التييي تقييوم عليهييا فكيرة العقييود الادارييية، والخييذ بهيذه النظرييية فييي مجييال 
 :(5)القانون العام ير ع الى و ود سببين

الول: إن المنازعييات التييي تعييرض علييى القضيياء الاداري تتصييل اتصييالا وثيقييا بالمصييلحة العاميية، ولييذلي 
 حرص هذا القضاء على ضرورة التوفيق بين تطبيق القواعد القانونية الموضوعية والمصلحة االعامة.ي

ثانييييا: إن القضييياء الاداري لييييس مقييييدا بنصيييوص تتشيييري ية كالقيييانون الميييدني، فهيييو يتمتيييع بحريييية واسيييعة، 
 ظروف.مماتجعل بعض أحكامه اقرب الى التشريع، وتيسر له على كل حال ان يتلائم مع تطور ال

                                                             

 . ينظر حكم مجلس الدولة الفرنسي: (2)
Conseil d'État, 30 mars 1916, Compagnie General (59928) 

 .251، ص2199العقد الإداري، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي، القاهرة،  ينظر: د.محمود حلمي، العقد الاداري، (5)
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وقييد إسييتقر علييى ذلييي القضيياء والفقييه، أمييا القضيياء المييدني فيتقيييد علييى حييد بعيييد بإعمييال النصييوص      
 . (2)التشري ية ولا يخرف عليها إلا بعد أن نص عليها االمشرع هراحة

 أثر نظرية الظروفِ الطارئة في انهاء العقد الاداري /  االمطلب الثاني
رئية الييى موا هية ظييروف إسيتثنائية تسييببت فيي قلييب إقتصياديات العقييد، تهيدف نظَريية الظوييروف الطا       

وفي إرها  المتعاقد، لكي يتمكن المتعاقد من الإستمرار في تنْفيذ إلتااماته العقدية، ومين ثيم الإسيتمرار فيي 
 سسير المرافق العامةء وتَتحقيق المَصلحة العامة، عن طريق تعويض  ائي تلتام الادارة بدفعه للمتعاقد.

فأثر نظرية الظروف الطارئة هيو أثير مؤقيت لموا هية الَظيروف الإسيتثنائية، بمو بهيا تيتمكن الادارة        
والمتعاقييد معهييا ميين تخطييي العقبييات التييي توا ييه تنفيييذ العقييد،  فيياذا إنتهييى الظييرف الاسييتثنائي وتنتهييى مييا 

للعقييد الاداري، ينتهييي إلتيياام الادارة  أحدثييه ميين إخييتلال فييي التَييوازن المييالي للعقييدء بمييا يعيييد التييوازن المييالي
بمسيياعدة المتعاقيييد وتعويضيييه لكيييي يسيييتمر فيييي تنفييييذ العقيييد، أميييا إذا اسيييتمر الظيييرف الطيييارئ حين يييذ يجيييوز 
لطيييراف العقيييد اللجيييوء اليييى قاضيييي العقيييد وطليييب فسيييخ العقيييد، لن التعيييويض لا يتصيييور أن يكيييون دائمييياً 

. إلا إنه لا يحول فسيخ العقيد فيي حالية عيدم امكانيية (5)لتعويضفتتحرر الادارة المتعاقدة من الالتاام بدفع ا
يض عليى  وهول المتعاقدان الى إعْادة التوازْن المْالي العقدي بين المتعاقءيد وحقيه فيي الحصيول عليى التعيوء
أَسييا  نظرييية الظوييروفء الطارئَييةء اذا ثبييت تعنييت الادارة وتسييببها فييي عييدم الوهييول الييى إتفييا  ودي، كييذلي 

رة فييي التعييويض فييي حاليية عييدم بييذل العناييية للمحافظيية علييى اسييتمرار تنفيييذ العقييد وميين ثييم فسييخ حييق الادا
 .(2)العقد
وير ييع الييى قاضييي العقييد تقييدير مييا اذا كييان الظييرف الطييارئ يصييل الييى حييد القييوة القيياهرة ميين عدمييه،      

دارييةع العليي(1)وبالتالي الحكيم بيالتعويض أو الفسيخ ا فيي مَصير بءيأنَ: ) تَقرييرو ميا . وبهيذا قَضيت المحكمَيةو الإء
يييوعء فيييي حيييدود سيييلطته  إذا كانيييت الواقءعييية الميييدعى بءهيييا توعتبَييير قيييوةً قييياهرءة هويييو تقْيييديرع يَملكيييه قاضيييي الموضو
كمو المَطعونو  يءيه قيد نفيى بييام القيوة القياهرة بميا قيرره ميين أن الطييرفين كانييا يتوقعيان  التقديرية، فيإذا كان الحو

إمكييان الحصييول علييى إذن اسييتيراد لشييحن البضيياعة اليييى مصيير قضييي هييراحة  يييه  وقييت إبييرام العقييد عييدم
                                                             

للمايد ينظر: بلال أمين زين الدين، المس ولية الادارية التعاقدية والغير التعاقدية، الطبعة الاولى، دار الفكير الجيامعي،  (2)
 .282ص ،5222الاسكندرية، 

 . 512د. عاياة شريف، دراسات في نظرية العقد الاداري، دار النهضة العربية، القاهرة، بلا سنة نشر، ص (5)
، 5221كليية القيانون،  امعية التحيدي، :الظروف الطارئة وتأثيرها على تنفيذ العقد، رسالة ما سيتير،،فوزية فرف حماد، (2)

 .211ص
علا، الظروف الطارئة واثرها على العقد الاداري في المَملكَة العربءيةو السعوديَة، مجلية حسان عبد السميع هاشم ابو ال:د. (4)

ورة، كلية الحقو ، 2(، العدد)2البحو  القانونية والاقتصادية، المجلد) عة المَنصو .222، ص5222(،  امء  
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على أنه إذا لم يحصل الطياعن عليى الإذن فيي الموعيد المتفيق علييه توبياع البضياعة فيي الخرطيوم لحسيابه 
 .(2)ورتب على ذلي قضاءه لا يكون قد خيالف القانون(

( منيييه عليييى 219( فيييي الميييادة )2111سييينة)ونيييص المشيييرع االمصيييري فيييي القيييانون الميييدني االصيييادر      
العقييد شييريعة المتعاقييدين فييلا يجييوز نقضييه أوتعديلييه إلا باتفييا  الطييرفين أو لسييباب التييي يقررهييا  -2أن:)

ومع ذلي اذا طرأت حيواد  اسيتثنائية عامية ليم يكين فيي الوسيع توقعهيا، وترتيب عليى حيدوثها  -5القانون. 
هيارمرهقاً للميدين بحييث يهيدده بخسيارة فادحية  ياز  -صبح مستحيلاً وتن لم ي -ان تنفيذ الالتاام التعاقدي 

للقاضي تبعاً للظروف وبعد الموازنة بين مصلحة الطرفين أن يرد الإلتاام المرهق الى الحد المعقول. ويقيع 
باطلا كل اتفا  على خلاف ذلي(. يستخلص من هذا النص أن القاضي المدني يسيتطيع ان يحكيم بوقيف 

ؤقتييا لحييين زوال الظييرف الطييارئ، أوزيييادة المقابييل للإلتيياام المرهييق، وقييد ييير  إنقيياص الالتيياام تنفيييذ العقييد م
المرهيييق ولكنيييه لا يسيييتطيع أن يقضيييي بفسيييخ العقيييد لن الييينص لا يخوليييه بيييذلي، كميييا أن احكيييام لمحكمييية 

ام المرهيق القضاءالمصرية قد اتجهت في العديد منها بحق القاضي الاداري في تعديل العقد بانقاص الالتا 
للمتعاقد الى الحد المعقول بعد الموازنة بين مصلحة الطرفين، إلا ان الفقه والقضاء قداستقرا  يما بعد على 

 .  (5)أن هلاحية القاضي الاداري في مصر تنحصر في تعويض المتعاقد ولا تصل الى در ة تعديل العقد
رو  هذه النظرية، فيلا يمليي القاضيي الا الحكيم والقضاء الاداريء المصريء ذهبت الا انه اذّا تحققت ش    

ليييا فييي مصيير بينييت بأنييه: ) لا يييؤدي تَطبيييق نظريَيية الظييروْف  بييالتعويض، فَفييي حكييمم لمحكميية الادارييية العو
روطها أَن يمتنءع المتعاقد فوراً عن تنفيءذ التااماته الواردة بالعقدْ، بل للمتعاقد أن يدعو  اَلطارئة بعدد تَوافر شو

المتعاقيدة معييه لمشياركته فييي تحمييلْ نصييبْ ميين الخسييائر التيي الحقييت بييه فياذا رفضييت  هيية الادارة  الادارة
يير دَور القاضيي فييي هيذه الحالَيية عَليى اليياام الادارة بيالتعويض.( . كمييا (2)يلجيأ المتعاقيد الييى القضياء، ويقتصء

ي لا يمكنيهو تعيديل العقيدء فيي حالية تيوفر شيروو  النَظريّية  مبينية أنيه: ) عيدم هيلاحية قضت على ان القاضء
القاضي الاداري في تعديل العقد بمناسيية تتطبييق نظريية الظيروف الطارءئية واقتصيارو دوره عليى الحكيم فيي 

                                                             

حَسان حنقلا عن د. ن. 2122-5-55 (، بتاريخ 22(، السنة)528رقم )9الطعن؟الادارية في مصر، ،حكم المحكمةح(2)
 .222عبد السَميع هاشم ابو العلا، المصدر السابق، ص

، 5222للمايد ينظر: لمياء هاشم سيالم ببيع، اخيتلال التيوازن الميالي فيي العقيد الاداري، دار الكتيب القانونيية، القياهرة، ل (5)
 .221ص

(، اورده لميييياء 2182-2-22 (، بتييياريخ )51نة)(، السييي5212حكييمْ المحكميييةو الاداريييية العلييييا المصيييرية، الطعييين رقيييم) (2)
 (2182-22-22)225هاشم سالم ببع، المصدر السابق، ص
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االتعيويض المناسييب، مين ذلييي  حكمهيا فييي تعيديل الإتيياوة المتفيق عليهييا ينطيوي علييى تعيديل لشييرو  العقييد 
 .(2)ضي الاداري(بسب حاد  طارئ اثناء تنفيذه وهو أمر لا يملكه القا

(  212فيي الفقيرةء الثانيءية مينْ الميادَة )  2122لسَينة  12وفي العرا  نص القانون الميدنءي العراقءيي رقيم      
يين فييي الوسييعء توَقعهييا وترَتييب علييى حييدوثءها أَن تنفءيييذ  يية لَييم يكو علييى أنييه: )إءذا طييرأَت حَييواد  اسييتءثنائية عامء

يلا هَار مرهَقا للميدين، اذْ يهيددهو بخَسيارة فادحيةم،  يازَ للمحكميةء بعْيد الالْتاام التعاقودي وتءن لمْ يصْبح م ستحء
الموازنَة بين مَصلحة الطَرفين ان تنقص الالتياامَ المرهَيق اليى الحيدء المعقويول ان إقتضَيت العَداليةو ذلييَ ويقيع 

يلافء ذليي(. يتبيين لنيا مين هيذا الينص أن القاضيي الميدني العر  لا كيلو اتفيا  عليى خء اقيي لا يسيتطيع أن بياطء
يحْكييم بوَقييف تنفيييذء العقييدء موؤقتييا لحييين زوال اَلظييرفء الاسييتثنائي، أو زيييادة المقابييل للالتيياام المرهييق، كمييا لا 
يستطيع ان يحكم بفسخ العقد لان النص لا يخوله بذلي،  ولكن يجيوز ليه انقياص الالتياام المرهيق بمو يب 

لا كيل إتفيا  يخالفيهو. وبيذلءي تقيرر بمو يب أحكيام هذا النص، ويعتبر هذا النص من النظام العام   يقيع بياطء
وف الطْارئة في العرا  سواء بالنسبة للعقود الادارية أو العقود المدنية  .(5)هذه المادةء نظريةو الظرو

واتجيه القضيياء فيي العييرا  اليى عييدم اعتبيار الظييرف الطيارئ سييبباً يسيتند إليييه المتعاقيد لطلييب فسييخ         
رر محكميية التمييييا فييي العييرا  بأنييه: ) ...لَييد  التييدقءيق والمداوليية وَ ييد أنَ الطَعيينو التَمييييايء العقييد، حيييث قيي

من المودةء القانوونيَة قرر قوبوله شكلًا وللد  عَطفء النَظر في الحكمء الموميا و دَ أنه هحيح وموافق  موقدمع ضء
( لا يسيتند عليى 5/22/5221بتياريخ) للقانون ذلي أن المدعي في طلبيه لفسيخ العقيد الجياري بيين الطيرفين

( مين القيانوون المَيدني 2-299عدم إيفاء المدعى عليه بما و ب علييه بالعقيد وفيق متطلبيات احكيام الميادة)
( ميين القيييانون 212وتنمييا اسيييتند فييي طلبيييه الييى نظريييية الظييروف الطارئييية المنصييوص عليهيييا فييي الميييادَة، )

ورة غيييير وارد قانونييياً لنهييا تتعليييق بإعيييادة التيييوازن فيييي المييدني وطليييب الفسيييخ فيييي ظيييل احكييام الميييادة الميييذك
الالتاامييات بييين الطييرفين المتعاقييدين إن كييان ذلييي لييه مقتضييى اضييافة لمييا تقييدم فييان الثابييت ميين التحقيقييات 

( إن الميدعى 22/22/5222( والميؤر  )8182التي أ رتها المحكمة ومن خلال ما  اء بالكتاب المرقم )
( مين 22/2الميدعي اسيتناداً لحكيام الفقيرة الخامسية مين العقيد واحكيام الميادة )عليه قام بسحب العمل مين 

الشرو  العامة لموقاولات أعْمال الهندسةء المدنءية مما يترتب على هذا السحب إن للمدعي المطالبية بحقوقيه 
لحكم،الممييا ( سالفة الذكر، ولما تقدم قيرر تصيديق ا22/2الناش ة عن العقد وفقاً لما رسمته احكام المادة)

                                                             

(، اورده  2128-2-22 (، بتياريخ )22(، السينة)2225رقم) ،حكم المَحكمة الاداريَة العليَا المصرية، الطعنحيرا ع : (2)
 .225، ص5222لعَربية، القاهءرة، د. وهيب عياد سلامه، درو  في العوقود الادارية، دار النَهضة ا

، 2112وينظيير : د. ميياهر هييالح عييلاوي الجبييوري، مبييادئ القييانون الاداري، دار الكتييب للطباعيية والنشيير، موهييل، و  (5)
 .515ص



643 
     662-633( 0203( )1) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

ربييييييع /58وَ رد الاعتراضيييييات التمييايييييية وتحمييييييل المومييييييا رسيييييم التميييييييا وهيييييدور القيييييرار بالاتفيييييا ء فيييييي )
 .(2)(21/2/5222الهجري( الموافق) 2122/الاول

وقيييد وضيييع مجليييس الدولييية الفرنسيييي مبيييادئً لمعالجييية حالييية إسيييتمرار الظيييروف الإسيييتثنائية، وذليييي        
تيييتلخص ، والتيييي 2125كيييانون الول لسييينة   1ة )تيييرام شيييربورف( فيييي بمقتضيييى حكميييه الشيييهير فيييي قضيييي

أنييه نَظييراً لإنتشييار وسييائءل النَقييل السَييريعة، فييإن سييكان مَدينيية شييربورف إنصَييرفوا عيين إسييتخدام التييرام  ظروفهييا
، فيان دخيل المشيروع كيان أبعيد مين أن  واسيطةً للنقيل، وبيالروغم مين موافَقَية الادارة عليى رفيع أَسْيعار الرَكيوبء

ييا  يغطييي تكاليفييه بييدون إعانيية دائميية ميين الادارة، ولييم يكيين بالامكييان أن يعييود الييى توازنييه الاقتصييادي. فلم 
عورض المر على مجلس الدولة الفرنسي أعمل احكام نظريية الظيروْف الطّارئية ووضيع الا يراءات الكَفيلية 

 (5)بمعالجة حالة استمرار الظرف الاستثنائي كالاتي:
زوال الظييرف الطيارئ فيان لكييل مين اطيراف العقييد الحيق فيي ان يطلييب مين القاضييي  اذا ثبيت اسيتحالة-2

 تسجيل تلي الحالة، واذا تم ذلي تحررت الادارة من إلتاامها بالتعويض.
على المتعاقدين محاولة التفاهم على إعادة النظير فيي شيرو  العقيد بميا يجعليه قيابلًا للحيياة، كمحاولية -5

 قديمة في عقود بوسائل حديثة تعيد للمرفق توازنه الاقتصادي.الإستعاضة عن وسائل النقل ال
اذا عجيا الطرفيان عين الوهيول اليى حيل مين شيإنه عيودة التيوازن الميالي للعقيد الاداري، فيلا منياص  -2

من الحكم بفسخ العقد، وينطق القاضي بهذا الفسخ إما بناء عليى طليب الادارة أو بنياء عليى طليب 
بييالتعويض لمصييلحة أحييد المتعاقييدين إذا تكشييف موقييف المتعاقييد  المتعاقييد، ويصييحب الفسييخ حكييم

 الآخر عن تعنت كان هو السبب في عدم الوهول الى اتفا   ديد يستعيد به العقد توازنه المالى.   
وتعتبَيير مجلييسو الدولييةء الفرنسيييءّ مثييلو هييذه الحاليية ميين قَبيييلء القييوةء القيياهرة، إلا أنييه لا يعتبيير قييوة قيياهرة      
هوم التقليييدي، إنمييا هييي قييوة قيياهرة ميين نييوع خيياص يطلييق عليهييا القييوة القيياهرة الادارييية، فهييي تقييع فييي بييالمف

مرحلة متوسطة بين نَظرية الظروفو الطارئَة التي يمكن تَنفيذو العَقدة فيي ظلهيا وان كيان مرهقياً، وبيين حالية 
ها التقلءيديء ال تيي يسيتَحيلو معهيا تنفءييذو ا ، ففيي نطيا  القيوةء القياهرةء بءمفهوومهَيا القوة القاهرة بمَفهومء ل عقيد الاداريءّ

ييعوباتم يسْييتحيلو مَعَهييا تنفيييذ ال عقييد، أمييا فييي ال قييوةء القيياهءرة  التَقليييدي يوفسييخ الّعقييد نتيجييةَ لتعييرضء الّمتعاقييد لصو

                                                             

ين قَضياءء 5222-2-21(، بتياريخ )228محكمة التمّييا الاتءحاديية، رقيم)تقرار ق (2) م، الموختيار مء (، أورده  حَييدر عيودة كياظء
باعيية والنَشيير، كَييربَلاء، مَحكميي -18، ص5222ةء التميييياء الاتحاديَيية، الجيياء الاول، الطبعيية الاولييى، دار الييوار ء للطء
222. 

، العسيس العامية للععقيودء الإداريية، دارو الفكيرء العربءيي، القْياهرة، وو (5) ليمان الطَماويء وميا  292، ص5228للمايد ينظر: د.سو
 بعدها .
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مو بءالفسيخء لموجيرد فيلا يتطليب القضياءو إءسيتحالَة الّتنفييذ، وانمَيا يحْكي -حالة استمرار الظيرف الطيارئ -الادارءيةء 
ورة نءهائية تَتَجاوز القَدر المعقولو ا لذي قدّره الطَرفانو لحظةَ إبرامء العَقدء  ، بما (2) قلبء التَوازنء الّمالي لءلءعقد بصو

ة في حْالَة القوة القاهءرة وَفسخ العقد في حالةء الظروف الطارئة الموسيتمءرة،  يوضح إختلافو أَسا و فَسْخ العقدء
ولى يكون الفسخو بسَبب إستحالةء التنفءيذء لسْبابم لا دخلَ للموتعاقدء فيها، أما في الّحالةء الثانءيةء  يكيون ففي الو 

عيادةء  يولء الّموتعاقيدينء اليى اتفيا م لإء الّفسْخ بءسببء إسْيتحالة عَيودَة التيوازءنء الّمياليء لءلعقيد، وذليي نتءيجية عيدم وهو
يَة حييثو أنّ الَخييرةو تطَبَيق . كَ (5)التوازّن المالءيء للعقْدء  ما تختلءف الّقوة القاهرةو الاداريةو عن القووة القاهرَة التقليدء

يه وتَميام تنفييذهء إءلا ميدةع محيددةع، أَميا  على كافة أَنواع العقوود حتيى وتن كيان قَصيير الميدةء لا يوفصيل بيين إبرامء
ثيل عقيود الامتءيياز، وذليي لطيولء ميدّتها القوة القاهرة الادارءية فلا تطبّق عمَلياً إلَا عليى عوقيو  د طويلَية الَميدء مء

كن معَه أنْ تثارَ مشكلةو الإختءلال بالتْوازن المّالي للعقْد  ما يمء  .(2)وامتءدادء تَنفيذها الى مودد طويلةم نسْبياً، مء
لاداري، خاهية فيي وتن فكرة القوة القياهرة الإداريية لهيا أهميية خاهية فيي إعيادة التيوازن الميالي للعقيد ا     

العقود طويلة المد كعقود الإمتياز، لما لهذه العقود من أهمية في تسيير المرافق العامة، فاذا كيان بامكيان 
المتعاقد الإستمرار في تنفيذ العقد بمساعدة الإدارة وتن كان ذلي لفترة طويلة خاهة في حالة عيدم امكانيية 

يترتيب عليى الفسيخ مين خسيائر لطيراف العقيد، فيان ذليي يحقيق فسخ العقد نظراً لهميتيه الإقتصيادية، وميا 
فائدة كبيرة خاهية فيي العقيود الإقتصيادية الكبير  والتيي تحتياف فيهيا الادارة لمعاونية كبير  الشيركات والتيي 
يكون لها الحق في فسخ العقد في حالية اخيتلال التيوازن الميالي للعقيد،  يقيوم القاضيي بيدوره بيدعوة أطيراف 

  ومحاولة إعادة تنظيم أركان المرفق بصورة تتفق مع الإحتيا ات الجديدة للمنتفعين، وتءنطلاقَاً العقد للإتفا
من قاعدة إءستءمرار المءرفقء العامء بانتظام وتطراد قد يستلام المر إبرام عقد  ديد لموا هة الظروف الطارئية 

المسيتمرة الحيل المثيل لموا هية تليي المستمرة، و يعد إبرام عقد آخر بشيرو  تيتلاءم ميع الظيروف الطارئية 
 . (1)الظروف

                                                             

سيييين(2) يييين، المبيييادئو العامييية فيييي تنْفييييذ العقيييد الاداري، الايميييان للطباعييية، بيييلا مكيييان وسييينة النشييير،  د. موحميييد سَيييعيد حو امء
يييي الاداري والتيييوازون الّميييالي فيييي العقيييوْد الاداريييية، الطبعييية . وينظَييير: د. الّسييييد فتيَييوْ محَميييد هْنيييداوءي، 115ص القاضء

 .121، ص5222الاولى، المركا القومي للاهدارات القانونية، القاهرة، 
د. مصييييطفى عبييييد الموحسيييين الحَبَشييييي، التييييوازءن المَييييالي فييييي عقييييودء الإنشْيييياءات الدّولييييية، دارو الكعتييييبء القانونييييية، المحلييييه  (5)

 221، ص5228الكوبر ،
، 2112د. عليييى محمَيييد عليييى عبيييدالمولى، الظويييروف التءيييي تطْييرأ اثنييياءَ تنفييييذء اّلعقيييدء الاداري، شَيييركةو الطويييوبَجي، القييياهرة،ظيي(2)

 .191ص
 .251د. السيد فتوْ محمد هنداوي، المصد السابق، ص (1)
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ر في         ها الصْادء  5222حواييران سينة  21وقدْ طبَق مجْلس الدوولة الءفرنسي فكْرة القوَة اّلقاهرَة في حكمء
يياه Staffel Feldonفيي الّقضيية التءيي تيتلخَص وقائءعهيا فيي تَعاقيدء إقلييءم د د ميعَ إحْيد  الّشيرءكات لتَحلييةء المء

يلءها للمَنازءل بأسْعار موحددة، وفي أَثناء التنفييذء زادتْ نءسيبة التَليو ء بالميّياه مميا دفيع الشيركة لإسيتخدام و  توهء
فلاتيير وآلات متخصصيية لرفييع التلييو  ممييا أد  الييى زيييادة النفقييات التييي تتحملهييا الشييركة، وعنييدما طالبييت 

البلدية ذلي بحجية أن السيعار المتعلقية بتعريفية الشركة بايادة أسعار تعريفة المياه الموردة للمنازل رفضت 
الميياه تيم تحدييدها وتعهيدت بهيا البلديية فيي آخير انتخابيات ا رييت بيالاقليم بعيدم زيادتهيا، مميا دفيع الشييركة 
يا لحَقَهيا مين أضْيرارم إسيتنادَاً إليى القويوة  المتعاقدة بياللجووء اليى الّمحكمية للموطالَبية بفسيخْ العقيدء والتعْيويضء عم 

داريييية، وَقضَيييت المحكمَييية بيييأَن الّتليييو  الّعرضيييي لحيييدء مَصيييادر الميءييياه بالقيييدَر الّيييذي حَيييال دوون ا لقييياهءرة الاء
عْ فيي الّعقيد، وبشيكلم خياصم  شرين شَهراً تعْتبير حادثَياً غيّير موتوقيع يَترتيبو علييهء اخْيلال فياد استغلالءها لمودة عء

رو  الاقتءصادية، وبحيّث يصْل المتعاقدو ا يية الالءتااميات المطْلوبَية في الشو لى حالةم من عدمء قودرته على تغطء
يود الظويروف غيير الّمتوقءعية التءيي لا يعمكين ردهَيا  نه، فانَ هذه الحالةو تمثءيل نوعَياً مين القويوة القياهءرة، فَميع و و مء

هيية الادارَة عيين معالَجيية الخلَييل المييالءي فييإءن المييرَ بالنسْييبة  واّلتييي أَخلييتْ بالّجوانييب المَالييية للعقييد وتءمتنيياع  ء
للمتعاقد يمثءل قوةً قاهرةً اداريةً تسمح للمتعاقءد بياللجووء اليى القاضيي للمطالبية بفسيخ العقيد لعيدم قدرتءيهء عليى 

و  العقد  .      (2) الاستمْرار في و ود الخلل الفادءْ في شرو
 المبحث الثانِي

 تطور مفهوم نظرية الظروف الطارئة
الظروف الطارئة تطوراً ملحوظاً في الآونة الخيرة، وتمثيل هيذا التطيور فيي بعيض شهد مفهوم نظرية      

المظيياهر فييي مجيييال التشييريع والقضييياء، ومنهييا إنتقاليييه الييى القييانوون الّميييدني الفرنْسييي، وكيييذلي تنظيمييه فيييي 
ضيافة نصوص قانون العقود العامة الفرنسي، بالإضافة الى تغيير علاقتيه بمفهيوم نظريية فعيل الميير، بالا

الييى مييا ذكرنييياه سييابقاً بعلاقيية النظريييية بنظرييية القيييوة القيياهرة الادارييية، كيييل هييذا يوضييح لنيييا أن أحكييام هيييذه 
 النظرية لم تستقر لحد الآن وتنما تشهد ترا عاً في بعض الاحيان وتوسعاً في أحيان اخر .

ل اليييى        إنتقيييال أحكيييام نظرييييةْ وسنقَسيييم هيييذا المبحَيييث اليييى ثيييلا  مطاليييب، سييينتطَر  فيييي المطْليييب الاوو
، وفيييي المطليييب الثييياني سنوضيييح توسيييع نظريييية الظويييروف  الظيييروفْ الطارئيييةَ إليييى القيييانونْ الميييدنيء الفرنسييييء

                                                             

(1)CConseil D Etat,H  (64 ) Juin (2000-), CommuneE De StaffelL FeldonN.  

 .258للمايدء ينظرْ: د. السيد فتووْ محمدْ هنداوي، المصد السابءق، ص
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نظرية الظروف الطارئة وتعديل العقد وفي المطلب الثالث سنبين . الطّارئة على حساب نظرية فعل الامير
 .الإداري 

 فِ الطارئةِ إلى القانُون المَدني الفَرنسيإَنتقال أَحكام نَظرية الظرو الأول / المطلب 
فءي القانونء الّخاص لا يحق لطراف العقد الحصول على أي تعويض مقابل ما قد يلحقه من ضيرر       

يود لحكيم محكميةء الينَقض  أثناء تنفييذ العقيد اذا طيرأ اثْنياء تنْفييذ العقْيد ظيروف إسيتثنائية، وكيان هيذا المبيدأو يعو
يية فيي قضيية ، إذ كيان مضيمون القضيية ييدور 2892اذار عيام  2فيي  (canal de craponne) الفءرنسء

حييييول إءمكانءييييية الخييييروف عَلييييى النصييييوص العقدييييية التييييي اتفييييق عليهييييا أطييييراف العقييييد عنييييد تغييييير الظييييروف 
ية التيييي يقيييوم عليهيييا العقييييد، وقيييد أ ابيييت محكمييية الييينقض بشييييكل سيييلبي ونقضيييت قيييرار محكميييية  الاقتءصيييادء

ة النقض أنه لا يجوز للمحاكم أن تأخذ في الحسبان الوقيت والظيروف لتعيديل ميا الموضوع، إذ رأت محكم
إتفقييت عليييه أطييراف العقييد ميين بنييود، ولا يجييوز اسييتبدالها ببنييود  ديييدة بخييلاف تلييي التييي قبلهييا المتعاقييدان 
 بحرييييية، ورفضييييت محكميييية اليييينقض إسييييتناد المحيييياكم الييييى مبييييدأ العداليييية لمسيييياعدة الطييييراف، وقييييد كانييييت

( من التقنين المدني الفرنسي تتضمن هذا المبيدأ، ومنعيت المحياكم أن تأخيذ فيي الاعتبيار، 2221) المادة 
ومهما كان قرارها اقرب للإنصاف الوقت والظروف من أ يل تعيديل التفيا  بيين الطيراف، واسيتبدال بنيود 

ل قانونياً لططييراف لا العقيد التيي إتفيق عليييه المتعاقيدون بحريية  بيأخر   ديييدة، اذ أن ميا ييرد فيي العقييد يمثي
وبيييذلي حظييير عليييى . (2)يمكييين تعديليييه إلا بيييارادة الطيييرفين المشيييتركة او بمو يييب نيييص قيييانوني يجييييا ذليييي

القاضي أن يتدخل في إعادة التوازن بين طرفي العقد عند حصول الظروف الطارئة ايماناً من المشرع بان 
ان يييدخل علييى العقييد شييروطا  ديييدة  ضييمان الاميين العقييدي أهييم ميين تحقيييق العداليية، فييلا يجييوز للقاضييي

 . (5)ويحلها محل الشرو  التي سبق ان ارتضاها اطراف العقد
إن هذا الحل الذي مضى عليه أكثر من مائة عام واليذي اهيدرته محكمية الينقض الفرنسيية فيي حكيم      

مير الميرقم قناة )دي كرابون( اعلاه  ر  علييه تطيور أدخيل فيي نطيا  القيانون الميدني الفرنسيي بمو يب الا
تبنى المشرع الفرنسي هيراحة فكيرة مرا عية شيرو  . و (2) 5222شبا   22الصادر في  5222لسنة 222

                                                             

، 5252، منشييورات  امعيية دهييوك، دهييوك، د. علييي يييونس إسييماعيل، المييدخل للقييانون الاداري العييام، الطبعيية الاولييى (2)
 .288ص

لمحييات فييي بعييض  -د. أشيرف  ييابر، الإهييلاْ التشييريعي الفرنسيي لنظرييية العقييد: هيينيعة قضييائية وهيياغة تشييري ية (5)
المسيييييييييييييتحدثات، بحيييييييييييييث مؤتمرالسييييييييييييينوي الرابيييييييييييييع، )القيييييييييييييانون اداة للإهيييييييييييييلاْ والتطيييييييييييييور، العيييييييييييييدد الثييييييييييييياني،الجاء 

 .255،ص5229الثاني،
 .215نس إسماعيل، المدخل للقانون الاداري العام، المصدَر الّسابق، ص د. علي يو  (2)
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، ونص على ذلي طارئةالعقد وتعادة التفاوض عليها بما يعيد التوازن بين اطراف العقد، عند وقوع ظروف 
وف اثنيياء ابييرام ( ليصييبح مضييمونها كييالاتي: )اذا اد  اي تغييءيير غَييير متو 2212فييي المييادة ) قءييع فييي الظييرو

العقدء اليى  عيل التنْفييذ مكلءفيا بشيكل كبيير بالنسيبة للطيرفء اليذي ليم يوافيقْ عليى تَحميل مخياطره،  ييمكن ان 
يطْليييب الاخيييير مييين المتعاقيييد معيييهو اعيييادة التفييياوءض بشيييأن العقيييد، ويسيييتمر فيييي تنفيذالتااماتيييه اثنييياء اعيييادة 

الّتفيياوض، فانييه يجييوز للءطييرفين الاتفييا  علييى فسييخ اَلعقييد فييي  التفيياوضْ، وفييي حييالء رفييضء او فشَييل اعييادة
ييي تحديييدو مصيييءر العقييد، فيياذا لييم يتفءييق الطرفْييان  و  اَلتييي يحييددانها، او ان يطْلبييا ميين القاضء الوقْييت وبالشييرو
يييلال ميييدةم معقوليييةم َ ييياز للقاضييييّ بنييياءً عليييى طلَيييب أحيييدهمَا مورا عييية شيييرو ء العقْيييد أو انهَائيييه فيييي الَوقيييت  خء

 .(2)لّشرو  االتي ييوحددها(وبا
ميا زاد مين اعبياء        بالاستناد الى هذه المادة، اذا وقع ظروف استثنائي غيّر متوقع اثنَاء تنفييذ العقيد، مء

احد اطراف العقيد فليه أن يطليب التفياوض ميع الطيرف الاخير فيي العقيد، وفيي حالية رفيض المتعاقيد الاخير 
طراف العقد الإتفا  على فسيخ العقيد وفقياً لميا اتفقيا عليهيا مين التفاوض، أو في حال فشل المفاوضات فللا

شرو ، أو أن يطلبا من قاضي العقد تحديد مصير العقد،  يقوم القاضي أما بتعديل العقد بمرا عة بيمتيه، 
أو يصييدر قييراراً بفسييخ العقييد، وهكييذا فييان المشييرع اعتمييد التييدرف لمعالجيية الظييرف الطييارئ الييذي تسييبب فييي 

، واليذي تبيدأ بالمفاوضيات التيي لييس لهيا الطيابع الالااميي، ثيم الانتقيال اليى التوافيق الرضيائي اختلال العقيد
على فسخ العقد أو الطلب من قاضي العقد للقيام بملاءمة العقد ، للانتهاء الى الطلب منه لمرا عة العقيد 

ل الى التوافق الرضائي أو فسخه. إن هذا التدرف له اهمية كبيرة، إذ يحث اطراف العقد على العمل للوهو 
. وفي حال تيدخل قاضيي العقيد (5)حول تعديل العقد للحيلولة دون تدخل القاضي في تعديل العقد أو إنهائه

 يكييون لييه، بنيياء علييى طلييب احييد المتعاقييدين، تحديييد مصييير العقييد سييواء بمرا عيية شييروطه أو إنهائييه فييي 
نا  وازية، فله ان يقرر مرا عة شرو  العقد الوقت الذي يحدده والضوابذ التي يضعها، وسلطة القاضي ه

 .(2)او يقرر انهاءه
ويتبين لنا إن الاحكام التي  اءت بها هذه المادة ليس مين النظيام العيام، وليذلي يجيوز الاتفيا  عليى       

خلافها، أما الاحكام الذي  اءت في الّقانون الّمدني الّعراقي والمصيري والتيي تعيالل حالية الظيرف الطيارئ 

                                                             

 .252ينْظر: د. أشرف  ابر، المصدر السابق، صضللمايد (2)
ليييييوم غللماييييييد ينظييييير: د. هيييييلا العيييييريس، التعيييييديلات الرئيسيييييية فيييييي قيييييانونء العقيييييد الفرنسْيييييي ال جديد، (5) مجليييييةو الحقيييييو  والعو

ية، ياسيةوالعلو كليةوالحقووقذالسياسء م السء  ومابعدها.298، ص5229دعشر،,الثاني؟العَددشاللبنانية،/الجامعةئوالادارءية،،وو
: ينظرو د. أشرف  ابر، المصدر نفسه، صه (2)  .252للمايدء
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تفا  على مخالفتها. كما ان الّمشرع العراقي والمصري لم يمنحا قاضيي فه ي من النءظام الّعام فلا يجوز الإء
 العقد هلاحية فسخ العقد كما ذكرنا سابقا.

وفييي حكيييم حيييديث وافيييق مجلييس الدولييية الفرنسيييي عليييى طليييب إنهيياء العقيييد الاداري المقيييدم مييين بلديييية       
المبرم بين البلدية والنقابية المختلطية والتيي تهيدف إليى تنظييم خيدمات توزييع  مقرراً إنهاء العقد)مونبلييه(،  

المياه، مستنداً في قراره بالإنهاء إلى سبب للمصلحة العامة أو بسبب الاضطراب في إقتصاد العقد، مؤكداً 
اه الشيرب العامية الاتفابية المبرمة بين البلديةء والنَقابة الموختلطة بهدف تنظيم خدمات توزييع ميي على أنه: )

، وتوزيع سحب المياه من منسوب المياه الجو ية وضمان إعادة البلدية كميات المياه إلى النقابية المشيتركة 
بمبلن أقل من سيعر التكلفية ، قيد يخضيع للإنهياء مين قبيل القاضيي الإداري لسيبابم ذات هيلة بالمَصيلحة 

حكيم عمييل الخدمية العامية يتطلييب إشيتمال مثييل العَامية أو بسيبب إضييطراب فيي اقتصيادها، ولا يو ييد مبيدأ ي
وهييذا يفيييد بييأن الحظيير الييذي فوييرض علييى القاضييي الإداري فييي عييدم  .(2)هييذه الاتفابييية علييى مييدة محييددة( 

 واز التصرف كرئيس اداري  ر  خرقه هنا مرة أخير ، وذليي بسيبب أن تقيييم القاضيي فيي هيذه الفرضيية 
يمكين أن تقيّمهيا الإدارة بخصيوص قيرار إنهياء العقيد مين  يمكين أن تحيل هيراحة محيل تليي التييللملاءمة 

  .(5)عدمه، وبمعنىً آخر أن القاضي هو من قام بتقدير متطلبات المصلحة العامة بدلًا من الإدارة
 تَوسع نَظرية الظروف اَلطارئة على حساب نظَرية فعل الامير/  اَلمطلب اَلثاني

يييين أن نظرييية فعييل الامييير تقييوم علييى فرضيييتين مختلفتييين، ميين المعييروف فييي الفقييه والقضيياء الإدار        
تختلف الحلول بإختلافهما على أنيه فيي الحيالتين كلتاهميا، يكيون تيدخل الإدارة هيو السيبب فيي زييادة أعبياء 

 ومسؤوليات المتعاقد معها. 

عين تيدخلها ففي الفرضية الاولى تتدخل  هة إدارية غير المتعاقدة، أي غير طرف في العقد، فتنتل       
زيادة في أعباء المتعاقد مع الادارة،  كمرسوم أو نظام هادر من  هة ادارية غير الجهة المانحة للإلتاام، 
يايييد ميين اسييعار الطاقيية. فالمبييدأ هنييا أن فعييل المييير الخييارف عيين الطييراف المتعاقييدة لا يفييتح الحييق فييي 

شي  عنيه  يمثيل إخيتلالًا حقيقيياً فيي إقتصياد العقيد، استعادة التوازن المالي للعقد، إلا إذا كيان الإخيتلال النا
مما يجعل من المر ح إستحالة وفاء المتعاقد بإلتااماته. في هذه الحالة، وللسماْ لستمرار العقد، ستطبق 
هنا نظرءية الظوروف الطارئَة، وقد يحصل اَلمتعاقد مَع اَلإدارة على تعويض. وهذا يتطابق مع ما ذهب إليه 

                                                             

(1) Conseil D Etat, 7eme et 2eme sous-sections reunies, " 24/11/2008","290540 ", le syndicat 

mixte ?d'assainissement de la region du pic saint loup, Mentionne dans les tables du 

recueil Lebon. 

د. علييي يييونس اسييماعيل، مظيياهر تييدخل قاضييي العقييد فييي تنفيييذ العقييود الادارييية وانهائهييا فييي القييانون الفرنسييي، مجلَيية  (5)
 .522،ص5252اَلعلوم اَلقانونية، بغداد، العدد الثاني، 
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ى  واز تطبيق نظرية الظروف الطّارئة إذا كان الّظرف الاستثنائءي را عياً اليى ا يراء هيادر بعض الفقه إل
فيي  2111( يولييو سينة 22. وقد طبق مجلْس اَلدولة الفرنسيء فيي حكميه الصيادر فيي )(2)عن  هة الادارة

لي فييي العقييد نظرييية الظييروف الطاَرئيية حيييث كييان مر ييع اخييتلال التييوَاَزن الميياَ ( Vill d Elbeufقضييية )
الاداري هو هدور تشري يات تتعلق بتنظيم الاسعار، مما ترتب عليى ذليي زييادة اعبياء المتعاقيد ميع بلديية 

(Elbeuf فلما حكم على البلدية بالتعويض حاولت ان تر ع بهذا التعيويض عليى الدولية فيرفض المجليس )
القانون لها ضوابذ معينة ولا تتحقيق  دعو  التعويض المرفوعة من البلدية باعتبار ان مسؤولية الدولة عن

 (5)الا بتوافر شرو  من الصعب تحققها

لية الفرنسيي إليى تطبييق نظرءيية الظيروف     وتعيويض المتعاقيد وفقيا  الطارئيةوبذلي اتجه قضَاء مجلءس الدوو
لهيييذه النظريييية عييين ميييا اهيييابه مييين أضيييرار  يييراء الا يييراءات العامييية الصيييادرة مييين الجهيييات الاداريييية غيييير 

يه المت عاقدة باعتبارها ظروف إستثنائية تخرف عن إرادة المتعاقدين، فقضى مجليس الدولية الفرنسيي فيي حكمء
( في قَضيةم تتلَخص وقائعها فيي بييام وزارة السيياحة الفرنسيية بالتعاقيد 5222( أيار سنة )52الصادر في )

خلت وزارة الاثيييار الفرنسيييية عليييى إقامييية مجموعييية فنييياد  أثريييية، وعنيييد بييييام المتعاقيييد بالبيييدء فيييي التنفييييذ تيييد
وأهييدرت قييراراً بالغيياء التعاقييد حفاظييا علييى التيياريخ الاثييري الفرنسييي مييع حفيي  حييق المتعاقييد فييي التعييويض 
الكييافي وذهبييت الييى ان اقاميية الفنيياد  السييياحية سيييؤثر سييلبا علييى التيياريخ الاثييري الفرنسييي الييذي لا يقييدر 

نسييي قضيييى بيييان الاهميييية السيييياحية مييين اقامييية تليييي بمييال، وعنيييدما عيييرض النيييااع عليييى مجليييس الدولييية الفر 
الفناد  لا تمثل باي حال من الاحوال بيمة تعلو على التاريخ الاثري الفرنسي، ومن ثم قضيى بفسيخ العقيد 
المبرم بين المقاول ووزارة السياحة للمصلحة العامة مع تعيويض اَلمتعاقيد التَعيويض الكيافي عين عيدم تنفييذء 

 .   (2)المقاولة

أخذ بهذا الاتجاه ايضاً قضاءو مجلسء الدولَة المصريّ فذهبت المحكمةو الادارية العلّيا الى )...تطبءيق و      
نَظريييية الظْيييروف الطّارئييية يسيييتلام ان تطْيييرأ خيييلال ميييدة تنفييييذ العقيييد الاداري حَيييواد  او ظيييروفو طبي ييييةو او 

سييبان اقتصيياديَة اوو ميين عمَييل  هَيية إداريييةم غييير الجهيية المتعاقييدةء او ميين  عمييل انسييانم اخيير لييمْ يَكيين فييي حو

                                                             

 .282، المدخل للقانون الاداري العام، المصدر السابق، صد. علي يونس اسماعيل (2)
وميييا بعيييدها. ود. محمد سيييعيد حسيييين اميييين،  512للماييييد ينظييير: د. عليييى محمد عليييى عبيييد الميييولى، المصيييدر السيييابق، ص (5)

 .118المصدر السابق، ص
(3) Conseil d Etat,(20)Mai (2011),Communaute d agglomeration du lac du Bourget,Req, No 

(32552), AJDA, No(33),(2011),P (1891). 

 .125للمايد ينظر د. السيد فتوْ محمد هنداوي، المصدر السابق، ص
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حييية تومثيييل معَهيييا اخيييتءلالو  نيييد إءبيييرام اَلعقيييد ولا يملءيييي لهيييا دفعييياً مييين شيييأنها ان تونيييال بءيييه خسيييائءر فادء المتعَاقيييد عء
يات العقْد اختلالًا َ سيماً، اذا توافَرت هذه الشّرو ع، إءلتامت  هَة الادارَة المتعاقدةو بمشاركةء المتعاقءد  اقتصَادء

 .(2)عها في تحمُّل نصيبم من خسائرهء لءتنفيذ العقدء على نحْو يكفول حسّن سيّر المرفَق الّعام بإءنتظامم(مَ 

تدخل الشخص المعنيوي العيام المتعاقيد بغيير هيفته التعاقديية: ومين المثلية البيارزة عليى  -الفرضية الثانية
-la ville d’Aix-enن بلديية )، إذ  ياء  ييه، أ2182هيذه الفرضيية حكيم مجليس الدولية الصيادر عيام 

Provence( أبرمييت عقييداً مييع شييخص معنييوي خيياص )association ًثييم هييدر  يمييا بعييد قييراراً تييداوليا ،)
ميين المجلييس المحلييي للمدينيية، يلغييي المعونييات التييي كانييت تقييدم لهييذا الشييخص المعنييوي الخيياص لحينييه، 

مة محل العقد بسبب تصرف المتعاقد معه المر الذي ترتب عليه عدم قدرته على الإستمرار في منح الخد
 . (5)من القانون العام الذي تصرف بصفه مختلفة عن هفته كمتعاقد

وعلى الرغم من الحكام القضائية في هيذه الحالية نيادرة، إلا أنيه يمكين لنيا ان نخيرف بإحتميالين بمو يب 
 (2)فرضية تدخل الشخص المعنوي العام بغير هفته التعاقدية:

وهيذا  -كان التدبير الذي اتخذه الشخص المعنوي العام يؤثر تحدييداً عليى المتعاقيد معيه فمن  انب إذا
سييييتو ب عليييى الإدارة الطيييرف فيييي العقيييد دفيييع تعيييويضم  - 2182هيييو الحيييال فيييي الحكيييم الميييذكور لعيييام 

للشخص المعنوي، على إعتبار أن الإدارة إستخدمت سلطتها في التعديل مين  انيب واحيد. وبتعبيير أد  ، 
ف يييتم إهييلاْ مجمييل الضييرر الييذي لحييق بالمتعاقييد، مهمييا كانييت أهميتييه، حتييى وتن لييم يختييل التييوازن سييو 

 المالي للعقد.

ومن الجانب الآخر، إذا كيان الإ يراء اليذي اتخيذه الشيخص المعنيوي العيام لا ييؤثر بشيكل حصيري فيي 
حييث المبيدأ. ومثييالًا  المتعاقيد معيه، أي أنييه كيان ذا طيابع عييام، فسييتم إسيتبعاد التعييويض عين الضيرر ميين

( الذي ينص على سيداد  ائيي أو كليي للمسياعدة Renovecoعلى ذلي العقد المبرم بين الإدارة وشركة )

                                                             

. أورده د. السييد 5225-2-22 (، بتياريخ 12(، السنة )2212حكم المحكمة الادارية العليا في مصر، الطعن رقم ) (2)
 .125فتوْ محمد هنداوي، المصدر السابق، ص

(2) Voir: 

-gConseil D,Etat,JSSR., 18 janvier 1985,HAssociation LE relais culturel D,Aix-en-Provence, 

requete numéro 51534, mentionne aux tables.kkkkkkk 

- Conseil d’Etat, SSR., 21 décembre 2007, Région du Limousin, requête numéro 293260, 

publié au recueil. 

(3)  Pierre Tifine, Droit administratif francais " Quatrième Partie " Chapitre(2) :Les co ntrats 

administratifs,2013, disponible sur: www.Revuege neraledudroit.eu تاريخ  لزيخاري              

6-6-6666    
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الخاهيية فييي حاليية عييدم الوفيياء بالهييداف الاقتصييادية والمالييية التييي حييددها هييذا العقييد. لييذلي رأ  مجلييس 
لتييي أ رتهييا الدوليية فييي شييرو  عقييود أعمييال الدوليية الفرنسييي، إن التعييديلات العاميية عيين طريييق الانظميية، وا

توفير الطاقة وفي شرو  القروض وكذلي في الماايا الضَيريبيةء والّماليَية الممنوحية لطفيراد فيي هيذا المجيال، 
 .(2)لا تشكل فعلًا لطمير تعفي الشركة من إلتااماتها بالسداد، ويومكن هونا تطبيقو نظرءية الظوروف الطارئةء 

لحاليية الخيييرة الإ ييراء المتخييذ إذ كييان يقييوض عنصييرًا أساسيييًا فييي العقييد. ففييي هييذه ويسييتثنى ميين هييذه ا
الحاليية يسييتحق المتعاقءّييد مييع الإدارة التعييويض عنييه، كمييا فييي اَلعَقييد المبييرم بييين الدوليية وشييركة شييحن بحييري  
تعهيييدت بمو بيييه بتقيييديم خيييدماتها بأسيييعار مخفضييية أو حتيييى مجانيييية فيييي بعيييض الحيييالات. فصيييدر مرسيييوم  

ضيييمن فيييرض الرسيييوم فيييي الميييوان ، فصيييدور المرسيييوم يشيييكل هنيييا نظريَييية فءعيييل الميءييير وتسيييتحق الّشيييركة يت
 .(5)التعويض

مما تقدم يلاح  أن نظرية فعل المير تشهد ترا عاً بسبب منافسة نظرية الظروف الطارئية لهيا، إذ     
اقيد بيالتعويض إلا فيي حالية إخيتلال أننا لاحظنا من خلال ما تقدم أن هذه النظرية لا تؤدي إلى إلاام المتع

التوازن المالي للعقد، إذ أن الفرضية الوحييدة التيي تيؤدي إليى إعميال هيذه النظريية بشيكل مسيتقل هيي حالية 
هامشيييية غيييير ذات أثييير كبيييير، مفادهيييا أن الإخيييتلال نييياتل عييين شيييخص معنيييوي عيييام لا يتصيييرف بصيييفته 

أحييد العناهيير الجوهرييية للعقييد المبييرم بينييه وبييين متعاقييداً، ويصييدر عنييه عمييلًا ذات طييابع عييام، يييؤثر فييي 
 المتعاقد من القانون الخاص.

ف الطّارئة وتعديل العقد الإداريّ /  المطلب الثالث  نَظرية الظروُّ

لة الفرنْسي قد اقر بسلطة تعديل العقيد مين  انيب واحيد لصيالح الادارة لول ميرة      إذا كان مجْلس الدوو
، وحيدد شيروطها فيي أحكاميه المتعاببيية (2) 2125فيل لإضيياءة بالغاز(عيامفيي حكمهيا فيي قضيية )لشيركة دي

وضييع النصييوص الخاهيية المشييرع الفرنسييي  ، فييإن(1) منشيي اً بييذلي نظرييية متكامليية لتعييديل العقييود الإدارييية
                                                             

(1) Cour administrative d'appel de Paris, 2e chambre, du 25 mai 1993, 91PA00863, la société 

Renoveco mentionné aux tables du recueil Lebon. 

(2)  Conseil d'Etat, du 29 janvier 1909, 18028 18041, Compagnie marseillaise de navigation, 

publié au recueil Lebon. 

(3) Conseil D,Etat, Section,_ 10 janvier 1902_, Compagnie Nouvelle du Gaz de Deville-les-

Rouen, n( 94624), publie au recueil.kl;gj;  

(4) Conseil D,Etat, SSR, 2 fevrier 1983, Union des transports urbains et regionaux, 

N(34027), publie au recueil. Et: CAA Nancy, 20 decembre 2007, Societe Vivendi c. 
Commune de Saint-Dizier, requete N (05NC00897), mentionne aux tables. Et: Conseil 

D,Etat, SSR, (27 octobre 2010), Syndicat intercommunal des transports publics de 
Cannes, Le Cannet, Mandelieu-la Napoule, n 318617, mentionne aux tables. 

Jklgftolkl,mhg 
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بالتعديلات التي يجوز للإدارة إ راءها في عقود المقاولات وعقود الإلتياام مسترشيدا بميا سيبقه القضياء بهيذا 
وف  وص، إذ أن هناك مجموعة من التعديلات الجائاة أو المصرْ بها للإدارة،الخص وكما ان نظَرية الظيرو

ئيية سييبباً يجيييا تَعييديل العقييد عنييدما يكييون التعييديل ضييروريًا بسييبب الظييروف ال تييي لييم يييتمكن المشّييتري  الطارءّ
 الكفوء من توقعها وتطبق في هذه الّحالة الشرو  الاتية: 

 ير المتعاقد غير ممكن لسباب اقتصادية أو تقنية.ان يكونَ تغي -2

٪ ميين مبليين  50فييي حاليية إبييرام العقييد ميين قبييل سييلطة متعاقييدة، لا يجييوز أن يتجيياوز مبليين التعييديل  -5
 العقد الولي.

ييق الشيير  الييوارد فييي الفقييرة السييابقة ) -2 ( علييى كييل 5عنييد إ ييراء العَديييدء ميين التعييديلات الموتَتالييية، يطبءّ
منفيييرد. ويجيييب ألا تهيييدف هيييذه التعيييديلات المتتاليييية إليييى الإلتفييياف عليييى إلتااميييات  تعيييديل بشيييكل

 الإعلان والمنافسة.

 .(2)لحساب مقدار مبلن التعديل،  يأخذ المشتري في الحسبان تنفيذ شر  تغير السعر -1

  وبالتيييالي فحينميييا يحيييد  ظيييرف طيييارئ لا بيييد ليييلادارة أن تلجيييأ اليييى تعيييديل بنيييود العقيييد عليييى وفيييق الشيييرو 
الميذكورة اعيلاه، وفييي حيال عييدم تيوفر هيذه الشييرو   يكيون لييلإدارة ان تنهيي العقيد بارادتهييا المنفيردة، وبهييذا 

إذ ورد في قانون العقود العامية يتبين ان نظرية الظرف الطارئ يمكن أن تكون سبباً لإنهاء العقد الإداري. 
الحاليييةء التءيييي يتعيييذر فيهيييا اسيييتمْرار تنفييييذ  الفرنسيييي أنيييه يمكييين للمشيييتري)الادارة المتعاقيييدة( إنهييياء العقيييد فيييي

ن،  يكيون الانْهياءو هنَيا بمثابية بَيديل  الإلتاامات العقّدية مين غيير إ يراءء تَعيديل ليم يسيمح او يصيرمْ بءيه القيانوو
يييوز ليييلإدارَة إنهائيييه، وذليييي (5) للتعيييديلء  . وهيييذا ييييؤدي بنيييا اليييى حقيقييية مفادهيييا أن  العقيييدَ القابيييل للتعيييديل لا يجو
,التيء أ ازها القانون. أما إذا كان  شريطة  يلاتء أنّ يكعون هذا الّتعديل مما نص عليه القانونً، أي من التعدء

يل لا يقع  تنّفيذء الّعقد يتَطلبو تعديءّلًا، بحيثو لا يمّكن الإستمّرار في تنفيذهء بدون هذا التعّديل،و أنّ هذا التعدء
يلطة الإدارة فيي التعيديّل ويبْقيى لهيا الخّييار فيي إنهَياء ضيمن التعّيديلاتو اليواردةو فيي الّقيانون،  فبءيذ لي تَقيفو سو

 . (2)العقّد

إن هييذه النصييوصْ التشّييري ية تثييير التسيياِّل عيين مصيييءّر وأهمييية نظرييية الظييروف الطارئيية ذات الاهييل 
لم  القضائي، لا سيما أن هذه النصوص لم تذكر عدد من الشرو  القضْائية المهمة لءّتطبيق ال نظرية، فهي

                                                             

(1)ART. (R.2194-2  – R.2194-4(du code de la commande publique.2019  

(2)Art. L. 2195-6 (marchés) ET L. 3136-6 (concessions) ,Mdu code De lA commande 

Publique^.  

 .215د. علي يونس اسماعيل، المدخل للقانون الاداري العام، المصدر السابق، ص (2)
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تذكر مسألة كون الظرف الطارئ خيارف عين إرادة أطيراف العقيد، عيلاوة عليى عيدم إشيترا  حيدو  إخيتلال 
في إقتصاد العقد، كما أن هذه النصيوص إسيتلامت تعيديل العقيد بمو يب تيوفر الظيروف الطارئية فيي حيين 

ل وسييلة للمسياعدة أن النظرية القضائية ليم تكين تيؤدي بالضيرورة إليى تعيديل العقيد، لنهيا كانيت فيي الهي
 . (2)من خارف نطا  العقد

 : الخاتمة
 بعد ان انتهيّنا من كءتابةء هّذا البَحث توهلّنا إلى  ملة من النتائل والتوهيات وهي كالاتي:

 اولا: النتائج:

ييه لكييي يسييتمر فييي تنفيييذ العقييد بمو ييب نظرييية الظييروف  -2 ان الادارة تلتييام بمسيياعدةء الموتعاقييد وتعويضءّ
ز للمتعاقد الّلجوءو الّى قاضّي العقيددوطل ب فسيخءّ  الطارئة، أمّا اذَا اسّتمر الظرفو الطارئُّ عندئذم يجوو

العقييييدْ، لان  التعييييويءّضَ لا يوتصييييور ان يكييييون دائميييياً فتحييييرر الادارة المتعاقييييدة ميييين الالتاامهييييا بييييدفع 
 التعويض في فرنسا، اما في المصر والعرا  فلا يملي القاضي ذلي.

اسييا  فسييخ العقييد فييي حاليية القييوة القيياهرة وفسييخه فييي حاليية الظييروف الطارئيية المسييتمرة)القوة  يختلييف -5
القاهرة الادارية(، ففي الحالة الاوليى يكيون الفسيخ بسيبب اسيتحالة التنفييذ لاسيباب لا دخيل للمتعاقيد 

ذليي بسيبب فيها، اما في الحالة الثانيية  يكيون الفسيخ بسيبب اسيتحالة إعيادة التيوازن الميالي للعقيد، و 
 عدم وهول المتعاقدين الى التفاهم لاعادة التوازن المالي للعقد. 

القييوة القيياهرة التقليدييية توطبييق علييى كافيية انييواع العقييود حتييى وان كييان قصييير المييدة، امييا القييوة القيياهرة  -2
ه ميدداً الادارية فلا تطبَق عَمليا إلا على عقود طويلة الامد مثل عقود الامتياز، وذلي لإمتداد تنفيذ

 طويلة نسبياً، وبالتالي فان الاختلال بالتوازن المالي للعقد أمر وارد في هذه العقود.

 يمييا اذا ظهيير ظييرف اسييتثنائي غييير متوقييع اثنيياء تنفيييذ  -لقييد ميينح المشييرع الفرنسييي لقاضييي العقييد  -1
قييييي هيييلاحيات واسيييعة،  يييييحكم القاضيييي اميييا بتعيييديل العقييييد، اوبفسيييخه، اميييا المشيييرع العرا -العقيييد

 والمصري، فلم يعطيا قاضي العقد مثل تلي الصلاحيات.

إءن نظرييية فعييل الميييررلا تييؤدي إلييى إليياام المتعاقييد بييالتعويض إلا عنييد إخييتلال التييوازن المييالي للعقييد،  -2
واذا كييان هييذا الإخييتلال نيياتل عيين شييخص معنييوي عييام لا يتصييرف بصييفته متعاقييداً، ويصييدر عنييه 

                                                             

 .212المصدر نفسه، ص (2)
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أحد العناهر الجوهرية للعقد المبرم بينه وبين المتعاقد من القانون عملًا ذات طابع عام، يؤثر في 
 الخاص، وبذلي تشهد ترا عاً بسبب منافسة نظرية الظروف الطارئة لها.

 ثانيا: التوصيات:

ضرورة التوسع في الصلاحيات الممنوحة لقاضي العقد فيي حالية إسيتمرار الظيرف الطيارئ للحكيم  -2 
الودييية او الحكييم بإنهيياء العقييد، فقاضييي العقييد لييم يكيين لييه إلا الحكييم  بييدعوة الاطييراف الييى التسييوية

بتعيييويض المتعاقيييد عميييا إهيييابه مييين أضيييرار بسيييب الظيييروف الطارئييية، إذ أن الادارة المتعاقيييدة لا 
تستطيع الإستمرار في دفع التعويضات الى المتعاقد معهيا اذا أهيابه الضيرر مين  يراء الظيروف 

بشييكل مسييتمر. فتلجييأ الييى طلييب إنهيياء العقييد لان ذلييي  د الاداري الطارئيية التييي تطييرأ أثنيياء العقيي
( مين القيانون الميدني: ) إذا كيان 212سيكون أنسب لها. وبالتالي يمكن اضيافة فقيرة اليى الميادة )

العقييد ميين عقييود الادارة،  يجييوز للقاضييي الحكييم بفسييخ العقييد بنيياء علييى طلبهييا، إذا كييان الحيياد  
 الطارئ ذا طبيعة مستمرة (.

ضيييرورة التيييدخل التشيييريعي وتنظييييم الاحكيييام الخاهييية بنظريييية الظيييروف الطارئييية بميييا ييييتلاءم ميييع  -5
التطييورات الحاهييلة فييي الانظميية التشييري ية القانونييية المقارنيية، ولا سيييما فييي مجييال نظرييية العقييود 

 الإدارية.

شييريعة إن سييلطة الإدارة فييي تعييديل العقييد ومييا يترتييب عليييه ميين خييروف هييريح علييى قاعييدة العقييد  -2
المتعاقدين، بات يتطلب بدوره ايضاً تدخلًا تشري ياً ينظم احكامه، ولا سيما تعيديل العقيد فيي حالية 

 توفر شرو  نظرية الظرف الطارئ.

في ضوء ما تقدم، نيدعو المشيرع العراقيي والكوردسيتاني اليى تنظييم تشيريع مسيتقل قيائم بذاتيه يينظم  -1
ميروراً بتنفييذه ووهيولًا اليى إنتهياء العقيد، وذليي بتقنيين  يضيم العقود الادارية بدءاً من ابرام العقد و 

كافيية المسييائل المتعلقيية بييالعقود العاميية. وعييدم الإقتصييار علييى تعليمييات تصييدر ميين الييوزارات ذات 
 الصلة. وتحت مسمى قانون العقود العامة.
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