
 ( 1212) (/العام34(/العدد )21مجلد )/الوالسياسيةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

262 

 رقابة المحاكن العلٍا على السلطة التقدٌرٌة للقاضً الاداري
 زٌنب كرٌن الداوودي ا.م.د.

 كلٍة القانون -جاهعة القادسٍة
 

Oversight by higher courts on the discretionary power of the 

administrative judge 

Dr. Zeinab Karim Dawoodi 

Al-Qadisiyah University - College of Law 

ان الػضيفة الاساسية ليحه السحاكع تتزسغ بحث القػاعج القانػنية السختمف عمييا  :المدتخلص
وتفديخىا وتصبيقيا سػاء تعمق الامخ بالقػاعج السػضػعية ام بالقػاعج الاجخائية، وما اذا كانت ىحه 

سصعػن ؼيو قج القػاعج يجب الاخح بيا في الشداع السصخوح وكحلظ البحث ؼيسا اذا كان الحكع ال
ع الدميع كسا تخاه ىحه اخفق في فيسيا او تصبيقيا عمى الػاقع السدتخمز في الجعػى او جانب الفي

وفي ضػء ذلظ تحكع السحاكع العميا اما بخفس او قبػل الصعغ فان قبمت الصعغ  السحاكع.
ع بو مغ ونقزت الحكع فانيا تحيل القزية الى السحكسة التي اصجرت الحكع السصعػن ؼيو لتحك

حكع ججيج شبقا لمقػاعج التي قخرتيا في السدائل القانػنية محل الصعغ، ولا تترجى ىحه السحاكع لم
 .القاضي، رقابة، السحاكع الكلمات المفتاحية:في الجعػى الا في نصاق ضيق. 

Abstract 

 

The basic function of these courts includes examining disputed legal 
rules, interpreting and applying them, whether it is related to substantive 
rules or procedural rules, and whether these rules should be adopted in 
the dispute in question, as well as examining whether the contested 
ruling has failed to understand or apply them to the extracted reality. In 
the lawsuit or the aspect of sound understanding as these courts see     
In light of this, the higher courts rule either by rejecting or accepting the 
appeal. If they accept the appeal and overrule the ruling, they refer the 
case to the court that issued the contested judgment in order to rule it 
again in accordance with the rules it decided in the legal issues under 
appeal. These courts do not deal with judgment in the lawsuit except 

within the scope narrow.                    Keywords: judge, control, courts 
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 المقدمة
تقف السحاكع الادرية العميا عمى قسة الشطام القزائي في سمع السحاكع الادارية، وتسارس ىحه 

. والصعغ بالشقس امام السحاكع ياالسحاكع وضيفة نقس الاحكام الادارية عشج الصعغ بيا امام
ه السحاكع اذ ان الػضيفة الاساسية ليح، شخيقاً غيخ عادي مغ شخق الصعغ الادارية العميا يعتبخ

تتزسغ بحث القػاعج القانػنية السختمف عمييا وتفديخىا وتصبيقيا سػاء تعمق الامخ بالقػاعج 
السػضػعية ام بالقػاعج الاجخائية، وما اذا كانت ىحه القػاعج يجب الاخح بيا في الشداع السصخوح 

عمى الػاقع وكحلظ البحث ؼيسا اذا كان الحكع السصعػن ؼيو قج اخفق في فيسيا او تصبيقيا 
وفي ضػء ذلظ تحكع . (1)السدتخمز في الجعػى او جانب الفيع الدميع كسا تخاه ىحه السحاكع

السحاكع العميا اما بخفس او قبػل الصعغ فان قبمت الصعغ ونقزت الحكع فانيا تحيل القزية الى 
يا في السحكسة التي اصجرت الحكع السصعػن ؼيو لتحكع بو مغ ججيج شبقا لمقػاعج التي قخرت

، محكع في الجعػى الا في نصاق ضيقالسدائل القانػنية محل الصعغ، ولا تترجى ىحه السحاكع ل
لا تتصخق لبحث الػقائع او تشقس الحكع بدببيا أي انيا تفتخض صحة الا ان ىحه السحاكع 

سة الحكع السصعػن ؼيو سمبا او ايجابا، ولع تذح عغ ىحه الاتجاه سػى السحك أثبتياالػقائع التي 
 .الادارية العميا في مرخ كسا سشخى 

تبخز أىسية السػضػع مغ حيث أن الخقابو عمى الدمصة التقجيخية _في : أولًا :أهمية البحث
الأصل_ متعمقة بالحجود الخارجية  ليا ومجى تػافخ الزػابط أثشاء مسارستيا؛ فحلظ لا يذسل 

جَ تقييجاً صخيحاً لقاضي السػضػع بصبيعة الحال الزػابط الستعمقة بأصل مػضػع الجعػى وألا ع  
وبالتالي اضفاء نػع مغ الجسػد القانػني عمى القاضي الإداري وبالتالي يربح القاضي الإداري 
أسيخ الشرػص القانػنية وانتفاء الخمق والأبجاع في الػقت الحي يكػن ؼيو التجخل الإيجابي الدسة 

 الصاغية لمقزاء الإداري 
جنا في بحثشا عمى السشيج التحميمي الحي سشدتخجمو لبيان ما تحتػيو اعتس:  ثانيا: منهج البحث

الشرػص مغ قػاعج وأحكام تتعمق بدمصة القاضي التقجيخية وأساسيا القانػني مغ خلال أستخخاج 
 القػاعج ومقارنتيا بالشرػص السقارنة

ييج الدمصة تتسحػر أشكالية البحث حػل السحجدات التي مغ شأنيا تق: ثالثاً: أشكالية البحث
التقجيخية لمقاضي الأداري مغ خلال رقابة السحاكع العميا عمى ىحه الدمصة ويشتج عشيا التداؤل 
الآتي : ىل أن السحكسة العميا محكسة قانػن أم محكسة مػضػع في حؿيقة رقابتيا عمى أحكام 

  القاضي الأداري 

                                                           
(1 )

 .1791-1ط-داز الفكس العسثٖ-الطعي ثبلٌقض ّالطعي أهبم الوحكوخ الإدازٗخ العل٘بدّٕ ٌٗظس د. عجد العصٗص خل٘ل ث
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الاول( سشبحث ؼيو رقابة )السصمب : سشقدع مزسػن ىحا البحث كسا يمي: رابعاً: خظة البحث
مجمذ الجولة الفخندي كقاضي نقس أما )السصمب الثاني( فدشخررو لبحث رقابة السحكسة 
الادارية العميا في مرخ عمى تقجيخ القاضي الاداري و)السصمب الثالث( سيكػن لتبيان رقابة الييئة 

 . العامة في مجمذ الجولة عمى قخار القاضي الأداري في العخاق
كان مجمذ الجولة الفخندي كقاضي  :رقابة مجلس الدولة الفرندي كقاضي نقض/ الاولالمظلب 

نقس بالشدبة للاحكام الشيائية الرادرة مغ السحاكع الادارية الستخررة التي لا يصعغ في 
احكاميا بالاستئشاف امام مجمذ الجولة، وىي محاكع عجيجة اىسيا، محكسة السحاسبة، ومجمذ 

خ في مشازعات السجشجيغ( والسجمذ الاعمى لمتعميع وىيئة الخقابة عمى السخاجعة )الحي يشط
السجشجيغ وغيخىا، وىي جيات ذات اختراص قزائي اما بشز القانػن او حدب شبيعة 

مارس السجمذ ىحه الػضيفة عمى  1987كانػن اول لدشة  31. الا انو بسػجب قانػن (1)تذكيميا
دارية، وبحلظ اصبح مجمذ الجولة الفخندي قاضيا الاحكام الرادرة مغ محاكع الاستئشاف الا

. وييجف الصعغ بالشقس امام مجمذ الجولة (2)يسارس صلاحية الشقس في مجال القانػن العام
الفخندي الغاء الاحكام القزائية السذسػلة بالصعغ مغ خلال الخقابة القانػنية عمى الحكع السصعػن 

اء ىحا الحكع الى ذات السحكسة التي اصجرتو وعمى ؼيو. حيث يحيل السجمذ القزية في حالة الغ
ىحه السحكسة ان تمتدم بالسبجا القانػني الحي ارساه السجمذ في شأنيا. ومغ اوجو الصعغ بالاحكام 
امام مجمذ الجولة الفخندي كسحكسة نقس، عيب عجم الاختراص وعيب الذكل والاجخاءات 

الصعغ في القخارات الادارية امام قاضي  وعيب مخالفة القانػن وىي تذابو الى حج ما اوجو
السػضػع باستثشاء عيب الانحخاف بالدمصة حيث رفس مجمذ الجولة الفخندي كسحكسة نقس 

. لحلظ سشتصخق الى الصعغ بالشقس امام (3) وضسشاالغاء الاحكام استشادا الى ىحا العيب صخاحة 
ي السػضػع في كل وجو مغ مجمذ الجولة مع بيان مجى رقابتو كقاضي نقس عمى تقجيخ قاض

 اوجو الصعغ اذا كان مػجػدا وبذيء مغ الايجاز. 
ويقرج بو عجم صلاحية السحكسة التي اصجرت الحكع السصعػن : عيب عجم الاختراص -اولا:

ؼيو ويذسل ىحا العيب حالات عجم الاختراص الشػعي والسكاني والدماني، ويعتبخ ىحا العيب مغ 
 . (4)التسدظ بو لاول مخة امام مجمذ الجولة كقاضي نقسالشطام العام وبسػجبو يحق 

                                                           
(1 )

الوؤظعررخ الجبهع٘ررخ للدزاظرربد ّالٌ ررس -رسووررخ هٌررْز القب ررٖ -الجررصا الّ  -ٌٗظرس وررْزو يْدٗررلا القرربًْى الإدازٕ 

 .76-79ا ص 1111ا 1ّالزْشٗع ط
(1 )

 .1769كبًْى اّ   11هي قبًْى  11الوبدح  
(1  )

ّهب ثعدُب. د.غبشٕ ي٘رل هِردٕا اّورَ الطعري ثبلل ربا ّالطعري  86هردز ظبثق ص-ٌٗظس د.عجد العصٗص خل٘ل ثدّٕ

 1111ا ظررٌخ 6العرردد  8ثرربلٌقض يررٖ هجررب  القدرربا الدازٕ ثحرر  هٌ ررْز يررٖ وبهعررخ السايرردٗي للحقررْ ا الوجلررد 

 .111-111ص
(4 )

 .111الوردز العبثقا ص-ثدّٕ-عجد العصٗص خل٘ل
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يسارس مجمذ الجولة الفخندي كقاضي نقس الخقابة عمى : عيب الذكل والاجخاءات-ثانيا:
لقزائي السذخوعية الخارجية لمحكع القزائي وذلظ مغ خلال التحقق عمى ما اذا خخق الحكع ا

بيب الحكع القزائي مغ اىع العيػب الذكمية فسغ حيث الذكل يعتبخ تدقػاعج الذكل والاجخاءات. 
التي تريب الحكع القزائي، اذ يختبط ىحا العيب بسخالفة القانػن ويعتبخ عجم صحة الاسباب 

ويستمظ قاضي السػضػع سمصة . (1)بسثابة انعجاميا. كسا ان تشاقس الاسباب يعشي عجم كفايتيا
ولة الفخندي كقاضي نقس رقابتو تقجيخية في مػضػع تدبيب الاحكام، حيث يخفس مجمذ الج

السشاقذة او في محكخات  لان السحكسة غيخ ممدمة بان تخد عمى جسيع ما يثيخه الخرػم سػاء اثشاء
فقج قزى مجمذ الجولة الفخندي بان السحكسة ليدت ممدمة بسشاقذة كل ما يثيخه السجعي دفاعيع. 

السثارة، كسا انو ليذ ثسة الدام عمييا ان  كدشج لجعػاه بل ان ليا ان تقجر اىسية البيانات والعشاصخ
 تتشاول جسيع التفريلات، بل يكفييا ان تعتسج البيانات السيسة السترمة بسػضػع الجعػى . 

كسا شبق مجمذ الجولة الفخندي نطخية احلال الاسباب في الحكع القزائي اذا امكغ اقامة الحكع 
لشطام العام بل وحتى لػ كانت ىحه الاسباب عمى اسباب اخخى، متى كانت ىحه الاسباب متعمقة با

غيخ متعمقة بالشطام العام، ولكغ يذتخط مشاقذتيا امام قاضي السػضػع، فقج قزى السجمذ في 
احج احكامو بانو لا ججوى مغ نقس الحكع لاعادة اصجاره بعيشو، وانسا يكفي ترحيح الاسباب او 

اما ؼيسا يتعمق (2)عمى الػقائع السترمة بيا. تعجيميا بذخط ان تكػن الاسباب الججيجة غيخ متشازع
بخقابتو عمى مخالفة الحكع لقػاعج الاجخاءات، ؼيقرج بيا التي يتختب  عمى مخالفتيا تاثيخ عمى 
الحكع السصعػن ؼيو، ومغ الامثمة عمى الاجخاءات السؤثخة في الحكع، قاعجة احتخام حقػق الجفاع 

 (3)عمى الاوراق. وقاعجة اخصار الخرػم بالاجخاء والاشلاع
ويتستع قاضي السػضػع بدمصة تقجيخية كاممة بالشدبة لاجخاءات التحقيق ولا يفخض مجمذ الجولة 
الفخندي رقابتو عمييا، حيث لا تػجج قاعجة عامة تمتدم القاضي الاداري باتخاذ اجخاءات معيشة 

كاممة في تقجيخ كشجب خبيخ او اجخاء تحقيق او سساع شيػد لان القاضي الاداري لو سمصات 
ججوى الاجخاء الحي يصمبو الخرػم في الجعػى ما لع يػجج نز خاص يقيجه بحلظ لحلظ قزى 
مجمذ الجولة الفخندي بان القاضي اذا كان يدتصيع اتخاذ جسيع التجابيخ والاجخاءات التي يخاىا 

ممدما باجابة ضخورية،فان لو كامل الحخية في تقجيخ ملاءمة اتخاذ مثل ىحه الاجخاءات فيػ ليذ 
 (4)شمب الخرع بشجب خبيخ.

                                                           
(1 )

 .11هردز ظبثقا ص-ظس د. احود هحوْد ووعخٌٗ
(1 )

 .  41الوردز العبثق ص
(1  )

 .  176الوردز العبثق ص –ٌٗظس د. غبشٕ ي٘رل هِدٕ 
(4 )

ه ربز ال٘رَ يرٖ هْلر  د. احورد هحورْد ووعرخا الورردز العربثق  11/9/1746حكن هجلط الدّلخ الفسًعٖ الرربدز يرٖ  

 .  41ص
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ويعج اىع اوجو الصعغ التي تػاجو القخار السصعػن ؼيو امام مجمذ : ثالثا: عيب مخالفة القانػن 
الجولة الفخندي كقاضي نقس وتكػن مخالفة القانػن في عجة صػر سػف نبيغ مغ خلاليا مجى 

لسػضػع خرػصا ؼيسا يتعمق رقابة مجمذ الجولة الفخندي لقاضي نقس عمى تقجيخ قاضي ا
 بالػقائع ومغ ىحه الرػر . 

ويقرج بيا اغفال او تخك الحكع السصعػن ؼيو العسل بشز قانػني : السخالفة السباشخة لمقانػن  -1
في ىحه الحالة يكػن الحكع   (1)لا يحتسل التاويل ولا خلاف في وجػب الاخح بو بالجعػى.

تقخر السحكسة معاشا مؤقتا لاكثخ مغ اربع سشػات  متعارضا مع الشز بذكل صخيح مثال ذلظ ان
ولابج مغ الاشارة ان السقرػد بالقانػن ىشا ىػ  (2)وىي اقرى مجة سسح بيا القانػن الفخندي.

جسيع القػاعج القانػنية العامة السجخدة والشافحة في الجولة عمى جسيع انػاعيا واشكاليا او مرجرىا 
 (3).فيي لا تقترخ عمى القانػن السكتػب

ويحرل عشجما يعصي الحكع القزائي معشا مختمفا عغ : الخصأ في تفديخ القانػن او تأويمو -2
السعشى الحي قرجه السذخع والحي يسارس مجمذ الجولة الفخندي كقاضي نقس رقابتو عميو كػنو 
اعمى ىيئة قزائية في مجال القزاء الاداري، فاذا كان قاضي السػضػع يسمظ نػعاً مغ التقجيخ 
الستعمق بتفديخ القانػن او تكييفو الا انو ليذ حخا في ان يخيج او لا يخيج وفقا لتقجيخاتو الذخرية، 
وانسا يجب عميو ان يقجر ما يخيجه السذخع وىػ مغ اجل ذلظ يقػم بعسميات مشصؿية وتقجيخات فشية 

يخ في كػن تخزع في الشياية لخقابة مجمذ الجولة الفخندي كقاضي نقس، والحي لو الخأي الاخ
 (4)ىحا التفديخ متفقا او غيخ متفق مع ما يخيجه السذخع.

ويسكغ ان نصمق عمى ىحا الشػع مغ التقجيخ بالتقجيخ القانػني، وىػ خاضع في مجسمو لخقابة 
محكسة الشقس عسػما، ومغ الامثمة عمى ذلظ ان تخفس الييئة الخاصة بتقجيخ السعاشات 

 (5)يا استشادا الى حجية الذيء السقزي ؼيو.الالتساس السقجم ليا في حكع صجر مش
لاشظ ان الػضيفة التقميجية لاي محكسة نقس ىػ كػنيا قاضي قانػن : الخصأ في الػقائع -3

وليذ قاضي وقائع، وىي الػضيفة السعمشة لسجمذ الجولة الفخندي كقاضي نقس . الا ان تصبيق 
رة استخلاصا سائغا مغ الاوراق والا القانػن لا يكػن الا بػجػد وقائع قائسة مػجػدة ومدتخم

شاب الحكع عيب مخالفة القانػن بدبب خصا في الػقائع التي يخد عمييا التصبيق، لحلظ فخض 
                                                           

(1 )
( ث رداد 4-1-1-1هقب  هٌ رْز يرٖ هجلرخ القدربا العردد )  –حبلد الطعي ثبلزو٘٘ص  –ة ٌٗظس د. عجد السشا  عجد الُْب 

 .  117ص 1761
(1 )

  147هردز ظبثق ص –ه بز الَ٘ يٖ هؤل  د. عجد العصٗص خل٘ل ثدّٕ  1/6/1716حكن هجلط الدّلخ الفسًعٖ يٖ  
(1 )

 .  1111-111الوردز العبثق ص –د. غبشٕ ي٘رل هِدٕ  
(4 )

ا 1764ا  1وبع٘ل عورررسا ظرررلطخ القب رررٖ الزقدٗسٗرررخ يرررٖ الورررْاد الودً٘رررخ ّالزجبزٗرررخا هٌ ررربح الوعررربز  ا طد. ًج٘رررل اظررر

 . 479ص
(8 )

 .  149هردز ظبثق ص –د. عجد العصٗص خل٘ل ثدّٕ 



 رقابة المحاكم العليا على السلطة التقديرية للقاضي الاداري

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

262 

مجمذ الجولة الفخندي كقاضي نقس رقابتو عمى الػجػد السادي لمػقائع شانو في ذلظ شان قاضي 
 ئع واذا ما كان ىشاك تحخيف ليا. كسا شسمت رقابتو ايزا الػصف القانػني لمػقا –تجاوز الدمصة 

ان احكام مجمذ الجولة الفخندي مدتقخة عمى فخض ىحا : الخقابة عمى الػجػد السادي لمػقائع -أ
 misuerالشػع مغ الخقابة ومغ الامثمة التي راقب فييا الػجػد السادي لمػقائع حكسو في قزية 

بحجة ؾيامو باستعسال الغر في  حيث قامت احج السحاكع السيشية بتػؾيع جداء عمى السحكػر
ميشتو . فألغى السجمذ ىحا الحكع لعجم وجػد ىحا الغر . وفي حكع اخخ راقب السجمذ الػجػد 
السادي لمػقائع مغ خلال الصعغ في الحكع الرادر مغ القدع الجائع لمسجمذ الاعمى لمسداعجة 

لحكع قج بشي عمى وقائع الاجتساعية الا انو رفس الصعغ تأسيداً عمى انو لع يثبت لو ان ا
 (1)مشعجمة، كسا يجعي الصاعغ بعج ان استعخض ىحه الػقائع واثبتيا.

وحجة السجمذ في فخض رقابتو عمى الػجػد السادي لمػقائع في انو عشجما يدمط رقابتو عمييا 
كقاضي نقس ىي ان تصبيق القانػن مذخوط بجاىة بػجػد وقائع معيشة صحيحة يجب ان يبشى 

فيمدم التحقق مغ وجػدىا.وىحه الخقابة التي فخضيا السجمذ لا تذكل تجاوزا عمى  عمييا الحكع
حخية قاضي السػضػع في تقجيخه لػقائع الشداع وذلظ لدببيغ اوليا ان ىحه الخقابة تقترخ عمى 
الػقائع الغامزة او غيخ السحجدة دون ان تتشاول التقجيخ الذخري لقاضي السػضػع والحي 

. فالسجمذ كقاعجة عامة لا يجعل اعتقاده (2)التقجيخ الديج لقاضي الاساس (يدسيو بعس الفقو )
كسا انو لا يفخض رقابتو عمى السدائل الفشية كالتقجيخ الستعمق  –محل اعتقاد قاضي السػضػع

بؿيسة بعس الصخق الصبية وكحلظ العلاقة بيغ خصػرة الػقائع الستحقق مشيا والسػصػفة بذكل 
اما ثانييسا فيي ان الخقابة عمى  (3)لقخار الستخح مغ جية اخخى.صحيح مغ جية ومزسػن ا

الػقائع لا تتجاوز حجود ممف الجعػى حيث انو يدتبعج دائسا أي سبب ججيج يصخحو الخرػم في 
الصعغ الساثل امامو كسحكسة نقس . كسا انو لا يجخي تحقيق ججيج لع يدبق ان اجخاه قاضي 

حج احكامو الى انو مغ السستشع تقجيع مدتشج ججيج امام فقج ذىب مجمذ الجولة في ا –الػضػع
القاضي الشقس انسا يتعيغ الشطخ بالحالة التي فرل فييا قاضي السػضػع. كسا قزى في قخار 
اخخ بانو لا يجػز شمب نجب خبيخ شالسا ان ذلظ يؤدي حتسا الكذف لقاضي الشقس عغ بيانات 

 (4)ججيجة لع تكغ مصخوحة امام قاضي السػضػع.

                                                           
(1 )

 .  181الوردز العبثق ص
(1 )

 .  176الوردز العبثق ص –ٌٗظس وْزو يْدٗل
(1 )

 .  198هجوْعخ ل٘جْى ص –ادالْش1761اذاز  16حكن هجلط الدّلخ الفسًعٖ يٖ 
(4 )

 .  41ٌٗظس د. احود هحوْد ووعخ الطعْى الظزئٌبي٘خ اهبم هجلط الدّلخ. هٌ أح الوعبز  الظكٌدزٗخ ا ص
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ومغ ذلظ فان مجمذ الجولة الفخندي كان يقبل الاسباب الججيجة التي ذكخت في الصعغ ولع تكغ 
 (1)قج شخحت عمى قاضي السػضػع اذا كانت متعمقة بالشطام العام.

ويبجو ان مخد ىحا القيج يعػد الى شبيعة الصعغ بالشقس التي تقػم اساسا عمى حالة قانػنية سبق 
 .  اثارتيا امام قاضي السػضػع

لع يقف مجمذ الجولة الفخندي كقاضي نقس عغ حج الخقابة : الخقابة عمى تحخيف الػقائع  -ب
ك تحخيف ليحه  عمى الػجػد السادي لمػقائع بل تجخل في فخض رقابتو عمى ما اذا كان ىشا

ويقرج بتحخيف الػقائع ىػ ان يػرد الحكع عمى الػقائع بصخيقة تغايخ الحؿيقة ويؤدي الػقائع . 
حخيف الى انعجام الاساس القانػني لمحكع لحلظ فيػ يعج مغ قبيل الاخصاء القانػنية والتي لا الت

. ومغ اشيخ الاحكام التي راقب فييا مجمذ (2)تتزسغ رقابتيا اعتجاء عمى سمصة قاضي السػضػع
وتتمخز وقائعيا ان  simonالجولة الفخندي كقاضي نقس تحخيف الػقائع ىػ حكسو في قزية 

حجيثاً بالخاديػ انتقج ؼيو بعس وسائل  1947وىػ يعسل شبيبا اذاع مغ نيػيػرك سشة  السحكػر
العلاج التي يدتخجميا بعس الاشباء الفخندييغ ولسا عخض امخه عمى القدع التأديبي لسجمذ 
الشقابة عج ذلظ مغ قبيل القحف في حق السيشة واعزائيا باعتباره تزسغ قحفا في السدتخجميغ 

وعشج الصعغ بالشقس امام السجمذ يا مغ الشقابة وحكع بذصبو اسسو. السعتخف بليحه الػسائل 
الغى ىحا الحكع استشادا الى ان ما اقتخفو السحكػر لايعج قحفا، وانسا عسلًا مباحاً لأنو تزسغ نقجا 

 (3)لػسائل العلاج ولع يتشاول اشخاصاً معيشيغ لعجم تعخضو لسغ يدتخجمػنيا.
تعج : في مصر على تقدير القاضي الاداري لمحكمة الادارية العليا رقابة ا/ المظلب الثاني

السحكسة الادارية العميا اعمى ىيئة قزائية في القدع القزائي لسجمذ الجولة السرخي وتختمف 
 حالات الصعغ امام ىحه السحكسة بحدب الحكع السصعػن ؼيو وكسا يمي . 

اء الاداري كسحكسة اول درجة واحكام تشطخ الصعػن في الاحكام الرادرة مغ محكسة القز -أ
 السحاكع التأديبية ومجالذ التأديب في الحالات التالية . 

 اذا كان الحكع السصعػن ؼيو مبيشا عمى مخالفة القانػن او خصا في تصبيقو او تاويمو. -1
 اذا وقع بصلان في الحكع او بصلان في الاجخاءات اثخ في الحكع. -2
ء وقع في ىحا ف حكع سابق حائد عمى قػة الذيء السحكػم ؼيو سػااذا صجر الحكع عمى خلا-3

ويكػن لحوي الذأن ولخئيذ ىيئة مػضفي الجولة التقجم بالصعغ في ىحه الاحكام الجفع او لع يجفع. 
 . (4)خلال ستيغ يػما مغ تاريخ صجور الحكع

                                                           
(1 )

 .  41الوردز العبثق ص
(1 )

 .  18هردز ظبثق ص –ٌٗظس د. عجد العصٗص خل٘ل ثدّٕ 
(1 )

 .  181ثق صه بز الَ٘ يٖ الوردز العب 4/1/1781حكن الوجلط يٖ 
(4 )

 .1791لعٌخ  49هي قبًْى زقن  11الوبدح 
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حق الصعغ في الاحكام الرادرة مغ محكسة القزاء الاداري برفتيا الاستئشاؼية، ويقترخ -ب
 ىحه الحالة عمى رئيذ ىيئة مفػضي الجولة خلال ستيغ يػما مغ تاريخ صجور الحكع في حالتيغ. 

 اذا صجر الحكع خلاف ما جخى عميو قزاء السحكسة الادارية العميا.. -1
 . (1)اذا كان الفرل في الصعغ يقتزي تقخيخ مبجا قانػني لع يدبق ليحه السحكسة تقخيخه-2

مخالفة  م ان حالات الصعغ السذار الييا في القانػن تخجع الى اصل واحج وىػيتزح مسا تقج
الا ان السحكسة الادارية العميا قج تػسعت في تفديخ حالات الصعغ التي القانػن بسفيػمو العام. 

نز عمييا القانػن حيث انيا لع تقترخ عمى مخاؾبة السدائل القانػنية، وانسا امتجت رقابتيا الى 
الػاقعية مغ خلال التعقيب عمى تقخيخ محكسة السػضػع لمػقائع، وبحلظ تكػن قج خخجت السدائل 

وقج اثار اتجاه السحكسة ىحا ججلا واسعا في الفقو التقميجية الخاصة بأحػال الصعغ. عغ القيػد 
حػل شبيعة الاحكام التي ترجرىا، لحلظ سشتصخق الى سمصة السحكسة في الصعػن السخفػعة 

 شبيعة الاحكام التي ترجرىا.  حلظاماميا وك
كان السذخع قج حجد : لعليا في الظعون المرفوعة امامهاسلظة المحكمة الادارية ا/ الفرع الاول

سمصة السحكسة الادارية العميا تجاه الصعػن في الاحكام الادارية السخفػعة اماميا في الجػانب 
لا تتجاوز كػنيا محكسة نقس عمى الشحػ القانػنية، فقج يتبادر الى الحىغ ان سمصة ىحه السحكسة 

السحجد في قػانيغ السخافعات. ولكغ ىحه السحكسة رفزت التقيج بتمظ الاحكام. واباحت لشفديا 
بحث مػضػع السشازعة ووقائعيا حيث رتبت عمى رفع الصعغ اماميا شخح السشازعة بخمتيا وبسا 

 . (2)تتزسشو مغ وقائع ومدائل قانػنية عمى حج سػاء
حخصت السحكسة الادارية العميا عمى تأكيج الصبيعة الحاتية لمشقس الاداري غجاة انذائيا وفي وقج 

اول جمدة ليا بالقػل "لا وجو لافتخاض ؾيام التصابق التام بيغ نطام الصعغ بصخيق الشقس السجني 
 ونطام الصعغ الاداري، سػاء في شكل الاجخاءات او كيؽية سيخىا، او في مجى سمصة السحكسة

الادارية العميا بالشدبة للاحكام مػضػع الصعغ، او كيؽية الحكع ؼيو، بل مخد ذلظ الى الشرػص 
القانػنية التي تحكع الشقس السجني، وتمظ التي تحكع الصعغ الاداري، وقج تتفقان في ناحية 
 وتختمفان في ناحية اخخى، فالتصابق قائع بيغ الشطاميغ مغ حيث الحالات التي تجيد الصعغ في

الاحكام...ولكشو غيخ قائع سػاء بالشدبة الى ميعاد الصعغ او شكمو او اجخاءاتو او ىي قج يستشع 
معو اجخاء الؿياس لػجػد الفارق، اما مغ الشز او مغ اختلاف شبيعة الصعشيغ اختلافا مخده 

                                                           
(1 )

 هي القبًْى. 44الوبدح 
(1 )

 .169هردز ظبثق ص-ٌٗظس د. عجد ال ٌٖ ثعًْٖ٘
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العام، وتمظ اساسا الى تبايغ بيغ شبيعة الخوابط التي تشذا بيغ الادارة والافخاد في مجالات القانػن 
 . (1)التي تشذأ بيغ الافخاد في مجالات القانػن الخاص(

لحلظ فقج قزت ىحه السحكسة في العجيج مغ احكاميا ان سمصتيا في فحز مذخوعية الاحكام 
تساثل سمصة السحاكع التي اصجرت ىحه الاحكام في رقابتيا لمسذخوعية فيي لا تقف في رقابتيا 

. وفي (2)ا عمى الػقائع التي تع بحثيا مغ قبل محكسة السػضػععمى الجانب القانػني بل تبدصي
ىحا تقػل السحكسة السحكػرة بانو "ليذ لسحكسة القزاء الاداري او السحكسة الادارية في دعػى 
الالغاء سمصة قصعية في فيع الػاقع او السػضػع تقرخ عشيا سمصة السحكسة الادارية العميا، 

الشقس السجني ىػ ؾياس مع الفارق، ذلظ لان رقابة محكسة  والؿياس في ىحا الذأن عمى نطام
القزاء الاداري والسحاكع الادارية عمى القخارات وىي رقابة قانػنية تدمط عمييا لتتعخف عمى مجى 
مصابقتيا او عجم مصابقتيا لمقانػن وىحا بجوره عيغ السػضػع الحي ستتشاولو السحكسة الادارية 

ية لأحكام القزاء الاداري. فالشذاشان وان اختمفا في السختبة الا انيسا العميا عشج رقابتيا القانػن
متساثلان في الصبيعة اذ مخدىسا في الشياية الى مبجا السذخوعية، تمظ تدمصو عمى القخارات 

 . (3)الادارية وىحه تدمصو عمى ىحه القخارات ثع عمى الاحكام"
خق بيشيا وبيغ محاكع القزاء الاداري الاخخى وفي ىحا نلاحظ ان السحكسة الادارية العميا لع تف

فجعمت رقابتيا مغ نػع رقابة الاولى بفارق ىػ انيا تدمط رقابتيا عمى القخارات الادارية وعمى 
الاحكام بحكع كػنيا جية شعغ ليحه السحاكع قج بجا اتجاه السحكسة واضحا مغ خلال حكسيا الحي 

امام محكسة القزاء الاداري في تخؾية اخخيغ  تتمخز وقائعو في ان احج السػضفيغ قجم شعشا
بحجة تخصية بيع ولكػنو يفػقيع في مختبة الكفاية والامتياز. وقج اجابت السحكسة لصمبو والغت 
القخار ولكغ السحكسة الادارية العميا اعادت بحث السػضػع مغ ججيج وبيشت مخاتب كل مشيع 

غ في الكفاية، ثع الغت الحكع لاعتخافيا للإدارة بحق وكفايتو وقارنت بيشيع وبيشت انيع كانػا متساثمي
تخؾية مغ تخيج مغ الستساثميغ وقالت في ذلظ "ان جسيع مغ شسميع القخار )قخار التخؾية السصعػن 

درجة في  99اكثخ مغ  1956-1955بو( حرمػا عمى مجسػع مغ درجات الكفاية بيغ عامي 
.. فيشصمق سمصان الادارة في وضع معيار كل عام ومغ ثع يكػنػن جسيعا في مختبة مستازة.

السفاضمة بيشيع او ؼيسا بيشيع او غيخىع مغ الحاصميغ عمى مثل مختبتيع، ولا معقب عمييا في 
ذلظ ولا تثخيب عمييا ؼيسا انتيت اليو اذا سمع اختيارىا مسا يعيب ىحه الدمصة وىػ الانحخاف وسػء 

                                                           
(1 )

العٌخ الّلٔ القدبئ٘خا هجوْعرخ الوجربدا القبًًْ٘رخ  187القد٘خ  8/11/1788حكن الوحكوخ الدازٗخ العل٘ب الربدز يٖ 

 .41دازٗخ العل٘با العٌخ الّلٔ صالزٖ قسزرِب الوحكوخ ال
(1 )

ثردّى ظرٌخ -داز الفكرس العسثرٖ-ادازٗرب ّقدربئ٘ب-طس  الطعي يٖ العقْثبد الزبدٗج٘رخ-ٌٗظس الوعز بز عجد الُْبة الجٌدازٕ

 .111ص-طجع
(1 )

 ظجق الشبزح الَ٘. 8/11/1788حكن الوحكوخ يٖ 
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لشفديا ان تعقب عمى تقجيخ الاسباب التي  وفي قخار اخخ استباحت السحكسة. (1)استعساليا"
استشجت الييا الادارة في احالة احج السػضفيغ لمتقاعج وان تخالف محكسة القزاء الاداري في 

اما ؼيسا يتعمق بخقابتيا عمى احكام السحاكع . (2)تقجيخىا لتمظ الاسباب وقزت بإلغاء حكسيا
بت ملاءمة الحكع لمػقائع الثابتة واعادة تقجيخ الجداء التأديبية نجج ان السحكسة الادارية العميا قج راق

بالشطخ لمخصػرة التي تتبشاىا ليحه الػقائع. وىػ ما اشمق عميو بعس الفقو الاداري بقزاء 
وقج ادى اتجاه السحكسة ىحا الى قبػليا شعػن لا تدتشج الى مخالفة القانػن او الخصأ في . (3)الغمػ

والتصبيقات القزائية ليحا الشػع مغ عػن تدتشج الى خصأ في الػاقع. ش تصبيقو او تأويمو وانسا قبمت
، نحكخ مشيا حكسيا في قزية تتمخز وقائعيا ان السحكسة التأديبية حكست بعدل (4)الاحكام كثيخة

مػضف مغ خجمتو لسا ندب اليو مغ خخوج عغ مقتزى الػاجب بان تعسج الى تغييخ الحؿيقة في 
ريج ايخاد الاشتخاكات التي قام بتحريميا وانقصاعو عغ العسل بغيخ محخرات رسسية. وتأخخ في تػ 

اذن فتخة ما. وعشج الصعغ في ىحه الاحكام اعادت السحكسة الادارية العميا فحز ىحه الاتيامات 
بخمتيا فحرا كاملا دون الشطخ الى راي السحكسة التأديبية في ىحه الػقائع او ثبػتيا او وصفيا، 

بػت التيستيغ الاولى والثانية عمى السحكػم عميو دون التيسة الثالثة، وخمرت الى القػل بث
وبالشدبة لمتيستيغ الثابتتيغ في حقو اعادت تقجيخىسا ؼبعج ان كانت السحكسة التأديبية قج ذىبت الى 
ىحه التيع اخلالا خصيخا بالػضيفة العامة لكػنيسا يشصػيان عمى تدويخ اوراق رسسية اضافة الى 

ال عامة، اعتبختيا السحكسة العميا مغ قبل الاىسال الحي لا يدتحق عميو الفرل اختلاس امػ 
وانتيت السحكسة الى قػليا "ومغ حيث انو اذا وضح ما اسشج السحكػم عميو في التيستيغ الاولى 
والثانية، لا يعجو اىسالا فان معاؾبة السحكػم عميو بالعدل مغ وضيفتو عغ ىحا الاىسال يعج غمػا 

جم السلاءمة الطاىخة بيغ خصػرة الحنب وبيغ نػع الجداء مسا يعيب الحكع السصعػن ؼيو مبغاه ع
 . (5)ومجازاة السحكػم عميو بخرع شيخيغ مغ مختبو."

تبيغ لشا مغ دراسة سمصة  تصدرها المحكمة الادارية العليا.طبيعة الاحكام التي / الفرع الثاني
ة اماميا ان ىحه السحكسة تجسع بيغ ميسة محكسة السحكسة الادارية العميا في الصعػن السخفػع

لحلظ فيي تعتبخ في جانب مغ قزائيا محكسة نقس وفي جانب اخخ -قانػن ومحكسة مػضػع
                                                           

(1 )
 .111العصٗص خل٘ل ثدّٕ هردز ظبثقا صه بز الَ٘ يٖ هؤل  د. عجد  14/11/1771حكن الوحكوخ يٖ 

(1 )
 .768ص 1797قدبا الزبدٗت داز الفكس العسثٖ -الكزبة الثبل -القدبا الدازٕ-ٌٗظس د.ظل٘وبى الطوبّٕ

(1 )
ٗلاحع اى ارجبٍ الوحكوخ الدازٗخ العل٘ب ُرا قد اثبز ودل ّاظعب لدٓ الفقَ العسثٖ ح٘  اًقعن الفقَ رجبٍ ًظسٗخ ال لْ الزرٖ 

. د. يررؤاد 761ب الوحكوررخ العل٘ررب ثرر٘ي هْٗررد ّثرر٘ي هعرربزد لِرب. ٌٗظررس د. ظررل٘وبى الطورربّٕ الوررردز العرربثقا صرجٌزِر

-يكرسح العرجت يرٖ القررساز الدازٕ-ا د. هحورْد حعرٌ٘ي عجرد العررب 877هرردز ظرربثق ص -القدربا الدازٕ -العطربز

هرردز ظربثق  -لسقبثرخ القدربئ٘خد. عرربم عجرد الُْربة الجسشًجرٖ ظرلطخ الدازح الزقدٗسٗرخ ّا-184هردز ظربثق ص

 .411ص 
(4 )

 ال ِ٘سا ظجق الشبزح الَ٘. 11/11/1771ٌٗظس حكن الوحكوخ الدازٗخ العل٘ب يٖ 
(8 )

 .111-117ا ه بز الَ٘ يٖ هؤل  د. عجد العصٗص خل٘ل ثدّٕ هردز ظبثق ص11/1/1771حكن الوحكوخ يٖ 
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محكسة مػضػع او محكسة استئشاف . والحق ان ىشاك الكثيخ مغ الجلائل والاسانيج التي تذيخ 
انيا محكسة مػضػع او استئشاف  انيا محكسة نقس ادارية، كسا ان ىشاك دلائل اخخى تذيخ الى

 ولغخض تحجيج شبيعة احكام ىحه السحكسة سشذيخ الى كل مغ ىحه الاسانيج بذيء مغ الايجاز. 
 : الأسانيج التي تذيخ الى انيا محكسة نقس ادارية-اولا:

ان جسيع الشرػص القانػنية التي بيشت اسبابا الصعغ واحػالو امام السحكسة الادارية العميا -1
 . (1)الى انيا محكسة نقس اداري  تذيخ

ان السحكسة الادارية العميا ىي قسة القدع القزائي في مجمذ الجولة ولا يجػز ان تخفع -2
الجعاوى اماميا ابتجاءً وانسا يصعغ اماميا في الاحكام الرادرة مغ باقي السحاكع الادارية في 

 القدع القزائي، عمى الشحػ الحي جخى تفريمو . 
السحكسة غيخ قابمة لمصعغ باي شخيق مغ شخق الصعغ، بل لا يجػز الصعغ في ان احكام -3

احكاميا حتى بصخيق التساس اعادة الشطخ، فقج قزت السحكسة الادارية العميا ان الاحكام الرادرة 
مغ ىحه السحكسة لا يجػز الصعغ فييا بسفيػم السخالفة ويتعيغ القزاء بعجم جػاز نطخ الالتساس 

 . (2)تسذ بالسراريف"مع الدام السم
ان السحكسة الادارية العميا لع تدتشج الى عيب الانحخاف في الدمصة كدبب لشقس الحكع -4

الاداري شأنيا في ذلظ شأن مجمذ الجولة الفخندي كسحكسة نقس، ولػ ان بعس الفقو قج اعتبخ 
 . (3)قزاء الغمػ ىػ نػع مغ انحخاف محكسة السػضػع في استعسال الدمصة

 الأسانيج التي تذيخ الى انيا محكسة مػضػع او استئشاف. -ثانيا:
 ان السحكسة لع تتقيج بأسباب الصعغ واحػالو التي نز عمييا القانػن -1
بل سسحت لشفديا بحث مػضػع الجعػى وبسا تتزسشو مغ وقائع حيث رتبت عمى رفع الصعغ  

بحلظ السيسة التقميجية التي  اماميا شخح السشازعة بخمتيا وعمى الشحػ الحي جخى تفريمو، مخالفة
 تزصمع بيا محاكع الشقس في الاقترار عمى الجػانب القانػنية دون الخػض في الػقائع. 

مغ السبادئ الاساسية في الصعغ بالشقس، عجم جػاز ابجاء اسباب : قبػليا الاسباب الججيجة -2
خندي كقاضي نقس قج ججيجة لع تكغ تحت نطخ محكسة السػضػع، فقج رايشا ان مجمذ الجولة الف

تقيج بيحه القاعجة ولع يقبل الا بالجفػع القانػنية الرخفة والتي لا تتصمب بحثا في الػقائع، وذلظ 

                                                           
(1 )

 .1791لعٌخ  49هي قبًْى هجلط الدّلخ زقن  44ّالوبدح  11الوبدح 
(1 )

 ا هجوْعررخ الوجرربدا الزررٖ قسزرِررب  19العررٌخ  419يررٖ القدرر٘خ زقررن  1794هرري ًررْيوجس  11الحكررن الررربدز يررٖ ولعررخ 

 .11ص 7الوحكوخ الدازٗخ العل٘با العٌخ الع سّىا زقن 
(1 )

رعل٘رق -أدٗجٖا د.محمد هرطفٔ حعيا عٌبصس الولااهخ يٖ القساز الزر771الوردز العبثقا ص-ٌٗظس د. ظل٘وبى الطوبّٕ

ا هٌ رْز يرٖ هجلرخ 1761دٗعروجس  6  الربدز ثجلعرزَ  17ض  791علٔ حكن الوحكوخ الدازٗخ العل٘ب يٖ الدعْٓ 

 ّهب ثعدُب. 111ص 1768ْٗلْ٘ -لعٌخ الزبظعخ ّالع سّى اثسٗل 11ادازح قدبٗب الحكْهخ العدد 
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الا ان السحكسة الادارية العميا انسا قاضي قانػن لا قاضي وقائع. تصبيقا لقاعجة ان قاضي الشقس 
ت مغ تمقاء نفديا باستطيار الاسباب لع تتقيج بيحا السبجأ، بل ذىبت الى ابعج مغ ذلظ عشجما قام

 . (1)التي تعيب الحكع ولع يكغ الخرػم قج استشجوا الييا في شعشيع، ولػ لع تكغ مغ الشطام العام
وقج دأبت ىحه السحكسة عمى قبػل اسباب الجفاع التي تختمط بالػقائع وىي ما تاخح حكع الاسباب 

الى "ان اتيام الصاعغ والتقخيخ بادانتو  الججيجة في قزاء الشقس حيث ذىبت في احج احكاميا
والحكع عميو بالعدل مغ وضيفتو انسا قام كل ذلظ احالة عغ خبيخ الججول بان الصاعغ ىػ الكاتب 
السحخر لسطاريف السشذػرات الدخية وقج بان بػضػح مغ كل ما سبق ان ىحا التقخيخ لا يشيس 

ة الصب الذخعي بتقخيخ مفرل سميع تصسئغ دليلا ولا يقػى عمى مدانجة الاتيام، اذ تقجمت مرمح
اليو ىحه السحكسة لسا انصػى عميو مغ دقة وتأصيل خمز الى راي فشي قاشع بان الصاعغ ليذ 
ىػ الكاتب لسطاريف السشذػرات الدخية وانسا كتبت بخط يخالف خصو، اكج ذلظ ايزا التقخيخ 

لعمسية في البحث والتسحيز كسا الاستذاري، تقخيخ خبيخ الججول ورماه بالبعج عغ الاساليب ا
 . (2)ادى الى نتيجة عكدية بعيجة عغ حؿيقة الاوضاع...(

الاصل ان محكسة الشقس لا تحكع في مػضػع الشداع ولكغ في ترجييا لسػضػع الشداع.  -3
حالات معيشة يجػز ليا ذلظ، اذا كانت القزية جاىدة لمحدع ومغ دون ان يتصمب ذلظ بحثا في 

ولكغ السحكسة الادارية العميا الحكع لسخالفتو احكام القانػن.  ن يكػن ىحا بعج نقسالػقائع. عمى ا
قج ذىبت محـبا مختمفا عغ ما تقجم، حيث انيا درجت كقاعجة عامة عمى الفرل في مػضػع 
الجعػى بعج الغاء الحكع السصعػن ؼيو، ولا تحىب الى الاحالة الا كػن الجعػى غيخ مييئة 

 .(3)لمحدع.
اذ انيا يسكغ ان تترجى ، الصمبات السحكػرة في تقخيخ الصعغتقيج السحكسة الادارية العميا بلا ت -4

لمصمبات الاخخى اذا كانت مختبصة ارتباشا جػىخيا بالصمب الاصمي فقج قزت السحكسة بان 
اقترار الصعغ في الحكع اماميا عمى احج شؿيو لا يحػل بيشيسا وبيغ الشطخ في الذق الاخخ ولسا 

الذقان مختبصيغ احجىسا بالاخخ ارتباشا جػىخيا فانو لا مشجوحة مغ اعتبار الصعغ في الذق كان 
يلاحظ مسا تقجم ان ىشاك تبايشاً واضحاً بيغ الرلاحية  (4)الثاني مثيخا لمصعغ في الذق الاول.

وبيغ التي مشحيا السذخع لمسحكسة الادارية العميا كسحكسة نقس لاحكام السحاكع الادارية الاخخى، 
ما اختصتو لشفديا مغ دور تجاوزت ؼيو اسباب الصعغ السحجدة بسػجب القانػن وقج انعكذ ىحا 

                                                           
(1 )

 .111هردز ظبثق ص-د.عجد العصٗص خل٘ل ثدّٕ
(1 )

 .471ص -  هجوْعخ احكبم العٌخ العبشسح 6العٌخ  1181الطعي زقن  11/1/1778حكن الوحكوخ يٖ
(1 )

اه ربز 1778هبْٗ ظرٌخ  17ّحكوِب يٖ  1787ّحكوِب يٖ يجساٗس ظٌخ  1771هبزض ظٌخ  14ٌٗظس حكن الوحكوخ يٖ 

 .  911الِ٘ب يٖ هْل  د. ظل٘وبى الطوبّٕ هردز ظبثق ص
(4 )

هجورْ  الوجربدا الزرٖ قسزرِرب  19العرٌخ  868يٖ القد٘خ زقرن  1798ساٗس ظٌخ يج 9حكن الوحكوخ الدازٗخ العل٘ب ولعخ 

 .  177ص 611زقن  –الوحكوخ العٌخ الع سّى 
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التبايغ في اراء الفقو حػل تحجيج شبيعة احكام ىحه السحكسة حيث يخى بعس الفقو انو شعغ 
 (1)بالشقس الاداري وان ىحه السحكسة ىي محكسة نقس في السجال الاداري.

. بيشسا يخى فخيق ثالث ان الصعغ (2)قو انو مديج بيغ الشقس والاستئشافويخى جانب اخخ مغ الف
امام السحكسة الادارية العميا في ضػء مدمكيا في نطخ الصعػن ابعج ما يكػن عغ الشقس وقػاعجه 
الاساسية السدتقخة. فيي كأصل عام محكسة مػضػع او الغاء بكل ما يعشيو ىحا الاصصلاح مغ 

نتائج، لحلظ انتيى ىحا الخاي ان الصعغ اماميا ذو شبيعة خاصة وانو معاني وما يدتمدمو مغ 
اقخب ما يكػن الى الصعغ بالاستئشاف وان مدمكيا في نطخ الصعػن والحكع فييا لا تمتدم ؼيو 
مشيج محكسة الشقس وانسا تحىب ؼيو كسا لػ كانت محكسة استئشاف او محكسة اول واخخ درجة 

 . (3)او كدمصة تاديبية
ن الخاي الاخيخ كان الاقخب وصفا لصبيعة ىحه السحكسة، فيي بحكع كػنيا قسة القدع ونخى ا

القزائي في مجمذ الجولة وعجم وجػد أي معقب عمى احكاميا، فقج تجاوزت كثيخا عمى حق 
تقتشع بيحا التقجيخ تقػم بإلغاء او تعجيل الحكع  السحاكع الادارية في تقجيخىا لمػقائع، فيي عشجما لا

بعج ان تقػم بإحلال تقجيخىا محل تقجيخ ىحه السحاكع. اما اذا اقتشعت فأنيا تحىب الى القػل بانيا 
لا تتجخل بتقجيخ محكسة السػضػع ليحه الػقائع ليحا فقج ذىبت في احج احكاميا الى "ان السحكسة 

يل متى كان استخلاصيا سميسا مغ وقائع مشتجة وتؤدي اليو ورقابة التأديبية تتخخز في تقجيخ الجل
السحكسة الادارية العميا لا تعشي ان تدتأنف الشطخ في السػازنة والتخجيح بيغ الادلة السقجمة اثباتا 
او نؽيا، اذ ان ذلظ مغ شأن السحكسة التأديبية وحجىا، وتجخل ىحه السحكسة او رقابتيا لا يكػن 

لجليل الحي اعتسجت عميو تمظ السحكسة في قزائيا غيخ مدتسج مغ اصػل ثابتة في الا اذا كان ا
انيا تشكخ لسحكسة السػضػع  -سبقت الاشارة الييا -. في حيغ رايشا في احكام سابقة (4)الاوراق.."

 أي سمصة قصعية في فيع الػقائع او السػضػع تقرخ عشيا ىحه السحكسة. 
اعمى  تعتبخ السحكسة الادارية العميا: لادارية العليا في العراقمحكمة ارقابة ال/ المظلب الثالث

حيث مشحيا قانػن التعجيل الثاني لقانػن مجمذ شػرى الجولة رقع  ىيئة قزائية في مجمذ الجولة
جسيع اختراصات محكسة التسييد السشرػص عمييا في قانػن السخافعات 1989لدشة  196

لظ بالشدبة للاحكام محكسة القزاء الاداري وبعس السعجل، وذ 1969لدشة  83السجنية رقع 
 . (5)احكام محكسة قزاء السػضفيغ

                                                           
(1 )

 .  167ٌٗظس د. عجد ال ٌٖ ثعًْٖ٘ا الوردز العبثق ص
(1 )

 .147. د. عجد العصٗص خل٘ل ثدّٕ هردز ظبثقا ص811ٌٗظس د.هرطفٔ اثْ شٗدا الوردز العبثقا ص
(1 )

 .748الوردز العبثقا ص-د.ظل٘وبى الطوبٌّٕٗظس 
(4 )

 .768ا ه بز الَ٘ يٖ الوردز العبثقا ص1771اثسٗل  19حكن الوحكوخ يٖ 
(8 )

 .111هردز ظبثق ص -هجلط شْزٓ الدّلخ ّه٘لاد القدبا الدازٕ الجدٗد -ٌٗظس د. عربم عجد الُْبة الجسشًجٖ
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تشطخ السحكسة : المحكمة الادارية العلياالاحكام التي يجوز الظعن فيها امام / الفرع الاول
الادارية العميا كسحكسة تسييد في نػعيغ مغ الاحكام وىي الاحكام الرادرة مغ محكسة القزاء 

لاحكام الرادرة مغ محكسة قزاء السػضفيغ الستعمقة بحقػق الخجمة الػضيؽية . اما الاداري وا
الاحكام الرادرة مغ السجمذ في الصعػن السقجمة اليو ضج قخارات فخض العقػبة فأنيا غيخ 

 (1)خاضعة لمصعغ امام الييئة العامة لسجمذ الجولة، فقج اعتبخىا القانػن باتة.
الفقو العخاقي، لانو مغ غيخ السبخر اجخاء التفخقة بيغ القخارات التي  وكان ىحا السدمظ محل انتقاد

ترجرىا محكسة قزاء السػضفيغ في مجال الخجمة الػضيؽية وبيغ القخارات التي ترجرىا في 
ويذتخط في الحكع السصعػن ؼيو ان يكػن نيائيا بسعشى انو غيخ قابل . (2)السجال الانزباشي

غ العادية وىي الاعتخاض عمى الحكع الػيابي والاستئشاف، لمصعغ باي شخيق مغ شخق الصع
وحيث انو لا يػجج شعغ بالاستئشاف الاداري في العخاق في الػقت الحاضخ، فانو يتعيغ 
الاعتخاض عمى الاحكام الرادرة مغ محكسة قزاء السػضفيغ ومحكسة القزاء الاداري غيابيا قبل 

ة الصعغ بالتسييد خلال مجة الاعتخاض فانو يعتبخ الصعغ فييا بالتسييد، ومع ذلظ فانو في حال
كسا يجب ان يقجم الصعغ في الاحكام الرادرة مغ محكسة قزاء . (3)ندولا عغ حق الاعتخاض

. (4)يػما مغ تاريخ التبميغ او اعتبار الصاعغ مبمغا 39السػضفيغ ومحكسة القزاء الاداري خلال 
والتي  1969لدشة  83السخافعات السجنية رقع  وىحه السجة تختمف عغ السجة السحجدة في قانػن 

ونخى انو لا . (5)تقزي بدخيان السجد القانػنية لمصعغ مغ اليػم التالي لتبميغ الحكع او اعتباره مبمغا
لا يػجج ما يبخر ؾيام السذخع في قانػن مجمذ الجولة باحتداب يػم التبميغ، مسا قج يػقع الصاعغ 

تسييدا ضشا مشو ان مجة الصعغ ىي نفذ السجة السحجدة في في اشكال قج يحخمو مغ فخصو الصعغ 
 قانػن السخافعات السجنية. 

لع يحجد قانػن مجمذ : سلظة المحكمة الادارية العليا في الظعون المرفوعة امامها/ الفرع الثاني
)التعجيل الخامذ(  2913لدشة  17السعجل بالقانػن رقع  1979لدشة  65شػرى الجولة رقع 

تي تتبعيا السحكسة الادارية العميا في نطخ الصعػن السقجمة ليا. الا انو اشار الى انيا الصخيقة ال
 83تسارس جسيع اختراصات محكسة التسييد السشرػص عمييا في قانػن السخافعات السجنية رقع 

/رابعاً/ب 2ونرت السادة 1971لدشة  22وقانػن أصػل السحاكسات الجدائية رقع  1969لدشة 
تعجيل الخامذ لقانػن مجمذ الجولة أعلاه )تسارس السحكسة الإدارية العميا مغ قانػن ال

                                                           
(1 )

 .171لعٌخ  14جبط هْظفٖ الدّلخ ّالقطب  الشزساكٖ زقن ( هي قبًْى اًد18ٌٗظس الفقسح زاثعب هي الوبدح )
(1 )

ٌٗظس د. ق٘ط عجد العزبز عثوبىا زقبثخ هجلط شْزٓ الدّلخ علٔ الحكبم الربدزح هي هجلط الًدرجبط العربم ّهحكورخ 

 .91ص 1111ث٘ذ الحكوخ العدد الساثع -هجلخ دزاظبد قبًًْ٘خ-القدبا الدازٕ
(1 )

 الوعد . 1777لعٌخ  61هي قبًْى الوسايعبد الودً٘خ زقن  199ح ( هي الوبد1ٌٗظس الفقسح )
(4 )

 الوعد . 1797لعٌخ  78ط هي قبًْى هجلط شْزٓ الدّلخ زقن -ثبً٘ب-9الوبدح 
(8 )

 هي قبًْى الوسايعبد الودً٘خ. 191ٌٗظس الوبدح 
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/حادي عذخ 5الاختراصات التي تسارسيا محكسة التسييد الأتحادية .....( كسا نرت السادة 
وقانػن الأثبات رقع  1969لدشة  83مغ القانػن نفدو )تدخي أحكام قانػن السخافعات السجنية رقع 

وقانػن الخسػم  1971لدشة  22ػن أصػل السحاكسات الجدائية رقع وقان 1979لدشة  197
في شأن الإجخاءات التي تتبعيا السحكسة الأدارية العميا ... ؼيسا لع  1981لدشة  114العجلية رقع 

لدشة  83( مغ قانػن السخافعات السجنية رقع 293. وعشج الخجػع الى السادة )(1)يخد ؼيو نز( 
 حكام تسييدا يكػن في الاحػال التالية. نجج ان الصعغ بالأ 1969

 اذا كان الحكع قج بشي عمى مخالفة القانػن او الخصأ في تصبيقو او عيب في تأويمو. -1
 قػاعج الاختراص. الحكع قج صجر عمى خلاف  اذا كان-2
 اذا وقع في الاجخاءات الاصػلية التي اتبعت عشج رؤية الجعػى خصا مؤثخ في صحة الحكع. -3
صجر حكع يشاقس حكسا سابقا في الجعػى نفديا بيغ الخرػم انفديع او مغ قام مقاميع اذا -4

 وحاز درجة البتات. 
الػقائع احج صػر الخصأ وقج اعتبخ القانػن الخصأ في فيع  اذا وقع في الحكع خصأ جػىخي.-5

 يتزح مغ الشز الستقجم ان عسل السحكسة الادارية العميا يشحرخ في الشطخ فيالجػىخي. 
الصعػن باعتبارىا محكسة تسييد، وبالتالي فان وضيفتيا تشرب اساسا في بحث السدائل القانػنية 
السختمف عمييا وتفديخىا وتصبيقيا سػاء كان الامخ يتعمق بالقػاعج السػضػعية او بالقػاعج 

مو، الاجخائية، والبحث ما اذا كانت ىحه القاعجة التي يجب الاخح بيا في الشداع السصخوح مغ عج
. (2)تخمز في الجعػى دفي تصبيقيا عمى الػاقع السكان الحكع السصعػن ؼيو قج اخفق  وبيان ما اذا

وعميو فان الصعغ تسييدا امام السحكسة الادارية العميا انسا ييجف في حؿيقتو الى اخترام الاحكام 
لمييئة العامة  الرادرة مغ محكسة قزاء السػضفيغ ومحكسة القزاء الاداري وبالتالي فانو لا شان

 . (3)بػقائع الجعػى، فػضيفتيا مقيجة في تجقيق مدائل القانػن بالشدبة للاحكام السصعػن فييا
وىحا يعشي انو وفقا لمشرػص السحجدة لاختراصات محكسة التسييد فانو ليذ لمسحكة الادارية 

سػضفيغ لػقائع العميا أي رقابة او سمصة عمى تقجيخ محكسة القزاء الاداري او محكسة قزاء ال
الا ان ذلظ لا يعشي باي حال مغ الاحػال عجم تصخقيا الجعػى لان ذلظ مغ صسيع سمصتيا. 

لمػقائع، فقج رأيشا في مػضع سابق انو لا يسكغ تصبيق القانػن برػره صحيحة الا بػجػد وقائع 
ظ فقج لقائسة ومدتخمرة استخلاصا سائغا مغ اوراق الجعػى والا شاب الحكع عيب مخالفتو. لح

الجولة في احج احكاميا الى انو "وحيث ان السجعية تصعغ في ذىبت الييئة العامة لسجمذ 
                                                           

(1 )
 زٓ الدّلخ.هي قبًْى هجلط شْ 9ٌٗظس الفقسح ُـ هي الجٌد )اّل( ّالجٌد )ثبً٘ب( هي الوبدح 

(1 )
ث٘ررذ -دزاظررخ هقبزًررخ هجلررخ دزاظرربد قبًًْ٘ررخ-الطعرري يررٖ قررسازاد هحكوررخ القدرربا الدازٕ-ٌٗظررس د. حٌرربى محمد الق٘عررٖ

 .77ص 1111العدد الثبل  -الحكوخ
(1 )

 .9ص 1771-هطجعخ الصُساا ث داد 1شسح قبًْى الوسايعبد الودً٘خ و-ٌٗظس د. عجد السحوي غلام
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اجخاءات الجائخة في تغييخ العشاويغ الػضيؽية لعجد مغ السػضفيغ في الجائخة. وحيث ان التثبت مغ 
 تػفخ وضيفة شاغخة في السلاك يتصمب اشلاع مجمذ الانزباط العام عمى الجرجات الػضيؽية

السذغػلة والذاغخة في الجائخة وكحلظ الاشلاع عمى الييكل التشطيسي لمجائخة، لسا تقجم قخر نقس 
الحكع السسيد واعادة اضبارة الجعػى الى مجمذ الانزباط العام لأجخاء التحؿيقات اللازمة في 

لسجعي وفي قخار اخخ اكجت الييئة "ولجى الشطخ في الحكع السسيد وجج ان ا. (1)ضػء ما تقجم..(
يصمب الدام السجعى عميو )اضافة لػضيفتو( بإلغاء القخار الرادر مشو والتزسغ وضع عبارة )غيخ 
محدػم( عمى العقار السخقع....وحيث انو لا يجػز نقل ممكية العقار الا بالإقخار امام مػضف 

ػع التدجيل العقاري السختز، وحيث ان لمبائعة شقيق يجعى )ع( اصبح شخيكا في العقار مػض
الجعػى بسػجب قخار ترحيح القدام. وحيث ان العقار بيع دون اقخار ىحا الػريث ببيع سيامو 
السػروثة في دائخة التدجيل العقاري السخترة، وحيث ان بيع العقار رضاءً لا يشعقج الا بعج 
الاقخار في ىحه الجائخة. ولا يغشي عغ ذلظ ايجاع حرة الػريث في احج السرارف وحيث ان 

القزاء الاداري قزت بإلغاء القخار الاداري الرادر مغ السجعي عميو )اضافة لػضيفتو(  محكسة
بػضع عبارة )غيخ محدػم( عمى العقار مػضػع الجعػى، لسا تقجم تقخر نقس الحكع السسيد 

 . (2)بالأكثخية واعادة اضبارة الجعػى الى محكسة القزاء الاداري لمديخ عمى السشػال السحكػر...(
الى ما تقجم فان السذخع نفدو قج اعتبخ الخصأ في فيع الػاقع الحي تقع ؼيو محكسة اضافة 

السػضػع مغ صػر الخصأ الجػىخي في الحكع مسا يجيد لمييئة العامة لسجمذ الجولة تجؾيقو ثع 
تشقس الحكع بدببو كسا لػ اخصأ قاضي السػضػع في فيع وقائع الجعػى خلافا للأدلة السقجمة 

وقج دأبت الييئة العامة لسجمذ الجولة عمى نقس الاحكام التي . (3)عخضا لمشقسؼيكػن الحكع م
بشيت عمى فيع خاشئ لمػقائع فقج ذىبت في حكع حجيث ليا الى ان "السجعية )السسيدة( كانت قج 
عيشت بػضيفة مجرسة في ثانػية في محافطة ديالى وتأكج تعييشيا بسػجب امخ مباشختيا بعبارة 

الرادر عغ السجيخية  39/1/2999عييغ ججيج( الامخ الاداري السخقع...في مباشخة مجرسة )ت
العامة لمتخبية في محافطة ديالى وتدمست رواتبيا كسجرسة لسجة ثلاثة اشيخ برػرة اعتيادية بعج 
ان تأخخ وصػل تأييج رعػيتيا )الدلامة الفكخية( وعػممت شيمة السجة مجرسة كسجرسة عمى السلاك 

رة تجريبية في مخاؾبة الامتحانات والترحيح في الامتحانات كسا يؤكج ذلظ تقخيخ فتع اشخاكيا بجو 
الاختراصي التخبػي السعشي بتقػيسيا، ولسا كانت شخوط التعيغ القانػنية متػفخة فييا عشجما 
عيشت، وان شخط اثبات الخعػية )الدلامة الفكخية( ليذ مغ الذخوط السشرػص عمييا في قانػن 

                                                           
(1 )

 .غ٘س هٌ ْز  99زقن العلام  19/8/1111وجلط شْزٓ الدّلخ الربدز يٖ قساز الِ٘ئخ العبهخ ل
(1 )

 غ٘س هٌ ْز. 18زقن العلام  17/11/1114قساز الِ٘ئخ العبهخ لوجلط شْزٓ الدّلخ الربدز يٖ 
(1 )

 .178-177اص  1764ٌٗظس د. ظع٘د هجبزك ّادم ُّ٘ت الٌدإّ الوسايعبد الودً٘خا وبهعخ ث دادا 
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وانسا ىػ مغ الذخوط الاضاؼية التي تتعارض ومبجا السداواة في التػضيف ؼيكػن  الخجمة السجنية
ايقاف صخف رواتبيا مغ اجل ىحا الذخط غيخ صحيح وفي ىحه الحالة يبصل الذخط ويعسل 
بالذخوط القانػنية كسا انيا لا تتحسل مدؤولية اخصاء الجائخة وبحلظ فان تعييشيا يعج صحيحا 

تخة التي تصالب بيا لان ما صخف ليا مغ اجػر محاضخات ىػ وتدتحق رواتبيا عغ الف
السحاضخات الدائجة عمى الشراب القانػني لمسجرس عمى السلاك الجائع ولسا كان الحكع السسيد لع 
يتبع وجيو الشطخ القانػنية السعدزة بالأسانيج القانػنية والػقائع الرحيحة مغ خلال افادات 

يكػن معيبا. لحا قخر نقزو واعادة اوراق الجعػى الى مجمذ السعشييغ ومشيع مجيخ السجرسة ؼ
ويلاحظ مغ القخار الستقجم ان الييئة العامة لسجمذ . (1)الانزباط العام لمديخ فييا وفق ما تقجم.."

الجولة قج بحثت في وقائع الجعػى والسدائل القانػنية عمى حج سػاء وانتيت الى ان مجمذ 
 اخفق في فيع الػقائع وبالتالي اخصأ في تصبيق القانػن عمييا. قج  -سابقا  –الانزباط العام 

ونخمز مغ خلال القخارات التي تشاولشاىا ان الييئة العامة لسجمذ الجولة وان كانت قج فخضت 
نػعاً مغ الخقابة عمى الػقائع السادية الا انيا كانت بالقجر الحي يؤدي الى اعسال تصبيق القانػن 

ي في ذلظ لا تحل محل محكسة السػضػع في تقخيخىا ليحه الػقائع، بل عمى الػجو الرحيح، وى
أي ان الييئة العامة لسجمذ الجولة سة السػضػع ؼيسا لػ كانت صحيحة. تتقبميا كسا اثبتتيا محك

لع تتػسع ولع تخخج عغ دورىا كسحكسة تسييد عمى الػجو الحي اختصتو السحكسة الادارية العميا 
ولابج مغ الاشارة الى ان جمذ الجولة الفخندي كسحكسة نقس. شان مفي مرخ، شانيا في ذلظ 

الييئة العامة لسجمذ الجولة تتبع نفذ الاسمػب التي تتبعو محكسة التسييد في فحز الصعػن 
السخفػعة اماميا، فيي بحكع كػنيا محكسة قانػن لا تتعخض مغ حيث السبجأ الا لبحث الشقاط 

و الستعمقة بالشطام العام كالاختراص والخرػمة. لحلظ فيي لا القانػنية التي اثارىا الصاعغ ا
تقبل دفػعاً متعمقة بالػقائع لانيا ليدت درجة مغ درجات التقاضي وبالتالي فان دورىا يشحرخ في 

الا ان ليا ان تتخح أي اجخاء يعيشيا عمى البت لجعػى دون ان تجسع بيغ الصخفيغ. تجقيق اوراق ا
لمييئة العامة ان تجعػ الخرػم للاستيزاح عغ بعس الشقاط التي  . حيث يسكغ(2)في القزية

وبحكع كػن الييئة العامة . (3)تخوم الاستيزاح مشيا بل وليا ان تاذن بتقجيع بيانات او لػائح ججيجة
لسجمذ الجولة ليدت محكسة مػضػع فان احكاميا تشحرخ في ترجيق الحكع السصعػن ؼيو 

واعادتو الى محكسة السػضػع لمديخ ؼيو وفق ما تخسسو ليا الييئة  لسػافقتو القانػن او نقس الحكع
. اما اذا وججت ان محكسة القزاء الاداري اومحكسة قزاء السػضفيغ قج اصجرت الحكع (4)العامة

                                                           
(1 )

 غ٘س هٌ ْز. 97زقن العلام  11/8/1114خ العبهخ لوجلط شْزٓ الدّلخ الربدز يٖ قساز الِ٘ئ
(1 )

 هي قبًْى الوسايعبد الودً٘خ العساقٖ الٌبير. 117( هي الوبدح 1الفقسح )
(1 )

 ( هي الوبدح اعلاٍ.1الفقسح )
(4 )

 ( هي قبًْى الوسايعبد الودً٘خ العساقٖ الٌبير.111( ّالوبدح )111الوبدح )
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السصعػن ؼيو مذػبا بالخصا في تصبيق القانػن او عيب في تأويمو وكان صحيحا مغ حيث 
 . (1)العامة ترجقو مغ حيث الشتيجةالاساس مػافقا لمقانػن فان الييئة 

وبحلظ يكػن السذخع العخاقي قج اخح بشطخية احلال الاسباب في الحكع القزائي شانو في ذلظ 
وتعتبخ القخارات التي ترجرىا الييئة العامة لسجمذ الجولة يعات التي تشاولشاىا بالسقارنة. شان التذخ 

ترحيح القخار التسييدي، حيث مشع قانػن  باتة وممدمة وبالتالي فيي غيخ قابمة لمصعغ بصمب
، كسا ان قانػن السخافعات السجنية قج قزى بعجم قبػل شمب (2)مجمذ شػرى الجولة ذلظ صخاحة

 . (3)الترحيح في القخارات التسيدية الرادرة مغ الييئة العامة
ان الييئة بسا : سلظة الهيئة العامة لمجلس الدولة في الفصل في موضوع الدعوى / الفرع الثالث

الجولة لا تعتبخ درجة مغ درجات التقاضي، شأنيا شأن محكسة التسييد. فانو لا العامة لسجمذ 
يصخح الشداع اماميا مججدا لان ذلظ مغ اختراص محكسة القزاء الاداري ومحكسة قزاء 

فاذا ما انتيت الييئة مغ تجقيق اضبارة الجعػى واصجرت قخارىا بشقس الحكع فانيا  السػضفيغ
حيل الجعػى الى محكسة السػضػع لتديخ ؼيو وفق قخار الشقس. ولكغ اذا رات الييئة العامة ان ت

الجعػى صالحة لمفرل ومييئة لمحدع فان ليا سمصة الفرل في مػضػع الجعػى، اذا كان صالحا 
لمفرل دون الحاجة الى اعادة الجعػى الى محكسة السػضػع ، والعمة في ذلظ واضحة في ىحا 

مغ قانػن السخافعات  214ػ اخترار لمػقت والشفقات، وذلظ استشادا لاحكام السادة الذأن وى
السجنية. وقج اشتخط القانػن السحكػر تػافخ شخشيغ لكي تتسكغ الييئة العامة مغ الترجي لسػضػع 

 الجعػى وىي:
ل ويلاحظ مغ خلاان تقخر الييئة العامة نقس الحكع لسخالفتو القانػن او الخصا في تصبيقو  -1

ىحا الذخط ان السذخع قج حرخ مػضػع الفرل في الجعػى عمى حالتيغ فقط وىسا نقس 
الحكع لسخالفتو القانػن والخصا في تصبيقو وبالتالي فانو لا يذسل حالات الشقس الاخخى 

( مغ قانػن السخافعات. ولػ اراد السذخع شسػل حالات 293السشرػص عمييا في السادة )
. ويبجو ذلظ الى (4)وقػع خصا جػىخي لشز عمى ذلظ صخاحةاخخى لمشقس كالشقس بدبب 

( تدتمدم اتخاذ اجخاءات ججيجة 293ان حالات الشقس الاخخى السشرػص عمييا في السادة )
 مسا يسشع الييئة العامة مغ الفرل في مػضػع الشداع كسا يشز الذخط الثاني. 

العامة لسجمذ الجولة مغ لكي تتسكغ الييئة ان يكػن مػضػع الجعػى صالحا لمفرل ؼيو.  -2
الفرل في مػضػع الجعػى يجب ان تكػن الجعػى صالحة لمفرل فييا، ومعشى ذلظ ان 

                                                           
(1 )

 هي قبًْى الوسايعبد الودً٘خ العساقٖ الٌبير. 111لوبدح ا
(1 )

 ( هي قبًْى هجلط الدّلخ.9الفقسح )د( هي الجٌد اّل ّالفقسح )ط( هي الجٌد ثبً٘ب هي الوبدح )
(1 )

 ( هي قبًْى الوسايعبد الودً٘خ العساقٖ الٌبير.111( هي الوبدح )1الفقسح )
(4 )

 ّهب ثعدُب. 67ز العبثق صٌٗظس د.ق٘ط عجد العزبز عثوبى الورد
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تكػن وقائع الجعػى وادلتيا بالحالة التي كانت عمييا كاؼية لمتػصل الى حكع ججيج فييا 
دون الحاجة الى اتخاذ اجخاءات ججيجة او الاشلاع عمى مدتشجات ججيجة او سساع اقػال 

مغ قانػن  214يجة والا فانو يتعحر عمى الييئة العامة الفرل في الجعػى وفقا لمسادة جج
فاذا ما تػفخ الذخشان في الجعػى مػضػع الصعغ جاز لمييئة ان . (1)السخافعات السجنية

وقج مارست الييئة العامة لسجمذ ي الجعػى. ترجر قخارا واحجا بشقس الحكع والفرل ف
العجيج مغ احكاميا نحكخ مشيا "ان السجعي )السسيد عميو(  الجولة ىحه الرلاحية في

ولع يتع صخف الفخوقات  31/3/2994في  2994صخف لو رواتبو رواتب اذار لدشة 
اسػة لسا صخف لو في شيخ اذار  2994السصالب بيا لخاتبي شيخ كانػن الثاني وشباط 

لسشرػص عمييا في ، فكان عمى السجعي اقامة الجعػى خلال السجة القانػنية ا2994/
يػما مغ تاريخ التبميغ وىػ  39السادة التاسعة والخسديغ مغ قانػن الخجمة السجنية والبالغة 

تاريخ استلامو الخاتب لعمسو )عمسا يقيشيا( بعجم دفع الفخوقات مع راتب شيخ اذار في حيغ 
وحيث ان  مسا يجعل اقامتو بعج فػات السجة القانػنية السحكػرة 4/5/2994ان اقامتو في 

مجة الصعغ حتسية يتختب عمى عجم مخاعاتيا وتجاوزىا سقػط الحق في الصعغ السادة 
( مغ قانػن السخافعات السجنية، وحيث ان الحكع السسيد لع يمدم بػجيو الشطخ 171)

القانػنية الستقجمة قخر نقزو ولكػن مػضػع الجعػى صالحا لمفرل ؼيو واستشادا الى 
 . (2)فعات قخر رد الجعػى.."( مخا114احكام السادة )

في نياية ىحا البحث تخشحت لجيشا مجسػعة مغ الأستشتاجات والتػصيات التي سشدػقيا : الخاتمة
 تباعاً.

 الأستنتاجات
أن الستتبع لأحكام محاكع الشقس والسحاكع العميا يخى أنيا تبجو أحكاماً متحبحبة بيغ بقائيا   -1

وبيغ ندوليا لمخػض في جدئيات الػقائع الخاصة محكسة قانػن وفق ما قيجىا بو التذخيع 
 بالجعػى لتجخل الى مػضػع الجعػى وبالتالي حمػليا محل محكسة السػضػع.

أن خخوج محاكع الشقس عغ أشارىا القانػني الحي رسسو ليا القانػن وحمػليا محل محكسة   -2
داري في الجعػى السػضػع مغ شأنو أن يقيج أو يرل ألى أىجار الدمصة التقجيخية لمقاضي الأ

 السسشػحو لو وفق القانػن.
أن تقييج القاضي الأداري مغ قبل السحاكع العميا يشتج عشو أخساد الخوح الأبجاعية والقزاء  -3

عمى الجور الأيجابي لمقاضي الأداري حيث يتسثل دوره الأىع في أنذاء القػاعج القانػنية وبيحا 
                                                           

(1 )
 .69هردز ظبثق ص-. د. ق٘ط عجد العزبز عثوبى111ٌٗظس د.عجد السشا  عجد الُْبةا هردز ظبثق ص

(1 )
 غ٘س هٌ ْز. 111زقن العلاى  16/11/1114قساز الِ٘ئخ العبهخ لوجلط شْزٓ الدّلخ يٖ 
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اضي مغ التجخل أيجابياً في كل نػاحي التجخل يشتيي الفزاء القانػني الحي يسكغ الق
 السػضػع السصخوح أمامو.

وحج السذخع العخاقي جية الصعغ في أحكام القزاء الأداري وأناشيا بالسحكسة الأدارية العميا   -4
حيث كانت مػزعو بيغ الييئة العامة لسجمذ الجولة التي تشطخ تسييداً في أحكام محكسة 

قاً( وبيغ السحكسة الأتحادية العميا التي تشطخ تسييداً قزاء السػضفيغ )مجمذ الانزباط ساب
 في أحكام محكسة القزاء الأداري.

أن مسارسة الدمصة التقجيخية في السدائل القانػنية شيء شبيعي لاسيسا في حالة لع يبيغ   -5
السذخع الحكع برػرة قاشعة في شأن محجد حيث لابج مغ أن يدتخجم القاضي سمصتة 

 لحكع العادل .التقجيخية لأيجاد ا
عجم وجػد نطام أدعاء عام في القزاء الإداري العخاقي مدتقل عغ مجمذ القزاء الأعمى  -6

 يتكػن مغ رئيذ وعجد مغ الأعزاء ليتسكغ مغ مخاؾبة الدمصات التقجيخية لمقزاة الأدارييغ
فخندا  تختمف الخقابة عمى الدمصة التقجيخية بيغ السحاكع العميا فقج لاحطشا السحاكع العميا في -7

وأختلافيا عغ مرخ والعخاق وكيف أن السحكسة الأدارية العميا السرخية قج تفخدت وأعصت 
 لشفديا الحق بأن تكػن محكسة مػضػع تارةً ومحكسة قانػن تارة أخخى .

أن نػع الخقابة التي تسارسيا السحاكع العميا عمى محاكع السػضػع كػن ىحه الخقابة ترصجم   -8
 انػن حقاً أصيلًا لسحاكع السػضػع .بحجود معيشو جعميا الق

أن إعسال القاضي الأداري لدمصتو التقجيخية ىي أحجى الأداوات التي شخعيا القانػن لو حتى   -9
 لا يريب عسمو الجسػد وبالتالي يكػن حبيذ الشرػص التذخيعية .

 التوصيات
نػني الحي يجب الدساح لمقاضي الإداري بسسارسة سمصاتو التقجيخية وأعصائو الفزاء القا -1

 يصال بو لسسارسة أعباء وضيفتو .
أصجار تذخيع يقيج ؼيو السحاكع العميا بالػلػج الى مقاصج حكع القاضي الإداري في محكسة  -2

السػضػع الحي مغ خلالو يسشح القاضي صلاحيات تسكشو مغ الحكع في الجعاوى التي 
 يشطخىا ،

 2913لدشة  17قانػن رقع السعجل بال 1979لدشة  65تعجيل قانػن مجمذ الجولة رقع  -3
 )التعجيل الخامذ( وأستحجاث نطام أدعاء عام خاص بالسحكسة الإدارية العميا  

 المصادر

 الكتة والمراجع -أ

 . 1761احود هحوْد ووعخا الطعْى الظزئٌبي٘خ اهبم هجلط الدّلخ. هٌ أح الوعبز  الظكٌدزٗخ ا د. -1
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 1111ا ظٌخ 6العدد  8للحقْ ا الوجلد 
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