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ييجف ىحا البحث الى ابخاز مؾقف القزاء الجستؾرؼ العخاقي والسقارن مؽ مؾضؾع : الطدتخلص
بعية مجمذ الجولة )القزاء الإدارؼ(، اذ تبايشت قخارات القزاء الجستؾرؼ في معالجة مدالة ت

مجػ استقلال مجمذ الجولة عؽ الدمظة التشفيحية، فسشيؼ مؽ ذىب الي عجه جية إدارية، في حيؽ 
ذىب البعض الى عجه جية مدتقمة خاصة، بيشسا ذىب البعض الى عجه جية قزائية يعسل وفق 

قلال القزاء،  اليجف الأساسي مؽ ىحه الجراسة ىؾ تدميط الزؾء عمي القخارات مبجا است
الجستؾرية في الجول السقارنة )فخندا ومرخ( ومؽ ثؼ بيان مؾقف السحكسة الاتحادية العميا مؽ 
بيان تبعيتو، ومؽ اجل الؾصؾل الي تمػ الشتيجة، اعتسجت ىحه الجراسة عمى السشيج التحميمي 

ل تقجيؼ تحميلا لتػ السؾاقف وبيان عيؾبيا ومحاسشيا ومؽ ثؼ إعظاء مقتخحات والسقارن مؽ خلا
لعميا تداىؼ في ضسان عسل مجمذ الجولة في ضؾء السبادغ الحاكسة لو لسا يسثمو ذلػ مؽ 
ضسانة اساسية وفعالو لاحتخام حقؾق وحخيات الافخاد مؽ خلال دوره الاساس في حساية مبجأ 

مجمذ الجولة، دستؾر جسيؾرية العخاق، القزاء لكلطات الطفتاحية: ا السذخوعية والحفاظ عميو.
 .الجستؾرؼ، استقلال القزاء

Abstract 

 

This research aims to highlight the position of the constitutional judiciary 
on the subject of the subordination of the State Council (administrative 
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judiciary). The decisions of the constitutional courts are varied in dealing 
with the issue of the independence of the State Council from the 
executive authority. Some of these decisions considers the State Council 
as a part of the administrative powers, while others determine it an 
independent and private body. In contrast, the last position of 
constitutional judiciary deems it part of the judicial power that operates 
under the principle of judicial independence. The main aim of this study 
is to shed light on these decisions in the comparative, and then clarify 
the decisions of the Iraqi Federal Supreme Court on the statement of its 
subordination. In order to reach this result, the study relies on the 
analytical and comparative approach by providing an analysis of these 
positions and stating their benefits and risks. It also aims to provide 
suggestions that might contribute to ensuring the operation of the State 
Council in light of the principles that governing its task. The 
independence of the State Council contributes to achieve a basic and 
effective guarantee for respecting the rights and freedoms of individuals 
through its basic role in protecting and preserving the principle of legality. 

                                                                                          
Keywords: State Council, Constitution of the republic of Iraq, 
Constitutional judiciary, Judicial independence.                                   

 طقدمةال     
مسا لا جخم فيو ان اضفاء الرفة القزائية عمى مجمذ الجولة يعج مؽ السؾاضيع السيسة والحيؾية 
بالشدبة لجسيع الانغسة الدياسية والسياديؽ القزائية، لسا لمدمظة القزائية مؽ مكانة متسيدة بيؽ 

يق العجالة فيي تسثل سمظات الجولة الاخخػ، التذخيعية والتشفيحية، مؽ خلال دورىا البارز في تحق
السلاذ الآمؽ للأفخاد، فزلًا عؽ ذلػ فان استقلال مجمذ الجولة يعج مؽ اىؼ ركائد مبجأ 

 السذخوعية، ومؽ خلالو يسكؽ تقجيخ فيسا اذ كانت الجولة قانؾنية مؽ عجمو. 
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 لحلػ تدعى اغمب التذخيعات الجستؾرية الى عج مجمذ الجولة احج التذكيلات القزائية التي يجب
 ان تتستع بالاستقلال، اسؾة ببقية الييئات القزائية الاخخػ. 

وعميو فأن مدألة بيان طبيعة مجمذ الجولة العخاقي يحتؼ عميشا البحث في الاحكام الرادرة مؽ 
القزاء الجستؾرؼ في ىحا الذأن، والتي تبيؽ فيسا اذا كان السجمذ جدءاً مؽ الدمظة القزائية 

الاستقلال عؽ الدمظة ام القزاء الادارؼ برؾرة مدتقمة تسام بعجه هيأة قزائية تتؾلى مي
 التشفيحية. 

تكسؽ اىسية البحث في بيان طبيعة مجمذ الجولة بعجه هيأة قزائية مدتقمة،  اهطية البحث:
في  2005وتحجيج مؾقعو بيؽ سمظات الجولة استشاداً لسا جاء في دستؾر جسيؾرية العخاق لعام 

 . 2017لدشة  71ما تزسشو قانؾن التعجيل الدادس رقؼ  ( مشو، وكحلػ101السادة )
اذ ان اضفاء الرفة القزائية عمى مجمذ الجولة يديؼ في اخخاجو مؽ هيسشة الدمظة التشفيحية، 
فيؾ يعج مؽ اىؼ السؤسدات القانؾنية في الجولة بالشغخ لجوره البارز في مجال القزاء الادارؼ 

العامة، فزلًا عؽ دوره في اعجاد وتجقيق مذخوعات ومداىستو في حساية الحقؾق والحخيات 
القؾانيؽ، وابجاء السذؾرة القانؾنية لدمظات الجولة واجيدتيا السختمفة، وىؾ ما يدتؾجب ان يكؾن 

 السجمذ جية قزائية مدتقمة. 
مسا لاريب فيو ان اشكالية البحث تكسؽ في عجم وضؾح مؾقف القزاء الجستؾرؼ  اشكالية البحث:

طبيعة مجمذ الجولة، اذ ان الاحكام الرادرة مؽ السحكسة الاتحادية العميا جاءت في تحجيج 
متشاقزة مع بعزيا، وىؾ ما يجل عمى ان القاضي الجستؾرؼ لؼ تكؽ لجيو رؤية واضحة وصخيحة 

 تجاه طبيعة السجمذ. 
 لحلػ فان اشكالية البحث تتسثل في الاجابة عمى التداؤلات التالية: 

 الجستؾرؼ مؾفقاً في انكار الظبيعة القزائية عؽ مجمذ الجولة.  . ىل كان القاضي1
. ىل ان القاضي الجستؾرؼ قج ابتكخ لشفدو مبادغ ججيجة لسعالجة مدألة الظبيعة القزائية 2

لسجمذ الجولة، ام انو استشبط تمػ السبادغ مؽ خلال الاطلاع عمى التذخيعات الجستؾرية في دول 
 محل الجراسة. 

( مؽ دستؾر 101قج خالف نص السادة ) 2017لدشة  71ؾن التعجيل الدادس رقؼ . ىل ان قان3
 . 2005جسيؾرية العخاق لعام 
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سشعتسج في ىحه الجراسة عمى السشيج التحميمي السقارن، مؽ خلال الؾقؾف عمى  مظهجية البحث: 
ة عؽ الاسذ الجستؾرية والقانؾنية لظبيعة مجمذ الجولة، ومؽ ثؼ استعخاض الاحكام الرادر 

الجيات التي تسثل القزاء الجستؾرؼ في دول محل الجراسة )فخندا ومرخ(، ومقارنتيا مع 
 الاحكام الرادرة مؽ السحكسة الاتحادية العميا في العخاق الخاصة بسؾضؾع البحث. 

مؽ اجل الالسام بجسيع جؾانب ىحا السؾضؾع ارتأيشا تقديسو الى مبحثيؽ، نخرص  خطة البحث: 
لجراسة مؾقف القزاء الجستؾرؼ العخاقي والسقارن مؽ طبيعة مجمذ الجولة، السبحث الاول 

 والسبحث الثاني لجراسة مؾقف السحكسة الاتحادية العميا مؽ طبيعة مجمذ الجولة العخاقي. 
  ثؼ نختؼ بحثشا بخاتسة تتزسؽ اىؼ الشتائج والتؾصيات وذلػ عمى الشحؾ الاتي:

 العراقي والطقارن من طبيعة مجلس الدولة مهقف القضاء الدستهري / الطبحث الأول
مؽ عجمو تعج مؽ اكثخ السؾاضيع  (1)ان مدألة اضفاء الظبيعة القزائية عمى عسل مجمذ الجولة

ججلًا بيؽ اوساط القزاء الجستؾرؼ مؽ حيث مجػ عج السجمذ كإحجػ التذكيلات القزائية، ومؽ 
بيعة مجمذ الجولة، لابج مؽ بيان اجل الؾصؾل الى فيؼ واضح لسؾقف القزاء الجستؾرؼ مؽ ط

الاساس الجستؾرؼ لو لمشغخ في مؾقف السذخع الجستؾرؼ مؽ طبيعتو، ان بيان الاساس الجستؾرؼ 
سؾاء بالإيجاب او الشفي يداىؼ في ابخاز دور القاضي الجستؾرؼ في مجػ تأثخه بالسؾقف الجستؾرؼ 

ىحا السبحث الى مظمبيؽ نتشاول في  مؽ عجمو، ومؽ اجل الؾصؾل الى ىحه الشتيجة ارتأيشا تقديؼ
السظمب الاول الاساس الجستؾرؼ لسجمذ الجولة في العخاق والجول السقارنة، اما السظمب الثاني 
فدؾف نتشاول فيو مؾقف القزاء الجستؾرؼ السقارن مؽ بيان الظبيعة القزائية لسجمذ الجولة، 

 وعمى الشحؾ الاتي:
 يعة مجلس الدولة في العراق والدول الطقارنةالططلب الاول / الاساس الدستهري لطب

تبايشت الجساتيخ سؾاء في العخاق او الجول السقارنة في مؾقفيا مؽ حيث مجػ عج مجمذ الجولة 
جية قزائية مؽ عجمو، ومؽ اجل بيان مؾقف تمػ الجساتيخ ارتأيشا تقديؼ ىحا السظمب الى فخعيؽ 

الجولة في الجول السقارنة، ونخرص الفخع  نتشاول في الاول الاساس الجستؾرؼ لظبيعة مجمذ
 الثاني لبيان الاساس الجستؾرؼ والقانؾني ليحه الظبيعة في العخاق وعمى الشحؾ الاتي: 

 الفرع الاول / الاساس الدستهري لطبيعة مجلس الدولة في فرندا ومصر

                                                           
(

1
١خ ( ػذٌذ رغ١ّخ ِجٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ اٌٝ "ِجٍظ اٌذٌٚخ" ٚأفظً ػٓ ٚصاسح اٌؼذي ٚػذ ١٘أح ِغزمٍخ رزّزغ ثبٌشخظ

, وْٛ رغ١ّزٗ 1/8/7111فٟ  5544إٌّشٛس فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد  7111ٌغٕخ  11اٌّؼ٠ٕٛخ ثّٛجت اٌمبْٔٛ سلُ 

 7114اٌغبثمخ رذي ػٍٝ الاخزظبص الاعزشبسٞ دْٚ اٌمضبئٟ, ٚأغجبِبً ِغ ِب ٔض ػ١ٍٗ دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ 

 ( ِٕٗ.  111فٟ اٌّبدح )
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حيث مجػ  مسا لاريب فيو ان السذخع يتأثخ بذكل واضح بالؾضع الجستؾرؼ لمقزاء الادارؼ مؽ
عجه داخلًا في الدمظة القزائية مؽ عجمو، سؾاء مؽ حيث اختراصو او مجػ استقلالو سؾاء 
جاء ذلػ في الؾثيقة الجستؾرية كسرخ والعخاق، او في الؾثائق التي تكؾن ليا قيسة دستؾرية 

ثؼ  كفخندا، وعميو سشتشاول ىحا الفخع الاساس الجستؾرؼ لظبيعة مجمذ الجولة الفخندي )اولًا(،
 دراسة اساسو الجستؾرؼ في مرخ)ثانياً( وكسا يمي: 

كسا ىؾ معمؾم ان مجمذ الجولة : تهري لطبيعة مجلس الدولة الفرندياولًا: الاساس الدس
الفخندي قج نذأ في احزان الدمظة التشفيحية، فكان القزاء الادارؼ يذكل جدءاً مؽ الادارة التي 

ممة، اذ يرعب في تمػ الفتخة القؾل بان مجمذ الجولة تتكؾن مؽ القزاء الادارؼ والادارة العا
. وذلػ يخجع الى (1)يذكل جدءاً مؽ الدمظة القزائية، بل انو يعج جدءاً مؽ الدمظة التشفيحية

التفديخ الحؼ تبشاه رجال الثؾرة، اذ كان ىشاك ترؾر لجييؼ بان خزؾع الجعاوػ والسشازعات 
استقلال الادارة في مؾاجية الدمظة القزائية، وبالتالي  الادارية لمسحاكؼ العادية مؽ شأنو اىجار

اختلال الحياة الادارية، لحلػ فدخوا مبجأ الفرل بيؽ الدمظات تفديخاً يقؾم عمى الفرل السظمق 
. وكان اعتبار (2)بيشيسا ومشع القزاء العادؼ مؽ الشغخ في القزايا التي تكؾن الادارة طخفاً فييا

مظة التشفيحية يقؾم عمى اعتباران الاول يعؾد لأسباب تاريخية خاصة مجمذ الجولة جدءاً مؽ الد
بفخندا وحجىا قبل قيام الثؾرة، فكان رجاليا يشغخون بعيؽ الخيبة والذػ تجاه السحاكؼ العادية 
ويخذؾن عخقمتيا لأىجاف الثؾرة وتعظيميا، لحلػ نذأ ىحا القزاء في كشف الادارة، والامخ الاخخ 

 . (3)ساتيخ الفخندية الستعاقبة عؽ الشص عمى طبيعة مجمذ الجولةيتسثل في سكؾت الج
اذا كان القزاء الادارؼ الفخندي في : ستهري لطبيعة مجلس الدولة الطصري ثانياً: الاساس الد

بجاية نذأتو يعج جدءاً مؽ الادارة لفتخة طؾيمة مؽ الدمؽ، قبل ان يتؼ الاعتخاف بانو جدءاً مؽ 
القزاء  ق الاجتياد الحؼ اصجره السجمذ الجستؾرؼ الفخندي، فانالدمظة القزائية عؽ طخي

                                                           
(

1
, 7118ّبْ دغ١ٓ, اعزملاي اٌمضبء الاداسٞ )دساعخ ِمبسٔخ(, داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح, ( د. ػجذإٌبطش ػٍٟ ػض

 .534ص

(
7

, 7118, ِٕشٛساد اٌجبِؼخ الافزشاض١خ اٌغٛس٠خ, اٌجبِؼخ اٌؼشث١خ اٌغٛس٠خ, 1( د. ِٕٙذ ٔٛح, اٌمبْٔٛ الاداسٞ, ط

 .11/4/7177رّذ اٌض٠بسح ثزبس٠خ  https://pedia.svuonline.org, ِزبح ػٍٝ ساثظ ِٛعٛػخ اٌجبِؼخ 1ص

(
3

( د. محمد ش١خ اٌؼشة ا١ٌٍّجٟ, اٌّٛعٛػخ فٟ رٕظ١ُ اٌمضبء الاداسٞ فٟ فشٔغب ِٚظش ٚاٌى٠ٛذ )دساعخ ِمبسٔخ( اٌزٕظ١ُ 

, 7177ٙضخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح, , داس ا1ٌٕاٌّٛضٛػٟ ٚالاجشائٟ ٚفمبً لادذس اٌّغزجذاد اٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌمضبئ١خ, ط

 .64ص

https://pedia.svuonline.org/
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. وقج بجأ (1)الادارؼ في مرخ ومشح بجاية نذأتو في كشف الدمظة القزائية يعج جدء لا يتجدأ عشيا
الحؼ اثار  19946لدشة  112ذلػ جمياً مؽ خلال مشاقذة قانؾن مجمذ الجولة الاول رقؼ 

عؾػ عجم دستؾريتو كؾنو يخالف مؽ وجية نغخىؼ نص اعتخاض بعض اعزاء مجمذ الشؾاب بج
التي كانت تقخر "ان الدمظة القزائية تتؾلاىا  1923( مؽ الجستؾر السرخؼ لعام 30السادة )

السحاكؼ عمى اختلاف انؾاعيا ودرجاتيا" اذ جعمت ىحه السادة الفرل في السشازعات مقترخاً عمى 
شؾاب الى ان نص السادة السذار الييا اعلاه تزسشت السحاكؼ العادية فقط، في حيؽ ذىب غالبية ال

، (2)ججيجة ومشيا القزاء الادارؼ  في ثشاياىا بعض السخونة والاتداع ما يدسح باستحجاث محاكؼ
، التي 1923وىحا ما اكجه الحيؽ ذكخوا بانو مؽ "تتبع الاعسال التحزيخية لشرؾص دستؾر 

مؽ الجستؾر السحكؾر يؤدؼ الى القؾل ان ( 30تحجثت عؽ الدمظة القزائية ومشيا السادة )
واضعي الجستؾر لؼ يكؾنؾا فقط مقجريؽ امكان انذاء محاكؼ ادارية في السدتقبل، بل انيؼ كانؾا 
يعتبخون المجان الادارية ذات الاختراص القزائي التي كانت مؾجؾدة فعلًا وقت وضع الجستؾر 

. فزلًا عؽ ذلػ فانو طبقاً (3)واقخوا وجؾدىا"مؽ قبيل السحاكؼ الادارية،  -كمجشة التخع والجدؾر-
لتقخيخ لجشة الذؤون التذخيعية بسجمذ الشؾاب عؽ قانؾن مجمذ الجولة الاول فان انذاء القزاء 
الادارؼ السرخؼ كان يعج جدءاً مؽ مشغؾمة اصلاح الشغام القزائي في مرخ خلال تمػ الفتخة، 

شغيؼ الدمظة القزائية مؽ خلال انذاء ىيئة ومؽ ثؼ كان يشغخ اليو عمى انو وسيمة لإعادة ت
 . (4)قزائية متخررة الى جانب السحاكؼ الاخخػ تتؾلى الفرل في الجعاوػ الادارية

ان القزاء الادارؼ في مرخ ومشح انذائو كان يعج جدء مؽ الدمظة القزائية، فاذا كانت 
الادارؼ جدء مؽ الدمظة الاسباب التاريخية والدياسية التي مخت بيا فخندا جعمت مؽ القزاء 

التشفيحية، فكانت الغاية مؽ انذائو خمق نغام قزائي متخرص في نغخ مشازعات الادارة بذكل 
، فان تمػ السبخرات غيخ مؾجؾدة في الشغام السرخؼ (5)يجعؼ استقلاليا في مؾاجية القزاء العادؼ

صلاح القزائي مؽ جية اذ ان وجؾده كان لغايات تظؾر الشغام القانؾني والحخص عمى تحقيق الا

                                                           
(

1
( د. ِذّٛد دّذٞ ػط١خ, اعزملاي ِجٍظ اٌذٌٚخ ٚاثذاء اٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ ٌجٙبد الاداسح, داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح, 

 .73-77, ص7111

(
7

مٛق ٌٍجذٛس ( د. اٌغ١ذ محمد اثشا١ُ٘, ِجذأ اٌفظً ث١ٓ ا١ٌٙئبد الاداس٠خ ٚاٌمضبئ١خ, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ و١ٍخ اٌذ

 .41, ص1617(, 7(, اٌؼذد)14اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌمضبئ١خ, جبِؼخ الاعىٕذس٠خ, و١ٍخ اٌذمٛق, اٌغٕخ)

(
3

( د. ػضّبْ خ١ًٍ, رطٛس اٌمضبء الاداسٞ فٟ اٌجّٙٛس٠خ اٌؼشث١خ اٌّزذذح, ِطبثغ اخجبس ا١ٌَٛ, اٌمب٘شح, ثلا عٕخ ٔشش, 

 .18ص

(
5

 .41( د. اٌغ١ذ محمد اثشا١ُ٘, اٌّظذس اٌغبثك, ص

(
4

 .571( د. ػجذإٌبطش ػٍٟ ػضّبْ دغ١ٓ, ِظذس عبثك, ص
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والحفاظ عمى حقؾق وحخيات الافخاد في مؾاجية الادارة مؽ جية اخخػ، وىؾ ما دفع السؾقف 
 . (1)السرخؼ الى عجم الاخح بالسبخرات التي تبشاىا السؾقف الفخندي

مكخساً الظبيعة القزائية لسجمذ  2014وتأكيجاً عمى السؾقف ذاتو جاء الجستؾر السرخؼ لدشة 
( مشو والتي نرت عمى ان "مجمذ الجولة جية 190عشجما اورد ذات الحكؼ في السادة )الجولة 

. وىكحا اعتخف السذخع الجستؾرؼ ان لسجمذ الجولة ولاية قزائية عامة (2)قزائية مدتقمة..."
لمفرل في مشازعات القزاء الادارؼ، وان اعزائو مؽ درجة مشجوب فسا فؾق يتستعؾن بعجم 

دخؼ عمييؼ جسيع الزسانات السقخرة لخجال القزاء بسا يكفل ضسان استقلال قابميتيؼ لمعدل، وي
. ولؼ يكتفِ السذخع الجستؾرؼ السرخؼ عشج ىحا الحج في دعؼ مجمذ الجولة بل (3)مجمذ الجولة

جاوزه الى الغاء كافة القيؾد التي كانت حاجداً بيشو وبيؽ مسارسة اختراصاتو، والتي كانت تتسثل 
تثشائية وتحريؽ بعض الاعسال والقخارات الادارية مؽ رقابة القزاء، ودفع بتذكيل محاكؼ اس

باتجاه سخعة حدؼ القزايا، واستحجاث محاكؼ ججيجة لمقزاء الادارؼ تكؾن قخيبة مؽ محل اقامة 
 . (4)الستشازعيؽ حتى لا يتجذسؾن معاناة ومخاطخ الدفخ لمؾصؾل الييا

تبايشت الجساتيخ : لطبيعة مجلس الدولة العراقي نهنيالاساس الدستهري والقا/ الفرع الثاني
والقؾانيؽ العخاقية في تحجيج طبيعة مجمذ الجولة ومجػ عجه جدءاً مؽ الدمظة القزائية بحدب 
تأثخىا بسؾقف القائسيؽ عمى الدمظة، لحلػ ارتأيشا تقديؼ ىحا الفخع الى اولًا: الاساس الجستؾرؼ 

اً سيكؾن لجراسة الاساس القانؾني ليحه الظبيعة في ضؾء لظبيعة مجمذ الجولة العخاقي، اما ثاني
، والغاية مؽ 1979لدشة  65قانؾن التعجيل الخامذ والدادس لقانؾن مجمذ )شؾرػ( الجولة رقؼ 

ابخاز الاساس القانؾني لظبيعة السجمذ ىشا ىؾ مؽ اجل الؾقؾف عمى صحة قخارات السحكسة 
الحؼ عج  2017لدشة  85ن قخارىا الاخيخ رقؼ الاتحادية العميا بخرؾص طبيعتو، لاسيسا وا

مجمذ الجولة هيأة مدتقمة اعتسج في جدء مشو عمى تفديخ السادة الاولى مؽ قانؾن التعجيل 
 ، وعمى الشحؾ الاتي: 2017لدشة  71الدادس رقؼ 

                                                           
(

1
, 7111( د. ١٘ٚت ػ١بد علاِٗ, ِجٍظ اٌذٌٚخ ث١ٓ الاثمبء ٚالاٌغبء )دساعخ ِمبسٔخ(, داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح, 

 .74ص

(
7

 .7115( ِٓ اٌذعزٛس اٌّظشٞ ٌغٕخ 161( ٠ٕظش اٌّبدح )

(
3

ذعزٛسٞ فٟ دّب٠خ اٌذمٛق ٚاٌذش٠بد اٌؼبِخ )دساعخ ِمبسٔخ(, اٌّىزت اٌجبِؼٟ ( د. الاء محمد اٌف١ٍىبٚٞ, دٚس اٌمضبء اٌ

 .733-737, ص7118اٌذذ٠ش, الاعىٕذس٠خ, 

(
5

اٌزٟ ٔظذ ػٍٝ اْ "اٌزمبضٟ دك ِظْٛ ِٚىفٛي ٌٍىبفخ,  7115( ِٓ اٌذعزٛس اٌّظشٞ ٌغٕخ 61( ٠ٕظش اٌّبدح )

ً فٟ اٌمضب٠ب, ٠ٚذظش رذظ١ٓ أٞ ػًّ اٚ لشاس اداسٞ ِٓ ٚرٍزضَ اٌذٌٚخ ثزمش٠ت جٙبد اٌزمبضٟ ٚرؼًّ ػٍٝ عشػخ اٌفظ

 سلبثخ اٌمضبء ٚلا ٠ذبوُ شخض الا اِبَ لبض١ٗ اٌطج١ؼٟ, ٚاٌّذبوُ الاعزضٕبئ١خ ِذظٛسح".
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 اولًا: الاساس الجستؾرؼ لظبيعة مجمذ الجولة العخاقي
العجيج مؽ الجساتيخ التي تؾلت تشغيؼ الدمظة صجرت  1921مشح قيام الجولة العخاقية عام 

الدياسية مؽ حيث تكؾيشيا واختراصاتيا والعلاقات فيسا بيشيا، وان كانت تتدؼ بظابع تخكيد 
الدمظة بيج القابزيؽ عمييا كؾنيا تست بظخيق القؾة، فمؼ يكؽ لمذعب اؼ دور حقيقي في اسشاد 

لغاية  1958م السمكي اؼ الفتخة السستجة مؽ عام الدمظة لمقائسيؽ عمييا، ولاسيسا بعج سقؾط الشغا
، انعكدت اثارىا عمى التشغيؼ الجستؾرؼ بذكل عام وعمى تشغيؼ القزاء الادارؼ بذكل 2003

. ويعؾد الدبب (1)( دساتيخ اثشان فقط نرت عمى مجمذ الجولة9خاص، فعمى نحؾ اكثخ مؽ )
خة بخزؾع اعساليؼ وترخفاتيؼ لخقابة في ذلػ الى عجم رغبة القابزيؽ عمى الدمظة في تمػ الفت

 1925السذخوعية وحكؼ القانؾن، ودليل ذلػ ان الجساتيخ العخاقية بعج القانؾن الاساسي لعام 
الحؼ تشاوليا دون ان  1968جاءت خالية مؽ الاشارة الى رقابة دستؾرية القؾانيؽ باستثشاء دستؾر 

 يكؾن ليا وجؾد فعمي. 
فقج تشاول بيؽ نرؾصو تشغيؼ مجمذ الجولة باعتباره  1964ام اما الجستؾر السؤقت الرادر ع

( مشو "يذكل مجمذ دولة بقانؾن 93جية تسثل القزاء الادارؼ في العخاق، اذ نص في السادة )
يختص بالقزاء الادارؼ وصياغة القؾانيؽ والانغسة وتجقيقيا وتفديخىا" وقج ورد ىحا الشص في 

ية، وىحا يجل عمى نية السذخع الجستؾرؼ الؾاضحة بإضفاء الفرل الخابع الخاص بالدمظة القزائ
الرفة القزائية عمى مجمذ الجولة ولاسيسا مؽ خلال ادراج الشص اعلاه ضسؽ الدمظة 
القزائية، ورغؼ بقاء الشص دون تظبيق الا انو كان يعج خظؾة بارزة وميسة بإشارتو لأول مخة في 

، ويحىب بعض فقياء القانؾن العام في (2)بقانؾن  صمب الؾثيقة الجستؾرية الى تذكيل مجمذ دولة
العخاق الى انو لؾ كتب ليحا الشص التظبيق لكان العخاق مؽ دول القزاء السددوج مؽ تمػ الفتخة، 
ولؾ تؼ انذاء السجمذ بشاءً عمى ىحا الشص الجستؾرؼ لأصبح يتستع بحرانة دستؾرية تحؾل دون 

 . (3)ادؼ الحؼ يجب عميو عجم مخالفة احكام الجستؾرامكانية الغاء السجمذ مؽ قبل السذخع الع
/أ( مشو الى اىسية انذاء مجمذ دولة 42اشارت السادة ) 1970وفي الجستؾر السؤقت لعام 

مدتقل، وبشاءً عمى ذلػ اعجت وزارة العجل مذخوع القانؾن السدمع اصجاره غيخ انو لؼ يخ الشؾر 

                                                           
(

1
( د. ػٍٟ عؼذ ػّشاْ, ِشوض ِجٍظ اٌذٌٚخ فٟ اٌزظٛساد اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمضبئ١خ )دساعخ رذ١ٍ١ٍخ ِمبسٔخ(, ثذش ِٕشٛس 

 .714, ص7171(, 1(, اٌؼذد)17, اٌغٕخ)فٟ ِجٍخ سعبٌخ اٌذمٛق

(
7

( د. ادّذ خٛسش١ذ د١ّذٞ اٌّفشجٟ ٚد. طذاَ دغ١ٓ ٠بع١ٓ اٌؼج١ذٞ, اٌٛج١ض فٟ اٌمضبء الاداسٞ اٌؼشالٟ, اٌٛج١ض فٟ 

 .34, ص7111, ِىزجخ اٌمبْٔٛ اٌّمبسْ, ثغذاد, 1اٌمضبء الاداسٞ اٌؼشالٟ, ط

(
3

الاداسٞ فٟ ظً اٌؼٌّٛخ, داس ٚائً ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, ػّبْ,  ( د. ِب٘ش طبٌخ ػلاٚٞ اٌججٛسٞ, رذٛلاد اٌمبْٔٛ

 .43, ص7116
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. ورغؼ اىسية تمػ السحاولات الا (1)التظبيقوعل مجخد مذخوع لؼ يكؽ لو اؼ وجؾد عمى صعيج 
ان البعض يخػ انيا لا تعجو ان تكؾن مجخد محاولات افتخاضية لإسكات رجال القانؾن السظالبيؽ 
بزخورة انذاء قزاء ادارؼ متخرص ومدتقل، فيي لؼ تكؽ سؾػ تذؾيو لكل ما كان يخنؾا اليو 

 .(2)تراديةالسؾاطؽ العخاقي وعمى كافة الاصعجة الدياسية والاق
وادراكاً مؽ السذخع الجستؾرؼ لأىسية  2003وفي عل التغيخات التي طخأت عمى العخاق بعج عام  

القزاء الادارؼ وتسكيشو مؽ ادارة اعسالو القزائية بكل حيادية ودقة، كان لابج مؽ اخخاجو مؽ 
لقخارات الادارية نظاق الدمظة التشفيحية، فميذ مؽ السشظقي ان تشاط ميسة مخاقبة مجػ مذخوعية ا

الى جية تتبع الادارة، لأنو سيكؾن في ىحه الحالة واقعاً تحت سظؾتيا ورحستيا، وعميو لابج ان 
يكؾن مدتقلًا عؽ الدمظة حتى يدتظيع الفرل في الجعاوػ بكل حخية، وان لا يكؾن مختبظاً 

ر جسيؾرية العخاق . لحلػ جاء دستؾ (3)بالدمظة التذخيعية حتى يكؾن بعيجاً عؽ التأثيخ الدياسي
ليتزسؽ في ثشاياه انذاء مجمذ الجولة، فشص عمى انو "يجؾز بقانؾن انذاء مجمذ  2005لعام 

دولة يختص بؾعائف القزاء الادارؼ والافتاء والرياغة، وتسثيل الجولة وسائخ الييئات العامة 
ؼ العخاقي فيسا يتعمق ان معالجة السذخع الجستؾر ، الا (4)امام جيات القزاء الا ما استثشي بقانؾن"

قج جاءت معيبة قانؾنياً وعمسياً، لان  2005( مؽ دستؾر عام 101بسجمذ الجولة بسؾجب السادة )
السجمذ يتؾلى ميسة مسارسة وعائف القزاء ولا يقترخ عمى الافتاء والرياغة عمى غخار جسيع 

الذق السذار اليو  الجول التي اخحت بشغام القزاء السددوج مثل فخندا ومرخ وحتى العخاق في
. وكان الاججر بالسذخع الشص عمى الخقابة عمى مذخوعية الاعسال (5)مؽ السادة آنفة الحكخ

 الادارية الرادرة عؽ الدمظة التشفيحية ومجػ مظابقتيا لمجساتيخ.
اما تسثيل الجولة وسائخ الييئات العامة امام جيات القزاء فالأججر بالسذخع ححفيا، لان ذلػ لا 

خلال مؾعفي السجمذ، وانسا مؽ قبل السسثميؽ القانؾنيؽ التابعيؽ لجوائخ الجولة السختمفة  يتؼ مؽ
بشاءً عمى وكالة مرادق عمييا مؽ الؾزيخ او رئيذ الجائخة ماعجا الحالات التي يدتمدم قانؾن 

                                                           
(

1
( د. طذاَ دغ١ٓ ٠بع١ٓ اٌؼج١ذٞ, اطٛي اٌمضبء الاداسٞ فٟ اٌشش٠ؼخ الاعلا١ِخ ٚاٌمبْٔٛ اٌٛضؼٟ )دساعخ ِمبسٔخ(, 

 .81, ص7111, ِىزجخ ص٠ٓ اٌذمٛل١خ ٚالادث١خ, 1ط

(
7

 .67, ص1688الاداسح, داس اٌىزت ٌٍطجبػخ ٚإٌشش, جبِؼخ اٌّٛطً,  ( د. فبسٚق ادّذ خّبط, اٌشلبثخ ػٍٝ اػّبي

(
3

( دبصَ محمد دغ١ٓ, اعزملا١ٌخ اٌمضبء الاداسٞ اٌؼشالٟ فٟ ا١ٌّضاْ )دساعخ رذ١ٍ١ٍخ(, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ اٌذمٛق, و١ٍخ 

 .417, ص7171(, 1اٌمبْٔٛ, اٌجبِؼخ اٌّغزٕظش٠خ, اٌؼذد)

(
5

 إٌبفز. 7114خ اٌؼشاق ٌؼبَ ( ِٓ دعزٛس جّٙٛس111٠( اٌّبدح )

(
4

, 7114, داس اٌشضٛاْ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, ػّبْ, الاسدْ, 1( د. ػٍٟ عؼذ ػّشاْ, اٌمضبء الاداسٞ, اٌمضبء الاداسٞ, ط

 . 174ص
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السحاماة تؾكيل محامي يشؾب فييا، وكأن السذخع في ىحه الحالة يعتبخ مؾعفي الجولة تابعيؽ 
، ومؽ ناحية اخخػ جاء ىحا الشص معيباً مؽ حيث الرياغة القانؾنية اذ (1)سجمذ خلافاً لمحقيقةلم

انو اجاز انذاء مجمذ دولة وىحا يعؾد لمدمظة التقجيخية للإدارة مسثمة بخئيذ الجسيؾرية ومجمذ 
الؾزراء، لان البخلسان لا يسمػ حق تقجيؼ مذخوعات القؾانيؽ حدب ما ذىبت اليو السحكسة 

( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاق 60الاتحادية العميا في احج اتجاىاتيا عشج تفديخىا لشص السادة )
، وان كل ما يسمكو البخلسان يقترخ عمى تقجيؼ مقتخحات القؾانيؽ، وبشاءً عمى نص 2005لعام 

( فان الحكؾمة مخيخة بيؽ تقجيؼ مذخوع القانؾن او غض الشغخ عشو وبالتالي يبقى 101السادة )
 . (2)لشص الجستؾرؼ مجخداً مؽ اية فائجة طالسا انو جاء بريغة الجؾاز اؼ التخييخ بيؽ امخيؽا

وكحلػ يؤخح عمى السذخع الجستؾرؼ انو اغفل في الاشارة بذكل صخيح عمى تحجيج تبعية 
السجمذ، وىل انو يعج جية قزائية مدتقمة ام يختبط بالدمظة التشفيحية، وكان الاججر بالسذخع ان 

مؾقفاً صخيحاً بعج السجمذ جية قزائية عمى غخار نغيخه السرخؼ، لان مؽ شانو تعديد  يأخح
استقلالية السجمذ وحياده في مؾاجية الادارة دون الخذية مؽ تعخضو لمزغؾطات او التأثيخ مؽ 

 . اية جية كانت.
حة مؽ قبل عمى الخغؼ مؽ الجيؾد الؾاض: نؾني لظبيعة مجمذ الجولة العخاقيثانياً: الاساس القا

السذخع العخاقي وعبخ فتخات زمشية طؾيمة لتشغيؼ القزاء الادارؼ تشغيساً قانؾنياً رصيشاً مؽ اجل 
استكسال مقؾمات وجؾده، وذلػ مؽ خلال محاولات قانؾنية عجيجة اىسيا قانؾن التعجيل الثاني رقؼ 

غخار باقي الجول ، الا ان تمػ السحاولات لؼ ترل الى السدتؾػ السظمؾب عمى 1989لدشة  108
السقارنة، فبقيت بحاجة الى تبشي نغام قانؾني اكثخ وضؾحاً في مجال الحفاظ عمى استقلال عسل 

 .(3) القاضي الادارؼ 
كانت الآمال تتظمع  2005وبعج تغييخ الشغام الدياسي وصجور دستؾر جسيؾرية العخاق لعام   

انيؽ الدابقة، ولاسيسا انو وضع في صؾب اصجار قانؾن ججيج لمسجمذ يدج الشقص الحؼ شاب القؾ 
( مشو اسذ ججيجة لشغام القزاء الادارؼ، لكؽ عمى الخغؼ مؽ مخور عذخ سشؾات 101السادة )

                                                           
(

1
( د. محمد ع١ٍُ محمد ا١ِٓ, اعزملا١ٌخ ِجٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ )ِظب٘ش الاعزملاي ٚافبق اٌّغزمجً(, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ 

 .143, ص7116(, دض٠شاْ 1(, اٌؼذد)1لب١ٔٛٔخ ٚع١بع١خ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ, جبِؼخ اٌغ١ٍّب١ٔخ, اٌّجٍذ) دساعبد

(
7

( ِج١ذ ِجٙٛي دس٠ٚش اٌضس٠جبٚٞ, اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٛظ١فخ ِجٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ فٟ الافزبء )دساعخ ِمبسٔخ(, 

 . 141, ص7115اطشٚدخ دوزٛساٖ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ, جبِؼخ ثبثً, 

(
3

دٛساء د١ذس اثشا١ُ٘ ٚٔجشاط ػجذ اٌىبظُ ٟٚٔ, اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍمضبء الاداسٞ اٌؼشالٟ فٟ ظً اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ  (

(, ا٠ٍٛي 3(, اٌؼذد)17, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ جبِؼخ رٞ لبس, اٌّجٍذ)7113( ٌغٕخ 11ٌمبْٔٛ ِجٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ )

 .65, ص7111
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عمى نفاذ الجستؾر لؼ يتبشى السذخع العخاقي اصجار قانؾن ججيج لسجمذ الجولة واكتفى بإصجار 
، وقج (1)بقاء تبعيتو لؾزارة العجل مع 2013لدشة  17التعجيل الخامذ لقانؾن السجمذ بالقانؾن رقؼ 

حخص السذخع في ىحا القانؾن عمى اضفاء الرفة القزائية عمى رئيذ السجمذ ونائبيو 
( البشج )ثالثاً( الا انيا كانت معالجة 1والسدتذار والسدتذار السداعج حدب ما جاءت بو السادة )

اطو بؾزارة العجل مؽ ناحية، متشاقزة مع بعزيا، اذ ان السذخع اكج في ذات السادة عمى ارتب
وقرخ الرفة القزائية عمى الاعزاء الحيؽ يسارسؾن السيام القزائية دون الاستذارية، وكان 

. ومسا تججر الاشارة اليو (2)الاججر مشح كلا الاعزاء ضسانات تكفل حيادىؼ في مؾاجية الادارة
الجولة يجل عمى ضعف نية  ان كثخة التعجيلات القانؾنية الستعاقبة عمى قانؾن مجمذ )شؾرػ(

السذخع العخاقي في بيان طبيعة وتبعية مجمذ الجولة، ومؽ ثؼ عجم اعظاءه دور اكبخ في فخض 
 الخقابة عمى اعسال الدمظة التشفيحية وجعمو مجخد اداة بيجىا.

وكحلػ كان اتجاه السذخع مؾفقاً عشجما نص في السادة الثانية مؽ قانؾن السجمذ آنف الحكخ عمى  
"... وتحل تدسية مجمذ الجولة محل مجمذ شؾرػ الجولة ايشسا وردت في التذخيعات" وجاء  انو

 . (3)ذلػ الشص اندجاماً مع ما نص عميو السذخع الجستؾرؼ 
اذ ان تدسيتو الججيجة اكثخ دقة واندجاماً مع طبيعة اختراصاتو وتذكيلاتو لاسيسا السدتحجثة 

، الاول يتعمق بإبجاء الخأؼ والسذؾرة القانؾنية وىي مشيا، لان وعيفة السجمذ تتحمل الى شقيؽ
تتظابق مع تدسيتو الدابقة، اما الذق الثاني فيتعمق بإعجاد وصياغة التذخيعات وىحه لا تتظابق 
مع تدسيتو مجمذ )شؾرػ( الجولة، كسا انيا اصبحت اكثخ قرؾراً بعج انذاء محكسة القزاء 

 . (4)الى جانب اختراصاتو الاخخػ  الادارؼ اذ اصبح يسارس اختراصاً قزائياً 

                                                           
(

1
جذ٠ذح ٌؼذَ سغجخ اٌّششع فٟ اخشاط اٌّجٍظ ِٓ ١ّٕ٘خ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ, عٜٛ  ( ٌُ ٠أرٟ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ثبٞ رغ١شاد

اػزجبس اٌّجٍظ شخظ١خ ِؼ٠ٕٛخ, ٚاٌزٛعغ فٟ أشبء ِذبوُ جذ٠ذح ٌٍمضبء الاداسٞ ِٚذبوُ لضبء اٌّٛظف١ٓ فٟ اسثغ 

اٌجذ٠ذح, ثذش ِٕشٛس فٟ ِٕبطك ِٓ اٌؼشاق. ٠ٕظش فٟ رٌه د. عبِٟ دغٓ ٔجُ, اٌمضبء الاداسٞ فٟ اٌؼشاق ثؼذ اٌزذٛلاد 

 .741ٚ 747, ص7114(, 78(, اٌؼذد)1(, اٌّجٍذ)1ِجٍخ جبِؼخ رىش٠ذ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ, اٌغٕخ)

(
7

 ِٚبثؼذ٘ب. 141( ِج١ذ ِجٙٛي دس٠ٚش اٌضس٠جبٚٞ, ِظذس عبثك, ص

(
3

ٌمبْٔٛ, ( د. طؼت ٔبجٟ ػجٛد, ٔذٛ ِجٍظ دٌٚخ ػشالٟ ِزىبًِ, ِذبضشاد اٌم١ذ ػٍٝ طٍجخ اٌذوزٛساٖ فٟ و١ٍخ ا

 . 11, ص7116-7118جبِؼخ وشثلاء, ٌٍؼبَ 

(
5

, 7114, داس اٌغٕٙٛسٞ, ث١شٚد, ثغذاد, 1( ٠ٕظش د. ٚعبَ طجبس اٌؼبٟٔ, اٌمضبء الاداسٞ, اٌمضبء الاداسٞ, ط

, طبدق محمد ػٍٟ اٌذغ١ٕٟ, اٌٛظ١فخ الاعزشبس٠خ ٌّجٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ )دساعخ ِمبسٔخ(, اٌٛظ١فخ الاعزشبس٠خ 153ص

, 7116(, 1(, اٌؼذد)1اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ )دساعخ ِمبسٔخ(, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ اً٘ اٌج١ذ, اٌّجٍذ) ٌّجٍظ شٛسٜ

, 7114, اٚ٘بَ ػٍٟ دج١ت, الاخزظبص اٌمضبئٟ ثٕظش إٌّبصػبد الاداس٠خ فٟ اٌؼشاق, ِىزجخ اٌمبْٔٛ ٚاٌمضبء, 114ص

 .46ص
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ولكؽ يعاب عمى السذخع العخاقي في ىحا القانؾن انو لؼ يشذئ مجمذ دولة ججيج وان كان ذلػ 
يبجوا عاىخاً مؽ الشاحية الذكمية إلا انو في حقيقة الامخ خلاف ذلػ، اذ اقترخ عمى تعجيل مخكد 

، فيؾ لؼ يتزسؽ سؾػ تغييخ تدسية مجمذ )شؾرػ( الجولة بسا يشدجؼ وتؾجيات السذخع الجستؾرؼ 
السجمذ واعتباره ىيئة مدتقمة عؽ الدمظة التشفيحية، اما ماعجا ذلػ فقج بقيت تذكيلاتو 

 . (1)( مشو3( و )2واختراصاتو الدابقة قائسة في القانؾن الججيج استشاداً لإحكام السادتيؽ )
بعج ان انتييشا مؽ : الدولة مهقف القضاء الدستهري الطقارن من طبيعة مجلس: الططلب الثاني

بيان الاساس الجستؾرؼ لسجمذ الجولة في العخاق والجول السقارنة، حخؼ بشا في ىحا السظمب ابخاز 
مؾقف القاضي الجستؾرؼ السقارن مؽ طبيعة مجمذ الجولة، وذلػ مؽ خلال بيان مؾقف القزاء 

يؽ نتشاول في الاول مؾقف الجستؾرؼ في دول محل الجراسة. وعميو سشقدؼ ىحا السظمب الى فخع
القزاء الجستؾرؼ الفخندي مؽ طبيعة مجمذ الجولة، اما الفخع الثاني نخررو لجراسة مؾقف 

 القزاء الجستؾرؼ السرخؼ مؽ طبيعة مجمذ الجولة، وكسا يمي:
ان الاعتخاف : مهقف القضاء الدستهري الفرندي من طبيعة مجلس الدولة: الفرع الاول

جمذ الجولة وانتذالو مؽ احزان الدمظة التشفيحية ووضعو ضسؽ الدمظة بالظبيعة القزائية لس
عمى الخغؼ مؽ اغفال . (2)القزائية جاء عؽ طخيق الاجتياد القزائي لمسجمذ الجستؾرؼ الفخندي

السذخع الجستؾرؼ الفخندي مؽ تشغيؼ مؾضؾع طبيعة مجمذ الجولة وابخاز الرفة القزائية لو، الا 
تكخ لشفدو مؾقفاً لدج ىحا الفخاغ التذخيعي مؽ خلال حدؼ مؾضؾع طبيعة ان القاضي الجستؾرؼ اب
 السجمذ في عجة قخارات.

فبعج ان كان بعض الفقو الفخندي يخػ ان الدمظة القزائية التي نرت عمييا السؾاد  
تقترخ عمى القزاء العادؼ ولا تذسل القزاء الادارؼ،  1958( مؽ دستؾر عام 66,65,64)

الحؼ اعتخف بالظبيعة  1980يؾليؾ  22ة برجور قخار السجمذ الجستؾرؼ في تغيخت ىحه الشغخ 
، وقج استشج السجمذ (3)القزائية لسجمذ الجولة وعجه ىيئة قزائية الى جانب الدمظة القزائية

                                                           
(

1
, اٌمضبء الاداسٞ ٚفك اخش اٌزؼذ٠لاد اٌزشش٠ؼ١خ ( د. ادّذ خٛسش١ذ د١ّذٞ اٌّفشجٟ ٚد. طذاَ دغ١ٓ ٠بع١ٓ اٌؼج١ذٞ

 . 46ٚاٌزطج١مبد اٌمضبئ١خ, ِظذس عبثك, ص

(
7

( اٌّجٍظ اٌذعزٛسٞ ٠ؼذ ثّضبثخ ِذىّخ دعزٛس٠خ رخزض ثبٌشلبثخ اٌغبثمخ اٌٛلبئ١خ ػٍٝ دعزٛس٠خ اٌمٛا١ٔٓ, ٚلذ ٔشأ وغ١شٖ 

ذىّخ اٌؼ١ٍب فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزذذح الاِش٠ى١خ اٌزٟ ٚوبٔذ اٌغب٠خ ِٓ أشبءٖ ِذبوبح اٌّ 1648ِٓ اٌّؤعغبد اٌىجشٜ ػبَ 

, ٚاطجخ دبِٟ اٌذمٛق اٌذش٠بد الاعبع١خ. ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفبط١ً ٠ٕظش د. محمد ٠ٛعف ِذ١ّ١ذ, الاشىب١ٌخ 1613أشئذ ػبَ 

 (,1(, اٌجضء)1(, اٌؼذد)1اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّجٍظ اٌذعزٛسٞ اٌفشٔغٟ, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ جبِؼخ رىش٠ذ ٌٍذمٛق, اٌّجٍذ)

, 7111, ِطجؼخ لشطجخ, 1. ٚد. محمد اٌّغبٚٞ, اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚإٌظُ اٌغ١بع١خ, ط311, ص7114(, ا٠ٍٛي 1اٌغٕخ)

. ٚد. ٠ذ١ٝ اٌجًّ ٚ د. أٛس ادّذ سعلاْ, اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚإٌظبَ اٌذعزٛسٞ اٌّظشٞ, داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ, 173ص

 .174-171, ص7114اٌمب٘شح, 

(
3

 .531ضّبْ دغ١ٓ, ِظذس عبثك, ص( د. ػجذإٌبطش ػٍٟ ػ
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الجستؾرؼ في ذلػ الاجتياد عمى "السبادغ الاساسية التي تعتخف بيا قؾانيؽ الجسيؾرية" بسا ليا مؽ 
 64، وجاء في ىحا القخار "ومؽ حيث انو يشتج مؽ احكام السادة (1)ميا في فخنداقيسة دستؾرية ع

ومؽ السبادغ الاساسية السعتخف بيا بؾاسظة قؾانيؽ  -فيسا يتعمق بالقزاء العادؼ –مؽ الجستؾر 
ان استقلال ىحه  -فيسا يتعمق بالقزاء الادارؼ  -1872ايار  24الجسيؾرية، اعتباراً مؽ قانؾن 

مزسؾن بحيث لا يدتظيع السذخع او  –فيسا يتعمق بؾعائفيا –بيعتيا الخاصة الييئات وط
الحكؾمة، ان يخاقب اعسال ىحه الييئات، او ان يؾجو الييا اوامخ، او ان يحل مكانيا في اصجار 
احكام في السشازعات الجاخمة في اختراصيا"، ومؽ خلال ىحا الحكؼ استظاع السجمذ الجستؾرؼ 

 . (2)ؼ لعج مجمذ الجولة جية قزائية وانتذالو مؽ ميجان الدمظة التشفيحيةوضع الاساس الجستؾر 
ورغؼ التكخيذ الجستؾرؼ لسجمذ الجولة الحؼ جاء بو قخار السجمذ الجستؾرؼ فان بعض الفقو 
يحىب الى ان ذلػ الاساس قاصخ عمى استقلال القزاء الادارؼ ولا يتزسؽ وجؾده، ويخون ان 

دواج القزائي في فخندا، الا انو لا يسشع السذخع مؽ تؾحيج جيات ذلػ القخار كخس وجؾد الاز 
الشغام القزائي، غيخ ان ىحا الاتجاه لا يسكؽ الخكؾن اليو لأنو يخالف قخار السجمذ الجستؾرؼ، 

. وىؾ ما تؼ دحزو (3)فكيف يسكؽ الغاء مجمذ الجولة مؽ غيخ السداس باستقلال القزاء الادارؼ 
الحؼ جاء بسشاسبة نغخ السجمذ الجستؾرؼ  1987يشايخ  23ؾرؼ في برجور قخار السجمذ الجست

باعتباره  -في مجػ دستؾرية نقل اختراص الشغخ في السشازعات الستعمقة بقخارات مجمذ السشافدة
 793-86الى محاكؼ القزاء العادؼ، وتتمخص وقائعو في ان القانؾن  -احجػ الدمظات الادارية

محكؾمة بتعجيل الاحكام الستعمقة بالأسعار والسشافدة، وىؾ كان يدسح ل 2/7/1986الرادر في 
، 1986الرادر في الاول مؽ ديدسبخ  1243-86ما تبشتو الحكؾمة فعلًا بسؾجب الامخ 

الخاص بحخية الاسعار والسشافدة، وتزسؽ انذاء مجمذ السشافدة ومشحو اختراصات استذارية 
اذ الاجخاءات التحفغية، وتؾقيع جداءات، تجخل اصلًا في اختراص لجشة السشافدة، وسمظة اتخ

ونص الامخ عمى ان يتؼ الظعؽ في الاجخاءات التحفغية التي ترجر مؽ مجمذ السشافدة امام 
رئيذ القدؼ القزائي لسجمذ الجولة، في حيؽ كان السذخوع الاول للأمخ يشص عمى ان يتؼ 

                                                           
(

1
, رشجّخ ِٕظٛس اٌمبضٟ, ث١شٚد, اٌّؤعغخ اٌجبِؼ١خ ٌٍذساعبد 1( جٛسط فٛد٠ً ٚد٠بس دٌفٌٛف١خ, اٌمبْٔٛ الاداسٞ, ط

 .68-61ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ, ثلا عٕخ ٔشش, ص

(
7

ي ِجٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ ( ٠ٕظش د. ادّذ خٛسش١ذ د١ّذٞ اٌّفشجٟ ٚد. محمد ع١ٍُ محمد ا١ِٓ ٚ لظٟ ادّذ فبضً, اعزملا

(, 31(, اٌؼذد)11ػٓ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ )دساعخ ِمبسٔخ(, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ, اٌّجٍذ)

 .555, ص7171

(
3

 .551-536( د. ػجذإٌبطش ػٍٟ ػضّبْ دغ١ٓ, ِظذس عبثك, ص
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ذ الجولة عشج استذارتو في ذلػ الظعؽ في تمػ الاجخاءات امام السحاكؼ العادية، وقج اعتخض مجم
واوصى بان يكؾن ذلػ الاختراص لمقزاء الادارؼ، وبشاءً عمى ذلػ عجلت الحكؾمة مذخوع 
الامخ عمى وفق تؾصية مجمذ الجولة، لكؽ بعج مزي يؾمان عمى نذخ الامخ قجم الكثيخ مؽ 

تؼ الترؾيت عميو  نؾاب البخلسان اقتخاحاً بقانؾن يجعل ذلػ الاختراص لمقزاء العادؼ، وبالفعل
، وىؾ ما اثار انتقاد نؾاب الحدب الاشتخاكي وطالبؾا بإحالة القانؾن 1986ديدسبخ  20في 

مجػ دستؾرية مذخوع  1987يشايخ  23لمسجمذ الجستؾرؼ، والحؼ بحث في قخاره الرادر في 
ء القانؾن، وخمص الى ان الاقتخاح بقانؾن تحؾيل الاختراص مؽ القزاء الادارؼ الى القزا

العادؼ مخالف لمجستؾر، وبحلػ يكؾن السجمذ الجستؾرؼ قج كخس صخاحة مؽ الشاحية الجستؾرية 
 . (1) 1980يؾليؾ  22وجؾد القزاء الادارؼ بعج ان كخسيا ضسشياً بسؾجب قخاره الرادر في 

الحؼ عاد السجمذ الجستؾرؼ واكج فييسا وجؾد مبجأ معتخف بو  1989يؾليؾ  8وكحلػ القخار رقؼ  
قؾانيؽ الجسيؾرية ذو مكانة دستؾرية تكخس وجؾد القزاء الادارؼ بجؾار القزاء العادؼ، وقج في 

استشج السجمذ الجستؾرؼ في استخلاص ىحا السبجأ عمى الشغخة الفخندية لسبجأ الفرل بيؽ 
 .(2)الدمظات

 وتأسيداً عمى ما تقجم فان استقلال القزاء الادارؼ ووجؾده اصبح يدتشج الان عمى اساس 
دستؾرؼ باعتباره جدء مؽ الدمظة القزائية، وبالتالي الظبيعة الجستؾرية لؾجؾده ولاسيسا بعج تعجيل 

 وذلػ مؽ خلال:  2008الجستؾر الفخندي عام 
. تذكيل الدمظة القزائية: اشار الجستؾر الفخندي عمى ان السجمذ الاعمى لمقزاء يتألف مؽ 1

ؼ خاص بالؾلاية القزائية عمى الشيابة العامة، وفي كلا قدؼ لو الؾلاية القزائية عمى القزاة، وقد
التذكيميؽ يلاحع وجؾد مدتذار دولة يعيشو مجمذ الجولة، وبشاءً عمى ذلػ يعج مجمذ الجولة 

 . (3)الظخف الاخخ لمدمظة القزائية الفخندية بجانب القزاء العادؼ
بل صجور القانؾن، مسا ادػ ذلػ . الخقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ: وىي رقابة اختيارية وتكؾن ق2

الى بقاء العجيج مؽ القؾانيؽ السخالفة لمجستؾر دون الغاء، بدبب صجورىا دون مسارسة الخقابة 
لحلػ كانت السحاكؼ تظبق قؾانيؽ وىي عمى  1958( مؽ دستؾر عام 61عمييا حدب السادة )

خال الخقابة اللاحقة عؽ طخيق دراية بانيا مخالفة لمقانؾن الاساسي، ونتيجة لحلػ حاول السذخع اد

                                                           
(

1
 ,L.favorean et L. Philip:les grandes deasions du conseil constitionnel–( ٠ٕظش ثشأْ ٘زا اٌمشاس 

op.cit. p712 et s. ِٚبثؼذ٘ب. 544اشبس ا١ٌٗ د. ػجذإٌبطش ػٍٟ ػضّبْ دغ١ٓ, ِظذس عبثك, ص 

(
7

 .61( د. محمد ش١خ اٌؼشة ا١ٌٍّجٟ, ِظذس عبثك, ص

(
3

 .7118اٌّؼذي ػبَ  1648( ِٓ اٌذعزٛس اٌفشٔغٟ ٌؼبَ 44( اٌّبدح )
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ونجح بإضافتيا في تعجيل  1995و 1993الجفع بعجم الجستؾرية، الا انو فذل في تعجيل عامي 
، اذ اكج السذخع الجستؾرؼ عمى انو "اذا ثبت اثشاء الشغخ في دعؾػ امام جية (1)2008عام 

جاز اشعار السجمذ قزائية ان نراً تذخيعياً يخخق الحقؾق والحخيات التي كفميا الجستؾر 
بيحه السدألة ضسؽ اجل  -بشاءً عمى احالة مؽ مجمذ الجولة او مؽ محكسة الشقص –الجستؾرؼ 

محجد"، ومؽ خلال الاطلاع عمى ىحا الشص نلاحع ان مجمذ الجولة ىؾ احجػ الجيات التي 
يحق ليا احالة القانؾن الى السجمذ الجستؾرؼ بجؾار محكسة الشقض اذا كان يسذ الحقؾق 
والحخيات العامة، ويعشي ذلػ ان مجمذ الجولة جدء مؽ الدمظة القزائية قياساً عمى محكسة 

ومؽ خلال ما تقجم يتزح لشا ان القاضي الجستؾرؼ الفخندي كان لو دوراً ابتكارياً في . (2)الشقض
حدؼ مؾضؾع طبيعة مجمذ الجولة، اذ بسؾجب القخارات الرادرة مشو تؼ وضع اساس دستؾرؼ 

ضفى مؽ خلالو الرفة القزائية عمى مجمذ الجولة، كؾن قخارات القاضي الجستؾرؼ قزائي ا
والسبادغ التي تدتشبط مؽ احكامو تعج مرجراً اساسياً مؽ مرادر الكتمة الجستؾرية بسعيارىا 
السؾضؾعي، وعميو يدتؾجب عمى السذخع العادؼ اتخاذ مؾقف صخيح لا يتعارض مع مؾقف 

صخاحة عمى عج مجمذ الجولة جية قزائية مدتقمة وفقاً لسبجأ القزاء الجستؾرؼ في الشص 
 استقلال القزاء. 

تؾاتخ قزاء السحكسة : مهقف القضاء الدستهري الطصري من طبيعة مجلس الدولة/ الفرع الثاني
السرخية في التأكيج عمى الاصل الجستؾرؼ لمظبيعة القزائية لسجمذ الجولة  (3)الجستؾرية العميا
ره صاحب الؾلاية العامة لمشغخ في السشازعات الادارية والتأديبية، اذ يكؾن قاضي السرخؼ باعتبا

القانؾن العام في ىحه السشازعات ولؼ يعج اختراصو محجداً عمى سبيل الحرخ كسا كان في بجاية 
 . (4)نذأتو

                                                           
(

1
 .31-31, ِظذس عبثك, ص( د. الاء محمد اٌف١ٍىبٚٞ

(
7

 .7118اٌّؼذي ػبَ  1648( ِٓ اٌذعزٛس اٌفشٔغٟ ٌؼبَ 41/1( اٌّبدح )

(
3

ػٍٝ ِغأٌخ أشبء ِذىّخ دعزٛس٠خ ِزخظظخ, ٚسغُ رٌه اطذس اٌشئ١ظ  1611( ٌُ رٕض اٌذعبر١ش اٌّظش٠خ لجً ػبَ 

ذ ا١ٌٙب دْٚ غ١ش٘ب اٌفظً فٟ دعزٛس٠خ ثبٔشبء اٌّذىّخ اٌؼ١ٍب ٚػٙ 1646ٌغٕخ  81جّبي ػجذإٌبطش لشاس ثبٌمبْٔٛ سلُ 

ٚ٘ٛ اٚي دعزٛس ٔض طشادخ ػٍٝ اعزذذاس اٌّذىّخ اٌذعزٛس٠خ اٌؼ١ٍب ٚاػزجبس٘ب  1611اٌمٛا١ٔٓ, ٚثظذٚس دعزٛس ػبَ 

. ٌّض٠ذ ِٓ 1616ٌغٕخ  ١٘58ئخ لضبئ١خ ِغزمٍخ, ٚثؼذ ِشٚس صّبٟٔ عٕٛاد ػٍٝ ٔفبر اٌذعزٛس طذس لبْٔٛ اٌّذىّخ سلُ 

, د. ػجذاٌغٕٟ 11, ص7115. دػبء اٌظبٚٞ ٠ٛعف, اٌمضبء اٌذعزٛسٞ, داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح, اٌزفبط١ً ٠ٕظش د

, 7115, إٌظُ اٌغ١بع١خ, ِطبثغ اٌغؼذٟٔ, اٌمب٘شح, 1ثغ١ٟٛٔ ػجذالله, اٌٛع١ظ فٟ إٌظُ اٌغ١بع١خ ٚاٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ, ن

 .874ص

(
5

 .45-43اٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ ٌجٙبد الاداسح, ِظذس عبثك, ص( د. ِذّٛد دّذٞ ػط١خ, اعزملاي ِجٍظ اٌذٌٚخ ٚاثذاء 
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طبيعة مجمذ الجولة باعتباره  1971( مؽ الجستؾر السرخؼ لعام 172فبعج ان حجدت السادة )
ئة قزائية مدتقمة في التشغيؼ نرت عمى انو "يختص بالفرل في السشازعات الادارية ىي

والجعاوػ التأديبية، ويحجد القانؾن اختراصاتو الاخخػ"، فالسذخع الجستؾرؼ السرخؼ اولى 
الحجيث عؽ الؾعيفة القزائية لسجمذ الجولة اىسية خاصة باعتباره "ىيئة قزائية" ويسارس 

، (1)سؾم لا الحرخ واحال الى السذخع العادؼ تشغيؼ اختراصاتو الاخخػ اختراصاتو برفة الع
ويعج ىحا الشص اول اعتخاف دستؾرؼ في مرخ بشغام القزاء السددوج، اذ اعاد التأكيج صخاحة 
عمى ان القزاء الادارؼ يعتبخ جدءاً مؽ الدمظة القزائية، وقج انيى بحلػ امكانية الغاءه عؽ 

او اعتباره مجخد محكسة تمحق جية القزاء العادؼ كسا تزسؽ  طخيق قانؾن يرجره السذخع
. فقج قزت السحكسة الجستؾرية العميا في مرخ بانو (2)تكخيداً دستؾرياً في تحجيج اختراصاتو

كييئة  –( مشو عمى اختراص مجمذ الجولة 172"وحيث ان الجستؾر اذ نص في السادة )
ة والتأديبية، فقج دل عمى ان ولاية السجمذ في بالفرل في السشازعات الاداري -قزائية مدتقمة

شأنيا ولاية عامة، وانو اضحى قاضي القانؾن العام بالشدبة الييا، وان السدائل التي تجخل في 
. وتكسؽ اىسية ذلػ في ان (3)ولايتو لؼ تعج محجدة حرخاً مثمسا كان عميو الامخ عشج انذائو"

القزاء بشغخ كافة السشازعات الادارية الجستؾر والقاضي الجستؾرؼ كخس اختراص ىحا 
تأخح  1971والتأديبية، بعجما كانت التذخيعات التي تشغؼ القزاء الادارؼ قبل دستؾر عام 

بالتعجاد عمى سبيل الحرخ والتحجيج، اذ كان القزاء العادؼ ىؾ صاحب الؾلاية العامة لمشغخ في 
سشرؾص عمييا في تذخيعات القزاء سائخ السشازعات ويجخل في ذلػ الجعاوػ الادارية غيخ ال

 .(4)الادارؼ 
ثؼ جاءت السحكسة الجستؾرية العميا لتأكج ذات الحكؼ الدابق في قخار اخخ ليا نرت فيو بانو 

قج حخص عمى دعؼ مجمذ الجولة،  1971"وحيث ان السذخع الجستؾرؼ بجءاً مؽ دستؾر سشة 
ة قائسة بحاتيا محرشة ضج أؼ ( مشو جية قزائي172الحؼ اصبح مشح استحجاثو نص السادة )

                                                           
(

1
( د. محمد فؤاد ػجذاٌجبعظ, اٌمضبء الاداسٞ ِجذأ اٌّششٚػ١خ رٕظ١ُ ٚاخزظبطبد ِجٍظ اٌذٌٚخ, داس اٌجبِؼخ اٌجذ٠ذح 

 .181, ص7114ٌٍٕشش, الاعىٕذس٠خ, 

(
7

 .558-551( د. ػجذإٌبطش ػٍٟ ػضّبْ دغ١ٓ, ِظذس عبثك, ص

(
3

-دعزٛس٠خ 4ط1/3/1667ثجٍغخ -( لضبئ١خ رٕبصع14( ٌغٕخ )4اٌمض١خ سلُ )-اٌّذىّخ اٌذعزٛس٠خ اٌؼ١ٍب ( ٠ٕظش دىُ

, اشبس ا١ٌٗ د. ِذّٛد دّذٞ ػط١خ, اعزملاي ِجٍظ اٌذٌٚخ ٚاثذاء اٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ ٌجٙبد الاداسح, 531اٌّجٍذ الاٚي, ص

 .43ِظذس عبثك, ص

(
5

 .544ك, ص( د. ػجذإٌبطش ػٍٟ ػضّبْ دغ١ٓ, ِظذس عبث
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. وتبجو اىسية (1)عجوان عمييا او عمى اختراصيا السقخر دستؾرياً عؽ طخيق السذخع العادؼ..."
ذلػ في ان اختراص القزاء الادارؼ اصبح محجداً في صمب الؾثيقة الجستؾرية ويدتسج مشو 

ىؾ  1946لدشة  112اختراصاتو التي اكجتيا السحكسة الجستؾرية بعج ان كان قانؾن رقؼ 
مرجر اختراصو، وىحا يعشي انيا تدتسج قؾتيا مؽ مبجأ سسؾ الجستؾر وعمؾية احكامو أؼ ان 
السذخع العادؼ لا يدتظيع اىجار تمػ الاختراصات او الانتقاص مشيا بؾاسظة التذخيع العادؼ 

 . (2)والا وقع في نظاق مخالفة احكام الجستؾر
ان مؾقف : يا من طبيعة مجلس الدولة العراقيادية العلمهقف الطحكطة الاتح/ الطبحث الثاني

القاضي الجستؾرؼ العخاقي قج جاء متبايشاً في بيان طبيعة مجمذ الجولة، فتارة ذىب الى عجه جدء 
مؽ الدمظة التشفيحية بالرفة الادارية، وتارة اخخػ ذىب الى عجه ىيئة مدتقمة مدتشجاً الى عجة 

 ة ارتأيشا تقديؼ ىحا السبحث الى مظمبيؽ وكسا يمي: حجج، ومؽ اجل بيان مؾقف السحكس
ان السحكسة : طبيعة مجلس الدولة العراقي في ضهء قرارات الطحكطة الاتحادية/ الأولالططلب 

الاتحادية العميا في العخاق قج جانبت الرؾاب في قخاراتيا الخاصة بظبيعة مجمذ الجولة، لأنيا 
العجول عؽ قخاراتيا لحدؼ ىحه الظبيعة، وىحا يتشاقض مع اعتسجت عمى مبجأ التحؾل الجستؾرؼ او 

 كؾن قخارات السحكسة باتة وممدمة، وعميو سشقدؼ ىحا السظمب الى فخعيؽ ىسا:
اصجرت : مجلس الدولة جهة تظفيذيةمهقف الطحكطة الاتحادية العليا من عد / الفرع الاول 

في  2015/اتحادية/اعلام/118ؼ السحكسة الاتحادية العميا في العخاق قخارىا التفديخؼ رق
والحؼ قزت فيو "لا يعج القزاء الادارؼ جدء مؽ الدمظة القزائية الاتحادية  30/11/2015

السشرؾص عمييا في الجستؾر وفي القؾانيؽ السذار الييا، سيسا وان الحيؽ يسارسؾن القزاء 
حيؽ جخػ تأىيميؼ لسيام الادارؼ ىؼ ليدؾا مؽ القزاة السعيشيؽ وفق قانؾن التشغيؼ القزائي وال

القزاء..." وبشاءً عمى ذلػ يعج مجمذ الجولة جدء مؽ الدمظة التشفيحية بالرفة الادارية، وىؾ 
الحؼ يسارس القزاء الادارؼ وفخض الخقابة القزائية عمى اعسال الادارة، ومؽ خلاليا يسكؽ 

 اخزاع اعسال الدمظة التشفيحية لديادة القانؾن. 
مقجم مؽ مجمذ الشؾاب/الامانة العامة/الجائخة البخلسانية شؤون المجان بسؾجب وكان طمب التفديخ  

( مؽ 87بخرؾص تفديخ السادة ) 17/11/2015في  1/9/11597كتابيؼ السخقؼ ش ل/
                                                           

(
1

. اشبس 1/5/7113( لضبئ١خ دعزٛس٠خ ثجٍغخ 31( ٌغٕخ )147اٌمض١خ اٌّشلّخ ) -( ٠ٕظش دىُ اٌّذىّخ اٌذعزٛس٠خ اٌؼ١ٍب

 .45ا١ٌٗ د. ِذّٛد دّذٞ ػط١خ, اعزملاي ِجٍظ اٌذٌٚخ ٚاثذاء اٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ ٌجٙبد الاداسح, ِظذس عبثك, ص

(
7

 .544ثك, ص( د. ػجذإٌبطش ػٍٟ ػضّبْ دغ١ٓ, ِظذس عب
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الجستؾر، والتي تشص عمى ان "الدمظة القزائية مدتقمة وتتؾلاىا السحاكؼ عمى اختلاف انؾاعيا 
لمقانؾن" ومجػ عج وعائف القزاء الادارؼ والافتاء الؾارديؽ في ودرجاتيا وترجر احكاميا وفقاً 

 ( مؽ الجستؾر. 87( مؽ الجستؾر مؽ مغاىخ الدمظة القزائية الؾاردة في السادة )101السادة )
( مؽ الجستؾر كخست مبجأ 47وقج بشت السحكسة الاتحادية العميا مؾقفيا عمى اساس ان السادة )

مى انو "تتكؾن الدمظات الاتحادية مؽ الدمظات التذخيعية الفرل بيؽ الدمظات، اذ نرت ع
والتشفيحية والقزائية تسارس اختراصاتيا وميساتيا عمى اساس مبجأ الفرل بيؽ الدمظات"، 

 ويغيخ مؽ خلال ذلػ ما يمي: 
 اولًا: التعارض مع مبجأ الفرل بيؽ الدمظات

سارس مياميا عمى اساس مبجأ ان الدمظة القزائية تسثل سمظة مؽ سمظات الجولة الثلاث ت 
( مؽ الجستؾر، وتشغؼ 87الفرل بيؽ الدمظات، وانيا تدتسج خرؾصيتيا وصلاحيتيا مؽ السادة )

( مؽ الجستؾر، ومؽ القؾانيؽ 91و 90و 89و 88اعساليا الشرؾص الجستؾرية الؾاردة في السؾاد )
السحاكؼ ودرجاتيا مؽ ، حيث يشغؼ انؾاع 1979لدشة  160ومشيا قانؾن التشغيؼ القزائي رقؼ 

محكسة البجاءة والاستئشاف والتسييد والجشح والجشايات، وىحه السحاكؼ ىي صاحبة الاختراص 
الاصمي في نغخ جسيع السشازعات السجنية والجدائية، باستثشاء السشازعات الادارية وما استثشي 

 بقانؾن خاص. 
 ثانياً: الظبيعة الخاصة لعسل السجمذ 

ؾ مؽ يتؾلى الشغخ في السشازعات الادارية بدبب طبيعتيا الخاصة التي ان مجمذ الجولة ى 
اقتزت وجؾد قزاء خاص يتؾلى تظبيق القانؾن في تمػ السشازعات، وىؾ ليذ جدء مؽ الدمظة 

 القزائية الاتحادية وانسا ىؾ جدء مؽ الدمظة التشفيحية بالرفة الادارية. 
 ثالثاً: تؾافخ الرفة القزائية

رسؾن القزاء الادارؼ ليدؾا مؽ القزاة السعيشيؽ وفق قانؾن التشغيؼ القزائي والحيؽ ان الحيؽ يسا 
 .(1)جخػ تأىيميؼ لسسارسة ميام القزاء

 مهقف الطحكطة الاتحادية العليا من عد مجلس الدولة هيأة مدتقلة/ الفرع الثاني
مذ لمجولة ( مشو انذاء مج101اجاز في السادة ) 2005بعج صجور الجستؾر العخاقي لدشة 

يختص بؾعائف القزاء الادارؼ ويرجر احكاماً قزائية باسؼ الذعب، وىحا الاختراص يعج 
                                                           

(
1

ِٕشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّذىّخ )رفغ١ش  7114/ارذبد٠خ/اػلاَ/118( ٠ٕظش لشاس اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق سلُ 

 31/3/7177رّذ اٌض٠بسح ثزبس٠خ  thadai.phphttps://www.iragfsc.ig/eػٍٝ اٌشاثظ  7114دعزٛسٞ( ٌؼبَ 

 ص. 11:78اٌغبػخ 

https://www.iragfsc.ig/ethadai.php%20تمت%20الزيارة%20بتاريخ%2031/3/2022
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بالأصل مؽ الاختراصات التي يتستع بيا مجمذ القزاء الاعمى، ولغخض استقلال القزاء 
، الحؼ جعل مؽ 2017لدشة  71الادارؼ عؽ الدمظة التشفيحية صجر قانؾن مجمذ الجولة رقؼ 

مدتقمة تتستع بالذخرية السعشؾية، لكؽ ىحا القانؾن تؼ الظعؽ بو امام السحكسة  السجمذ ىيئة
الاتحادية العميا مؽ قبل وزيخ العجل، عمى اعتبار ان عسمو يتجاخل مع عسل مجمذ القزاء 
الاعمى ويقؾم بجور القزاء فيسا يتعمق بالقزايا الادارية، وكان الظعؽ يجور حؾل امكانية ربط 

جمذ القزاء الاعمى واخخاجو مؽ الييئات السدتقمة، الا ان السحكسة الاتحادية مجمذ الجولة بس
. ولغخض الؾقؾف عمى مجػ (1)2017/اتحادية/85العميا رفزت الظمب واصجرت قخارىا السخقؼ 

صحة قخار السحكسة الاتحادية العميا لابج مؽ الؾقؾف عمى اسباب طعؽ الديج وزيخ العجل، وحجج 
 الشحؾ الاتي: اطخاف الجعؾػ وعمى 

 اولًا: اسباب طعؽ وزيخ العجل
 للأسباب التالية:  2017لدشة  71طعؽ الديج وزيخ العجل بجستؾرية قانؾن مجمذ الجولة رقؼ  
 71الخاص بقانؾن مجمذ الجولة رقؼ  2017لدشة  28. ان مجمذ الشؾاب اصجر القخار السخقؼ 1

، وقج تزسشت 2005جسيؾرية العخاق لعام ( مؽ دستؾر 101استشاداً لإحكام السادة ) 2017لدشة 
السادة الاولى مؽ القانؾن "يشذأ بسؾجب ىحا القانؾن مجمذ دولة يختص بؾعائف القزاء الادارؼ 
والافتاء والرياغة، ويعج ىيئة مدتقمة تتستع بالذخرية السعشؾية يسثميا رئيذ السجمذ، ويتؼ 

سدتذاريؽ فيو ويعيؽ وفقاً لمقانؾن" وحيث اختياره مؽ قبل رئاسة السجمذ عمى ان يكؾن مؽ بيؽ ال
( مؽ الجستؾر اعلاه نرت عمى انو "يجؾز بقانؾن انذاء مجمذ دولة يختص 101ان السادة )

بؾعائف القزاء الادارؼ والافتاء والرياغة وتسثيل الجولة وسائخ الييئات العامة امام جيات 
الخاص بالدمظة القزائية  القزاء إلا ما استثشي بقانؾن" قج جاءت ضسؽ الفرل الثالث

والتذكيلات التابعة ليا والتي ستذكل في السدتقبل، لحلػ فان اعتبار مجمذ الجولة ىيئة مدتقمة 
يعتبخ مخالفة صخيحة لمجستؾر وتجاوزاً عمى صلاحيات الدمظة القزائية، اذ ان السذخع العخاقي 

يسكؽ قانؾناً تذكيل هيأة مدتقمة  افخد الفرل الخابع مؽ الجستؾر لمييئات السدتمقة، وبالتالي لا
استشاداً  2017لدشة  71استشاداً لمفرل الثالث، وطمب السجعي الغاء قانؾن مجمذ الجولة رقؼ 

 ( مؽ قانؾن السحكسة الاتحادية العميا. 2لإحكام السادة )ثانياً/

                                                           
(

1
, ِزبح ػٍٝ 5/11/7118فٟ  5313( ص١٘ش وبظُ ػجٛد, لبْٔٛ ِجٍظ اٌذٌٚخ ً٘ ٠ٍجٟ اٌطّٛح, ِجٍخ اٌّذٜ, اٌؼذد 

 ص.6:56اٌغبػخ  75/3/7177 رّذ اٌض٠بسح ثزبس٠خ :almadapaper.net/viewhttps//اٌشاثظ 

https://almadapaper.net/view
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 ثانياً: الحجج القانؾنية التي استشجت عمييا الدمظة التذخيعية 
بية السعجة مؽ قبل الدمظة التذخيعية الحجج التي استشجت عمييا في اصجار بيشت اللائحة الجؾا

 القانؾن السحكؾر وىي:
. ذىبت الى القؾل بان قخاراً تفديخياً صجر مؽ السحكسة الاتحادية العميا بالعجد 1

( مؽ الجستؾر، والتي تشص عمى ان "الدمظة 87بخرؾص تفديخ السادة ) 2015/اتحادية/118
قمة تتؾلاىا السحاكؼ عمى اختلاف انؾاعيا ودرجاتيا وترجر احكاميا وفقاً لمقانؾن" القزائية مدت

( مؽ الجستؾر مؽ مغاىخ 101ومجػ عج وعائف القزاء الادارؼ والافتاء الؾارديؽ في السادة )
الدمظة القزائية، ولجػ استقخاء الشرؾص الجستؾرية الستعمقة بالسؾضؾع السدتفدخ عشو وججت 

( مؽ الجستؾر نرت عمى مبجأ الفرل بيؽ الدمظات، وانيا 47عية ان السادة )الدمظة التذخي
( مؽ الجستؾر وتشغؼ اعساليا الشرؾص الجستؾرية 87تدتسج خرؾصيتيا وصلاحيتيا مؽ السادة )

( مؽ الجستؾر اجازت 101( مؽ الجستؾر، وان السادة )91و 90و 89و 88الؾاردة في السؾاد )
تص بؾعائف القزاء الادارؼ والافتاء والرياغة وغيخىا وان طبيعة بقانؾن انذاء مجمذ دولة يخ

السشازعات والعلاقات الادارية ىي التي اقتزت وجؾد قزاء خاص، وىؾ ليذ جدءاً مؽ الدمظة 
القزائية الاتحادية وانسا ىؾ جدء مؽ الدمظة التشفيحية بالرفة الادارية، وان مجمذ الجولة ىؾ 

 وعؽ طخيقو يسكؽ اخزاع اعسال الادارة لديادة القانؾن. الحؼ يباشخ القزاء الادارؼ 
( مؽ الجستؾر نرت عمى 108. كسا استشجت الدمظة التذخيعية عمى حجة مفادىا ان السادة )2

انو "يجؾز استحجاث ىيئات مدتقمة حدب الحاجة والزخورة بقانؾن" فأعظت بحلػ لسجمذ الشؾاب 
كسثيلاتو في مجالذ الجول الاخخػ، وان الحاق مجمذ خياراً تذخيعياً ويجب ان يشعؼ بالاستقلال 

الجولة بالدمظة التشفيحية سيؤثخ سمباً عمى ادائو في التعييؽ والانتجاب او مؽ خلال الجؾانب 
 السالية. 

 ثالثاً: الحجج السقجمة مؽ قبل وزارة العجل
ت عمييا الدمظة اجابت وزارة العجل في العخيزة السقجمة مؽ قبميا عمى كافة الحجج التي استشج

 التذخيعية مؽ حيث: 
. ان الحجة التي استشجت عمييا الدمظة التذخيعية بالقؾل ان الدمظة القزائية تسارس مياميا 1

( مؽ 87عمى اساس مبجا الفرل بيؽ الدمظات، وتدتسج خرؾصيتيا وصلاحيتيا مؽ السادة )
(، في حيؽ 91و 90و 89و 88الجستؾر، وتشغؼ اعساليا الشرؾص الجستؾرية الؾاردة في السؾاد )

 ( مؽ الجستؾر والتي تجخل في صسيؼ عسل الدمظة القزائية. 101-92تشاست بقية السؾاد )
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. ان عجم اعتبار مجمذ الجولة جدءاً مؽ الدمظة القزائية لا يعظي الحق لمسجمذ بسخالفة 2
جخل ضسؽ نرؾص الجستؾر، مؽ خلال تذكيل ىيئة مدتقمة بالاستشاد الى مؾاد دستؾرية لا ت

الفرل الخاص بالييئات السدتقمة، كؾن السذخع الجستؾرؼ حخص عمى تخريص فرل خاص 
 لكل سمظة مؽ الدمظات تساشياً مع ما سارت عميو اغمب دساتيخ العالؼ. 

. اجابت وزارة العجل عمى الحجة السقجمة مؽ قبل الدمظة التذخيعية والتي كان مفادىا ان الحاق 3
لتشفيحية يؤثخ سمباً عمى ادائو، وكحلػ جاء في الاسباب السؾجبة لإصجار مجمذ الجولة بالدمظة ا

قانؾن مجمذ الجولة بانو شخع لغخض استقلالو عؽ الدمظة التشفيحية، في حيؽ بيشت الامانة العامة 
في معخض حجيثيا عؽ مجمذ  23/8/2017( في 27399لسجمذ الؾزراء بسؾجب كتابيا )

دتقمة التي لؼ يحجد الجستؾر بشص صخيح ارتباطيا بسجمذ الشؾاب الجولة "ان مخجعية الييئات الس
او مجمذ الؾزراء يكؾن مخجعيا لسجمذ الؾزراء دون الحاجة الى الشص عمى ذلػ في صمب 

مسا  2010( لدشة 88قؾانيشيا"، وقج استشجت في ذلػ الى قخار السحكسة الاتحادية العميا السخقؼ )
ؾع البحث، لكؾن مجمذ الؾزراء جدءاً مؽ الدمظة يشفي صفة الاستقلال عؽ السجمذ مؾض

( مؽ الجستؾر، وىحا خلاف الغاية مؽ تذخيع قانؾن مجمذ الجولة 66التشفيحية استشاداً الى السادة )
 وىي استقلالو عؽ الدمظة التشفيحية. 

 2017لدشة  71. اكجت وزارة العجل عمى ان مؾضؾع طمبيا يتخكد عمى الغاء القانؾن السخقؼ 4
م دستؾريتو، وبيشت ان مؾضؾع ارتباطو بالدمظة القزائية او بغيخىا يعؾد تحجيجه لسجمذ لعج

الشؾاب في قانؾن لاحق، فأما ان يبقى ضسؽ تذكيلات الدمظة التشفيحية متسثمة بؾزارة العجل او 
 يختبط بسجمذ القزاء الاعمى. 

 رابعاً: الحجج الجؾابية السقجمة مؽ قبل الدمظة التذخيعية 
 استشجت ىحه الحجج عمى ما يمي: وقج  
( مؽ الجستؾر تزسشت اختراص مجمذ الجولة بؾعائف القزاء الادارؼ 101. ان السادة )1

والافتاء والرياغة وتسثيل الجولة وسائخ الييئات العامة امام القزاء، وبالتالي كيف يسكؽ ان 
في جدء مؽ اجداء الجستؾر يختبط بجية يعسل عمى تسثيل الجولة اماميا، كسا ان وجؾد تذكيل ما 

لا يعج قخيشة عمى ارتباطو بحلػ الجدء، بجليل ان الييئة العامة لاجتثاث البعث وردة في السادة 
( مؽ الجستؾر وضع الييئات السدتقمة، 108-102( مؽ الجستؾر في حيؽ عالجت السؾاد )135)

 فيل يعج ذلػ مدؾغاً عمى عجم اسباغ صفة الاستقلال عمى الييئة. 
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اشارت وزارة العجل الى كتاب الامانة العامة لسجمذ الؾزراء/الجائخة القانؾنية ولؼ تشقل كل . 2
الحقيقة التي تزسشيا ىحا الكتاب، فكان عمييا بعج تمقي الكتاب اعلاه العجول عؽ قخارىا وعجم 

ورئاسة الاستسخار في الجعؾػ، لان الدمظة التشفيحية تتألف مؽ جشاحيؽ يتسثلان بخئاسة الجسيؾرية 
 مجمذ الؾزراء ، ووزارة العجل جدء مؽ الاخيخة ومؽ الاججر عمييا اتباع تؾجيياتيا. 

فالقزاء الجستؾرؼ سؾاء تسثل في ىيئة قزائية مدتقمة تختص بالشغخ في مجػ دستؾرية القؾانيؽ، 
ام او تسثل في اعمى ىيئة قزائية داخل القزاء العادؼ فانو لابج مؽ وجؾد وسيمة تسكشيا مؽ القي

بيحه السيسة، وىحه الؾسيمة ىي الجعؾػ الجستؾرية التي تعخف بانيا "دعؾػ تقام مؽ بعض الييئات 
العامة في الجولة او الافخاد عمى نص في قانؾن او نغام او لائحة يعتقج انو يشاقض او يخالف 

ختمفة، الجستؾر" وليا شخوطيا الخاصة بيا التي تختمف عؽ الذخوط العامة في باقي الجعاوػ الس
 . (1)بدبب طبيعتيا الخاصة كؾنيا تقام ضج نص تذخيعي وليذ ضج شخص قانؾني

( 1ومؽ خلال استكسال السحكسة الاتحادية العميا الاجخاءات السظمؾبة وفقاً لشغاميا الجاخمي رقؼ )
 وحزؾر اطخاف الجعؾػ قخرت السحكسة ما يمي:  2005لدشة 

ادية العميا وجج ان السجعي وزيخ العجل اضافة لؾعيفتو "لجػ التجقيق والسجاولة مؽ السحكسة الاتح
وحرخ طعشو بقيام السجعى عميو  2017لدشة  71قج طعؽ بجعؾاه بقانؾن مجمذ الجولة رقؼ 

رئيذ مجمذ الشؾاب اضافة لؾعيفتو وباعتباره يسثل مجمذ الشؾاب مؽ جية الخرؾمة وذلػ 
ظو بالدمظة القزائية معتسجاً في طعشو بالشص عمى جعل )مجمذ الجولة( )ىيئة مدتقمة( ولؼ يخب
ر وىؾ الفرل الثالث مشو، وبالحات في عمى السؾضع الحؼ ورد ذكخ مجمذ الجولة فيو مؽ الجستؾ 

( مؽ الجستؾر. وقج رد السجعى عميو اضافة لؾعيفتو ان ميام واختراصات مجمذ 101السادة )
الجولة وحياده ىي التي اعتسجت ذلػ، ومؽ الخجؾع الى اختراصات وميام مجمذ الجولة التي 

لقزاء الادارؼ والافتاء ( مؽ قانؾنو نجج انو اختص بالقيام بسيام )ا1نرت عميو السادة )
والرياغة(، ويقرج بيا صياغة مذخوعات القؾانيؽ والقخارات التذخيعية، وىحه السيام 
والاختراصات تختمف عؽ ميام واختراصات مكؾنات الدمظة القزائية السشرؾص عمييا في 

لسجخد  الجستؾر وفي مجسؾعة قؾانيؽ تشغيؼ القزاء، لحا فان ربط مجمذ الجولة بالدمظة القزائية
ورود ذكخه في نياية الفرل الثالث مؽ الجستؾر الخاص بالدمظة القزائية، مدألة لا تسذ جؾىخ 
السؾضؾع، وانسا ىي مدألة تشغيسية ليذ إلا وبالتالي فلا تذكل مخالفة دستؾرية تبيح الغاء 

                                                           
(

1
( ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفبط١ً ٠ٕظش د. ٔبجٟ ٘بدٞ محمد اٌغجغ, ِششٚػ١خ اٌمضبء اٌذعزٛسٞ رفؼ١ً ٌّجذأ اٌشلبثخ اٌذعزٛس٠خ اٌزٞ 

 ِٚبثؼذ٘ب. 164, ص7171, ِىزجخ اٌمبْٔٛ اٌّمبسْ, ثغذاد, 1رجشثٗ اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق, ط
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القانؾن مؾضؾع الظعؽ. ىحا مؽ جانب ومؽ جانب اخخ فان وصف )مجمذ الجولة( لكؾنو )ىيئة 
( مؽ الجستؾر التي اجازت 108مدتقمة( كسا ورد في قانؾنو فان ذلػ يجج سشجه في السادة )

( مؽ 107-102استحجاث ىيئات مدتقمة اضافة لمييئات السدتقمة السشرؾص عمييا في السؾاد )
الجستؾر وبحدب الحاجة والزخورة ويتؼ ذلػ بقانؾن، وىؾ ما اجخاه مجمذ الشؾاب بسؾجب 

/اولًا( مؽ الجستؾر بإصجاره القانؾن مؾضؾع الظعؽ 61عمييا في السادة )صلاحيتو السشرؾص 
)قانؾن مجمذ الجولة( وعجم ربط ىحا السجمذ بالدمظة القزائية الاتحادية لاختلاف مياميا 

( مؽ الجستؾر التي عجدت مكؾنات 89واختراصاتيا عؽ ميامو مؽ جية وعجم ذكخه في السادة )
ليذ مؽ بيشيا )مجمذ الجولة( وكحا الحىاب الى عجم ربظو بالدمظة الدمظة القزائية الاتحادية و 

التشفيحية تؾخياً لزسان حياده واستقلاليتو حيشسا يترجػ قزاؤه الادارؼ لمقخارات والاوامخ التي 
ترجرىا ىحه الدمظة، وبشاءً عميو تكؾن دعؾػ السجعي اضافة لؾعيفتو فاقجة لدشجىا الجستؾرؼ 

 . (1)والقانؾني" 
بعج عخض : تقييم مهقف الطحكطة الاتحادية العليا من طبيعة مجلس الدولة/ ب الثانيالططل

، 2017/اتحادية/اعلام/85و 2015/اتحادية/اعلام/118قخارؼ السحكسة الاتحادية العميا السخقسيؽ 
لابج لشا مؽ تقييؼ الحجج التي اعتسجتيا السحكسة في اصجار القخاريؽ الدابقيؽ، ومجػ مؾافقتيا 

م الجستؾر والقانؾن، لحلػ سشقدؼ ىحا السظمب الى فخعيؽ، نتشاول في الفخع الاول تقييؼ لإحكا
مؾقف السحكسة الاتحادية العميا مؽ طبيعة مجمذ الجولة بعجه جدءاً مؽ الدمظة التشفيحية كسا جاء 

، ومؽ ثؼ تقييؼ مؾقفيا مؽ طبيعة السجمذ بعجه ىيئة مدتقمة 2015لدشة  118في قخارىا السخقؼ 
 وكالاتي: 2017لدشة  85كسا جاء في قخاراىا السخقؼ 

تقييم مهقف الطحكطة الاتحادية من طبيعة الطجلس بعده جزءاً من الدلطة / الأولالفرع 
ان ما ذىبت اليو السحكسة الاتحادية العميا في بشاء مؾقفيا لظبيعة مجمذ الجولة بانو : التظفيذية

يئة قزائية قج جانب الرؾاب في متبشاتو القانؾنية جدء مؽ الدمظة التشفيحية وعجم اعتباره ى
 للأسباب التالية:

اولًا: الاستشاد لسبجأ الفرل بيؽ الدمظات لشفي الظبيعة القزائية عؽ مجمذ الجولة ومؽ ثؼ اعتباره 
( مؽ 47جدءاً مؽ الدمظة التشفيحية: استشجت السحكسة الاتحادية العميا في بشاء حكسيا الى السادة )

                                                           
(

1
ِٕشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّذىّخ )رفغ١ش  7111/ارذبد٠خ/اػلاَ/84لارذبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق سلُ ( ٠ٕظش لشاس اٌّذىّخ ا

 31/3/7177رّذ اٌض٠بسح ثزبس٠خ  https://www.iragfsc.ig/ethadai.phpػٍٝ اٌشاثظ  7111دعزٛسٞ( ٌؼبَ 

 ص.11:78اٌغبػخ 

https://www.iragfsc.ig/ethadai.php%20تمت%20الزيارة%20بتاريخ%2031/3/2022
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( الخاصة بتكؾيؽ 91و 90و 89و 87السشغسة لسبجأ الفرل بيؽ الدمظات والسؾاد )الجستؾر 
( الستعمقة بسجمذ الجولة، وجسيع ىحه السؾاد وردت في 101الدمظة القزائية الاتحادية والسادة )

الباب الثالث الفرل الثالث الخاص بالدمظة القزائية، ومؽ القؾاعج السعسؾل بيا في التفديخ ان 
 .(1)خ الشص الجستؾرؼ وفقاً لمدياق الؾارد فيو والحؼ يدسى "تشديق الشرؾص"يكؾن تفدي

وىحه الؾسيمة التفديخية تدتشج الى ان كل نص مؾجؾد في الؾثيقة الجستؾرية يعج وثيق الرمة مع 
نرؾص الؾثيقة الاخخػ، ومؽ خلاليا يسكؽ تؾضيح الشرؾص الغامزة او تفديخىا، وتعخف ىحه 

ب جدئيات الشص الؾاحج او الشرؾص ذات الرمة في الؾثيقة التذخيعية الؾسيمة بانيا "تقخي
. وبالتالي كان عمى السحكسة الاتحادية عجم تجاىل طخيقة التفديخ السشظقي عشج بشاء (2)ذاتيا"

مؾقفيا والحؼ يخاد بو "الؾصؾل الى روح الشص مؽ خلال الخجؾع الى حكسة التذخيع والتقخيب بيؽ 
سرجر التاريخي لمشص القانؾني السخاد تفديخه والاعسال التحزيخية الشرؾص القانؾنية وال

 . (3)والسحكخات التفديخية"
عمى  2005وتأسيداً عمى ما تقجم فانو طالسا ان السذخع الجستؾرؼ قج قدؼ نرؾص دستؾر عام 

شكل ابؾاب وفرؾل، يزؼ كل واحج مشيا مؾاد دستؾرية ذات طبيعة مذتخكة او مشغسة لسؾضؾع 
ان مجمذ الجولة مؾضؾع البحث قج ورد في الفرل الثالث الحؼ تؾلى تشغيؼ الدمظة معيؽ، و 

القزائية الاتحادية فان ىحا السجمذ يعج جدءاً مشيا، وليذ تابعاً لمدمظة التشفيحية بالرفة 
. وبالخجؾع الى مبجأ الفرل بيؽ الدمظات نلاحع انو يختبط ارتباطاً وثيقاً بسبجأ استقلال (4)الادارية

قزاء، اذ يجب ان يكؾن القزاء مدتقلًا عؽ الدمظتيؽ التذخيعية والتشفيحية حتى يتسكؽ مؽ ال
مسارسة اختراصاتو في حساية حقؾق وحخيات الافخاد في اطار سيادة القانؾن، فلا يجؾز لاؼ 
سمظة التجخل في اختراص الدمظات الاخخػ والاعتجاء عمييا، وىحا الامخ يشظبق كحلػ عمى 

 . (5)رؼ الحؼ يتؾلى الفرل في السشازعات الاداريةالقزاء الادا

                                                           
(

1
( د. ػٍٟ عؼذ ػّشاْ, ِشوض ِجٍظ اٌذٌٚخ فٟ اٌزظٛساد اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمضبئ١خ )دساعخ رذ١ٍ١ٍخ ِمبسٔخ(, ِظذس عبثك, 

 .771ص

(
7

( د. ػٍٟ ٘بدٞ ػط١خ اٌٙلاٌٟ, إٌظش٠خ اٌؼبِخ فٟ رفغ١ش اٌذعزٛس ٚارجب٘بد اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ رفغ١ش اٌذعزٛس 

, ِىزجخ 1ٚغ١ش٘ب, ط 1656ٚالاٌّبٟٔ  1664رأط١ً ٚرذ١ًٍ ِٚمبسثبد ِغ دعبر١ش جٕٛة افش٠م١ب ٌغٕخ  –اٌؼشالٟ 

 .154-155, ص7111اٌغٕٙٛسٞ, ثغذاد, 

(
3

, 7113( د. ػظّذ ػجذاٌّج١ذ ثىش, ِشىلاد اٌزشش٠غ دساعخ ٔظش٠خ ٚرطج١م١خ ِمبسٔخ, داس اٌىزت اٌؼ١ٍّخ, ٌجٕبْ, 

 . 364ص

(
5

, ِٕشٛساد ِىزجخ داس اٌغلاَ اٌمب١ٔٛٔخ, 1جٛدح ادىبَ اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق, ط( د. ػذٔبْ ػبجً ػج١ذ, 

 . 88, ص7171إٌجف الاششف, 

(
4

( د. ثشاء ِٕزس ػجذاٌٍط١ف ٚثذس دّبدح طبٌخ, ٔذٛ رؼض٠ض اعزملاي اٌمضبء الاداسٞ دساعخ لب١ٔٛٔخ ٔمذ٠خ, ثذش ِٕشٛس 

 .758,, ص7116(, 1(, اٌغٕخ)3خ ٚاٌغ١بع١خ, اٌؼذد)فٟ ِجٍخ جبِؼخ رىش٠ذ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔ
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ثانياً: الاستشاد الى الاختلاف في هيكمية كل مؽ القزائيؽ العادؼ والادارؼ والقؾانيؽ السشغسة 
ليسا: جاء في قخار السحكسة الاتحادية ان الدمظة القزائية الاتحادية قج تؼ تشغيسيا في السؾاد 

السعجل،  1979لدشة  160فة الى قانؾن التشغيؼ القزائي رقؼ الجستؾرية التي سبق ذكخىا بالإضا
( مؽ الجستؾر الى جانب الدمظة القزائية 101بيشسا نغست نرؾص مجمذ الجولة السادة )

وتسارس محاكؼ القزاء الادارؼ ميسة العسل فيو، وىحا تؾجو غيخ دقيق مؽ السحكسة للأسباب 
 التالية: 

( مؽ الجستؾر والتي تذيخ الى ان الدمظة 87السادة ). استشجت السحكسة في قخارىا عمى 1
القزائية تتؾلاىا السحاكؼ عمى اختلاف انؾاعيا، وىحا يعشي ان السحاكؼ القزائية متشؾعة وبالتالي 
يشظبق عمييا معيار التقديؼ عمى اساس التخرص الؾعيفي، ومؽ ثؼ فان مجمذ الجولة ىؾ جدء 

ظبيعي ان القؾانيؽ التي تشغؼ عسل السحاكؼ القزائية مؽ السحاكؼ الستخررة. لحلػ فانو مؽ ال
ستتعجد حدب معيار التخرص الؾعيفي، كسا ان الجستؾر لا يذتخط ضخورة تشغيؼ عسل جسيع 
السحاكؼ في الجولة بسؾجب قانؾن التشغيؼ القزائي، لان السذخع الجستؾرؼ ميسا كان واسع الشغخ 

( مؽ 89جج في السدتقبل، لحلػ جاء نص السادة )فانو لا يدتظيع التشبؤ بكل الؾقائع التي تدت
الجستؾر "... والسحاكؼ الاتحادية الاخخػ التي تشغؼ وفقاً لمقانؾن" أؼ ان السذخع لؼ يذتخط سؾػ 

وان سبب عجم ذكخ مجمذ  ،(1)تشغيؼ السحاكؼ بقانؾن والامخ يشظبق كحلػ عمى مجمذ الجولة
( اعلاه، ىؾ ان مؽ 89وردت في السادة ) الجولة العخاقي كجدء مؽ الدمظة القزائية التي

مدتمدمات عسل مجمذ الجولة كقزاء ادارؼ مدتقل ان يشفرل تساماً عؽ الييئات التي تتكؾن 
مشيا الدمظة القزائية، إلا ان ذلػ لا يشفي الظبيعة القزائية عؽ السجمذ، لحلػ تؼ ذكخه في 

 .(2)الفرل الخاص بالدمظة القزائية
الاختلاف في اجخاءات الجعاوػ الستبعة في كلا القزائيؽ: مؽ حيث السبجأ  ثالثاً: الاستشاد الى

العام لا تختمف الاجخاءات الستبعة في الجعاوػ السقامة امام مجمذ الجولة ابتجاءً بخفع الجعؾػ 
وانتياءً بحدسيا مؽ خلال صجور الحكؼ وتشفيحه عؽ الاجخاءات التي تتبعيا بقية محاكؼ الدمظة 

السعجل عمى انو "تدخؼ  2013لدشة  17نص قانؾن مجمذ )شؾرػ( الجولة رقؼ القزائية، اذ 

                                                           
(

1
( د. ػٍٟ عؼذ ػّشاْ, ِشوض ِجٍظ اٌذٌٚخ فٟ اٌزظٛساد اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمضبئ١خ )دساعخ رذ١ٍ١ٍخ ِمبسٔخ(, ِظذس عبثك, 

 . 771ص

(
7

 7111ٌغٕخ  11( د. فبسط ػجذاٌشد١ُ دبرُ, ِذٜ فبػ١ٍخ ِجٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ فٟ ظً لبْٔٛ ِجٍظ اٌذٌٚخ سلُ 

 . 711, ص7171(, وبْٔٛ الاٚي 46(, اٌؼذد)1)دساعخ ِمبسٔخ(, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ ِشوض دساعبد اٌىٛفخ, اٌّجٍذ )
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 1979( لدشة 107وقانؾن الاثبات رقؼ ) 1969( لدشة 83احكام قانؾن السخافعات السجنية رقؼ )
( 114وقانؾن الخسؾم العجلية رقؼ ) 1971( لدشة 23وقانؾن اصؾل السحاكسات الجدائية رقؼ )

ات التي تتبعيا السحكسة الادارية العميا ومحكسة القزاء الادارؼ في شأن الاجخاء 1981لدشة 
 . (1)ومحكسة قزاء السؾعفيؽ فيسا لؼ يخد فيو نص خاص في ىحا القانؾن"

رابعاً: الاستشاد الى الاختلاف في التكؾيؽ العزؾؼ لكلا القزائيؽ: لؼ تؾفق السحكسة الاتحادية 
مؽ يسارسؾن القزاء الادارؼ ىؼ ليدؾا مؽ القزاة  عشجما اتجيت في نياية قخارىا الى القؾل بان

السعيشيؽ وفق قانؾن التشغيؼ القزائي والحيؽ جخػ تأىيميؼ لسيسة القزاء، لان قانؾن السجمذ 
، ومؽ جية اخخػ فانو لا (2)اجاز انتجاب قزاة مؽ الرشف الاول لمقيام بيحه السيسة ىحا مؽ جية

ئة القزاة فقط، لان الجستؾر الشافح اجاز ان يكؾن يذتخط ان يكؾن العامميؽ في السحاكؼ مؽ ف
ضسؽ عزؾية السحكسة الاتحادية العميا فقياء القانؾن وخبخاء الفقو الاسلامي الى جانب 

. ومؽ ثؼ فمؾ صح ىح السعيار الحؼ استشجت اليو فان ذلػ يؤدؼ الى عجم الاعتخاف (3)القزاة
ي تعج جدءاً مؽ الدمظة القزائية بسلء الدسع بالظبيعة القزائية لمسحكسة الاتحادية ذاتيا والت

قج اشار الى  2013لدشة  17. فزلًا عؽ ذلػ فان قانؾن مجمذ )شؾرػ( الجولة رقؼ (4)والبرخ
 .(5)اعتبار اعزاء مجمذ الجولة قزاة لأغخاض ىحا القانؾن عشج قياميؼ بؾعائف القزاء الادارؼ 

 طبيعة مجلس الدولة بعده هيأة مدتقلةتقييم مهقف الطحكطة الاتحادية من / الفرع الثاني
بشت السحكسة الاتحادية العميا قخارىا بان مجمذ الجولة هيأة مدتقمة عمى مجسؾعة مؽ الاسانيج 

 يذؾبيا القرؾر وىي مخدودة دستؾرياً وقانؾنياً لأسباب عجيجة مشيا: 
ؽ او جدء ما مؽ اولًا: ذىبت السحكسة الاتحادية الى القؾل "ان وجؾد تذكيل ما، في مكان معي

الجستؾر، لا يعج قخيشة عمى ارتباطو بحلػ الجدء عمى اعتبار انيا مدألة لا تسذ جؾىخ السؾضؾع، 
وانسا ىي مدألة تشغيسية" وىحا قؾل غيخ دقيق، فيل يسكؽ تشغيؼ مدائل الدمظات الاتحادية في 

دية او غيخه مثلًا باب الحقؾق والحخيات، او ىل ان ادرج السذخع الجستؾرؼ لحق معيؽ كحق الجش
                                                           

(
1

 اٌّؼذي.  7113ٌغٕخ  11/دبدٞ ػشش( ِٓ لبْٔٛ ِجٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ سلُ 4( ٠ٕظش ٔض اٌّبدح )

(
7

اٌّؼذي "ٌشئ١ظ ِجٍظ اٌذٌٚخ أزذاة  1616ٌغٕخ  44/اٚلاً( ِٓ لبْٔٛ ِجٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ 75( ٔظذ اٌّبدح )

لضبح اٌظٕف الاٚي ٚاٌّذساء اٌؼب١ِٓ فٟ دٚائش ٚاجٙضح ِجٍظ اٌذٌٚخ ٚاٌّفزش١ٓ اٌؼذ١١ٌٓ ٚسئ١ظ الادػبء اٌؼبَ ٚاٌّذػ١ٓ 

 اٌؼب١ِٓ ٌٍؼًّ فٟ اٌّجٍظ وّغزشبس٠ٓ... ٌّذح عٕز١ٓ لبثٍخ ٌٍزجذ٠ذ ٌّشح ٚادذح فمظ". 

(
3

"رزىْٛ اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب ِٓ ػذد ِٓ اٌمضبح  7114بً( ِٓ دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ /صب67١ٔ( ٔظذ اٌّبدح )

 ٚخجشاء فٟ اٌفمٗ الاعلاِٟ ٚفمٙب اٌمبْٔٛ...". 

(
5

ػٍٝ اْ "اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب ١٘ئخ لضبئ١خ  7114/اٚلاً( ِٓ دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 67( ٔظذ اٌّبدح )

 ٠بً". ِغزمٍخ ِب١ٌبً ٚاداس

(
4

ػٍٝ أٗ "٠ؼذ وً ِٓ سئ١ظ اٌّجٍظ  7113ٌغٕخ  11/صبٌضبً( ِٓ لبْٔٛ ِجٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ 1( ٔظذ اٌّبدح )

 ٚٔبئج١ٗ ٚاٌّغزشبس ٚاٌّغزشبس اٌّغبػذ لبض١بً لأغشاع ٘زا اٌمبْٔٛ ػٕذ ِّبسعزٗ ِٙبَ اٌمضبء الاداسٞ". 
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في باب الحقؾق والحخيات، لا يعج مدألة تشغيسية؟ ويبجو ان السحكسة بشت مؾقفيا ذلػ، بشاءً عمى 
عجم ادراج مجمذ الجولة مؽ قبل السذخع الجستؾرؼ ضسؽ الجيات القزائية التي ذكختيا السادة 

جمذ مادة مدتقمة ( مؽ الجستؾر، وىؾ اتجاه غيخ صائب، لان السذخع الجستؾرؼ افخد لمس89)
 .(1)بيجف اعظائو اىسية اكبخ ومؾقعاً خاصاً ومسيداً 

ثانياً: تجاوز السحكسة لمرلاحيات السسشؾحة ليا: ان ما ذىبت اليو السحكسة الاتحادية بعج القزاء 
( مؽ الجستؾر والتي 93الادارؼ "ىيئة مدتقمة" يعج تجاوزاً عمى اختراصاتيا التي حجدتيا السادة )

راص تفديخ الشرؾص الجستؾرية، اذ ان الشرؾص التي اشارت الى الييئات مشحتيا اخت
السدتقمة كانت تتزسؽ واحجة مؽ العبارات التالية )السدؤولية او الارتباط او الخزؾع(، الا ان 
السحكسة اصجرت قخارىا بتبعيتيا لسجمذ الؾزراء ضساناً لحدؽ سيخ اعساليا، فتكؾن السحكسة قج 

الشص الجستؾرؼ الى مخحمة احلال نص مكان نص وتعجيل واضافة  تجاوزت مخحمة تفديخ
. في حيؽ يتؾجب عمى السحكسة تظبيق الشرؾص الجستؾرية (2)مشظؾق ججيج لؼ يخد في الجستؾر

( 93استشاداً لسبجأ سسؾ الجستؾر وعمؾية احكامو، وخلافو يكؾن قخار السحكسة مخالفاً لشص السادة )
 (3)مؽ الجستؾر
السحكسة الى الاختلاف في السيام بيؽ مجمذ الجولة والدمظة القزائية: استشجت  ثالثاً: استشاد

لدشة  71السحكسة في بشاء مؾقفيا عمى ما جاء في السادة الاولى مؽ قانؾن مجمذ الجولة رقؼ 
. وىحا السؾقف (4)والتي حجدت اختراصاتو بؾعائف القزاء الادارؼ والافتاء والرياغة 2017

 عجة نؾاحي مشيا:  كان محل انتقاد مؽ
. ان الاستشاد الى وعيفة "الافتاء" مؽ اجل نفي الظبيعة القزائية عؽ مجمذ الجولة يتختب عميو 1

نفي الظبيعة القزائية عؽ السحكسة الاتحادية ذاتيا التي خؾليا الجستؾر ميسة تفديخ نرؾصو 
لتفديخ الجستؾرؼ "استجلاء معشى . ويقرج با(5)/ثانياً( مؽ الجستؾر الشافح93استشاداً لإحكام السادة )

                                                           
(

1
 .111( د. محمد ع١ٍُ محمد ا١ِٓ, ِظذس عبثك, ص

(
7

َ ج١ًّ وّبي اسد١ُ, ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ ٚػلالزٙب ثبٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ فٟ اٌؼشاق )دساعخ ِمبسٔخ(, اطشٚدخ ( ٘شب

 . 34, ص7117دوزٛساٖ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ, جبِؼخ رىش٠ذ, 

(
3

( د. ِظذق ػبدي طبٌت, الاطلاح اٌذعزٛسٞ فٟ اٌؼشاق )اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب أّٛرجبً(, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ 

اٌمب١ٔٛٔخ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ, جبِؼخ ثغذاد, اٌؼذد اٌخبص ٌجذٛس ِؤرّش اٌمبْٔٛ اٌؼبَ إٌّؼمذ رذذ ػٕٛاْ "الاطلاح اٌؼٍَٛ 

 . 361,ص15/11/7118-13اٌذعزٛسٞ ٚاٌّؤعغبرٟ اٌٛالغ ٚاٌّأِٛي" ٌٍّذح 

(
5

لاداسٞ, ػٍٝ اْ "... ٠خزض ثٛظبئف اٌمضبء ا 7111ٌغٕخ  11( ِٓ لبْٔٛ ِجٍظ اٌذٌٚخ سلُ 1( ٔظذ اٌّبدح )

 ٚالافزبء, ٚاٌظ١بغخ, ٠ٚؼذ ١٘ئخ ِغزمٍخ...". 

(
4

( د. ػٍٟ عؼذ ػّشاْ, ِشوض ِجٍظ اٌذٌٚخ فٟ اٌزظٛساد اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمضبئ١خ )دساعخ رذ١ٍ١ٍخ ِمبسٔخ(, ِظذس عبثك, 

 . 775عبثك, ص
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معشى القاعجة الجستؾرية السجونة بخفع الغسؾض عشيا وازالة التشاقض فييا، والتؾفيق في 
. وبالتالي فان الفتؾػ (1)مرظمحاتيا الستعارضة واستكسال الشقص الحؼ قج يذؾبيا معانٍ ومبانٍ"

تفديخ لمشرؾص القانؾنية وىي  القانؾنية وإبجاء الخأؼ والسذؾرة القانؾنية انسا في حقيقتيا تسثل
 . (2)وعيفة يزظمع بيا مجمذ الجولة او أؼ تذكيل اخخ يحل محمو

. لؼ تؾفق السحكسة الاتحادية في اعتبارىا ان وعيفة "الرياغة" ىي احجػ الؾعائف التي لا 2
ي تدتظيع الدمظات القزائية القيام بيا، ويقرج بالرياغة التذخيعية "تحؾيل السادة الاولية الت

يتكؾن مشيا التذخيع الى قؾاعج عسمية صالحة لمتظبيق الفعمي عمى نحؾ يحقق الغاية التي يفرح 
عشيا جؾىخىا ويتؼ ذلػ عؽ طخيق اختيار الؾسائل والادوات الكفيمة بالتخجسة الرادقة لسزسؾن 

كؽ القاعجة واعظائيا الذكل العسمي الحؼ ترمح بو لمتظبيق"، وتكسؽ اىسية الرياغة في انيا تس
السذخع القانؾني مؽ فيؼ ارادة السذخع الجستؾرؼ وتفديخىا ومعخفة ىجف السذخع والغاية التي 

. وقج اقخت السحكسة الاتحادية العميا في احج اتجاىاتيا بان لمدمظة (3)يتؾخاىا مؽ التذخيع
ذ القزائية الحق في السبادرة التذخيعية اسؾة بالدمظة التذخيعية صاحبة الاختراص في ذلػ، ا

فخضت قيجاً عمى مجمذ الشؾاب بعجم سؽ قانؾن يتعمق بالدمظة القزائية دون التذاور معيا، لان 
( مؽ الجستؾر، فزلًا عؽ 88ذلػ يتعارض مع مبجأ استقلال القزاء الحؼ نرت عميو السادة )
( مؽ الجستؾر، فاذا كانت 47تعارضيا مع مبجأ الفرل بيؽ الدمظات الحؼ نرت عميو السادة )

الرياغة التذخيعية لا تتعارض مع اضفاء الظبيعة القزائية لإحكام السحكسة الاتحادية  وعيفة
فزلًا عؽ ذلػ فأن ميسة القزاء الادارؼ في اغمب الجول  .(4)فمساذا تشفييا عؽ مجمذ الجولة

التي اخحت بشغام القزاء السددوج تختمف عؽ ميسة القزاء العادؼ، وتسارس وعائف اخخػ 
اغة فزلًا عؽ وعيفتيا الاساسية وىي الؾعيفة القزائية، ومع ذلػ جعميا السذخع كالإفتاء والري

 . (5)2014الجستؾرؼ جية قزائية برخيح الشص ومشيا الجستؾر السرخؼ لعام 
لتبخيخ مؾقفيا بعجم  2017لدشة  71رابعاً: استشاد السحكسة الاتحادية الى قانؾن مجمذ الجولة رقؼ 

 قانؾن قزائية السجمذ ودستؾرية ال
                                                           

(
1

ٛص٠غ, ثغذاد, , اٌزاوشح ٌٍٕشش ٚاٌز1( د. ػٍٟ ٠ٛعف اٌشىشٞ, اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق ث١ٓ ػٙذ٠ٓ, ط

 . 115, ص7118

(
7

, 7117-7111, داس اٌىزت اٌؼ١ٍّخ, ث١شٚد, داس اٌضمبفخ, الاسدْ, 1( د. ػظّذ ػجذاٌّج١ذ ثىش, ِجٍظ اٌذٌٚخ, ط

 . 717ص

(
3

 ِٚبثؼذ٘ب.  14, ص7114, داس ص٘شاْ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, الاسدْ, 1( د. ػ١غٝ اٌّشاص٠ك, اٌظ١بغخ اٌزشش٠ؼ١خ, ط

(
5

ِشوض ِجٍظ اٌذٌٚخ فٟ اٌزظٛساد اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمضبئ١خ )دساعخ رذ١ٍ١ٍخ ِمبسٔخ(, ِظذس عبثك,  ( د. ػٍٟ عؼذ ػّشاْ,

 .775ص

(
4

 ػٍٝ اْ "ِجٍظ اٌذٌٚخ جٙخ لضبئ١خ ِغزمٍخ..." 7115( ِٓ اٌذعزٛس اٌّظشٞ ٌؼبَ 161( ٔظذ اٌّبدح )
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استشجت السحكسة الاتحادية في بشاء قخارىا بعج مجمذ الجولة هيأة مدتقمة الى قانؾن السجمذ ذاتو 
الحؼ نرت السادة الاولى مشو بان السجمذ "يعج ىيئة مدتقمة تتستع بالذخرية السعشؾية" ومؽ 

ص الدابق خلال ىحا الشص اعتبخت السحكسة ان السجمذ هيأة مدتقمة وليذ هيأة قزائية وان الش
لا يتعارض مع الجستؾر، وكان الاججر بالسحكسة البحث في مجػ دستؾرية ىحا الشص بالاستشاد 
لإحكام الجستؾر وليذ الى قانؾن ىؾ محل طعؽ بعجم دستؾريتو الامخ الحؼ يتشافى مع السشظق 

في  2011/اتحادية/88. واستشاداً الى قخار السحكسة الاتحادية العميا رقؼ (1)القانؾني الدميؼ
والحؼ نص عمى اعتبار  23/8/2017في  27399صجر قخار مجمذ الؾزراء رقؼ  18/1/2011

كل هيأة مدتقمة لؼ يحجد الجستؾر مخجعيتيا يكؾن ارتباطيا بسجمذ الؾزراء، وكان القرج مؽ ذلػ 
مجمذ الجولة، وىحا يعشي ان عجم اعتبار مجمذ الجولة ىيئة قزائية يجعل مشو جدءاً تابعاً 

ة التشفيحية، وىحا يثيخ الاستغخاب كؾنو صادراً عؽ جية مخترة بتفديخ الجستؾر، وحدب لمدمظ
قخار السحكسة فان مجمذ الجولة جدء مؽ الدمظة التشفيحية اذ اشارت الى ان سشج السذخع في 

( مؽ الجستؾر الخاصة بإنذاء الييئات السدتقمة، في حيؽ ان السذخع 108انذائو يعؾد لمسادة )
لؼ يحكخ ىحه السادة ابجاً، بل جاء في الاسباب السؾجبة  2017لدشة  71ي قانؾن رقؼ العخاقي ف

( مؽ الجستؾر ولغخض استقلال القزاء الادارؼ 101لإصجار القانؾن بانو تشفيحاً لإحكام السادة )
. (2)عؽ الدمظة التشفيحية، فكيف اجتيجت السحكسة الاتحادية في ترؾرىا ىحا عؽ مجمذ الجولة

السحكسة الاتحادية اوقعت ترؾراتيا حؾل طبيعة مجمذ الجولة في اشكالية تتسثل في بيان كسا ان 
الجية التي ليا حق الخقابة عمى اعسال السجمذ، فاذا كان هيأة مدتقمة فان ارتباطو سيكؾن 
بسجمذ الؾزراء، ويتؾلى مجمذ الشؾاب الخقابة عمى اعساليا باعتبارىا سمظة تشفيحية مع مخاعاة 

 2017لدشة  85ليا السالي والادارؼ، الا ان ذلػ يرظجم بقخار السحكسة الاتحادية رقؼ استقلا
مؾضؾع البحث والحؼ قخرت فيو عجم ربط مجمذ الجولة بالدمظة التشفيحية مؽ اجل ضسان حياده 

. فزلًا عؽ ذلػ (3)واستقلالو عشجما يتؾلى الشغخ في القخارات والاوامخ التي ترجرىا ىحه الدمظة
لسحكسة رأت بان عج مجمذ الجولة "ىيئة مدتقمة" كسا جاء في قانؾنو يجج سشجه في السادة فأن ا

( مؽ الجستؾر، التي سسحت باستحجاث ىيئات مدتقمة ججيجة الى جانب الييئات السحكؾرة 108)
                                                           

(
1

اعخ رذ١ٍ١ٍخ ِمبسٔخ(, ِظذس عبثك, ( د. ػٍٟ عؼذ ػّشاْ, ِشوض ِجٍظ اٌذٌٚخ فٟ اٌزظٛساد اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمضبئ١خ )دس

 .774ص

(
7

 . 711-711( د. فبسط ػجذاٌشد١ُ دبرُ, ِظذس عبثك, ص

(
3

( د. ػٍٟ عؼذ ػّشاْ, ِشوض ِجٍظ اٌذٌٚخ فٟ اٌزظٛساد اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمضبئ١خ )دساعخ رذ١ٍ١ٍخ ِمبسٔخ(, ِظذس عبثك, 

 . 774-774ص
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( مشو، الا ان مجمذ الجولة لا يعج جية مدتحجثة، بل ىؾ مؾجؾد سابقاً 107-102في السؾاد )
ومشرؾص عميو في مادة دستؾرية خاصة، وبالتالي كيف يدؾغ لمسذخع العادؼ  1979ومشح عام 

. لحلػ فأن (1)اضفاء وصفاً عميو يخالف ما اسبغو الجستؾر، وىؾ مالؼ تشتبو لو السحكسة السؾقخة
( مؽ 101وصف مجمذ الجولة بانو هيأة مدتقمة يشظؾؼ عمى مخالفة صخيحة لشص السادة )

 الجستؾر. 
 الخاتطة

ان انتييشا مؽ دراسة مؾضؾعشا )مؾقف القزاء الجستؾرؼ العخاقي مؽ طبيعة مجمذ الجولة بعج 
"دراسة مقارنة"( تؾصمشا الى جسمة مؽ الاستشتاجات والحقائق الستخشحة مؽ ىحه الجراسة، وكحلػ 
عجد مؽ السقتخحات نختأؼ تقجيسيا بخرؾص مؾضؾع الجراسة، لعميا تسثل مداىسة متؾاضعة في 

 قانؾني حؾل بيان الظبيعة القزائية لسجمذ الجولة، والتي نحخص عمى ذكخىا تباعاً: البشاء ال

 اولًا : الاستظتاجات
. يختبط مجمذ الجولة ارتباطاً وثيقاً بعجد مؽ السبادغ الحاكسة التي يجب عميو التقيج بيا وعجم 1

لحؼ يقتزي ان يكؾن تجاوزىا عشج مسارسة ميامو، واىؼ ىحه السبادغ ىؾ مبجأ استقلال القزاء، ا
مجمذ الجولة مدتقلًا عؽ الدمظة التشفيحية، حتى يتسكؽ مؽ حساية حقؾق الافخاد وحخياتيؼ ويكؾن 

 السلاذ الآمؽ للأفخاد في مؾاجية الادارة دون خذية التأثيخ والزغط عميو. 
كؾن  . ان عج مجمذ الجولة احج مكؾنات الدمظة القزائية الاتحادية في العخاق لا يتعارض مع2

السجمذ ىيئة مدتقمة تتستع بالذخرية السعشؾية، اذ ان استقلالية السجمذ ىي صفة اخخػ 
 اضافية لو بجؾار كؾنو سمظة قزائية اسبغيا عميو الجستؾر.

مخالفاً لمجستؾر الشافح، لان السذخع الجستؾر  2017لدشة  71. جاء قانؾن مجمذ الجولة رقؼ 3
( مشو والتي وردت تحت عشؾان "الدمظة القزائية" وىحا 101اجاز انذاء مجمذ دولة في السادة )

يعشي ان السذخع الجستؾرؼ اراد ان يكؾن مجمذ الجولة جدء مشيا، في حيؽ جاء قانؾن السجمذ 
ليشص عمى انو "... ويعج ىيئة مدتقمة..." في حيؽ ان الييئات السدتقمة مؤسدات لا تتبع 

ؾ اراد السذخع اعتبار السجمذ هيأة مدتقمة لشص عمى الدمظات الثلاث ومشيا الدمظة القزائية، ول

                                                           
(

1
 .117-111( د. محمد ع١ٍُ محمد ا١ِٓ, ِظذس عبثك, ص
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ذلػ صخاحة في الفرل الخابع الخاص بالييئات السدتقمة، لحلػ يشظؾؼ وصف مجمذ الجولة بانو 
 هيأة مدتقمة عمى مخالفة دستؾرية واضحة. 

 ( مؽ الجستؾر العخاقي الشافح قج جاء معيباً مؽ حيث الرياغة القانؾنية101. ان نص السادة )4
لانو اجاز انذاء مجمذ دولة مؽ عجمو عشجما ذكخ عبارة "يجؾز" والتي تثيخ الغسؾض والاستغخاب 
وكان مؽ الاججر بالسذخع ان يتحاشاىا لأنيا تجل عمى التخييخ بيؽ امخيؽ، في حيؽ ان 

 الشرؾص الجستؾرية يجب ان تتزسؽ قؾاعج ممدمة لمسذخع العادؼ ولا يجؾز للأخيخ مخالفتيا.
ة الاسانيج التي اعتسجت عمييا السحكسة الاتحادية العميا في بشاء مؾقفيا القاضي بعجم . عجم دق5

قزائية مجمذ الجولة، فاذا كانت السقجمات غيخ صحيحة فان الشتائج حتساً ستكؾن غيخ صحيحة، 
وقج تكؾن العمة مؽ عجم بيان السخكد الجستؾرؼ الدميؼ لسجمذ الجولة مخجعو سياسي اكثخ مؽ 

 ؾني، وىؾ رغبة القائسيؽ عمى الدمظة في استسخار خزؾع مجمذ الجولة لمدمظة التشفيحية.كؾنو قان
-( مؽ الجستؾر 93. ان السحكسة الاتحادية العميا قج تجاوزت صلاحيتيا التي حجدتيا السادة )7

عشجما اعمشت ان مجمذ الجولة مجخد ىيئة  -والتي مشحتيا اختراص تفديخ الشرؾص الجستؾرية
بحلػ تكؾن السحكسة قج تجاوزت مخحمة تفديخ الشص الجستؾرؼ الى مخحمة احلال نص مدتقمة، و 

محل نص اخخ وتعجيل واضافة مشظؾق ججيج لؼ يخد في الجستؾر، في حيؽ كان يجب عمييا 
 تظبيق نرؾص الجستؾر استشاداً لسبجأ "سسؾ الجستؾر". 

 ثانياً: التهصيات 
( مؽ الجستؾر والتي 101خيعي عمى نص السادة ). نؾصي السذخع الجستؾرؼ بإدخال تعجيل تذ1

تشص عمى انو "يجؾز بقانؾن انذاء مجمذ دولة يختص بؾعائف القزاء الادارؼ، والافتاء، 
والرياغة، وتسثيل الجولة وسائخ الييئات العامة امام جيات القزاء الا ما استثشي بقانؾن" ونقتخح 

قزاء الادارؼ، والافتاء، والرياغة، ويعج ان يكؾن الشص "يشذأ مجمذ دولة، يختص بؾعائف ال
 هيأة قزائية مدتقمة، ويشغؼ عسمو بقانؾن". 

. نؾصي السذخع العخاقي ان يعالج الاغفال التذخيعي مؽ خلال سج الفخاغ الشاتج عؽ عجم 2
وضؾح السؾقف التذخيعي مؽ طبيعة مجمذ الجولة، وذلػ بإصجار قانؾن ججيج لسجمذ الجولة 

( مشو، وان يكؾن ىحا السجمذ 101يمو الجستؾر العخاقي الشافح في السادة )والحؼ نص عمى تذك
هيأة قزائية مدتقمة، واعتبار محاكؼ القزاء الادارؼ ومحاكؼ قزاء السؾعفيؽ مؽ السحاكؼ 

( مؽ الجستؾر، ويتؾلى تشغيؼ كافة الامؾر الستعمقة 89الاتحادية وفق ما جاءت بو السادة )
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مذ كافة الزسانات القانؾنية السقخرة في قانؾن التشغيؼ القزائي بالسجمذ، ومشح اعزاء السج
لاعزاء الدمظة القزائية،  والعسل عمى تلافي عيؾب التعجيلات الدابقة، وعجم الاكتفاء بأجخاء 

والحؼ تؼ اصجاره في حقبة  - 1979لدشة  65تعجيلات عمى قانؾن مجمذ شؾرػ الجولة رقؼ 
لا تختقي لسكانة السجمذ في كؾنو يخاقب عسل  -لقزاء السددوجالدبعيشات حتى قبل الاخح بشغام ا

 الدمظة التشفيحية. 
. نؾصي السذخع العخاقي الجستؾرؼ والعادؼ ان يحدؼ الججل بخرؾص الظبيعة القانؾنية 3

لسجمذ الجولة مؽ خلال ادراج نص صخيح نافياً لمجيالة يبيؽ فيو طبيعة عسمو واختراصاتو، 
مؽ الدمظة القزائية او التشفيحية، ومؽ جانبشا نؤيج ان يتؼ عجه ىيئة فزلًا عؽ بيان تبعيتو 

قزائية تابعة لمدمظة القزائية الاتحادية كسا فعل السذخع الجستؾرؼ السرخؼ في دستؾر عام 
، ونقتخح ان يكؾن الشص "مجمذ الجولة هيأة قزائية مدتقمة مالياً وادارياً، يشغؼ القانؾن 2014

اتو وقؾاعج سيخ العسل فيو، ويعج جدءاً مؽ الدمظة القزائية الاتحادية، طخيقة تكؾيشو واختراص
 وتكؾن قخاراتو ممدمة لمدمظات كافة".

 قائمة المصادر

 اولاً: الكتب القانونية

, 1د. ادّذ خٛسش١ذ د١ّذٞ اٌّفشجٟ ٚ د. طذاَ دغ١ٓ ٠بع١ٓ اٌؼج١ذٞ, اٌٛج١ض فٟ اٌمضبء الاداسٞ اٌؼشالٟ, ط .1

 .7111ْ, ثغذاد, ِىزجخ اٌمبْٔٛ اٌّمبس

د. الاء محمد اٌف١ٍىبٚٞ, دٚس اٌمضبء اٌذعزٛسٞ فٟ دّب٠خ اٌذمٛق ٚاٌذش٠بد اٌؼبِخ )دساعخ ِمبسٔخ(, اٌّىزت   .7

 .7118اٌجبِؼٟ اٌذذ٠ش, 

اٚ٘بَ ػٍٟ دج١ت, الاخزظبص اٌمضبئٟ ثٕظش إٌّبصػبد الاداس٠خ فٟ اٌؼشاق, ِىزجخ اٌمبْٔٛ ٚاٌمضبء, ثغذاد,  .3

7114.\ 

 .7115ٞ ٠ٛعف, اٌمضبء اٌذعزٛسٞ, داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح, د. دػبء اٌظبٚ .5

د. طذاَ دغ١ٓ ٠بع١ٓ اٌؼج١ذٞ, اطٛي اٌمضبء الاداسٞ فٟ اٌشش٠ؼخ الاعلا١ِخ ٚاٌمبْٔٛ اٌٛضؼٟ )دساعخ ِمبسٔخ(,  .4

 .7111, ِىزجخ ص٠ٓ اٌذمٛل١خ ٚالادث١خ, 1ط

م١ذ ػٍٝ طٍجخ اٌذوزٛساٖ فٟ و١ٍخ اٌمبْٔٛ د. طؼت ٔبجٟ ػجٛد, ٔذٛ ِجٍظ دٌٚخ ػشالٟ ِزىبًِ, ِذبضشاد اٌ .4

 .7116-7118جبِؼخ وشثلاء ٌٍؼبَ 

, إٌظُ اٌغ١بع١خ, ِطبثغ اٌغؼذٟٔ, 1د. ػجذاٌغٕٟ ثغ١ٟٛٔ ػجذالله, اٌٛع١ظ فٟ إٌظُ اٌغ١بع١خ ٚاٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ, ن .1

 .7115اٌمب٘شح, 

(, داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح, د. ػجذإٌبطش ػٍٟ ػضّبْ دغ١ٓ, اعزملاي اٌمضبء الاداسٞ )دساعخ ِمبسٔخ .8

7118. 

 د. ػضّبْ خ١ًٍ, رطٛس اٌمضبء الاداسٞ فٟ اٌجّٙٛس٠خ اٌؼشث١خ اٌّزذذح, ِطبثغ اخجبس ا١ٌَٛ, اٌمب٘شح, ثلا عٕخ ٔشش. .6

, ِٕشٛساد ِىزجخ داس اٌغلاَ اٌمب١ٔٛٔخ, 1د. ػذٔبْ ػبجً ػج١ذ, جٛدح ادىبَ اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق, ط .11

 .7171الاششف,  إٌجف

 .7113د. ػظّذ ػجذاٌّج١ذ ثىش, ِشىلاد اٌزشش٠غ دساعخ ٔظش٠خ ٚرطج١م١خ ِمبسٔخ, داس اٌىزت اٌؼ١ٍّخ ٌجٕبْ,   .11

 .7117-7111, داس اٌىزت اٌؼ١ٍّخ, ث١شٚد, داس اٌضمبفخ, الاسدْ, 1ِجٍظ اٌذٌٚخ, ط 

اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ رفغ١ش  د. ػٍٟ ٘بدٞ ػط١خ اٌٙلاٌٟ, إٌظش٠خ اٌؼبِخ فٟ رفغ١ش اٌذعزٛس ٚارجب٘بد .17

ٚغ١ش٘ب,  1656ٚالاٌّبٟٔ  1664رأط١ً ٚرذ١ًٍ ِٚمبسثبد ِغ دعبر١ش جٕٛة افش٠م١ب ٌغٕخ  -اٌذعزٛس اٌؼشالٟ

 .7111, ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ, ثغذاد, 1ط

ثغذاد,  , اٌزاوشح ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ,1د. ػٍٟ ٠ٛعف اٌشىشٞ, اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق ث١ٓ ػٙذ٠ٓ, ط .13

7118. 
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 .7114, داس ص٘شاْ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, الاسدْ, 1د. ػ١غٝ اٌّشاص٠ك, اٌظ١بغخ اٌزشش٠ؼ١خ, ط .15

د. غبصٞ ف١ظً ِٙذٞ ٚ د. ػذٔبْ ػبجً ػج١ذ, اٌمضبء الاداسٞ دساعخ لب١ٔٛٔخ دذ٠ضخ ِمبسٔخ ثبٌٕظبَ اٌفشٔغٟ   .14

 .7171, , ِىزجخ داس اٌغلاَ اٌمب١ٔٛٔخ, إٌجف الاششف5ٚاٌّظشٞ ٚاٌؼشالٟ, ط

 .1688د. فبسٚق ادّذ خّبط, اٌشلبثخ ػٍٝ اػّبي الاداسح, داس اٌىزت ٌٍطجبػخ ٚإٌشش, جبِؼخ اٌّٛطً,  .14

د. ِب٘ش طبٌخ ػلاٚٞ اٌججٛسٞ, رذٛلاد اٌمبْٔٛ الاداسٞ فٟ ظً اٌؼٌّٛخ, داس ٚائً ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, ػّبْ,  .11

7116. 

الاداسٞ فٟ فشٔغب ِٚظش ٚاٌى٠ٛذ )دساعخ ِمبسٔخ( د. محمد ش١خ اٌؼشة ا١ٌٍّجٟ, اٌّٛعٛػخ فٟ رٕظ١ُ اٌمضبء  .18

, داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح, 1اٌزٕظ١ُ اٌّٛضٛػٟ ٚالاجشائٟ ٚفمبً لأدذس اٌّغزجذاد اٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌمضبئ١خ, ط

7177. 

 د. محمد فؤاد ػجذاٌجبعظ, اٌمضبء الاداسٞ ِجذأ اٌّششٚػ١خ رٕظ١ُ ٚاخزظبطبد ِجٍظ اٌذٌٚخ, داس اٌجبِؼخ اٌجذ٠ذح .16

 .7114ٌٍٕشش, الاعىٕذس٠خ, 

 .7111, ِطجؼخ لشطجخ, 1د. محمد اٌّغبٚٞ, اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚإٌظُ اٌغ١بع١خ, ط .71

د. ِذّٛد دّذٞ ػط١خ, اعزملاي ِجٍظ اٌذٌٚخ ٚاثذاء اٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ ٌجٙبد الاداسح, داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ,  .71

 .7111اٌمب٘شح, 

اٌجبِؼخ الافزشاض١خ اٌغٛس٠خ, اٌجّٙٛس٠خ اٌؼشث١خ اٌغٛس٠خ,  , ِٕشٛساد1د. ِٕٙذ ٔٛح, اٌمبْٔٛ الاداسٞ, ط .77

7118. 

د. ٔبجٟ ٘بدٞ محمد اٌغجغ, ِششٚػ١خ اٌمضبء اٌذعزٛسٞ رفؼ١ً ٌّجذأ اٌشلبثخ اٌذعزٛس٠خ اٌزٞ رجش٠ٗ اٌّذىّخ  .73

 .7171, ِىزجخ اٌمبْٔٛ اٌّمبسْ, ثغذاد, 1الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق, ط

 .7114, داس اٌغٕٙٛسٞ, ث١شٚد, ثغذاد, 1الاداسٞ, ط د. ٚعبَ طجبس اٌؼبٟٔ, اٌمضبء  .75

 .7111د. ١٘ٚت ػ١بد علاِٗ, ِجٍظ اٌذٌٚخ ث١ٓ الاثمبء ٚالاٌغبء )دساعخ ِمبسٔخ(, داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح,   .74

د. ٠ذ١ٝ اٌجًّ ٚد. أٛس ادّذ سعلاْ, اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚإٌظبَ اٌذعزٛسٞ اٌّظشٞ, داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ,   .74

 .7114شح, اٌمب٘

 ثانياً: الكتب المترجمة 

, رشجّخ ِٕظٛس اٌمبضٟ, ِجذ اٌّؤعغخ اٌجبِؼ١خ ٌٍذساعبد 1. جٛسط فٛد٠ً ٚد٠بس دٌفٌٛف١خ, اٌمبْٔٛ الاداسٞ, ط1

 ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ, ث١شٚد, ثلا عٕخ ٔشش.

 ثالثاً: الرسائل والاطاريح الجامعية

فخ ِجٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ فٟ الافزبء )دساعخ ِج١ذ ِجٙٛي دس٠ٚش اٌضس٠جبٚٞ, اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٛظ١ .1

 . 7115ِمبسٔخ(, اطشٚدخ دوزٛساٖ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ, جبِؼخ ثبثً, 

٘شبَ ج١ًّ اسد١ُ, ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ ٚػلالزٙب ثبٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ فٟ اٌؼشاق )دساعخ ِمبسٔخ(, اطشٚدخ دوزٛساٖ,  .7

 .7117و١ٍخ اٌمبْٔٛ, جبِؼخ رىش٠ذ, 

 المقالاترابعاً: البحوث و

د. ادّذ خٛسش١ذ د١ّذٞ اٌّفشجٟ ٚد. محمد ع١ٍُ محمد ا١ِٓ ٚ لظٟ ادّذ فبضً, اعزملاي ِجٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ ػٓ  .1

(, 31(, اٌؼذد)11اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ )دساعخ ِمبسٔخ(, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ, اٌّجٍذ)

 .7171اٌجضء الاٚي, 

ٚ ثذس دّبدٖ طبٌخ, ٔذٛ رؼض٠ض اعزملاي اٌمضبء اٌؼشالٟ دساعخ لب١ٔٛٔخ ٔمذ٠خ, ثذش  د. ثشاء ِٕزس ػجذاٌٍط١ف .7

 .7116(, 1(, اٌغٕخ)3ِٕشٛس فٟ ِجٍخ جبِؼخ رىش٠ذ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ, اٌؼذد)

ٛق, دبصَ محمد دغ١ٓ, اعزملا١ٌخ اٌمضبء الاداسٞ اٌؼشالٟ فٟ ا١ٌّضاْ )دساعخ رذ١ٍ١ٍخ(, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ اٌذم .3

 .7171(, 1و١ٍخ اٌمبْٔٛ, اٌجبِؼخ اٌّغزٕظش٠خ, اٌؼذد)

دٛساء د١ذس اثشا١ُ٘ ٚ ٔجشاط ػجذاٌىبظُ ٟٚٔ, اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍمضبء الاداسٞ اٌؼشالٟ فٟ ظً اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ  .5

(, 3(, اٌؼذد)17, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ جبِؼخ رٞ لبس, اٌّجٍذ)7113( ٌغٕخ 11ٌمبْٔٛ ِجٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ )

 .٠7111ٍٛي ا

, ِزبح ػٍٝ 5/11/7118فٟ  5313ص١٘ش وبظُ ػجٛد, لبْٔٛ ِجٍظ اٌذٌٚخ ً٘ ٠ٍجٟ اٌطّٛح, ِجٍخ اٌّذٜ, اٌؼذد  .4

 ص.56:6اٌغبػخ  75/3/7177رّذ اٌض٠بسح ثزبس٠خ  https://almadapaper.net/viewاٌشاثظ 

د. عبِٟ دغٓ ٔجُ, اٌمضبء الاداسٞ فٟ اٌؼشاق ثؼذ اٌزذٛلاد اٌجذ٠ذح, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ جبِؼخ رىش٠ذ ٌٍؼٍَٛ  .4

 .7114(, 78(, اٌؼذد)1(, اٌّجٍذ)1اٌمب١ٔٛٔخ, اٌغٕخ)

س د. اٌغ١ذ محمد اثشا١ُ٘, ِجذأ اٌفظً ث١ٓ ا١ٌٙئبد الاداس٠خ ٚاٌمضبئ١خ, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ و١ٍخ اٌذمٛق ٌٍجذٛ .1

 .1611(, 7(, اٌؼذد)14اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌمضبئ١خ, جبِؼخ الاعىٕذس٠خ, و١ٍخ اٌذمٛق, اٌغٕخ)

https://almadapaper.net/view%20%20تمت%20الزيارة%20بتاريخ%2024/3/2022
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د. طبدق محمد ػٍٟ اٌذغ١ٕٟ, اٌٛظ١فخ الاعزشبس٠خ ٌّجٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ )دساعخ ِمبسٔخ(, ثذش ِٕشٛس فٟ  .8

 .7116(, 1(, اٌؼذد)1ِجٍخ اً٘ اٌج١ذ, اٌّجٍذ)

ٌخ فٟ اٌزظٛساد اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمضبئ١خ )دساعخ رذ١ٍ١ٍخ ٔمذ٠خ(, ثذش ِٕشٛس د. ػٍٟ عؼذ ػّشاْ, ِشوض ِجٍظ اٌذٚ .6

 .7171فٟ ِجٍخ سعبٌخ اٌذمٛق, اٌغٕخ اٌضب١ٔخ ػشش, اٌؼذد الاٚي, 

 7111ٌغٕخ  11د. فبسط ػجذاٌشد١ُ دبرُ, ِذٜ فبػ١ٍخ ِجٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ فٟ ظً لبْٔٛ ِجٍظ اٌذٌٚخ سلُ  .11

 .7171(, وبْٔٛ الاٚي 46(, اٌؼذد )1خ ِشوض دساعبد اٌىٛفخ, اٌّجٍذ ))دساعخ ِمبسٔخ(, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍ

د. محمد ع١ٍُ محمد ا١ِٓ, اعزملا١ٌخ ِجٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ )ِظب٘ش الاعزملاي ٚافبق اٌّغزمجً(, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ  .11

 .7116(, دض٠شاْ 1(, اٌؼذد)1دساعبد لب١ٔٛٔخ ٚع١بع١خ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ, جبِؼخ اٌغ١ٍّب١ٔخ, اٌّجٍذ)

د. محمد ٠ٛعف ِذ١ّ١ذ, الاشىب١ٌخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّجٍظ اٌذعزٛسٞ اٌفشٔغٟ, ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ جبِؼخ رىش٠ذ  .17

 .7114(, ا٠ٍٛي 1(, اٌجضء)1(, اٌغٕخ)1(, اٌؼذد)1ٌٍذمٛق, اٌّجٍذ)

ٍخ ِظذق ػبدي طبٌت, الاطلاح اٌذعزٛسٞ فٟ اٌؼشاق )اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب أّٛرجبً(, ثذش ِٕشٛس فٟ ِج .13

اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ, جبِؼخ ثغذاد, اٌؼذد اٌخبص ٌجذٛس ِؤرّش اٌمبْٔٛ اٌؼبَ إٌّؼمذ رذذ ػٕٛاْ 

 .15/11/7118-13"الاطلاح اٌذعزٛسٞ ٚاٌّؤعغبرٟ اٌٛالغ ٚاٌّأِٛي" ٌٍّذح 

 خامساً: الدساتير

 إٌبفز.  7114. دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ 1

 إٌبفز.  7115. اٌذعزٛس اٌّظشٞ ٌؼبَ 7

 .7118اٌّؼذي ػبَ  1648. اٌذعزٛس اٌفشٔغٟ ٌؼبَ 3

 سادساً: القوانين

 اٌّؼذي. 1616ٌغٕخ  44. لبْٔٛ ِجٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ سلُ 1

 . 7113ٌغٕخ  11. لبْٔٛ ِجٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ 7

 .7111ٌغٕخ  11. لبْٔٛ ِجٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ سلُ 3

 سابعاً: قرارات واحكام القضاء

 .31/11/7114( فٟ 7114/ارذبد٠خ/اػلاَ/118. لشاس اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب سلُ )1

 .11/11/7111( فٟ 7111/ارذبد٠خ/اػلاَ/84. لشاس اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب سلُ )7

 
  
 


