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Abstract 

This study deals with the function of administrative 

control, in which public roads are considered the most important 

field. However, the administration is required to provide 

satisfying public traffic for individuals, and at the same time, it is 

required to maintain public order. However, because these 

procedures affect or restrict the freedom of individuals and their 

activities, they are carried out through specific time based on the 

constitution or the law which, in turn, achieves the compatibility 

of all elements of public order on the roads and within the 

framework of legitimacy 

 The administration practices this function 

smoothly to the extent that the procedures do not disturb 

individual activities. Hence, these procedures set controls for the 

individuals so that they will not deviate from the planned paths. 

Accordingly, using this through its tools and methods and within 

its duties to maintain public order, it adopts disciplinary systems 

that include a set of general and abstract rules that place 

restrictions on the activity of individuals . 
 Accordingly, individual decisions are issued in the 

application of these regulations or in the application of the law, 

which addresses specific people. The disciplinary systems take 

several forms, including prohibition, regulation of activity, prior 

authorization, and notification. The administration may practice 

other methods that take the form of preventive measures aimed 

at preserving order or avoiding breaches of it, called Preventive 

Administrative Sanctions. They are of different forms, they may 

be in the form of predetermined fines for anyone who violates the 

legal provisions, or they may be more severe than that by 

withdrawing the driving license. It also could be through the 

forcible and free expropriation of money, which is called The 

general Administrative Sanctions  . 
However, all these sanctions aim to maintain public 

order on the roads with all its material and moral elements. This 

includes (public security, public health, public tranquility, 

morals, public morals, and the beauty and cleanliness of public 

roads). 
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 يضؤونُت الإدارة في تحمُك انضبظ الإدارٌ لدرفك انطرق انؼايت
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 الدضتخهض
ٜتٓاٍٚ ٖصا ايبشح ٚظٝؿ١ ايهبط ا٫زاضٟ، ٚاِٖ فاٍ لهصٙ ايٛظٝؿ١ ٖٞ 

يعاّ يٮؾطاز، ٚفي ايٛقت ايططم ايعا١َ، ؾالإزاض٠ َطايب١ بإؾباع ساد١ ايػير ٚالمطٚض ا
ّٝس سط١ٜ  ْؿػ٘ َطايب١ باؿؿاظ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ، ٚيهٕٛ ٖصٙ ا٫دطا٤ات تمؼ اٚ تك
ا٫ؾطاز ْٚؿاطاتِٗ، ؾإْٗا تتِ َٔ خ٬ٍ غًطات َع١ٓٝ بمٛدب ايسغتٛض اٚ ايكإْٛ، 
ٚتعٌُ بمٛدب٘ ع٢ً تًو ايٛظٝؿ١، بما يحكل الم١ُ٥٬ ؾُٝع عٓاقط ايٓعاّ ايعاّ 

م ٚفي اطاض المؿطٚع١ٝ، ٚا٫زاض٠ عٓس مماضغتٗا لهصٙ ايٛظٝؿ١ ؾإْٗا ٫ؼٌ ع٢ً ايطط
قٌ ايٓؿاط ايؿطزٟ، بٌ ؽهع٘ ٚتهع ي٘ نٛابط ست٢ ٫ ٜٓشطف عٔ َػاضٙ 
ٚزٚضٙ اٚ ايػا١ٜ ايصٟ أْؿ٧ َٔ ادً٘، َػتع١ٓٝ بصيو َٔ خ٬ٍ ازٚاتٗا ٚاغايٝبٗا 

ص اْع١ُ نبط١ٝ تتهُٔ ٚنُٔ ٚادباتٗا في اؿؿاظ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ، ؾٗٞ تتد
ع٢ً شيو تكسض  اط ا٫ؾطاز، ٚبٓا٤ّفُٛع١ قٛاعس عا١َ ٚفطز٠، تهع قٝٛزاً ع٢ً ْؿ

ايكطاضات ايؿطز١ٜ تطبٝكاً لهصٙ ا٫ْع١ُ اٚ تطبٝكاً يًكإْٛ، ٚايتي ؽاطب اؾداقاً 
َعٝٓين بصٚاتِٗ، ٚتتدص ا٫ْع١ُ ايهبط١ٝ قٛضا عس٠ َٓٗا اؿعط ٚ تٓعِٝ ايٓؿاط ٚ 

ػبل ٚ ا٫خطاض، ٚقس تماضؽ ا٫زاض٠ اغايٝباً اخط٣ تخخص ؾهٌ تسابير ٚقا١ٝ٥ ا٫شٕ الم
تٗسف يًشؿاظ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ اٚ تؿازٟ ا٫خ٬ٍ ب٘، تسع٢ اؾعا٤ات ا٫زاض١ٜ 
ايٛقا١ٝ٥ ، ٖٚٞ ع٢ً قٛض َتعسز٠ ، ؾكس تهٕٛ ع٢ً ؾهٌ غطاَات قسز٠ غًؿاً يهٌ 

َٔ شيو بػشب ايترخٝل اغتعُاٍ  َٔ يخايـ ايٓكٛم ايكا١ْْٝٛ اٚ قس تهٕٛ اؾس
ايططٜل، ٚقس تهٕٛ َٔ خ٬ٍ ْعع الماٍ دبرا َٚٔ زٕٚ َكابٌ ٖٚٛ َا ٜػ٢ُ 
بالمكازض٠ ا٫زاض١ٜ الم٪قت١، ٚنٌ ٖصٙ ا٫دطا٤ات الهسف َٓٗا ٖٛ اؿؿاظ ع٢ً ايٓعاّ 

ا٫َٔ ايعاّ ٚايكش١ الماز١ٜ ٚالمع١ٜٛٓ ٚايتي تؿٌُ ) ايعاّ ع٢ً ايططم بهٌ عٓاقطٙ
 (.ا١َٚايػه١ٓٝ ايعا١َ ٚاٯزاب ٚا٫خ٬م ايعا١َ ٚجماٍ ٚضٚا٤ ايططم ايعايعا١َ 
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 ـتالدمذي
تعزاز ا١ُٖٝ ايهبط ا٫زاضٟ في ايٛقت اؿانط ع٢ً اعتبااض اْا٘ ناطٚض٠ ادتُاعٝا١     
غاٜت٘ سؿغ ايٓعاّ ايعاّ في المجتُع، سٝح تٓٗض ا٫زاض٠ بمُاضغا١ ٖاصٙ ايٛظٝؿا١، اش اْٗاا     

ُاٍ اغايٝب ايعداط  تعٌُ ع٢ً تٛخٞ ايهطض ٚتؿازٟ ٚقٛع٘ َٚعاؾ١ اغباب٘، َٔ خ٬ٍ اغتع
ٚا٫دباض، ٚاؿعط ٚايتكٝٝس، ٚايتي َٔ ؾاْٗا إ تمؼ سكٛم ا٫ؾطاز ٚسطٜاتِٗ، ياصيو تاسخٌ   
المؿطع يتٓعِٝ مماضغا١ ا٫زاض٠ يتًاو ايػاًطات، ٚناصيو ٚبالمكاباٌ تتاسخٌ اٜهااً يتٓعاِٝ         
مماضغ١ ا٫ؾطاز يتًو اؿكٛم ٚاؿطٜات ٚايتي يٛ تطنت با٬ تٓعاِٝ يعُات ايؿٛنا٢ ٚساسٚخ      

 يتكازّ ٚاـ٬ف، مما ٜٓصض إ ٜكبح المجتُع ٚايسٚي١ َعطن١ يًعٚاٍ ٚايتسَير.ا
ٚتمجٌ ايططم ايعا١َ، المجاٍ ٚالمٝسإ اـكب يًُُاضغ١ تًاو ايٓؿااطات، ٚغاٛا٤    
أناْت مماضغ١ ايػًط١ ا٫زاض١ٜ يٓؿاطٗا اّ لمُاضغا١ ا٫ؾاطاز ؿطٜااتِٗ ٚسكاٛقِٗ، ٚتمااضؽ      

ايكطاضات ايتٓع١ُٝٝ ٚايؿطزٜا١ ٚاؾاعا٤ات ا٫زاضٜا١، ٚيعاٌ     ايػًطات ا٫زاض١ٜ ْؿاطٗا َٔ خ٬ٍ 
ٚايهاٛابط ايتٓعُٝٝا١    2019( يػا١ٓ  8اِٖ تًو ايتاسابير المػاتٓس٠ اق قاإْٛ الماطٚض ضقاِ )     

( يػا١ٓ  165المعاسٍ ٚقاإْٛ ضقاِ )    2002( يػ١ٓ 35المًشك١ ب٘، ٚقإْٛ ايططم ايعا١َ ضقِ )
بطاً ازاضٜاً قس ٜهٕٛ عاَاً ٚقس ٜهٕٛ نبطاً المعسٍ، ٚغيرٖا َٔ ايكٛاْين ايتي تمجٌ ن 1964

ازاضٜاً خاقاً، ٜهٕٛ مماضغاً َٔ قبٌ غًطات ازاض١ٜ تماضغ٘ ع٢ً المػت٣ٛ المطنعٟ ؾٝػطٟ 
ع٢ً جمٝع ايطقع١ اؾػطاؾ١ٝ يًسٚي١، َجاٌ تًاو المػاتٓس٠ اق قاإْٛ الماطٚض ٚقاإْٛ ايطاطم        

تًو المػتٓس٠ ع٢ً قاإْٛ ازاض٠  ايعا١َ، ٚقس تهٕٛ ق١ًٝ تػطٟ ع٢ً بكع١ اٚ َهإ قسز، ن
ايبًسٜات، ٚفي نٌ ا٫سٛاٍ ؾإ ا٫زاض٠ عٓس مماضغاتٗا يتًاو ايػاًطات اتاا تٗاسف اق سؿاغ       

 ايٓعاّ ايعاّ اٚ اضداع٘ عٓس ا٫خ٬ٍ ب٘، ٚظُٝع عٓاقطٙ الماز١ٜ ٚالمع١ٜٛٓ.
 أ١ُٖٝ ايبشح

   ٟ عًا٢   تتذ٢ً ا١ُٖٝ ٖصا ايبشح، في تػًٝط٘ ايه٤ٛ عًا٢ َٛناٛع ايهابط ا٫زاض
بؿخٕ ٖاصا المٛناٛع ٫ غاُٝا المٛاناٝع المتعًكا١       ايططم ايعا١َ في ٚقت تٓسض ؾٝ٘ ا٭عاخ

بايٓعاّ ايعاّ ع٢ً ايططم ٚالمحاؾع١ عًٝ٘، ٚظُٝع عٓاقطٙ، الماز١ٜ َٓٗا ٚالمعٜٓٛا١، نُاا   
ٜٛنح ٖصا ايبشح، ٚظٝؿ١ ا٫زاض٠ ايهبط١ٝ المع١ٝٓ بايططم، ٚسسٚز تًو ايػاًطات في فااٍ   

 زاضٟ.ايهبط ا٫
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 أٖساف ايبشح
ٜٗسف ايبشح اق انا٠٤ دٛاْب ًٜؿٗاا ايآكل ٚايككاٛض في تػاًٝط ايها٤ٛ عًا٢       
َٛنٛع ايهبط الإزاضٟ في أِٖ َطؾل تماضؽ ؾٝا٘ ا٫زاض٠ يٓؿااطٗا، أ٫ ٖٚاٛ َطؾال ايطاطم      
ايعاَاا١، ٫غااُٝا المٛانااٝع المتعًكاا١ بايٓعاااّ ايعاااّ )بعٓاقااطٙ ايتكًٝسٜاا١ ٚغااير ايتكًٝسٜاا١( 

عًٝ٘، ؾه٬ً عٔ ابطاظ ٚظٝؿ١ ا٫زاض٠ ايهبط١ٝ المع١ٝٓ بمطؾل ايطاطم ايعاَا١، َأ    ٚالمحاؾع١ 
خ٬ٍ بٝإ تًو ايػًطات ٚا٫غايٝب ايتي تػتعين بٗا في مماضغاتٗا يًٓؿااط ايهابطٞ عاٌ     

 ايططم ايعا١َ، َٚس٣ خهٛعٗا لمبسأ المؿطٚع١ٝ.
 اؾهاي١ٝ ايبشح

عاا  ايهابط ا٫زاضٟ عًا٢    تهُٔ اؾهاي١ٝ ايبشح في إ ايٓكٛم ايكا١ْْٝٛ اياتي ت 
ايططم ايعا١َ، ايهجير َٓٗا ٜعٛز اق ايكطٕ المٓكطّ سٝح ْعااّ ايسٚيا١ يختًاـ عأ ايٓعااّ      
اؿايٞ، َٚٔ ثِ ٜبرظ يسٜٓا تعاضض في تطبٝل ايكٛاْين بين ايػًطتين المطنع١ٜ ٚالمح١ًٝ، مما 

  ٚ عاسّ َٛانبا١ تًاو     ٜ٪ثط غًباً ع٢ً المحاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ يًططم، بالإنااؾ١ اق قاسّ 
ايٓكٛم يًتطٛض ايكٓاعٞ ٚايتهٓٛيٛدٞ ايصٟ ٜؿٗسٙ ايعالم بؿهٌ عاّ َٚا ٜؿٗسٙ ايعطام 

٫ غُٝا في َا يخل َٓح ايطخل ا٫غتجُاض١ٜ ٚايكآاع١ٝ ٚاقاَا١    2003َٔ اْؿتاح بعس عاّ 
المٓؿآت ع٢ً ايططم ايعاَا١، َٚاس٣ تخثيرٖاا عًا٢ ب٦ٝا١ ايططٜال ٚغاايهٝ٘، ٚاعاساز ٚاْاٛاع          

نباات اياتي تػااير عًا٢ ايطااطم، نُاا إ اؾااعا٤ات ا٫زاضٜا١ ايااتي تتهآُٗا ايٓكااٛم       المط
ايتؿطٜع١ٝ يجب إ تهٕٛ انجاط ضزعااً يًُدايؿاات اؿاقا١ً عًا٢ ايطاطم ايعاَا١، ياصيو تاجير          

 َؿه١ً ايبشح ايتػا٫٩ت ايتاي١ٝ:
 َا ا٭غاؽ ايكاْْٛٞ في مماضغ١ ْؿاط ا٫زاض٠ ايهبطٞ ع٢ً ايططم ايعا١َ؟  -1
ًو ايػًطات قكٛض٠ بٝس ايػًط١ المطنعٜا١ في ايعاطام ٚاياسٍٚ المكاضْا١، اّ إ     ٌٖ إ ت -2

 ٖٓاى غًطات اخط٣ َؿاضن١؟ 
 َا ٚادب غًط١ ايهبط المع١ٝٓ بايططم ايكٝاّ ب٘ يًُشاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ ؾٝ٘؟  -3
 َاٖٞ ٚغا٥ٌ ٚاغايٝب ايػًط١ ايتي تماضؽ ١َُٗ ايهبط ع٢ً ايططم ايعا١َ؟  -4
طٜع١ٝ اؿايٝاا١ المعٓٝاا١ بايهاابط عًاا٢ ايطااطم ناؾٝاا١ َٚٛانباا١  ٖااٌ إ ايٓكااٛم ايتؿاا -5

 يًتطٛضات اؿاق١ً اّ إ ٖٓاى قكٛض تؿطٜعٞ؟ 
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 َٓٗذ١ٝ ايبشح
يػطض ايتٛقٌ اق سًٍٛ يًتػا٫٩ت ايتي تم ططسٗا في ٖصا ايبشح، ؾإ ايباسح اتباع         

المتعًكا١ بمذااٍ   المٓٗر ايتشًًٝٞ ٚالمٓٗر المكاضٕ، َأ خا٬ٍ عاطض ايٓكاٛم ايكاْْٛٝا١      
ايهبط ا٫زاضٟ يًططم ايعا١َ في ايعطام ٚايسٍٚ قٌ المكاضْا١، يسضاغاتٗا ٚؾُٗٗاا ٚتؿػايرٖا     
ٚاغتد٬م ايٓتا٥ر ايكا١ْْٝٛ يلإدابا١ عًا٢ تًاو ايتػاا٫٩ت، ؾها٬ً عأ َعطؾا١ ا٫ػاٖاات         
ايؿك١ٝٗ، ٚاعتُاز المآٗر ايتطبٝكاٞ اياصٟ ٜػاتٓس اق اغاتعطاض فُاٌ اْؿاط١ ٚتطبٝكاات         

ات ايهبط ا٫زاضٟ ايتي تماضؽ ْؿاطٗا في ْطام ايططم ايعاَا١ في ايعاطام ٚاياسٍٚ قاٌ     ٦ٖٝ
 المكاض١ْ.

 خط١ ايبشح 
ٞ  ايعاَا١  ايطاطم  عًا٢  ا٫زاضٟ ايهبط ٚلمعطؾ١ ّ  َعطؾا١  بٓاا  ٜكتها  ايهابط  َؿٗاٛ

ِ  َعطؾ١ بٝإ ثِ( ا٫ٍٚ المبشح) في ايعا١َ ايططم ع٢ً ا٫زاضٟ  في ا٫زاضٟ ايهابط  اٖاساف  اٖا
 بٗاا  تػاتعين  ايتي ا٫غايٝب لمعطؾ١( ايجايح المبشح) ع٢ً ْعطز شيو بعس ثِ( ثاْٞ المبشح)

 .ايعا١َ ايططم ع٢ً ايهبطٞ ايٓؿاط مماضغ١ ا٫زاضٟ ايهبط غًطات
 الدبحث الاول

 يفهىو انضبظ الادارٌ ػهً انطرق انؼايت
يبٝااإ َؿٗااّٛ ايهاابط ا٫زاضٟ عًاا٢ ايطااطم، غٓكػااِ ٖااصا المبشااح اق َطًاابين،  

ب ا٫ٍٚ(، ٜٚتِ ب٘ ايتعطٜـ بايهبط ا٫زاضٟ ع٢ً ايططم ايعاَا١، ٚفي)َطًاب ايجااْٞ(    )المطً
ْتططم ؾٝ٘ اق بٝإ غًطات ايهبط ا٫زاضٟ عًا٢ ايطاطم ايعاَا١ في قاٛاْين اياسٍٚ المكاضْا١       

 ٚايكإْٛ ايعطاقٞ، ٚنا٫تٞ :
 الدطهب الاول

 تؼرَف انضبظ الادارٌ في انطرق انؼايت
اضٟ في ايطاطم ايعاَا١ عًا٢ اغاغاين: أساسُٖا )َاازٟ(       ٜتشسز تعطٜـ ايهبط ا٫ز

ٚاٯخط )عهٟٛ(، َٚٔ خ٬لهُا يمهٓٓا ايتعطٜـ بايهبط ا٫زاضٟ ع٢ً ايطاطم ايعاَا١، ياصيو    
غٝتِ تكػِٝ ٖصا المطًب اق ؾطعين، )ايؿطع ا٫ٍٚ( غٝتِ ايبشح ؾٝ٘ تعطٜـ ايهبط ا٫زاضٟ 

طع ايجااْٞ( يًتعطٜاـ بايهابط    ع٢ً ايطاطم ايعاَا١ ٚؾكااً يٮغااؽ الماازٟ، ٚاكال )ايؿا       
 ا٫زاضٟ ع٢ً ايططم ايعا١َ اغتٓازاً يٮغاؽ ايعهٟٛ، ٚنا٫تٞ: 
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 انفرع الاول
 تؼرَف انضبظ الادارٌ ػهً انطرق انؼايت وفماً نلأصاس الدادٌ

يمجٌ ٖصا ا٫غاؽ ايٓؿاط ايصٟ تت٫ٛٙ ايػاًط١ ا٫زاضٜا١، ٚاياصٟ ٜا٪زٟ اق تكٝٝاس      
 .(1)ِٗ اـاق١ بِٗ ٚشيو بككس اؿؿاظ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّسكٛم ٚ سطٜات ا٫ؾطاز، ْٚؿاطات

ٚايهبط ا٫زاضٟ َٔ ٖصٙ ايٛد١ٗ، يمجٌ المع٢ٓ ا٫بطظ ٚا٫ِٖ في ايكإْٛ ا٫زاضٟ، نْٛ٘ يمجٌ  
اسس٣ ايٓؿاطات ايط٥ٝػا١ٝ يًػاًط١ ا٫زاضٜا١ ٚاياتي تمجاٌ ايكٝاٛز ٚالمٛاْاع اياتي تٗاسف اق          

ساسٚزاً يًشطٜاات ايؿطزٜا١، ٚإ َأ اٖاِ ٖاصٙ        اؿؿاظ ع٢ً ايٓعااّ ايعااّ َأ خا٬ٍ ٚناعٗا     
 اؿطٜات المطتبط١ ٚالمتعًك١ بايططم ايعا١َ ٖٞ سط١ٜ ايتٓكٌ ٚايػير ايعاّ.

، (2)ٜٚعس ايهبط ا٫زاضٟ ع٢ً ايططم ايعا١َ ٚؾكاً لهصا ا٫غاؽ، نبطاً ازاضٜاً خاقاً
ٚدا٘  ، اش ٜتدكال َٛناٛع٘ عًا٢ بعاض ا    (3)غاٜت٘ قاٝا١ْ ايٓعااّ ايعااّ بططٜكا١ َعٝٓا١     

ايٓؿاط ايكازض بؿخٕ تٓعُٝٗا ٚايطقاب١ عًٝٗا؛ تؿطٜعات خاق١ تعٜس َأ غاًطات ايهابط    
( يػا١ٓ  35نكإْٛ ايطاطم ايعاَا١ ضقاِ )   )ا٫زاضٟ ايعاّ َجٌ نبط اغتعُاٍ ايططم ٚاؾػالها 

في ايعاطام )ٚقاإْٛ    (المعاسٍ،  1964( يػا١ٓ  165المعسٍ ٚقإْٛ ازاض٠ ايبًسٜات ضقِ ) 2002
ٚقاإْٛ ضقاِ    1958( يػا١ٓ  140المعسٍ ٚقاإْٛ ضقاِ )   1968( يػ١ٓ 84ِ )ايططم ايعا١َ ضق

 . (4)في َكط (1948( يػ١ٓ 72)

                                                      

 .12( ص2009 |العربية( د. سعاد الذرقاوي، القانؽن الاداري )دار الشهزة 1)
( يقرددب لالزددبط الاداري الخدداص لانددوج لعددش اواددو الشذدداأ النددي ترددبر لذدد ن تشعيسهددا 2)

والرقالددة يهيهددا، تذددراعا  زادددة تزاددب لالشدددبة لهددا مددؼ سددهطا  الزددبط الإداري العددا  
ومثال ذلغ القؽانيؼ الخادة لذ ن الطرق العامة واسنعسالها والندي تزديا الدل سدهطا  

اري سدددهطا  اب دددبة فدددي زردددؽص السؽتدددؽيا  الندددي تنعدددر  لهدددا  و  ن الزدددبط الإد
الإدارة قب تنبزل لندنهبف  غراتاً  زرى غير  غدرا  الشعدا  العدا  النقهيبيدة السحافعدة 
يهل اسال الطرق العامة وروائها ولذلغ يدسل الزبط الاداري في شدانها تدبطاً اداراداً 

دراسة مقارندة فدي تشعديػ ونذداأ  –داري زاداً. نقلًا يؼ د. طعيسة الجرف، القانؽن الا
 .217( ص1970 |الادارة العامة )القاهرة، مكنبة القاهرة الحب ثة 

دراسددددة مقارنددددة  -( د. محمد محسددددؽد الروبددددي محمد، الزددددبط الاداري ودورل فددددي  سايددددة ال ي ددددة3)
 .37( ص2014 | القاهرة|)مكنبة القانؽن والاقنراد

 |، ال دددؽليس الاداري، الاسدددكشبراة )دار الجادددر الجدددامعي( د. يدددادل الددددعيب محمد ايدددؽ الخيدددر4)
 .122-121( ص2008
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ٚنصيو ْؿاط ا٫زاض٠ المتعًال في َٝاسإ نابط الماطٚض عًا٢ ايطاطم ايعاَا١، اش إ        
ايهبط ا٫زاضٟ اـام تٓعُ٘ ا٫سهاّ ٚايٓكٛم ايكا١ْْٝٛ اـاق١ بتٓعِٝ سطنا١ الماطٚض   

( 66ايعطاقٞ ٚقإْٛ المطٚض ضقاِ )  2019( يػ١ٓ 8ٌ بكإْٛ المطٚض ضقِ )ع٢ً ايططم ٚالمتُج
المكطٟ، اش تٗسف ٖصٙ ايكاٛاْين تٓعاِٝ ْؿااط ا٫ؾاطاز عًا٢ ايطاطم ٚتٓعاِٝ         1973يػ١ٓ 

سطن١ ٚسط١ٜ ايػير ٚالمطٚض ايعاّ ع٢ً ايططم ٚؼسٜاس فالهاا ْٚطاقٗاا، عٝاح تمجاٌ ٖاصٙ       
عٔ ايػاًط١ ا٫زاضٜا١ المدتكا١ تٗاسف اق ٚناع      ايتسخ٬ت يٛا٥ح أٚ قطاضات تٓع١ُٝٝ تكسض 

ايكٝٛز ع٢ً ٖصٙ اؿطٜات ٚحما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ في ايططم ايعا١َ بؿهٌ اعِ ٚاٚغع، بؿطط إ 
تهٕٛ تًهِ ايكٝٛز شات اٖساف َؿطٚع١ ست٢ ٫ تٛقـ ا٫زاض٠ بايتعػؿ١ٝ ٚا٫ ناْت قطاضاتٗا 

 .(1)َعطن١ يًطعٔ اَاّ ايكها٤
 انفرع انثاٍَ

 انؼضىٌ نلأصاس وفماً  انؼايت انطرق ػهً الادارٌ بظانض تؼرَف
ؾٝتُجٌ َٔ ٚد١ٗ ْعط عه١ٜٛ باْ٘، اله٦ٝات ٚا٫دٗع٠ ا٫زاض١ٜ اياتي تمااضؽ َُٗا١    
ايهبط ا٫زاضٟ ع٢ً ايططم ايعا١َ، في اطاض ايػًط١ ايتٓؿٝصٜا١ ٚفُاٛع الماٛظؿين المهًؿاين     

اي١ نبطاً ازاضٜاً عاَاً، "ٜعٗس ب٘ بٗصٙ الم١ُٗ، ٜٚهٕٛ ايهبط ا٫زاضٟ ع٢ً ايططم في ٖصٙ اؿ
اق كتًـ ايػًطات ا٫زاض١ٜ في ايسٚي١، ٚيمااضؽ بططٜكا١ عاَا١ بايٓػاب١ ٭ٟ ْاٛع ناإ َأ        

 .(2)ْؿاط ا٫ؾطاز"
 ٜٚٓكػِ ايهبط ا٫زاضٟ ايعاّ ع٢ً ايططم اق َػتٜٛين:

١ المطنع١ٜ في ايهبط ا٫زاضٟ ايعاّ ايٛطني اٚ المطنعٟ: ٖٚصٙ تكّٛ ب٘ ايػًطات ا٫زاضٜ ا٫ًٚ:
 ايسٚي١.

 : ايهبط ا٫زاضٟ ايعاّ المحًٞ : ٖٚصٙ تكّٛ ب٘ ٚسسات ا٫زاض٠ المح١ًٝ .ثاْٝاً
ٚتمتًو ايػًطات ا٫زاض١ٜ ايتي تماضؽ ايهبط ايعاّ ع٢ً ايططم ايعاَا١، غاًطات شات طاابع    

                                                      

( كفيددا الحدددؼ، كفيددا الحدددؼ، الشعددا  القددانؽني لهطددرق العسؽميددة، اطرو ددة مقبمددة لشيددل 1)
سدعيب  سدب ؼ، اامعدة الجزائدر،  –شهادة دكنؽرال يهؽ  في القانؽن العدا ، )لهيدة الحقدؽق 

 .280( ص2019 |فرع البولة والسؤسدا  العسؽمية
( د.  ؽسددن نادددر  سددب العجيددري، الزددبط الاداري و ددبود سددهطاتو فددي العددروف العاديددة 2)

| مجهددددة البحدددؽو القانؽنيددددة والاقنرددددادية ( |74العدددبد ) | 2020| والطدددروف الاسددددنثشائية
 .1507-1504ص
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عاّ، تػع٢ َٔ خ٬ٍ تًو ايػاًطات سؿاغ ايٓعااّ ايعااّ عًا٢ ايطاطم بعٓاقاطٙ ايتكًٝسٜا١         
خ )ا٫َٔ ايعاّ، ايػه١ٓٝ ايعا١َ، ايكش١ ايعا١َ( ٚنصيو ايعٓاقط ايػير تكًٝسٜا١ المتُجًا١   ايج٬

بالمحاؾع١ ع٢ً اؾُاٍ ٚايطٚا٤ في ايططم ايعا١َ، ٚا٫خ٬م ٚاٯزاب ايعا١َ، َع استؿاظ ايػًط١ 
ا٫زاض١ٜ بك٬سٝات ايهبط ا٫زاضٟ اـام المٓكاٛم عًٝٗاا في قاٛاْين الماطٚض ٚايكاٛاْين      

 .(1)٠ بؿخٕ ايططم ايعا١َ ايكازض
 الدطهب انثاٍَ

 الدمارَت  انذول لىاَين في انطرق الادارٌ ػهً انضبظ صهطاث
  انؼرالٍ وانماَىٌ

 ساال لهااِ ايااصٜٔ الإزاضٜاا١ ٚاله٦ٝااات ا٭ؾاادام الإزاضٟ: ايهاابط بػااًطات ٜككااس
 اضغا١ مم بٗاا  المٓٛط اله٦ٝات إٔ أٟ الإزاضٟ بايهبط المتعًك١ ٚا٭غايٝب ايٛغا٥ٌ اغتدساّ

ّ  ايٓعاّ ع٢ً المحاؾع١ أدٌ َٔ الإزاضٟ ايهبط ٚظٝؿ١ ٙ  ظُٝاع  ايعاا ، ٚغاًطات  (2)عٓاقاط
ايهبط ا٫زاضٟ ع٢ً ايططم، َٔ المُهٔ إ تهإٛ شات طاابع قاَٛٞ اَٚطناعٟ، اٟ تمااضؽ      
ايهبط ا٫زاضٟ ع٢ً َػت٣ٛ ايسٚي١ نٛسس٠ ٚاساس٠، ٚقاس تهإٛ شات طاابع قًاٞ، تمااضؽ       

ع١ٓٝ َٔ اقًِٝ ايسٚي١، ُٜٚعٗس بايهبط ا٫زاضٟ عًا٢ ايطاطم اق   ايهبط زاخٌ ضقع١ دػطاؾ١ٝ َ
ٚيبشح شياو،  كتًـ غًطات ايهبط ا٫زاضٟ ايعاّ ٚاق داْبٗا غًطات نبط ازاضٟ خام 

ٍ )غٝتِ تكػِٝ ٖصا المطًب اق ؾطعين، ٜتِ ايبشاح في   غاًطات ايهابط ا٫زاضٟ    (ايؿاطع ا٫ٚ
اـاام عًا٢    ا٫زاضٟ ايهابط  غاًطات  (اْٞايؿاطع ايجا  )ايعاّ ع٢ً ايططم ايعا١َ، ْٚبشح في 

  :ايططم ٚنا٫تٞ
 انفرع الاول

 صهطاث انضبظ الادارٌ انؼاو ػهً انطرق انؼايت
تتُتع ايػًط١ ا٫زاض١ٜ المع١ٝٓ بايهبط ا٫زاضٟ ايعاّ ع٢ً ايططم بك٬سٝات 

ّ ٚاغع١ يؿطض ايكٝٛز لمٓع ايتكطؾات اٚ ايتذاٚظات، ٚشيو َٔ ادٌ اؿؿاظ ع٢ً ايٓعاّ ايعا
في ايططم، ٚلها في غبٌٝ شيو إ تػتعين بايعسٜس َٔ ايٛغا٥ٌ ٚا٫غايٝب َٔ ادٌ ؼكٝل 

                                                      

دراسدة  –( شامير محسؽد د ري، مذدرويية الزدبط الاداري الخداص لحسايدة الامدؼ العدا  1)
 .33( ص2018 |)السركز العربي لهبحؽو والبراسا  العهسية مقارنة

 .47( د. محمد محسؽد الروبي محمد، مربر سايق، ص2)
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ٚكتًـ  (1)ٖسؾٗا في ٚقا١ٜ ايٓعاّ ايعاّ ع٢ً ايططم، نايتعًُٝات ٚايًٛا٥ح ٚا٫ٚاَط ٚايكطاضات
ايٛغا٥ٌ الماز١ٜ ٚايبؿط١ٜ ٚا٫غتعا١ْ بايػًطات ا٫زاض١ٜ المهًؿ١ بايهبط اـام ع٢ً 

ٚتتُجٌ غًطات ايهبط ا٫زاضٟ ايعاّ ع٢ً  عا١َ نايكٛات ا١َٝٓ٫ عٓس ايهطٚض٠،ايططم اي
 ايططم ايعا١َ:
 : ايعا١َ في ؾطْػا ايططم ع٢ً ايعاّ ا٫زاضٟ ايهبط أ٫ًٚ: غًطات

ع٢ً المػت٣ٛ ايٛطني اٚ المطنعٟ: ؾكس قه٢ فًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ بٗصا ا٫ختكام يط٥ٝؼ  -1
ٟ ايعاااّ عًاا٢ ايطااطم ايعاَاا١، بكهاا١ٝ ايػااٝس ٫باإٛ       اؾُٗٛضٜاا١ في َٝااسإ ايهاابط ا٫زاض  

(LABONNE في )1899، سٝااح اقااسض ض٥ااٝؼ اؾُٗٛضٜاا١ ايؿطْػااٞ عاااّ    1919/اب/8 
َطغَٛاً يتٓعِٝ غير ايػٝاضات ٚالمحاؾع١ ع٢ً ايططم ايعا١َ ٚع٢ً أَ المطٚض، سٝح ْاتر عأ   

َٔ ايػاٝس ٫بإٛ،   تطبٝل ٖصا المطغّٛ غشب ؾٗاز٠ ق٬س١ٝ قٝاز٠ ايػٝاض٠ )ضخك١ ايكٝاز٠( 
ؾعترض ايطاعٔ ايػٝس ٫بٕٛ ع٢ً قاطاض الماسٜط اياصٟ غاشب ضخكا١ ايكٝااز٠، َٚعترنااً عًا٢         
ؾطع١ٝ المطغّٛ، ٚقتذاً بإ تٓعِٝ غير ايػٝاضات ٚالمحاؾع١ ع٢ً ايططم ٜعاٛز ٫ختكاام   
ايػًط١ ا٫ق١ًُٝٝ المتُج١ً بالمحاؾغ ٚايبًس١ٜ، ؾكطض المجًؼ ضؾض شيو، ع٢ً اغاؽ إ يط٥ٝؼ 
ايسٚي١ ٚزٕٚ اٟ تؿٜٛض تؿطٜعٞ ٚبمكته٢ غًطات٘ ايصات١ٝ إ يحاسز تاسابير ايهابط ايٛاداب     

 .(2)تطبٝكٗا في جمٝع ا٫سٛاٍ ٚفي نٌ انحا٤ ايب٬ز
 

                                                      

( يقرب لالقرارا  النشعيسية او )الهؽائح وفقاً لهقانؽن السردري(ج هدي قدرارا  تنزدسؼ قؽايدب 1)
يامدددة مؽتددددؽيية مجدددردة، وتشط ددددق يهدددل يددددبد مدددؼ الاشددددخاص غيدددر محددددبد ؼ يددددذواتهػ، 

لهدا، الانعسددة والنعهيسدا  السنعهقددة لدالسرور وتشعدديػ نذدداأ معديؼ وقددرار مشد  الدددير فددي ومثا
ا ب الطرق... الخ ، ييشسا القرارا  والاوامر الجردية يقرب لوج القرار الذي يخص شخردا 
معيشدددا او مجسؽيدددة اشدددخاص معيشددديؼ يدددذواتهػ، او يخدددص  الدددة او  دددالا  محدددبدة معيشدددة 

يبد غير محبد مؼ الاشخاص، ومثالو قرار تعييؼ او يدزل لالرغػ مؼ انرراف اثارل الل 
مؽظن او قرار مشح رزرة قيادة او اادازة سدؽق، وكدذلغ يعدب قدرارا فرديدا اذا كدان يخدص 
 الة معيشة  نل لدؽ انط دق يهدل مجسؽيدة غيدر محدبدة مدؼ الافدراد مدؼ امدر الذدرطة الدل 

جرق. نقددلًا يددؼ د. مدداهر اسهددرة مددؼ مثيددري الاتددطرالا  الددذ ؼ يخهددؽن لالشعددا  العددا  لددالن
دالح يلاوي، الؽسيط في القانؽن الاداري )اسهؽراة العراق، وزارة النعهيػ العالي والبحث 

 .368-366( ص2009 |العهسي

( مارسدددؽ لدددؽن و زدددرون، ا كدددا  السبدددادا فدددي القزددداأ الاداري الجرنددددي )مشذددد ة السعدددارف 2)
 .195( ص1991 |لالإسكشبراة
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نُا يمجٌ فًؼ ايٛظضا٤ ٚض٥ٝػ٘ ايٛظٜط ا٫ٍٚ )ض٥ٝؼ ايٛظضا٤( اؾاْب ا٫نجط ا١ُٖٝ 
عًا٢ اعُااٍ ايهابط ا٫زاضٟ ٚؾكااً     في ايسٚي١ بما ي٘ َٔ ق٬سٝات اقساض ا٫ْع١ُ ٚا٫ؾاطاف  

( 21، اش يمتًو ٚؾكاً ٭سهااّ المااز٠ )  1958( َٔ ايسغتٛض ايؿطْػٞ يعاّ 37( ٚ)21يًُٛاز )
َٔ ايسغتٛض، ٚايتي تٓل ع٢ً إ ايٛظٜط ا٫ٍٚ ٜهُٔ تٓؿٝص ايكٛاْين، ٚيماضؽ غًط١ اقساض 

ٛظ ي٘ اقساضٖا اْط٬قاً اْع١ُ نبط ازاضٟ قاب١ً يًتطبٝل في اضدا٤ اقًِٝ ايسٚي١ ناؾ١، نُا يج
 َٔ ٚادبات٘ ايسغتٛض١ٜ ٚيٛ لم ٜؿٛض بصيو بمٛدب ْل تؿطٜعٞ.

نُا ٜعس ٚظٜط ايساخ١ًٝ ايؿطْػٞ َػ٪٫ًٚ عأ غا١َ٬ ا٫ؾادام ٚالمُتًهاات ٚعأ      
قٝا١ْ ايٓعاّ ايعاّ ظُٝع عٓاقطٙ بما ي٘ َٔ اختكام ا٫ؾاطاف ٚايطقابا١ عًا٢ اعهاا٤     

يو ٫ يمتًاو اختكاام اقا٬ًٝ بإقاساض اْعُا١ ايهابط       ايهبط ا٫زاضٟ في ايسٚيا١، ٖٚاٛ باص   
ا٫زاضٟ، ٚيهٓ٘ ٜػتطٝع اقساضٖا بكٛض٠ غير َباؾط٠ عٔ ططٜل اقساض ا٫ٚاَط اق َط٩ٚغٝ٘ 

 .(1)َٔ َسٜطٟ المكاطعات ٫ؽاش ا٫دطا٤ات اي٬ظ١َ يًُشاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ في المكاطع١ 
ات ايهبط ا٫زاضٟ في ؾطْػا، ٚمماج٬  ع٢ً المػت٣ٛ المحًٞ: ؾإ المحاؾغ ٜعس اسس ٦ٖٝ -2

عٔ ايسٚيا١ في المحاؾعا١، سٝاح يمتًاو ايػاًطات ايتٓعُٝٝا١ اياتي تمااضؽ ٚؾكااً يًُااز٠           
، ٚقاس قاطض   1996/ؾاباط/ 24( ايكاازض في  142( َٔ قإْٛ ا٫زاض٠ المحًٝا١ ضقاِ )  2212)

( إ يًُشاؾغ اٚ سانِ NERIS LES BAINSفًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ في ايسع٣ٛ )
ِ ٜطخل ي٘ ٚنع يٛا٥ح نبط ق١ًٝ يهاؾ١ المكاطعات اٚ يًعسٜس َٓٗا نُٔ ايطقع١ ا٫قًٝ

 اؾػطاؾ١ٝ .
ٚايكاعس٠ ايعاَا١ في ؾطْػاا إ ٚظٝؿا١ ايهابط ا٫زاضٟ ٖاٞ ٚظٝؿا١ قًٝا١ ٜت٫ٖٛاا         

، ٜٚتُتاع ايعُااس٠  (2)ايعُاس٠، سٝاح ٜتاٛق ٚظٝؿاا١ ايهابط ا٫زاضٟ المحًاٞ في المااسٕ ٚايكاط٣      
هابط ا٫زاضٟ ايعااّ نأُ ايطقعا١ اؾػطاؾٝا١ اياتي تهإٛ ؼات         ٚض٥ٝؼ ايبًسٜا١ غاًطات اي  

ٚا٫ق١ًُٝٝ ضقاِ   المح١ًٝ يًػًطات ايعاّ ايكإْٛ ( L-2212-6ََٔػ٪ٚيٝت٘ ٚؾكاً يًُاز٠ )
142 (Code général des collectivités territoriales)  ايكاااازض في
٢ً ايٓعاّ ايعاّ نُٔ ، سٝح ٜتُتع بػًط١ اؽاش ايتسابير اي٬ظ١َ يًشؿاظ ع1996/ؾباط/24

                                                      

–تددهي، دور الزددبط الاداري ال ي ددي فددي  سايددة اسددال السددبن ( د. سددجل محمد يبدداس الجا1)
 .252( ص2017 |دراسة مقارنة )السركز العربي لهبراسا  والبحؽو العهسية

( د. ا سدددب ي دددبالعزاز سدددعيب الذددديباني، مددددؤولية الادارة يدددؼ ايسدددال الزدددبط الاداري فدددي 2)
 .70( ص2005 |العروف العادية، دراسة مقارنة )دار الانب والؽثائق العراقية
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 اضانٞ المس١ٜٓ اٚ ايكط١ٜ اٚ اضانٞ ايبًس١ٜ.
زغاتٛض اؾُٗٛضٜا١ اـاَػا١، ؾبعاس إ ساسزت       1958ًٜٚشغ اْا٘ في ظاٌ زغاتٛض    

( المٛنٛعات ايتي تسخٌ في اختكام ايػاًط١ ايتؿاطٜع١ٝ ٚلم تهأ َأ بٝٓٗاا      34الماز٠ )
ُاا١ ناابط١ٝ ٜػااتُس َاأ المػاا٥ٌ ايهاابط١ٝ، ؾاقاابح ساال ايػااًط١ ايتٓؿٝصٜاا١ بإقااساض اْع 

 .(1)ايسغتٛض َباؾط٠ 
 :ايعا١َ في َكط ايططم ع٢ً ايعاّ ا٫زاضٟ ايهبط ثاْٝاً : غًطات

تترنع غاًطات ايهابط ا٫زاضٟ غاٛا٤ عًا٢ المػات٣ٛ ايكاَٛٞ اٚ عًا٢ المػات٣ٛ         
المحًٞ بٝس اله٦ٝات المطنع١ٜ في ايعاق١ُ َٛظع١ بين ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ ٚٚظٜط ايساخ١ًٝ ٦ٖٝٚا١  

المحاااؾغ، اَااا ايػااًطات المحًٝاا١ ؾاا٬ تماااضؽ غااًط١ ايهاابط ا٫زاضٟ ا٫ بؿااهٌ  ايؿااطط١ ٚ
 .(2)اغتجٓا٥ٞ ٚبكإْٛ قطٜح

قااسب ا٫ختكاام ا٫قاٌٝ في     1971ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ: ؾكس نإ في ظٌ زغتٛض عاّ  -1
( َأ ايسغاتٛض، زٕٚ إ   145اقساض ا٫ْع١ُ ايهبط١ٝ يط٥ٝؼ اؾُٗٛضٜا١ ٚؾكااً يًُااز٠ )   

مماضغ١ ٖصا ا٫ختكام ـطاٛض٠ تًاو ايتؿاطٜعات عًا٢ سكاٛم       يمًو سل ايتؿٜٛض في
ا٫ؾاطاز ٚسطٜاااتِٗ، ٚإ ٖااسف تًااو ا٫ْعُاا١ ٖاٛ المحاؾعاا١ عًاا٢ ايٓعاااّ ايعاااّ بإسااس٣   

ؾُٝاا ٜتعًال ظٗا١     2014عٓاقطٙ، ا٫ إ ايٛنع قس تػير في ظٌ ايسغتٛض اؿايٞ يعااّ  
سب ا٫ختكاام  ا٫ختكام بإقساض يٛا٥ح ايهبط، اش لم ٜعاس ض٥اٝؼ اؾُٗٛضٜا١ قاا    

بإقساض ٖصا ايٓٛع َٔ ايًٛا٥ح ايهبط١ٝ، اش اعطت يط٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ ايصٟ اقبح ي٘ 
سل اقساض ايًٛا٥ح اي٬ظ١َ يتٓؿٝاص ايكاٛاْين ٚيا٘ اقاساض ايًاٛا٥ح ايهابط١ٝ بعاس َٛاؾكا١         

 . (3)2014( َٔ ايسغتٛض المكطٟ يعاّ 172( ٚ)170فًؼ ايٛظضا٤ طبكاً يًُاز٠ )
 
 
 
 

                                                      

دراسة  –( د. ازهار هاشػ ا سب الزهيري، الرقالة يهل دسنؽراة الانعسة والقرارا  الاداراة 1)
 .51( ص2017 |مقارنة )السركز العربي لهبراسا  والبحؽو العهسية لالقاهرة

 .49( د. محمد محسؽد الروبي محمد، مربر سايق، ص 2)
 .52( السربر نجدو، ص3)
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١ ٦ٖٝٚا١ ايؿاطط١ ٚناصيو المحااؾغ َػا٪٫ًٚ عأ حماٜا١ ايٓعااّ ايعااّ في          ٚظٜط ايساخًٝا   -2
، ٜٚعاْٚا٘ في شياو َاسٜط    1979( يػا١ٓ  43المحاؾع١ ٚؾكاً يكاإْٛ ا٫زاض٠ المحًٝا١ ضقاِ )   

ا٫َٔ، ٚنصيو ٜعس َػ٪٫ًٚ عٔ ايٓعاّ ايعاّ ايعُس٠ ٚالمؿااٜذ ٚؼاسز قا٬سٝاتِٗ ٚؾكااً     
 .(1)يًكإْٛ

 :في ايعطام ايعا١َ ايططم ع٢ً ايعاّ اضٟا٫ز ايهبط ثايجاً : غًطات
ؾإ غًطات ايهبط ا٫زاضٟ ايعاّ تتُجٌ في اؾٗات ا٫زاض١ٜ المع١ٝٓ بتٓعِٝ المطٚض 

 ٚاؿؿاظ ع٢ً غ١َ٬ ايططم ايعا١َ، ٚنا٫تٞ :
 ايعا١َ ع٢ً المػت٣ٛ المطنعٟ : ايططم ع٢ً ايعاّ ا٫زاضٟ ايهبط غًطات -1
يٛظضا٤ المػا٪ٍٚ ايتٓؿٝاصٟ ا٫عًا٢ في ايسٚيا١     ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤: ٜعس ض٥ٝؼ فًؼ ا - أ

( َأ  80، ٚقس سسزت المااز٠ ) 2005( َٔ ايسغتٛض ايعطاقٞ ايٓاؾص يعاّ 78ٚؾكاً يًُاز٠ )
ا٫ًٚ: ؽطااٝط ٚتٓؿٝااص )ايسغااتٛض ايكاا٬سٝات ايااتي يماضغااٗا فًااؼ ايااٛظضا٤ ايعطاقااٞ  

        ٚ اؾٗاات غاير   ايػٝاغ١ ايعاَا١ يًسٚيا١ ٚاـطاط ايعاَا١ ٚا٫ؾاطاف عًا٢ عُاٌ اياٛظاضات 
، (َطتبط١ بٛظاض٠، ثايجاً: اقاساض ا٫ْعُا١ ٚايتعًُٝاات ٚايكاطاضات بٗاسف تٓؿٝاص ايكاٛاْين       

لم ٜتهُٔ ْكٛم بؿاإ اْعُا١ ايهابط ا٫زاضٟ، ٚاتاا      2005ًٜٚشغ إ زغتٛض عاّ 
ؾكط اقساض اْع١ُ تٓؿٝص١ٜ، تٗسف اق سػٔ تٓؿٝص ايكٛاْين مماا از٣ اق اْهااض ايابعض    

١ٜ سكٗا في اقساض اْع١ُ نبط١ٝ َػتك١ً عٔ ايكٛاْين، ا٫ اْ٘ داْب ع٢ً ايػًط١ ايتٓؿٝص
اخط َٔ ايؿك٘ شٖب اق إ غهٛت المؿطع ايسغتٛضٟ في َٓح ٖصا اؿل ٜعس اقطاضاً َٓ٘ في 
اؿل في اقساض ا٫ْع١ُ ايهابط١ٝ ٚشياو ٫ٕ سػأ تٓعاِٝ غاير ايعُاٌ ا٫زاضٟ ٜٛداب        

ازا٤ َٗاَٗا ا٫غاغ١ٝ ٚابطظٖا حما١ٜ  تمهين ا٫زاض٠ بٛنع اْع١ُ نبط١ٝ، يهٞ تػتطٝع
ايٓعاّ ايعاّ، ٚايعهؼ َٔ شيو ٜ٪زٟ بٗا اق تهبٌٝ ٚتكٝٝس ٜس ا٫زاض٠ عٔ تٓؿٝص بطافٗا 

 .(2)ٚخططٗا المػتكب١ًٝ
ٚظٜط ايساخ١ًٝ: ٜعس ٚظٜط ايساخ١ًٝ َٔ ٦ٖٝات ايهبط ا٫زاضٟ، ٜٚاختٞ زٚضٙ بعاس ض٥اٝؼ      - ب

 ُ تااع بٗااا، اش إ ا٫دااطا٤ات اٚ ايتااسابير ايااٛظضا٤، َاأ سٝااح غااع١ ايكاا٬سٝات ايااتي ٜت
ايهبط١ٝ ايتي ٜتدصٖا تٓطبل ٚتػطٟ ع٢ً جمٝع المحاؾعات غاير المٓتعُا١ في اقًاِٝ،    

                                                      

 .252الجاتهي، مربر سايق، ص ( د. سجل محمد يباس1)
 ( د. ازهار هاشػ ا سب الزهيري، السربر نجدو، الرجحة نجدها.2)
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ًٜٚشغ اْ٘ ياٝؼ يا٘ غاًطات اقاساض اْعُا١ نابط، شياو إ ايسغاتٛض لم يمٓشا٘ ٖاصا،           
 .(1)ٜٚطاقب ٚظٜط ايساخ١ًٝ اعُاٍ ايؿطط١ ايتي تباؾط اختكاقاتٗا ايهبط١ٝ بط٥اغت٘

٢ً المػت٣ٛ المحًٞ: ؾإ غًطات ايهبط ا٫زاضٟ ايعااّ تتُجاٌ في فًاؼ المحاؾعا١     ع -2
 ٚالمحاؾغ:

/ا٫ًٚ( َاأ قااإْٛ 2فًااؼ المحاؾعاا١: اش يمجااٌ فًااؼ المحاؾعاا١ اغااتٓازاً اق الماااز٠)  - أ
المعااسٍ عًاا٢ إ  2008( يػاا١ٓ 21فااايؼ المحاؾعااات غااير المٓتعُاا١ في اقًااِٝ ضقااِ ) 

تؿطٜع١ٝ ٚضقابٝا١ نأُ اؿاسٚز ا٫زاضٜا١ يًُشاؾعا١،      فًؼ المحاؾع١ ٖٛ اع٢ً غًط١ )
ٚلها سل اقساض ايتؿطٜعات المح١ًٝ في سسٚز المحاؾع١ بما يمهٓٗا َٔ ازاض٠ ؾ٪ْٚٗا ٚؾل 

، اٟ بإَهاإ   (َبسأ اي٬َطنع١ٜ ا٫زاض١ٜ، بما ٫ ٜتعاضض َع ايسغتٛض ٚايكٛاْين ا٫ؼازٜا١ 
 ا ٚايهبط١ٝ.المجًؼ اقساض اْع١ُ بهاؾ١ اؾهالها ايتٓع١ُٝٝ َٓٗ

ٚلمجًااؼ المحاؾعاا١ زٚض في ايطقاباا١ ٚا٫ؾااطاف َٚتابعاا١ اعُاااٍ المطاؾاال ايعاَاا١ في  
المحاؾع١ َٓٗا َطؾل ايططم ايعا١َ نأُ ساسٚز المحاؾعا١، ٖٚاصا اياسٚض اتاا داا٤ لإؾاباع         
اؿادات ايعا١َ، ٚتكسِٜ اـسَات المح١ًٝ يٮؾطاز المحًٝين، بػ١ٝ ؼكٝال المكاًش١ ايعاَا١،    

ايجػطات ٚا٫نحطاؾات ٚا٫خطا٤ ايتي تكٝب المطاؾل ايعا١َ ٚايعٌُ ع٢ً تكٛيمٗا ٚايهؿـ عٔ 
ٚاق٬سٗا، نُا إ ٖصا ا٫ختكام ٫ ٜٓشكط ع٢ً فايؼ المحاؾعات ؾشػب ٚاتاا يمتاس   
اق المجايؼ المح١ًٝ في المحاؾع١، اش تهطًع ٖصٙ ايصٚات المع١ٜٛٓ بم١ُٗ ايطقاب١ ٚا٫ؾاطاف  

١، نُٔ ايطقعا١ اؾػطاؾٝا١ يًكهاا٤ اٚ ايٓاسٝا١، ا٫ إ اختكاام      ع٢ً اعُاٍ المطاؾل ايعاَ
 .(2)فًؼ المحاؾع١ ٜعس اٚغع ٚاشمٌ َٔ تًو المُٓٛس١ يًُذايؼ المح١ًٝ 

( َأ ايؿكاٌ ايجااْٞ َأ قاإْٛ فاايؼ المحاؾعاات غاير         7ٚقس سسزت المااز٠ ) 
 المٓتعُاا١ في اقًااِٝ عًاا٢ اختكاقااات المجًااؼ، اش يمتًااو ايعسٜااس َاأ ا٫ختكاقااات       

َٚٓٗا اختكاقات تٓؿٝص١ٜ ٚنبط١ٝ تتعًل عُا١ٜ ايٓعاّ ايعاّ ع٢ً ايططم  (3)ٚايك٬سٝات

                                                      

 .61( د. ا سب ي ب العزاز سعيب الذيباني، مربر سايق، ص1)
( د.  شددان محمد الكيدددي، الددؽايز فددي شددرم قددانؽن السحافعددا  غيددر السشنعسددة فددي اقهدديػ رقددػ 2)

 .144، ص2012 ، لغباد، مكنبة الدشهؽري،2008لدشة  21
( يقرددب لالازنرادددا ، مجسؽيددة الدددهطا  القانؽنيددة النددي  شجددرد يهددا شددخص مددا او اهددة 3)

زنردددداص الددددؽزار  و اراة لهددددذا الذددددخص او لنهددددغ الجهددددة، كمعيشددددة،  ي سددددهطا   ردددد
 =السحافظ، ييشسا يقرب لالرلا يا ، مجسؽية الدهطا  السخؽلة قانؽنداً لذدخص مدا او
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ايعا١َ َٚٓٗا اؾُاٍ ٚايطٚا٤، اش قه٢ فًؼ ايسٚي١ ايعطاقٞ باختكاام فًاؼ المحاؾعا١    
بالمٛاؾك١ ع٢ً ايتكااَِٝ ا٫غاغا١ٝ في المحاؾعا١ ٚاياتي تتهأُ َطاؾال عاس٠ َٓٗاا ايطاطم          

 .(1)ايعا١َ
از٠ المؿاض ايٝٗا سسزت اختكام َٗاِ َتعًال بطغاِ ايػٝاغا١ ايعاَا١      نُا إ الم

يًُشاؾع١ ٚ َٔ ٖصٙ ا٫ختكاقات المتعًك١ في فااٍ تطاٜٛط ايطاطم ايعاَا١ بايتٓػاٝل َاع       
المعسٍ اختكاقات فًؼ  2008( يػ١ٓ 21ٚظاض٠ ا٫عُاض ٚا٫غهإ، نُا سسز قإْٛ ضقِ )

( َٓ٘ ٖٚٞ المٛاؾك١ عًا٢  8ٛدب الماز٠ )ايكها٤، َٚٔ اِٖ ٖصٙ ا٫ختكاقات المُٓٛس١ بم
تػ١ُٝ ٚؽطٝط ايطاطم ٚايؿاٛاضع، ٚناصيو المٛاؾكا١ عًا٢ ايتكااَِٝ ا٫غاغا١ٝ في ايكهاا٤         
 بايتٓػٝل َع فًؼ المحاؾع١ ع٢ً إ تهٕٛ َتٛاؾك١ َع المدطط ايعاّ يًشه١َٛ ا٫ؼاز١ٜ. 

 2008ػا١ٓ  ( ي21المحاؾغ: يًُشاؾغ غًطات نبط١ٝ ٚاغع١ َٓش٘ اٜااٙ قاإْٛ ضقاِ)     - ب
المعسٍ، سٝح ي٘ إ ٜخَط ايؿطط١ بإدطا٤ ايتشكٝل في اؾطا٥ِ ايتي تكع نأُ اؿاسٚز   

، نُاا يا٘ غاًط١ ا٫َاط عًا٢ جمٝاع ا٫دٗاع٠ ا٫َٓٝا١         (2)ا٫زاض١ٜ يًُشاؾع١ ٚؾل ايكإْٛ
المح١ًٝ ٚجمٝع ايتؿه٬ٝت المهًؿا١ بٛاداب حماٜا١ ٚسؿاغ ايٓعااّ ايعااّ ٚايعاًَا١ في        

 .(3)ٝـ ٚايتؿه٬ٝت ا٫ؼاز١ٜالمحاؾع١ باغتجٓا٤ اؾ
 
 
 
 

                                                                                                                              

ان  قانؽني ان تاؽن ذا  الدهطا  مخؽلة لجهة  زرى. لجهة معيشة، م  يب  واؽد م=
نقلًا يؼ د. ا سب غدرا،، تدرورة النسييدز يديؼ مردطهحي الازنرداص والردلا ية فدي 

، 1، اامعدددة لاتشدددة 37السجدددال القدددانؽني، مجهدددة العهدددؽ  الاانساييدددة والانددددانية ، العدددبد 
 .192-191، ص 2017

ار غيدددر مشذدددؽر مذدددار اليدددو لدددبى د. ، قدددر 22/6/2014ينددداراخ  70/2014( القدددرار رقدددػ 1)
 .256سجل محمد يباس الجاتهي، مربر سايق نص

لدشة  21مؼ قانؽن مجالس السحافعا  غير السشنعسة في اقهيػ رقػ  1/تاسعا/31( السادة 2)
 السعبل. 2008

 21مدددؼ قددانؽن مجدددالس السحافعددا  غيدددر السشنعسددة فدددي اقهدديػ رقدددػ  1/ياشددراً/31( السددادة 3)
 ل.السعب 2008
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 انفرع انثاٍَ
 صهطاث انضبظ الادارٌ الخاص ػهً انطرق انؼايت

 قس تػتٗسف ا٫زاض٠ المع١ٝٓ في قطاع ايططم ايعا١َ غاٜات اخط٣ ؽتًـ عٔ غاٜات
ايهبط ا٫زاضٟ ايعاّ، اٟ اْٗا تككس حما١ٜ ايٓعاّ ايعااّ ٚيهأ َأ ٚدٗا١ اٚ ظاٜٚا١ اخاط٣       

ا٫ؾطاز بػطض ؾطض قٝٛز عًٝٗا تػتٛدبٗا طبٝع١ ايعُاٌ ا٫زاضٟ، ٜٚتُٝاع   َع١ٓٝ َٔ ْؿاط 
ٖصا ايهبط بإ ي٘ ْعاّ قاْْٛٞ خام ب٘ ٚفي فا٫ت قسز٠ بايططم ايعا١َ، ٜٚتُٝع اٜهااً  

 الإزاضٟ ايهابط  ٦ٖٝات َٔ ؾعاي١ٝ ٚأق٣ٛ أنجط غًطات تت٫ٛٙ ايتي اله٦ٝات ٜػبؼ ع٢ً بخْ٘
 .(1)ايعاّ

ايهبط ا٫زاضٟ ايعاّ، ٖٓاى غًطات تماضؽ ايسٚض ايهبطٞ  ٚبالإناؾ١ اق غًطات
 اـام بما َٓشٗا اٜاٖا ايكإْٛ في فاٍ ايططم ايعا١َ:

: انست قه١ُ ايآكض ايؿطْػا١ٝ باسع٣ٛ     اـام في ؾطْػا ا٫زاضٟ ايهبط ا٫ًٚ : غًطات
(Dreyfus( إ يًعُس٠ ٚبمكته٢ الماز٠ )( َٔ قإْٛ ا٫زاض٠ المح١ًٝ )اي98( ٚ )97 )ػابل

، إ يحسز ايؿطٚط ايتي ٜتِ بٗا ٚقٛف ايػٝاضات ع٢ً ايطاطم ايعاَا١،   1884ايكازض في عاّ 
 .(2)ا٫ إ شيو ٫ ٜتِ ا٫ بإدطا٤ عاّ ٜػتٗسف جمٝع اقشاب سل ا٫غتعُاٍ

 ( اؾسٜس142ٚٚؾكاً يًكإْٛ ايعاّ يًػًطات المح١ًٝ ٚا٫ق١ًُٝٝ المطقِ )
(Code général des collectivités territoriales)  ايكااااازض في

إ ايعُاس٠ ٜهإٛ َػا٪٫ًٚ عأ ايؿاطط١ ايبًسٜا١        L2212-1ٚفي المااز٠   1996/ؾباط/24
المعسيا١   L2212-2ٚايؿطط١ ايطٜؿ١ٝ ٚتٓؿٝص ا٫عُاٍ المٛن١ً بٗاا، ٚاياتي ساسزتٗا المااز٠     

ٖٚٞ نُإ سػٔ ايٓعاّ ٚايػ١َ٬ ٚا٫َٔ ٚايكش١ ايعا١َ  2014( يػ١ٓ 1545بايكإْٛ ضقِ )
 ٚايػه١ٓٝ ايعا١َ ٚاؾُاٍ ايعاّ ع٢ً ايططم، ٖٚٞ تؿٌُ ع٢ً ٚد٘ اـكٛم:

نٌ َا ٜتعًال بػا١َ٬ ٤٬ََٚا١ الماطٚض في ايؿاٛاضع ٚايطاطم ايعاَا١ بماا في شياو اعُااٍ            -1
ايتٓعٝـ ٚا٫نا٠٤ ٚاظاي١ ايعٛا٥ل اٚ غاكٛط اٚ ضَاٞ اٟ ؾا٤ٞ يمهأ إ ًٜشال ايهاطض       

 اؾ١ ايططٜل.بالماض٠ ٚايػٗط ع٢ً غ١َ٬ ٚضاس١ المطٚض ْٚع

                                                      

( | 11| العدبد ) 1962| ( د. محسؽد سعب الب ؼ الذراا، الشعرادة العامدة لهزدبط الإداري 1)
 .130ص| مجهة مجهس البولة السرري 

 .298( د. يادل الدعيب محمد ايؽ الخير، مربر سايق، ص2)
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قُع ا٫عتسا٤ات ايتي تا٪ثط عًا٢ الهاس٤ٚ ايعااّ في ايطاطم َجاٌ المؿاادطات المكاشٛب١          -2
 بخعُاٍ ؾػب في ايؿٛاضع .

َاأ ايكااإْٛ المااصنٛض ٚالمعسياا١ بايكااإْٛ ضقااِ  L2212-2-1نُاا سااسزت ايؿكااط٠         
ٕ باإ اٟ اخؿاام في ا٫َتجااٍ ٭َاط ايعُاس٠ َأ ؾاخْ٘ ا         2020/ؾباط/10في  2020-105

يمجٌ خططاً ع٢ً غ١َ٬ ا٫ؾدام ٚي٘ طبٝع١ َتهاطض٠ اٚ َػاتُط٠ قاس ٜا٪زٟ اق غطاَا١      
 ٜٛضٚ، ٫غُٝا في اؿا٫ت اـاق١ بايططم يعا١َ : 500َاي١ٝ ازاض١ٜ تكٌ اق 

 قٝا١ْ ٚتكًِٝ ا٫ؾذاض المط١ً ع٢ً ايططٜل ايعاّ .  - أ
ٜا٪ثط اٚ  تطنٝب اٚ تطى اٟ َااز٠ اٚ ؾا٤ٞ َأ زٕٚ ناطٚض٠ اٚ تاطخٝل َأ ؾااْ٘ إ         - ب

 يحذب اٚ ٜعٝل ايططٜل اٚ المجاٍ ايعاّ.
ايكٝاّ باست٬ٍ ايططٜل ٭غطاض ػاض١ٜ عٔ ططٜل المُتًهات المٓكٛي١ بسٕٚ سل اٚ غٓس  - ز

 قاْْٛٞ.
ٚايجابت في ؾطْػا إ ايػًطات ا٫زاض١ٜ ايتي لها ا٫ختكام المهاْٞ ا٫قٌ اتػااعاً  

٫زاضٜاا١ ا٫خااط٣ شات ا٫ختكااام ٫ يمهٓٗااا إ ؽااايـ ايكٛاعااس ايااتي تكااسضٖا ايػااًطات ا
المهاْٞ ا٫نجط اتػاعاً، يصيو ًٜشغ إ ايعُس٠ ٫ يمهٓ٘ غٔ قٛاعاس َأ ؾاخْٗا إ تا٪زٟ اق     
اْتٗاى اسس٣ اؿطٜات ا٫غاغ١ٝ يٮؾطاز، ا٫ إ شيو ٜهٕٛ ممهٓاً يهُإ اؿؿاظ ع٢ً ايٓعاّ 

ايتٓع١ُٝٝ ايتي تػآٗا  ايعاّ، َٔ خ٬ٍ اؽاش ادطا٤ات نبط١ٝ اؾس قطا١َ َٔ تًو ا٫سهاّ 
 ايتعاضض تعا  ايعطاقٞ َٔ ٚدٛز ْكٛم تؿطٜع١ٝ ٖٚصا َا ٜؿتكسٙ ايكإْٛ غًطات ايسٚي١،

ايططم عٓس ٚداٛز خاطم ٜٗاسز ايٓعااّ ايعااّ في       ع٢ً ا٫زاضٟ المع١ٝٓ بايهبط ايػًطات بين
 ًٞ. ق ْطام شات ٚا٫خط٣ َطنعٟ ْطام شات اسساُٖا ناْت اشا ْطام ايططم ايعا١َ، ٫غُٝا

ٚتخغٝػاً ع٢ً شيو ٫ يجٛظ يًعُس٠ إ ٜطخل في بًست٘ بػاطع١ ايػاٝاضات اعًا٢ اٚ اقاٌ َأ      
تًو ايتي ْل عًٝٗا قإْٛ المطٚض، ٚيهٔ يجٛظ يًعُس٠ إ ٜتسخٌ يػٔ قٛاعس اؾس قػ٠ٛ َٔ 
تًو ايتي تػٓٗا ايػًط١ ايعًٝا ٚيهٔ زٕٚ إ يخايؿٗا، ٖٚصا المباسأ ؾاا٥ع ٫ غاُٝا في نابط     

، ياصيو ٜهإٛ   ٢225 ايططم ايعا١َ، ٖٚصا َا انسٙ قإْٛ المطٚض ايؿطْػٞ في الماز٠ المطٚض عً
، اش (1)يًعُس٠ إ ٜخَط بتشسٜس ايػطع١ ٚبكٛض٠ انجط قطا١َ ٚتؿسٜساً َٔ ؼسٜس قإْٛ المطٚض

نِ/غاع١ عٓسَا ٜكترب ٖصا 30ٜػتطٝع ايعُس٠ خؿض ايػطع١ ايكك٣ٛ يًططٜل ايعاّ َج٬ً اق 

                                                      

 .125( د. يادل الدعيب محمد ايؽ الخير، مربر سايق، ص1)
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اٚ داَع١، يصيو ؾإ غًط١ ايهبط المٓٛطا١ بايعُاس٠ يٝػات فاطز٠ َأ       ايططٜل َٔ َسضغ١
غًطاتٗا عٓس ٚدٛز اسهاّ قاْْٛٝا١ تٓعُٝٝا١ اياتي تػآٗا ايسٚيا١، ٚشياو في ساسٚز ٫ٜٚتٗاا         
ا٫ق١ًُٝٝ إ تهٌُ ايتسابير ايتي تتدصٖا ايػًط١ ا٫عًا٢، ٚيهأ ؾكاط َأ خا٬ٍ ايتؿاسٜس اٚ       

 ، (1)نإ لها َا ٜبرضٙ
  ٚا٫ق١ًُٝٝ المح١ًٝ يًػًطات ايعاّ َٔ ايكإْٛ L2213-1 ٚٚؾكا يًُاز٠

(Code général des collectivités territoriales)     يمااضؽ ايعُاس٠ غاًطات
المطٚض ع٢ً ايططم ايعا١َ في ايبًس١ٜ ٚخاضز المٓاطل ايػها١ْٝ، ٚنصيو ايططم ايعا١َ ايٛاقا١ً  

في المكاطعا١ ٚعًا٢ ايطاطم ايعايٝا١     بين ايبًسٜات ٚٚؾكا يًكا٬سٝات المدٛيا١ لمُجاٌ ايسٚيا١     
 . (2)ايػطع١
ٜٚعس المحاؾغ ممج٬ً عٔ ايسٚي١، ٜٚتُتع بػًطات نبط خاق١ ع٢ً ايطاطم ايعاَا١ اق          

داْب غًطات٘ في ايهبط ايعاّ، ٚشيو عٓس ؾؿٌ ايعُس٠ اٚ ض٥ٝؼ ايبًس١ٜ عٔ ايكٝاّ بٛادبات٘ 
 ضسمٞ ٜؿعط ؾٝ٘ ايعُس٠ بصيو. المٓٛط١ ب٘، ٚنصيو في سا٫ت ايطٛاض٨ َٚٔ زٕٚ اؾعاض

نُا يماضؽ ض٥ٝؼ ايبًس١ٜ غًط١ ؾطط١ المطٚض ع٢ً ايططم ايٛط١ٝٓ ٚطاطم المكاطعاات          
ٚجمٝع ايططم ايعا١َ اٚ اـاق١ ٚالمؿتٛس١ ؿطن١ الماطٚض ايعاَا١ زاخاٌ المٓااطل ايػاه١ٝٓ،      

ايطاطم  ٚؼسز ايؿطٚط ايتي يمااضؽ بمٛدبٗاا ض٥اٝؼ ايبًسٜا١ غاًطات ؾاطط١ الماطٚض عًا٢         
 .(3)بمطغّٛ ٜكسض َٔ فًؼ ايسٚي١

َٔ ايكإْٛ المصنٛض يط٥ٝؼ ايبًسٜا١ ٚبمطغاّٛ    (L2213-1-1ٚقس اداظت ايؿكط٠ )       
َػبب، إ يحسز يهٌ اٚ دع٤ َٔ ايططم المؿتٛسا١ ؿطنا١ الماطٚض ايعاَا١ ايػاطع١ ايككا٣ٛ       

ٚشياو َطاعاا٠    المػُٛح بٗا ٚبؿهٌ اقٌ َٔ تًو المٓكٛم عًٝٗا في قإْٛ تٓعِٝ ايططٜل،
يًػ١َ٬ المطٚض١ٜ ٚسطن١ الماطٚض عًا٢ ايطاطم اٚ يػاطض حماٜا١ ايب٦ٝا١، نُاا ادااظ ايكاإْٛ          
يط٥ٝؼ ايبًس١ٜ َطاعا٠ً ٫ستٝادات المطٚض ٚحما١ٜ ايب١٦ٝ ٚبمطغّٛ َػبب، إ يحعط ايٛقٍٛ 
 اق ططم َع١ٓٝ في َٓطك١ اٚ ادعا٤ َٔ ايططٜل في اٚقات َع١ٓٝ اٚ بؿهٌ زا٥اِ ٚيؿ٦اات َعٝٓا١   

                                                      

(1) Guerin Eric, La police administrative, Wikiterritorial, 2020, p.3  
  مقدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددال مشذدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددؽر يهدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددل السؽقددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  الإلانروندددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددي
https://encyclopedie.wikiterritorial.cnfpt.fr/  12/3/2023تاراخ الزاارة .  

(2) Guerin Eric, La police administrative, op, cit, p.3 
 مؼ القانؽن العا  لهدهطا  السحهية والإقهيسية. L2213-1( السادة 3)

https://encyclopedie.wikiterritorial.cnfpt.fr/
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 .(1)َٔ المػتدسَين اٚ يٓٛع َعين َٔ المطنبات
 ايعطام تتُجٌ: في اـام ا٫زاضٟ ايهبط ثاْٝاً : غًطات

: بٛظاض٠ ا٫عُاض ٚا٫غهإ ٚالمُج١ً بٛظٜطٖا، سٝح تماضؽ ٖصٙ  ع٢ً المػت٣ٛ المطنعٟ -1
ض٠ /غابعاً( َٔ قإْٛ ٚظا3)ايػًط١ اغتٓازاً اق ْكٛم قا١ْْٝٛ ٚانش١ سٝح اؾاضت ايؿكط٠ 

ٚاياتي بٝٓات اق غاعٞ اياٛظاض٠ اق قاٝا١ْ ايطاطم        2012( يػا١ٓ  33ا٫عُاض ٚا٫غهإ ضقاِ ) 
ٚالمحاؾع١ عًٝٗاا ٚاناؿا٤ ايطْٚال ٚاؾُااٍ ايعااّ عًٝٗاا َأ خا٬ٍ تخثٝجٗاا ٚاؿؿااظ عًا٢            

( َٓ٘ إ يًٛظٜط اقاساض تعًُٝاات يتػاٌٗٝ تٓؿٝاص     18قطَاتٗا نُا َٓح ايكإْٛ ٚفي الماز٠ )
 ْٕٛ.اسهاّ ٖصا ايكا

قاإْٛ ايتعاسٌٜ ا٫ٍٚ يكاإْٛ     2013( يػا١ٓ  5( َٔ قإْٛ ضقاِ ) 9نُا اؾاضات الماز٠ )      
المعاسٍ، باايعاّ اياٛظاض٠ باؿؿااظ عًا٢ ايطاطم اـاضدٝا١         2002يػا١ٓ   35ايططم ايعا١َ ضقِ 

 ٚتؿذيرٖا ٚازا١َ تؿذير ايططم ٚنُإ زيمَٛتٗا ٚقٝاْتٗا.
          ِ المعاسٍ، اله٦ٝا١ ايعاَا١ يًطاطم      2002( يػا١ٓ  35) نُا اْااط قاإْٛ ايطاطم ايعاَا١ ضقا

ٚاؾػٛض ايتي لها ؾدك١ٝ َع١ٜٛٓ، ق٬سٝات نبط ازاضٟ خام ع٢ً ايططم ايعا١َ يػطض 
اؿؿاظ ع٢ً غ١َ٬ ايططم ايعا١َ ٚتٛابعٗا َٔ دػٛض َٚكاطعات ٚاْؿام َٚٓع ايتذااٚظ عًٝٗاا   

سٜاس اٚظإ ايػاٝاضات المػاُٛح    ( َٔ ايكإْٛ المصنٛض، نصيو لها ؼ2ٚشيو َٔ خ٬ٍ الماز٠ )
لها بايػير ع٢ً ايططم ايعا١َ ٚؼسٜس غطعاتٗا ٚابعازٖا، ٚشيو ببٝإ ٜكسض َٓٗا اغتٓازاً اق 

 ( َٔ ايكإْٛ .2ايؿكط٠ ثايجاً َٔ الماز٠ )
َٚٔ خ٬ٍ ايػًطات ايهبط١ٝ المُٓٛس١ ي٦ًٝٗا١   6نُا اداظ ايكإْٛ المصنٛض ٚفي الماز٠      

ػٛض بٛناع ايٝاس عًا٢ اٟ عكااض ٭غاطاض تٓؿٝاص المؿااضٜع المٛنًا١ بٗاا          ايعا١َ يًططم ٚاؾ
ٚاـاق١ بايططم ايعا١َ، نُا إ الماز٠ المصنٛض٠ ٚبايؿكط٠ ثاْٝااً َٓعات ايتذااٚظات اؿاقا١ً     

 8ع٢ً ايططم، ٚلها إ تطؾع تًو ايتذاٚظات ٚبايتٓػٝل َع ايٛسسات ا٫زاض١ٜ، نُا إ المااز٠  
سط١ٜ ا٫ؾدام ٚغاٛا٤ اناْات َعٜٓٛا١ اّ طبٝعٝا١ في ايبٓاا٤ اٚ       ؾكط٠ ا٫ًٚ َٔ ايكإْٛ قٝست

ا٫غتدساّ اٚ ايعضع اٚ ايػاطؽ اٚ ؾال ا٫ْٗااض اٚ اؾاساٍٚ اٚ َاس ا٫غا٬ى اٚ تجبٝات ٚغاا٥ٌ         
ا٫ع٬ٕ ٚايسعا١ٜ اٚ ادطا٤ اٟ تكطف اخط نُٔ ساسٚز ايطاطم ا٫ بترخاٝل َٓٗاا، نُاا إ      

ؿؿط ع٢ً داْبي ايططم اـاضد١ٝ ايط٥ٝػ١ٝ َػاؾ١ الماز٠ المصنٛض٠ ٚبايؿكط٠ ثاْٝاً َٓعت َٔ ا
( َتراً ٚاعتباضاً َٔ َٓتكـ ايططٜل، نُا َٓعت ايؿكط٠ ثايجاً َٔ ْؿؼ الماز٠ ٚ٭ٟ دٗا١  75)

                                                      

 مؼ القانؽن العا  لهدهطا  السحهية والاقهيسية. L2213-2( السادة 1)
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ناْت َٔ اقا١َ اٟ َٓؿخ نُٔ قطَات ايططم، ا٫ بمٛاؾك١ خاق١ َٔ اله١٦ٝ ايعاَا١ يًطاطم   
َاع ناطٚض٠ تااَين ططٜال باسٌٜ      ٚاؾػٛض ٚعػب َا تطاٙ ٚتكطضٙ َأ تكااَِٝ ٖٓسغا١ٝ،    

َ٪قت يًُطٚض َعٚز ظُٝع ايع٬َات ايتي ت٪َٔ غ١َ٬ المطٚض، نُا ٫ يجٛظ اْؿا٤ اٟ بٓا٤ اٚ 
َطؾل ٚست٢ المطاؾل اي٬ظَا١ ـسَا١ ايططٜال ايعااّ ا٫ بترخاٝل َأ اله٦ٝا١ ايعاَا١ يًطاطم          

َٓؿاآت اٚ اٟ   نُاا ٫ يجاٛظ اْؿاا٤ اٚ اقاَا١     (1)ٚاؾػٛض ٚبايتٓػٝل َاع المحاؾعا١ المعٓٝا١   
قااسثات ٜٓااتر عٓٗااا اٚ عاأ اغااتعُالها خطااط اٚ اظعاااز اٚ اٟ تااخثير عًاا٢ ب٦ٝاا١ ايططٜاال     
َٚػتدسَٝ٘ بػبب َا ٜٓبعح َٓٗا َٔ ازخ١ٓ اٚ اتطب١ اٚ غاظات اٚ ضٚا٥ح َهط٠ اٚ َا يماثًٗا 
ا٫ بترخٝل َٓٗا، ع٢ً إ تبتعس تًو المٓؿآت بمػاؾ١ انجط َٔ خمػُا١٥ َاتراً عأ قاطّ    

ايط٥ٝػ١ٝ اٚ ايػطٜع١، باغتجٓا٤ المؿاضٜع ايعضاعٝا١ ٚسكاٍٛ اياسٚادٔ ٚالمؿااقؼ َٚاا      ايططم 
يماثًٗا ؾاْ٘ ٫ ٜطخل بإقاَتٗا ا٫ في َٛاقع تبتعس َػاؾ١ خمػإٛ َاتراً عأ ساسٚز قاطّ      

 .(2)ايططم المح١ًٝ
٦ٝا١  نُا ٚتعس ٚظاض٠ ايب١٦ٝ َٔ ايٛظاضات ٚاله٦ٝات ايتي تع٢ٓ بالمحاؾع١ ع٢ً جمايٝا١ ايب       

َٔ المًٛثات ناؾ١، َٚٓٗا ايتخثيرات ايػًب١ٝ ع٢ً ايططم ايعا١َ، ٚع٢ً غايهٞ ايططٜل، سٝح 
ايعَت ٖصٙ ايٛظاض٠ نٌ َٔ ٜطغب في اْؿا٤ َؿاضٜع لها تخثيرات غاًب١ٝ عًا٢ ايب٦ٝا١ عَُٛااً،     
ٚعًاا٢ ايطااطم خكٛقاااً با٫بتعاااز عاأ ايطااطم ايعاَاا١، ٚؾاال َػاااؾات قااسز٠ بايتعًُٝااات  

)تعًُٝات المحسزات ايب١ٝ٦ٝ لإْؿاا٤ المؿااضٜع    2011(يػ١ٓ 3ض٠ ايب١٦ٝ ضقِ )ايكازض٠ َٔ ٚظا
ايططٜال ايٛاقاع   )، سٝح عطؾت ٖصٙ ايتعًُٝات ايططٜل ايعاّ باْا٘  (3)َٚطاقب١ غ١َ٬ تٓؿٝصٖا(

، نُا سسزت ٖصٙ ايتعًُٝاات  (خاضز سسٚز ايبًس١ٜ ٚايصٟ ٜطبط بين المسٕ ٚايككبات ٚايكط٣
نِ( عٔ ايططٜال ايعااّ   1-250ّايعا١َ لمػاؾات تتراٚح َا بين ) بهطٚض٠ ا٫بتعاز عٔ ايططم

ٚعػب ْٛع المؿطٚع ٚطبٝعا١ ٚسذاِ ايتًاٛخ ايٓاؾا٧ عأ اغاتػ٬ٍ شياو المؿاطٚع ٚشياو          
 يػطض حما١ٜ ب١٦ٝ ايططٜل ٚحما١ٜ غايهٝ٘ َٚػتدسَٝ٘.

 ؾٝسخٌ في فاٍ ايهبط ا٫زاضٟ اـام ع٢ً ايططم ايعا١َ، اَا ع٢ً المػت٣ٛ المحًٞ : -2
غًط١ ض٩غا٤ ايبًس١ٜ، ٜتعًل انجطٖاا بالمحاؾعا١ عًا٢ ايؿاٛاضع ٚتٓعُٝٗاا ٚايػاه١ٓٝ ؾٝٗاا،        

                                                      

 السعبل. 2002لدشة  35/تاسعاً مؼ قانؽن الطرق العامة رقػ 8( السادة 1)
 السعبل. 2002لدشة  35/ياشراً مؼ قانؽن الطرق العامة رقػ 8( السادة 2)
نذاأ السذارا  ومراقبة سلامة تشجيدذها( )السحبدا  ال ي ية لإ 2011لدشة  3( تعهيسا  رقػ 3)

 .9/1/2012في  4225والسشذؽرة في ارابة الؽقائ  العراقية لالعبد 
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ٚنصيو المحاؾع١ ع٢ً ايكش١ ايعا١َ َٔ خ٬ٍ تٓعِٝ ايؿٛاضع َٚٓع اْتؿاض ا٫ٚب١٦ َٚهاؾشا١  
اؿٝٛاْااات ايػااا٥ب١، سٝااح تماااضؽ ايبًسٜاا١ اعُالهااا بكاا٬سٝات ناابط١ٝ تتُجااٌ بااايتكطٜط  

ٚتعاٝين   (2)تِ َٔ خ٬لها ايتشهير يًتكاُِٝ ا٫غاغاٞ لمٓطكا١ ايبًسٜا١    ، سٝح ٜ(1)ٚالمطاقب١
ا٫ضانٞ يًُكاقس ايعا١َ بما في شيو ايؿٛاضع ٚالمح٬ت ٚٚقٛف ايػٝاضات ٚقطات غاٝاضات  
ايٓكٌ، ٚقطات ضنٛب ايػٝاضات، ٚلها تعٝين ايؿٛاضع ٚتٓعاِٝ ٚتٓػاٝل كتًاـ اـاسَات     

، نُا ٜكع ع٢ً عاتل ايبًس١ٜ ؼكٝال جمٝاع   (3)يططمؾٝٗا بما ٜ٪َٔ ع٢ً اظٗاض جماي١ٝ ٚضٚا٤ ا
ٔ 46عٓاقط ايٓعاّ ايعاّ َٔ خ٬ٍ ايك٬سٝات ايتكطٜط١ٜ ٚايطقاب١ٝ، ؾكس بٝٓات المااز٠ )    ( َا

المعسٍ، َٗاّ ايبًس١ٜ ٚايصٟ ٜتُجاٌ في ؼكٝال    1964 يػ١ٓ (165) ضقِ ايبًسٜات ازاض٠ قإْٛ
ر ٚالماٛاز المهاط٠ ٚالمًٛثا١ َٓٗاا،     ايكش١ ايعا١َ َٔ خ٬ٍ تٓعٝـ ايؿاٛاضع ٚضؾاع ا٫ٚغاا   

ٚنصيو َٓع تػطٜب ايػباض المتطاٜط َٔ ايؿٛاضع َٔ خ٬ٍ ضف ايؿاٛاضع بالماا٤ اٚ ايآؿط اٚ    
 اٟ َاز٠ اخط٣.

( َٔ ايكإْٛ ؾتح ايؿٛاضع ٚتٛغٝعٗا ٚتعٝين نٝؿ١ٝ 47ٚيًبًس١ٜ، إ تكطض ٚؾكاً يًُاز٠ )       
ٚيا١ ايباعا١ المتذاٛيين ٚاؿٛاْٝات الم٪قتا١      اؾػاٍ اضقاؿتٗا ٚؾهِا٬تٗا، ٚتٓعاِٝ نٝؿٝا١ َعا    

 المطخك١ لهِ بما ٫ ٜتعاضض َع المكًش١ ايعا١َ.
( َاأ ايكااإْٛ ايااعاّ اقااشاب ا٫ضانااٞ ايؿهااا٤ 48نُااا لهااا إ تكااطض ٚؾكاااً يًُاااز٠ )       

ٚاـطا٥ب المؿتٛس١ ع٢ً ايططم بإظاي١ َا ٜٛدس عًٝٗا َأ اتطبا١ ٚقااشٚضات ٚالمحاؾعا١ عًا٢      
ٌ زا٥ُٞ، ٚايعاَِٗ بتػٜٛطٖا، ٚفي ساي١ اَتٓاعِٗ ؾإ ايبًس١ٜ تكطض ايكٝااّ بٗاا   ْعاؾتٗا ٚبؿه

 ْٝاب١ عِٓٗ ٚاغتٝؿا٤ تًو ايٓؿكات َِٓٗ ٚبايططم ايكا١ْْٝٛ.
( يػا١ٓ  165( َأ قاإْٛ ازاض٠ ايبًاسٜات ضقاِ )    95َٚٔ اؾسٜط بالم٬سعا١ إ المااز٠ )        
ايعا١َ الم٪غػ١ قاْْٛاً ٚلها إ تطًب  تعتبر ايبًس١ٜ َٔ ايػًطات)المعسٍ ْكت ع٢ً  1964

ا٫شعإ َٔ نٌ ؾطز ٭ٚاَطٖاا ايكاازض٠ َٓٗاا ٚالمبًػا١ اٚ المعًٓا١ بكاٛض٠ َٓتعُا١ ٚاطاعا١         
َٛظؿٝٗا ايكا٥ُين بخعُالهِ المعٚزٜٔ بايػًط١، َٚٔ يخاايـ شياو ٜعاقاب ٚؾال َاٛاز قاإْٛ       

 .(ايعكٛبات المدتك١ بمدايؿ١ اٚاَط ايػًط١ ايعا١َ
 

                                                      

 .1964لدشة  165مؼ قانؽن ادارة ال هبيا  رقػ  17( السادة 1)
 .1964لدشة  165مؼ قانؽن ادارة ال هبيا  رقػ  43( السادة 2)
 .1964لدشة  165مؼ قانؽن ادارة ال هبيا  رقػ  2فقرة ،، ج / 43( السادة 3)
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 ٜجاض بٗصا ايكسز، ٌٖ إ يًبًس١ٜ ٚنع اْع١ُ نبط ازاض١ٜ ؟ٚايػ٪اٍ ايٞ 
ٜط٣ ايباسح إ ٖصا ايٓل ٜكط ٚناعاً ٜتٓااقض َاع ايٛناع اؿاايٞ في ايعاطام في ظاٌ              

، ايصٟ لم ٜتهُٔ اٟ ْل بؿخٕ اْع١ُ ايهابط ا٫زاضٟ، مماا ٜٓؿاٞ سال     2005زغتٛض عاّ 
طاز ٚتطًب ا٫شعاإ َآِٗ، ٚبايتاايٞ    ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ بإقساض اْع١ُ نبط١ٝ تكٝس سط١ٜ ا٫ؾ

ؾإ ٖصا ايٓل ٜتٓاقض َع ايكٛاعس ايعا١َ ايتي ٚناعٗا ايكاإْٛ يػاًط١ ايهابط ا٫زاضٟ في     
ايٓعاّ ايعطاقٞ اؾسٜس َٚٓٗا غًط١ ايبًس١ٜ، ؾًٝؼ ٖٓاى َأ ْال زغاتٛضٟ ٜطداع ايٝا٘ في      

 اقطاض ٖصٙ ايػًط١ ايهبط١ٝ ايتي ٜعطٝٗا.
في ظًٗا ٖصا ايكإْٛ ناْت قطيح١ في إ ا٫زاض٠ ٫ تمًو ٚنع ٚست٢ إ ايسغاتير ايتي قسض  

 . (1)تؿطٜع ؾطعٞ ٜعطٝٗا ا١ٜ ٚظٝؿ١ بٛيٝػ١ٝ نبط١ٝ، َٚٓٗا ايبًسٜات
ٚايااصٟ ٜتؿاال َااع ايكٛاعااس ايعاَاا١ إ المؿااطع لم ٜككااس بااا٭ٚاَط َااا ٜتكااٌ بايٓعاااّ        

ات ايتي خٛلها اٜاٖا ايكإْٛ، ايهبطٞ ٚاتا ٖٞ ايكطاضات ايتي تكسضٖا ايبًس١ٜ تٓؿٝصاً يًػًط
اَا اشا خطدت ايبًس١ٜ ع٢ً ايتدٌٜٛ بإقساض قطاضات ٚ اٚاَط ٫ غٓس لها َٔ ٖصا ايكإْٛ ناْت 
ٖصٙ ايكطاضات عهِ ا٫ْع١ُ ايهبط١ٝ، ٚداظ يهٌ شٟ َكًش١ إ ٜعترض عًٝٗا يس٣ المحانِ 

 يتكهٞ بخبطالها.
قا١، اْاطات بمٛدبٗاا َُٗا١ ايهابط      ٚقس ٚضزت تؿطٜعات اخط٣ ْٚكٛم قا١ْْٝٛ َتؿط     

ا٫زاضٟ اـام باايططم ايعاَا١ ٭َاْا١ بػاساز ٚايبًاسٜات، َٚأ شياو قاإْٛ ايػاٝطط٠ عًا٢           
( َٓ٘ اَا١ْ بػساز ٚايبًسٜات َعاؾ١ 7، سٝح ايعَت الماز٠ )2015( يػ١ٓ 41ايهٛنا٤ ضقِ )

اٚ تكًاٌ   َؿانٌ ايهذٝر عًا٢ اَتاساز ايطاطم ايعاَا١ زاخاٌ الماسٕ ٚبايٛغاا٥ٌ اياتي تمٓاع         
ايهٛنااا٤ نايتؿااذير ٚٚنااع اؿااٛادع، ٚنااصيو اْؿااا٤ َطا٥ااب يٛقااٛف ايػااٝاضات َتعااسز٠ 

( َأ ْؿاؼ ايكاإْٛ         اؾٗاات     6ايطٛابل في المٓاطل المعزحم١ ، نُاا ايعَات المااز٠ )   
المدتكاا١ بااايتدطٝط ايعُطاْااٞ يًُااسٕ ٚايؿااٛاضع َطاعااا٠ اسهاااّ ٖااصا ايكااإْٛ ٚا٫ْعُاا١     

 ٛدب٘ عٓس تكُِٝ المسٕ ٚايؿٛاضع.ٚايتعًُٝات ايكازض٠ بم
نُا إ َسٜط١ٜ المطٚض ايعا١َ، ٜؿهٌ ايهبط ا٫زاضٟ اـام عًا٢ ايطاطم ايػا١ُ ا٫باطظ          

يكٛض٠ ايٓؿاط ا٫زاضٟ ايصٟ تت٫ٛٙ ٖصٙ اله١٦ٝ عٓاس مماضغاتٗا يٛظٝؿتٗاا، بماا يحكال َأ       
ط ا٫ؾطاز ٚسطٜااتِٗ،  سؿغ يًٓعاّ ايعاّ ٚؼكٝل المكًش١ ايعا١َ، َٚا ٜطتب٘ َٔ تكٝٝس يٓؿا

                                                      

 | لغدباد|( د.  امب مرطجل، مبادا القانؽن الاداري العراقي )شدركة الطبد  والشذدر الاههيدة1)
 .329( ص 1968
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بككس ؼكٝل ا٫َٔ ٚايػ١َ٬ في ايططم ايعا١َ، ٚحما١ٜ ا٫ؾطاز َأ جمٝاع المدااطط ٚتؿاازٟ     
 .(1)ٚقٛع اؿٛازخ ٚنُإ ايػ١َ٬ المطٚض١ٜ في ايططٜل، بططٜك١ غًػ١ ٚغ١ًٗ

( يػا١ٓ  8ٚتماضؽ ؾطط١ المطٚض ْؿاطٗا ع٢ً ايطاطم ايعاَا١ ٚؾال قاإْٛ الماطٚض ضقاِ )           
يتي تعس َٔ اِٖ غًطات ايهابط ا٫زاضٟ اـاام عًا٢ ايطاطم، سٝاح ٜعُاٌ ٖاصا        ، ٚا2019

اؾٗاظ ا٫زاضٟ ع٢ً تٓعاِٝ غاير المطنباات بخْٛاعٗاا، ٚاؿاطم عًا٢ اساتراّ غاا٥كٛ ٖاصٙ          
المطنبات قٛاْين المطٚض ٚا٫ؾاضات ايتشصٜط١ٜ ٚا٫ضؾاز١ٜ، ؾه٬ً ع٢ً اقا١َ تسابير تمٓع ٚقٛع 

ابير ضزع١ٝ في ساٍ تم اْتٗااى تًاو ايكٛاعاس اـاقا١ عطنا١      اؿٛازخ ع٢ً ايططم، ٚاخط٣ تس
 المطٚض.

 الدبحث انثاٍَ
 اهذاف انضبظ الادارٌ ػهً انطرق انؼايت

ٜتعًل َهُٕٛ ايٓعاّ ايعاّ في فاٍ ايططم ايعا١َ، بهطٚض٠ حماٜا١ عٓاقاطٙ اياج٬خ          
َٔ ايعاّ ٚايكش١ ايعا١َ با٭)المػُا٠ يس٣ ايبعض َٔ ايؿكٗا٤ بايعٓاقط ايتكًٝس١ٜ، ٚالمتُج١ً 

ٚايػه١ٓٝ ايعاَا١( ٚاياتي تعابر في ٖاصا المجااٍ المٝاسإ اـكاب يتطبٝكاات ٖاصٙ ايعٓاقاط           
 اٚ ا٫خ٬قٞ ايعاّ بالإناؾ١ اق ايعٓاقط ا٫خط٣ المػُا٠ بايػير ايتكًٝس١ٜ، ٚالمتُج١ً )ايٓعاّ

كػِٝ ٖاصا المبشاح   ٚع٢ً شيو، غٝتِ ت (ايعا١َ ٚ جماٍ ٚضْٚل ايططم ايعا١َ ايططم في ا٫زبٞ
 اق عس٠ َطايب ٚنا٫تٞ:

 الدطهب الاول
 الايٍ انؼاو في انطرق انؼايت 

سٝح تع٢ٓ بهٌ َا ٜط٦ُٔ ا٫ْػإ ع٢ً ْؿػ٘ َٚاي٘ َٔ المدااطط المحتًُا١ ايٛقاٛع في          
فاٍ المطٚض ع٢ً ايططم، ٚغاٛا٤ ناإ َكاسض ٖاصٙ المدااطط، ا٫ْػاإ، نكاطااعُ ايطاطم اٚ         

ؿات اياتي ؼاسخ في ايططٜال، اٚ المعااٖطات ٚايتذُعاات اـطاط٠ في ايطاطم        ايػُطام اٚ المداي
ايعا١َ، اٚ قس ٜهٕٛ َكسضٖا ايطبٝع١، َجٌ ايؿٝهاْات اٚ ايجًٛز اٚ ايتي قس ت٪زٟ اق عطق١ً 

                                                      

 2016| ( د. ي ب القادر زرفيؼ، دور سهطة الزدبط الاداري فدي تحقيدق الددلامة السرورادة1)
مجهدددة الحقدددؽق والعهدددؽ  الإنددددانية كهيدددة الحقدددؽق والعهدددؽ  ( | 1| السجهدددب )( 29العدددبد ) |

 .73ص |اامعة الجهجة  |السركز الجامعي |الدياسية
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 .(1)ايػير ٚالمطٚض ٚغًل ايططقات
 ٖٚصٙ المؿاِٖٝ تًكٞ ع٢ً غًط١ ايهبط ٚادب ايكٝاّ با٫تٞ :

ع٢ً ايططم ايتي ؽٌ با٭َٔ، ٚؾًػؿ١ ايهبط في َٓع ٖصٙ المعااٖطات  َٓع المعاٖطات  أ٫ًٚ:
اشا ضأت ا٫زاض٠ إ َٔ ؾخٕ شيو تعطٜض ايٓعاّ ايعااّ ٚا٫َأ يًدطاط، ٚايعُاٌ عًا٢ تااَين       

 غ١َ٬ المؿا٠ في ايؿٛاضع.
ايكٝااّ باالإدطا٤ات اي٬ظَا١ يتٓعاِٝ الماطٚض في ايؿاٛاضع َأ خا٬ٍ ايطقابا١ ٚايٛقاٜا١،            ثاْٝاً:
طا٤ات ايتي تًعّ بؿطض سسٚز يػطع١ ايػٝاضات بٛاغط١ ايًٛسات ا٫ضؾاز١ٜ ٚايتشصٜط١ٜ نالإد

َٚطاقبتٗا بخدٗع٠  خاق١، اٚ َٔ خ٬ٍ ؾطض قٝٛز خاق١ ع٢ً عطبات ايٓكٌ، اٚ ؽكاٝل  
ا٫َانٔ يتٓعِٝ ٚقٛف ايػٝاضات، ؾكس قهت قه١ُ ايكها٤ ا٫زاضٟ في َكط" بإ يًُشاؾغ 

اضع ايتي تمط بٗاا عطباات ايطناٛب، ٚفي قكاط ٖاصا الماطٚض عًا٢        اؿل في تعٝين ٚتٓعِٝ ايؿٛ
ؾاضع زٕٚ غيرٙ، ٚفي َٓع٘ َٔ ؾاضع اٚ دع٤ َٔ ؾاضع، نُا إ يا٘ اؿال في تٓعاِٝ الماطٚض     

 .(2)ٚشيو قٝا١ْ ٭ضٚاح ايٓاؽ، ٚيًُشاؾع١ ع٢ً ا٫َٔ ايعاّ"
، غاًط١ اظايا١   ح تمًاو غاًط١ ايهابط   اظاي١ ايعٛا٥ل َٔ ايططم ايعاَا١ ٚايؿاٛاضع، سٝا    ثايجاً:

ؾػا٫ت ايططم ايعا١َ، اشا ناْت َٔ ؾخْٗا إ ؽاٌ بمكتهاٝات ايتٓعاِٝ اٚ ا٫َأ ايعااّ اٚ      ا
سطن١ المطٚض، َٚٔ شيو سهِ ايكها٤ ا٫زاضٟ المكطٟ "باإ ايكاطاض ايكاازض بإظايا١ )بٛابا١(      

 (3)اقُٝت في اسس٣ ايططم ايعا١َ بسٕٚ تطخٝل، ٜكع غًُٝاً"
ادطا٤اتٗا َٔ فُٛع١ قاٛاْين َطبكا١ ْٚاؾاص٠، نكاإْٛ الماطٚض       ٚتػتُس ا٫زاض٠ ؾطع١ٝ      
، ايصٟ ٜكطض اِٖ ا٫دطا٤ات ٚايتسابير ايتي اغتشسثت في ا٫ْع١ُ ايٛقا١ٝ٥، 2019( يػ١ٓ 8ضقِ )

اش ْل ٖصا ايكإْٛ ع٢ً جمٝع َعاٖط ايهابط الإزاضٟ في حماٜا١ ا٫َأ ايعااّ عًا٢ ايطاطم       
غط١ ايًٛسات ا٫ضؾااز١ٜ ٚايتشصٜطٜا١، ٚتٓعاِٝ َٚطاقبا١     ايعا١َ، َٔ سٝح ايطقاب١ ٚايٛقا١ٜ بٛا

ضخك١ ايكٝاز٠( َٚاس٠ ْؿاشٖاا ٚايؿاطٚط ايٛاداب تٛاؾطٖاا في      )اؿكٍٛ ع٢ً اداظات ايػٛم 

                                                      

( | 1| العدددددبد ) 1993| دراسدددددة مقارندددددة  –( د. سدددددهيسان محمد الطسددددداوي، الزدددددبط الاداري 1)
 .276ص | يي الامؼ والقانؽن، الاديسية شرطة د مجهة ( |1السجهب )

، 24/4/1951ق اهدددددة 4لددددشة  335(  كدددػ محكسددددة القزددداأ الاداري فددددي قزدددية رقددددػ 2)
 .155مذار اليو لبى د. يادل الدعيب محمد ايؽ الخير، مربر سايق، ص

، 10/5/1960ق اهددددة 13لددددشة  376(  كددػ محكسدددة القزددداأ الاداري فدددي قزدددية رقدددػ 3)
 مذار اليو لبى السربر نجدو، الرجحة نجدها.
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ا٫ؾدام، يٝتُهٓٛا َٔ اؿكٍٛ ع٢ً ٖصٙ ايطخك١، ٚغيرٖا َٔ ا٫دطا٤ات ٚايتاسابير اياتي   
الإناؾ١ اق ناٌ ايتؿاطٜعات اياتي    تػتدسَٗا ايػًط١ المع١ٝٓ بايهبط ا٫زاضٟ ع٢ً ايططم، ب

تكطض ادطا٤ات ايهبط ا٫زاضٟ ايعاّ ٚاـام ٚالمع١ٝٓ بالمحاؾع١ ع٢ً ا٫َٔ ايعاّ في ايطاطم  
 ايعا١َ.

 الدطهب انثاٍَ
  انظحت انؼايت في انطرق انؼايت

ٜككس بايكش١ ايعا١َ، نٌ َا َٔ ؾخْ٘ إ يحاؾغ ع٢ً قش١ اؾُٗاٛض ٜٚكاِٝٗ اخطااض          
صا ٜكاع عًا٢ عااتل ا٫زاض٠ َكاَٚا١ اغاباب الماطض باؽااش غاا٥ط ا٫داطا٤ات          ا٫َطاض، ٚلها 

ايٛقا١ٝ٥ ايتي تتعًل بكش١ ا٫ؾطاز ٚا٫ؾٝا٤ َٚهاؾش١ ايتًٛخ ٚايٛقاٜا١ َأ ا٫ٚب٦ا١، َٚطاقبا١     
 عًاا٢ سااٛازخ المااطٚض عاأ ايٓاجماا١ الإقااابات َاأ ا٫طعُاا١ ٚا٫ؾااطب١ المعطٚناا١، ٚايٛقاٜاا١

 ( 1)ايططم
صا ايعٓكط في فاٍ ايططم ايعا١َ، شياو إ ٖاصا المجااٍ يمجاٌ ا٫ظزسااّ      ٚتعزاز ا١ُٖٝ ٖ     

ايػهاْٞ ٚا٫تكاٍ ٚايتكاضب بين ا٫ؾطاز، ٚايٛاقع إ حما١ٜ ايكش١ ايعاَا١ يًذُٗاٛض َتكا١ً    
بؿهٌ ٚثٝل بمٓع اؿٛازخ ع٢ً ايططقات ايعاَا١، ٚحماٜا١ ايب٦ٝا١ َأ ايتًاٛخ، ٫غاُٝا َاع        

ٛاعٗاا َٚاا ٜٓاتر عٓٗاا َأ تًاٛخ ب٦ٝاٞ بػابب ا٫زخٓا١          ا٫ْتؿاض ايٛاغع يًُطنباات عًا٢ اْ  
ًَٝإٛ ؾادل ًٜكا٢     1,3، ٚتؿير ايتكاضٜط ايسٚي١ٝ إ َاا ْػابت٘   (2)ٚايػاظات المٓبعج١ َٓٗا

ستؿِٗ غٜٓٛاً دطا٤ ا٫قطساَات المطٚض١ٜ ع٢ً ايططم في ايعالم، ٚتعس ٖصٙ ا٫قابات ايػبب 
 . (3)ايط٥ٝػٞ ايعاؾط في ايٛؾٝات

طٜل ايعاّ المجاٍ اـكب يهاؾ١ قٛض ايتًٛخ، ٚتعس عٛازّ المطنبات َٔ اِٖ ٜٚعتبر ايط     
َكازض ايتًٛخ الهٛا٥ٞ في ايططم، ْتٝذ١ يٓٛع١ٝ ايٛقٛز المػتعٌُ اٚ عسّ ا٫سترام ايهاَاٌ،  
َٚا ٜعٜس َٔ َؿه١ً ايتًٛخ بالهٛا٤ أسٝاْاً ٖٛ نٝل ايؿٛاضع في المسٕ ٫غُٝا ايكسيم١ َٓٗا، 

ضات الماض٠ بٗا، ْاٖٝو عٔ ٚدٛز المٓؿآت ايكٓاع١ٝ ٚايهُٝٝا١ٝ٥ بايكطب َع نجاؾ١ عسز ايػٝا
                                                      

 .276( د. سهيسان محمد الطساوي، الزبط الاداري، مربر سايق، ص1)
 .75( د. ي ب القادر زرفيؼ، مربر سايق، ص2)
، لحددث مشذددؽر يهددل السؽقدد  2020-2011( يقددب العسددل مددؼ ااددل الدددلامة يهددل الطددرق 3)

  https://www.un.org/ar/roadsafety/assets                     جالالانروندي
 . 18/3/2023راخ الزاارة تا

https://www.un.org/ar/roadsafety/assets
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َٔ ايططم ٜ٪زٟ اٜهاً ٚبؿهٌ ض٥ٝػٞ في تًٜٛح الهٛا٤ ٚايتخثير ع٢ً ب١٦ٝ ايططٜل ٚغايهٝ٘، 
نُا ٜٚعس ػُع ايٓؿاٜات في ايطاطم ايعاَا١ ٚايؿاٛاضع َأ ايعٛاَاٌ المكًكا١ ٚالما٪ثط٠ تاخثيراً         

، اش إ ٚدٛز ٖصٙ ايعٛا٥ل في ايططم ايعا١َ ايتي ٜطتازٖا الماض٠ في َباؾطاً ع٢ً ايكش١ ايعا١َ
اٟ ٚقت َٔ ؾخْ٘ إ ٜتِ اؿام ايهطض بِٗ، ٫ٚ ٜكتكط شيو ايهطض ع٢ً المااض٠ ؾكاط ٚاتاا    
ٜتعس٣ اق ايػير، نُا إ ٚدٛز ايٓؿاٜات ٚايؿه٬ت المٓعي١ٝ ايػا١ً٥ ايٓاػا١ عأ ايٓؿااطات    

َٚطٚضٖاا بايػاٛاقٞ ٚالمجااضٟ عًا٢ اطاطاف ايططٜال يا٘        اي١َٝٛٝ يٮؾاطاز ٚبؿاهٌ َهؿاٛف    
تخثيرٖا المباؾط ع٢ً ايكش١ ايعا١َ ٫غُٝا عٓس عسّ ٚدٛز َا ٜكطؾٗا اٚ ٜا٪خط تكاطٜؿٗا،   
ممااا ٜاا٪زٟ اق ػُعٗااا ٚتؿااهٌٝ بااطى المااا٤ اٯغاأ ممااا ٜؿااهٌ باا٪ض٠ يٮَااطاض المعسٜاا١   

 .(1)ٚايػاض١ٜ
٢ غاًط١ ايهابط ٚاداب ايكٝااّ     داب عًا  ٚيٛقا١ٜ ايكش١ ايعا١َ ع٢ً ايططم ٚضعاٜتٗا، ٜتٛ

 :با٫تٞ
ا٫قابات ع٢ً ايططم ايعا١َ،  َٔ يًٛقا١ٜ ايتٓعُٝات ٚاقساض ايهبط١ٝ ا٫دطا٤ات اؽاش ا٫ًٚ:

ٚتؿازٟ ٚقٛع اؿٛازخ ٚالمحاؾع١ ع٢ً غ١َ٬ ا٫ؾطاز، ٚيهاُإ شياو ٫باس إ ٜهإٛ غاا٥ل      
٠ المطنبا١، ٚلمجاٌ ٖاصا تػاع٢     المطنب١ بهاٌَ قٛاٙ ٚتطنٝعٙ ايعكًٞ، ٚا٫ يحعاط عًٝا٘ قٝااز   

المػهطات اٚ المدسضات َٚهاؾشتٗا،  تخثير ؼت ايتؿطٜعات اق ايتؿسٜس ع٢ً قٝاز٠ المطنبات
ٚفي ايػٝام ْؿػ٘ ؾكس قه٢ فًاؼ ايسٚيا١ ايؿطْػاٞ بمؿاطٚع١ٝ قاطاض المحااؾغ اياصٟ ضأ٣        

بالمحاؾغ  اضتؿاعاً بمعسٍ سٛازخ ايػير بػبب ٚدٛز ساي١ غهط بين ايػٛام، ا٫َط ايصٟ زؾع
قاباساً ٚشياو يًشاس َأ      6يا٬ًٝ اق ايػااع١    10ععط بٝع المؿطٚبات ايهشٛي١ٝ َٔ ايػااع١  

 . (2)اؿٛازخ المطٚض١ٜ
٫غُٝا غا٥كٞ ايسضدات ايٓاض١ٜ ايتي ٫ تتاٛاؾط ؾٝٗاا    ايططم، ع٢ً ايػطع١ نصيو خؿض      

٤ ٚاغااتعُاٍ اْعُاا١ اَااإ ٚغاا١َ٬، ؾااايعّ المؿااطع غااا٥كٞ ٖااصٙ ايااسضدات بهااطٚض٠ اضتااسا 
ٌ    اسع١َ باضتسا٤ ا٫ؾطاز اـٛشات، نُا ايعّ  ايبٓٝا١  غا١َ٬  ؼػاين  عًا٢  ا٫َاإ، ناصيو ايعُا

ٔ  المطنباات  غا١َ٬  تطٜٛط َٚٛاق١ً يًططم، ايتشت١ٝ ٍ  َا ّ  خا٬  ؾشال  باإدطا٤  ا٫ؾاطاز  اياعا
 .ايططم َػتدسَٞ بػًٛى ا٫ضتكا٤ ٚنصيو لمطنباتِٗ، زٚضٟ

                                                      

 |( د. مااددب راغددب الحهددؽ، قددانؽن  سايددة ال ي ددة فددي تددؽأ الذددراعة )دار الجامعددة الجب ددبة 1)
 .293( ص2007  |الإسكشبراة 

 .76( د. ي ب القادر زرفيؼ، السربر الدايق، ص2)
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خ : اش تمجٌ ايب١٦ٝ ايػ١ًُٝ ق١ُٝ عًٝا في المجتُع، ٚيجب حما١ٜ ب١٦ٝ ايططٜل َٔ ايتًٛ ثاْٝاً:
ع٢ً ايٓعاّ ايكاْْٛٞ المحاؾع١ عًٝٗاا، شياو إ الإناطاض بٗاا، ٜهاط المجتُاع بخنًُا٘، لهاصا         

، َٚٔ شيو َا ْكات عًٝا٘ المااز٠    (1)اػٗت اغًب ايسٍٚ يًتخنٝس ع٢ً ٖصٙ ايك١ُٝ في قٛاْٝٓٗا
٫ يجاٛظ اقاَا١ اٜا١ ابٓٝا١ اٚ     )المعاسٍ   2002يػا١ٓ   35/عاؾطاً َٔ قإْٛ ايططم ايعا١َ ضقِ 8

َٓؿااآت اٚ قااسثات ٜٓااتر َاأ اغااتعُالها خطااط اٚ اظعاااز اٚ تااخثير عًاا٢ ب٦ٝاا١ ايططٜاال       
َٚػتدسَٝ٘ بػبب َا ٜٓبعح َٓٗا َٔ ازخ١ٓ اٚ اغط٠ اٚ غاظات اٚ اتطب١ اٚ ضٚا٥اح َهاط٠ اٚ   

َاتر عأ ساسٚز قاطّ طاطم       خمػاُا١٥  500َا يماثٌ شيو ا٫ في المٛاقع ايتي تبعس انجط َٔ 
ٚاؾااضت ْؿاؼ المااز٠ باايؿكط٠ ساازٟ عؿاط با٫بتعااز         (المطٚض ايػطٜع ٚايططم ايط٥ٝػا١ٝ... 

يػا١ٓ   3َتراً في ايططم ايطٜؿ١ٝ ٚايعضاع١ٝ، ٚعًا٢ غاطاض شياو شٖبات تعًُٝاات ضقاِ        50َػاؾ١ 
زض٠ عأ  ايكاا  (تٓؿٝاصٖا  غا١َ٬  َٚطاقب١ المؿاضٜع ٭ْؿا٤ ايب١ٝ٦ٝ المحسزات تعًُٝات) 2011

المعاسٍ عًا٢ ايبًسٜا١     1964يػا١ٓ   165َٔ قإْٛ ضقِ  46ٚظاض٠ ايب١٦ٝ، نُا اٚدبت الماز٠ 
تٓعٝـ ايؿٛاضع ٚضؾع ا٫ٚغار ٚالمٛاز المهط٠ ٚالمًٛث١ َٓٗا، ٚناصيو َٓاع تػاطٜب ايػبااض     

 المتطاٜط َٔ ايؿٛاضع َٔ خ٬ٍ ضف ايؿٛاضع بالما٤ اٚ ايٓؿط اٚ اٟ َاز٠ اخط٣.
١ ايػٝاضات َٔ سٝح ؽؿٝض َا ٜكسض عٓٗا َٔ عٛازّ ايسخإ ٜٚتِ شيو ؼػين ساي ثايجاً:

َٔ ايٓاس١ٝ ايكا١ْْٝٛ عأ ططٜال ٚناع ايكٛاعاس ايتؿاطٜع١ٝ اياتي تٛداب عاسّ ػااٚظ عاازّ           
ايػٝاضات ْػباً َع١ٓٝ، عٝح تمتٓع ازاض٠ المطٚض عٔ َٓح تطخٝل تؿػٌٝ ايػٝاض٠ اشا ظازت 

 .(2)ْػب ايػاظات عٔ ايٓػب المكطض٠
 طهب انثانثالد

 انضكُُت انؼايت ػهً انطرق انؼايت 
"ٜككس بٗا المحاؾع١ ع٢ً ساي١ الهس٤ٚ ٚايػهٕٛ في ايططم ٚا٫َانٔ ايعا١َ يٛقا١ٜ ايٓاؽ      

َٔ ايهٛنا٤ ٚايكدب ٚالمهاٜكات ايػُع١ٝ، خاق١ في اٚقات ضاستِٗ، ٚبعباض٠ اخط٣ ناٞ  
ٓاجما١ عأ المتػاٛيين اٚ اقاٛات     ٫ ٜتعطض ا٫ؾطاز لمهاٜكات ا٫خطٜٔ َجٌ المهاٜكات اي

 .(3)ايباع١ المتذٛيين َٚهبرات ايكٛت ٚا٫ت ايتٓبٝ٘ في ايػٝاضات ٚغيرٖا"
                                                      

 .156مربر سايق، ص( د. يادل الدعيب محمد ايؽ الخير، 1)
 .179( د. مااب راغب الحهؽ، قانؽن  ساية ال ي ة، مربر سايق، ص2)
 |الاسدددددكشبراة  |( د. ماادددددب راغدددددب الحهدددددؽ، القدددددانؽن الإداري )دار السط ؽيدددددا  الجامعيدددددة 3)

 .478( ص2000
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ٚعطؾٗا ايبعض ا٫خط باْٗا "عٓكط ايٓعاّ ايعاّ اياصٟ ٜهؿاٌ اختؿاا٤ ناٌ المؿاادطات           
، (1)المكشٛب١ بٗٝاز في ايؿٛاضع ٚايهٛنا٤ ٚايتذُعات ايًًٝٝا١ اياتي تكًال ضاسا١ ايػاهإ"     

ٜٚكع ع٢ً غًط١ ايهبط ا٫زاضٟ اؽاش ا٫غايٝب ٚالإداطا٤ات اي٬ظَا١ يًشاس اٚ ايكهاا٤ عًا٢      
اغباب ا٫ظعاز ايتي تػًب اٚ تكًل ضاس١ اؾُٗٛض، نشهط اغتعُاٍ َهبرات ايكٛت ٚتٓعِٝ 

 .(2)اغتدساّ المصٜاع اٚ ادٗع٠ ايتٓبٝ٘ في ايػٝاضات
ير ٚحما١ٜ ايػه١ٓٝ ايعا١َ، َٔ خ٬ٍ سهط ٜٚٗسف ايٓعاّ ايعاّ في ايططم ايعا١َ اق تٛؾ     

اغااتدساّ دٗاااظ ايتٓبٝاا٘ ايكااٛتٞ َاأ قبااٌ غااا٥كٞ المطنبااات بااايكطب َاأ المااساضؽ         
 .(3)ٚالمػتؿؿٝات ٚاَانٔ ايعباز٠ ٚفي ا٫َهإ المُٓٛع ؾٝٗا اغتعُاٍ ادٗع٠ ايتٓبٝ٘

عاا١ ٚتطدااع اغااباب عااسّ ايػااه١ٓٝ عًاا٢ ايطااطم اق اغااباب نااجير٠، اُٖٗااا اقااٛات ايبا     
المتذٛيين، ٚا٫ؾطاط في اغتعُاٍ ا٫ت ايتٓبٝ٘ في ايػٝاضات ٫غُٝا بعس ا٫ظزٜاز الها٥اٌ يعاسز   
المطنبات، ٚيعٌ انجط َا ٜعهط ايػه١ٓٝ في ايؿٛاضع، ٖٞ اقاٛات المطنباات ٚالمٓبٗاات عٓاس     
اغااتسعا٤ المااٛظؿين اٚ ايت٬َٝااص اق باقااات َاأ َٓاااظلهِ في ايكااباح ايبااانط، اٚ اغااتسعا٤  

م بٛاغط١ المٓبٗات في ايًٌٝ ايساَؼ، ٚزٕٚ ا٫عتساز بطاس١ ا٫ؾطاز ايصٜٔ ٜهٕٛ َِٓٗ ا٫ؾدا
 .(4) المطٜض اٚ ايٓا٥ِ اٚ المطٖل بعس دٗس طٌٜٛ َٔ ايعٌُ

ًٜٚشغ إ بعض ا٫ؾعاٍ قس ٜهٕٛ َػُٛح بٗا ناغاتعُاٍ َهابرات ايكاٛت اٚ الماصٜاع          
بب في اظعاز ا٫ؾاطاز، مماا غاٝسؾع غاًطات     ٚيهٔ في اؿس المخيٛف، ٚا٫ عسَ شيو ػاٚظاً ٜتػ

 .(5) ايهبط يًتسخٌ لمٓع ٖصا ايتذاٚظ ٚتٓعِٝ اغتعُاي٘
نُا ًٜشغ اٜهاً إ ايػه١ٓٝ ايعا١َ اُٖٝتٗا َٔ خ٬ٍ اضتباطٗا ايٛثٝل بايكش١ ايعاَا١،        

٫غُٝا َٔ اؾاْب ايعكبي ٚايٓؿػٞ، اش تؿير ايسضاغات ايتي ادطٜت إ ايهٛناا٤ تا٪زٟ   
٫قاب١ بالإضٖام اؾػسٟ ٚايٓؿػٞ مما يجعٌ ا٫ْػإ عطن٘ يًهػط ٚايتٛتط ايعكبي، اق ا

ٚإ ٖصا ايكًل ٚايتٛتط ٜ٪ثط ٚبكٛض٠ َباؾط٠ ع٢ً ايػاا٥ل ٜٚاٛزٟ با٘ اق اْؿعايا٘، ٚبايتاايٞ      

                                                      

 .158( د. يادل الدعيب محمد ايؽ الخير، مربر سايق، ص1)
ة الزددبط الاداري فددي الددشعػ الؽظيفيددة السعادددرة ( د. ي ددب الددرهوف هاشددػ لددديؽني، نعرادد2)

 .80( ص2007 |الإسكشبراة  |والذراعة الإسلامية )دار الجار الجامعي
 ( السربر نجدو، الزجة نجدها.3)
 .349( د. مااب راغب الحهؽ، قانؽن  ساية ال ي ة في تؽأ الذراعة، مربر سايق، ص4)
 ، الرجحة نجدها.( د. ي ب الرهوف هاشػ لديؽني، السربر الدايق5)
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ايتػبب في ٚقٛع اؿٛازخ ع٢ً ايططم، ٚقس انس ايكها٤ ا٫زاضٟ المكاضٕ ع٢ً ق٬س١ٝ غًط١ 
اش جمٝع ا٫داطا٤ات ٚايتاسابير اي٬ظَا١ بؿاخٕ المحاؾعا١ عًا٢ ايػاه١ٓٝ        ايهبط ا٫زاضٟ باؽ

ايعا١َ، سٝاح قها٢ فًاؼ ايسٚيا١ ايؿطْػاٞ، إ يالإزاض٠ اؿال في َٓاع ايهٛناا٤ ٭داٌ           
طُخ١ْٓٝ ايػاهإ ٚضاساتِٗ، ٚفي سايا١ تككاير ا٫زاض٠ ٚتكاعػاٗا ؾاْا٘ يمهأ عٓاسٖا اغآاز          

 .(1)ٚانح َٔ داْبٗا المػ٪ٚي١ٝ يلإزاض٠، يعسّ ؼطنٗا ٚإ ايتككير
ٚفي ْؿؼ ايػٝام شٖب ايكها٤ ا٫زاضٟ المكطٟ عٓسَا اعتبر بإ ْكٌ َٛقـ المطنباات       

اق َٓطك١ َخٖٛي١ بايػهإ ٜعس كايؿاً يًكإْٛ، ٚشيو بايٓعط اق تعسٜا٘ عًا٢ سسٜكا١ عاَا١،     
 .(2)ٚبايتايٞ ٜترتب عٔ شيو اخ٬ٍ با٭َٔ ٚايػه١ٓٝ ايعا١َ في َٓطك١ غه١ٝٓ

 ترتب ع٢ً ا٫زاض٠ يًشؿاظ ع٢ً ايػه١ٓٝ ايعا١َ ع٢ً ايططم َا ٜختٞ :ٜٚ
ٚنع ْل عاّ ٜبين اؿس ا٫ع٢ً يًهذٝر المػُٛح ب٘، أٜاً نإ َكسضٙ، َٚٔ شيو َا  ا٫ًٚ:

تًتاعّ جمٝاع   )َٓا٘ عًا٢    42في المااز٠   1994يػ١ٓ  4ْل عًٝ٘ قإْٛ ايب١٦ٝ المكطٟ ضقِ 
ا٫ْتاد١ٝ اٚ اـسَٝا١ اٚ غيرٖاا، خاقا١ عٓاس تؿاػٌٝ      اؾٗات ٚا٫ؾطاز عٓس َباؾط٠ ا٫ْؿط١ 

اٯ٫ت ٚالمعسات ٚاغتدساّ ا٫ت ايتٓبٝ٘ َٚهبرات ايكٛت بعسّ ػاٚظ اؿسٚز المػاُٛح بٗاا   
/ثاْٝااً َأ قاإْٛ ايػاٝطط٠ عًا٢      3يؿس٠ ايكٛت( ٚناصيو ؾعاٌ المؿاطع ايعطاقاٞ في المااز٠     

 .2015يػ١ٓ  41ايهٛنا٤ ضقِ 
ٓٛس١ ٚايتي ٜكسض عٓٗا اقاٛات َٓبعجا١ إ تهإٛ في َٓطكا١     سكط ايترخٝكات المُ ثاْٝاً:

 ٚاسس٠ ٚفي ْطام اؿسٚز المػُٛح ب٘ ٚفي غير المٓاطل ايػه١ٝٓ.
اغاتعُاٍ   -2قٝاز٠ المطنبات ايتي ٜكسض عٓٗا اقٛات َععذ١ .  -1تؿسٜس سهط :  ثايجاً:

ين، ٚإ ٫ َهبرات ايكٛت اٚ ادٗع٠ ايتٓبٝ٘ )الهٛضْات( خ٬ف َا َكطح ب٘ بمٛداب ايكاٛاْ  
ٜتِ اغتدساَٗا ا٫ في ساي١ ايهطٚض٠، نتٓبٝ٘ غايهٞ ايططٜل َٔ ايطانبين ٚالمؿا٠ اق اقتراب 
المطنب١ اٚ اق خطط قسم اٚ َٗسز، ع٢ً إ ٜتِ شيو بكٛض٠ غا١ًُٝ ٚغاير َععذا١ اٚ َكًكا١     

 .(3) يطاس١ اؾُٗٛض
طٚض في ايططٜال، اٚ  نُا يحهاط اغاتعُاٍ اٯت ايتٓبٝا٘ ٭ٖاساف اخاط٣ غاير أَأ الما         ضابعاً:

اغتعُاٍ تًو ا٫دٗع٠ في اَانٔ قطٜب١ َٔ المساضؽ اٚ المػتؿؿٝات اٚ اؾٗات اياتي يحاسزٖا   

                                                      

 .76( د. ي ب القادر زرفيؼ، مربر سايق، ص1)
 ( السربر نجدو، نجس الرجحة.2)
 .2015لدشة  41/اولًا وثالثاً مؼ قانؽن الديطرة يهل الزؽتاأ رقػ 4( السادة 3)
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قػِ المطٚض المدتل اٚ في المٓاطل ايػه١ٝٓ ٚفي اٚقات قسز٠ غايباً َا ٜهٕٛ بعس َٓتكـ 
 ايًٌٝ ٚست٢ ايكباح.

يعا١َ بططٜك١ ت٪زٟ اق اظعاز سهط تؿػٌٝ ٚغا٥ٌ ايبح في ايططم ايعا١َ ٚا٫َانٔ ا خاَػاً:
 .(1)اؾُٗٛض

ْٚؿير اخيراً، إ مماا ٜٓبػاٞ ٬َسعتا٘، إ ايٓعااّ ايعااّ لم ٜعاس قكاٛضاً عًا٢         
ايعٓاقط الماز١ٜ المتُج١ً )با٭َٔ ايعاّ ٚايكش١ ايعاَا١ ٚايػاه١ٓٝ ايعاَا١(، باٌ از٣ يتطاٛض      

نااؾ١ عٓاقاط دسٜاس٠    ظطٚف المجتُعات اؿسٜج١ ٚتٓٛع ْؿاط ايسٚي١ ٚاتػاع فا٫تا٘ اق ا 
تمجٌ ايعٓاقط المع١ٜٛٓ يًٓعاّ ايعاّ، شيو إ ايعٓاقط ايتكًٝس١ٜ تعس غير ناؾ١ٝ لمٛاد١ٗ نٌ 
قٛض ا٫خ٬ٍ، ٚفي شيو ٜكٍٛ ايؿكٝ٘ بطْااضز "إ ايٓعاط اق ايٓعااّ ايعااّ عٓاس ساس ايٓتٝذا١        

اً باايٓعط اق  المباؾط٠ المتُج١ً في ٚدٛز ا٫نططابات المازٜا١ في المجتُاع، ٜعاس ْعاطاً قاقاط     
غًبٝات٘، بٌ ٖٛ ْعاّ ساٞ زٜٓااَٝهٞ، نْٛا٘ ْتٝذا١ ٚلاط٠ يعُاٌ بٓاا٤ ٚفٗاٛزات نابير٠          
َسع١ُ بٛغا٥ٌ نجير٠، َٛد١ٗ ٭ٖساف َتعاسز٠، َأ اداٌ اٖاساف ادتُاعٝا١ أشماٌ ٚأعاِ،        
سٝح اْ٘ تٓعِٝ ٜٓػذِ َع نٌ ايع٬قاات ا٫ْػاا١ْٝ، ا٫دتُاعٝا١، ا٫قتكااز١ٜ، ايػٝاغا١ٝ،      

 .(2)٬ق١ٝ، ايػا٥س٠ في سٝا٠ جماع١ َع١ٓٝ"ايؿهط١ٜ، ا٫خ
ٚبايتايٞ، أقبح َؿّٗٛ ايهبط ا٫زاضٟ ايعااّ عًا٢ ايطاطم، ٫ ٜؿاٌُ ؾكاط سؿاغ       
ايٓعاّ ايعاّ بعٓاقطٙ ايتكًٝس١ٜ ايتي تمجاٌ اؾاْاب الماازٟ ؾشػاب، باٌ اَتاس اق عٓاقاط        

قاٞ اٚ ا٫زباٞ،   دسٜس٠ تمجٌ ايعٓاقط المع١ٜٛٓ لهاصا ايٓعااّ ٚالمتُجًا١ بايٓعااّ ايعااّ ا٫خ٬     
 بالإناؾ١ اق َعٗط ايططم ٚالمتُجٌ بايٓعاّ ايعاّ اؾُايٞ ٚضْٚل ٚضٚا٤ ايططم ايعا١َ.

 الدطهب انرابغ
 خلالٍ او الادبٍ في انطرق انؼايتانُظاو انؼاو الا

دط٣ فًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ ؾتر٠ َٔ ايعَٔ ع٢ً إ ايٓعاّ ايعااّ اياصٟ يخاٍٛ ا٫زاض٠           
تدس١َ غاًطات ايهابط الإزاضٟ، ٖاٛ ايٓعااّ ايعااّ الماازٟ شٚ المعٗاط        غًط١ ايتسخٌ، َػا 

، ٚيهٔ اسهاّ المجًؼ اؿسٜج١ ؼٛيت عٔ (L'ordre materiel exterieur)اـاضدٞ
                                                      

 .2015لدشة  41/ثانياً مؼ قانؽن الديطرة يهل الزؽتاأ رقػ 4( السادة 1)
الزددبط الاداري و ددبود سددهطاتو فددي العددروف العاديددة  ( د.  ؽسددن نادددر  سددب العجيددري،2)

مجهدددة البحدددؽو القانؽنيدددة والاقنردددادية،  |( 74العدددبد ) | 2020 |والعدددروف الاسدددنثشائية
 .1514ص |اامعة السشرؽرة  |لهية الحقؽق 
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 L'ordreٖصا ايتؿػير ايهٝل، ٚأداظت يلإزاض٠ إ تتسخٌ يًُشاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ا٫زباٞ ) 

moralلمطبٛعااات ايااتي تكااـ اؾااطا٥ِ ( بؿااطع١ٝ قااطاض ا٫زاض٠ بمكااازض٠ َٚٓااع عااطض ا
 .(1)ٚايؿها٥ح ٚا٫َٛض ايػير اخ٬ق١ٝ في ايططم ٚا٫َانٔ ايعا١َ

ٚقس اغؼ ايكها٤ ا٫زاضٟ ايؿطْػٞ ٖصا المٛقـ ع٢ً ا٫ناططابات المعٜٓٛا١ اياتي    
ٜٓذِ عٔ َجٌ ٖصٙ ا٫َاٛض ٜٚا٪زٟ بايهاطٚض٠ اق اناططابات َازٜا١ تٗاسز ا٫َأ ٚايػاه١ٓٝ         

 1941/تماٛظ/ ٥18ط٠ ايٓكض اؾٓا١ٝ٥ ايؿطْػ١ٝ في سهِ لهاا قاسض في   ، نُا قهت زا(2) ايعا١َ
 .(3)بػ١َ٬ ٥٫ش١ نبط١ٝ ؼطّ ع٢ً ايٓػا٤ اضتسا٤ ٬َبؼ ايطداٍ في ايططم ٚا٫َانٔ ايعا١َ

ٖٚهصا ٜتػاِ قهاا٤ فًاؼ ايسٚيا١ ايؿطْػاٞ في تؿػاير اغاطاض ايهابط ا٫زاضٟ         
ايهبط ا٫زاضٟ لها سسٚز، ٚاشا ناإ   بايتٛغع، ٚيهٔ ٖصا ايتٛغع ٫ ٜعني ا٫ط٬م، ؾػًطات

ايكها٤ الإزاضٟ في ؾطْػا قس تٛغع في تؿػير اغطاض ايهبط، سٝح يًشطٜا١ ايؿطزٜا١ قساغا١    
تكًٝس١ٜ، ؾإ ايعطٚف في المجتُعات ايعطب١ٝ المعاقط٠ تٛدب ا٫خاص بٗاصا ايتٛغاع َأ بااب      

يعااّ ا٫خ٬قاٞ   اٚق، سٝح سػِ المؿاطع المكاطٟ َأ ايٓاسٝا١ ايكاْْٛٝا١ َػااي١ ايٓعااّ ا       
ٚا٫زبٞ، ٚاعتبرٙ دع٤ َٔ ايٓعاّ ايعاّ، عٓسَا ْال عًا٢ المحاؾعا١ عًا٢ اٯزاب ايعاَا١ في      

ايؿطط١ )ع٢ً         2014َٔ ايسغتٛض اؿايٞ يعاّ  206قًب ايسغتٛض، سٝح ْكت الماز٠ 
١٦ٖٝ َس١ْٝ ْعا١َٝ في خس١َ ايؿعب .... تهؿٌ يًُاٛاطٓين ايطُخْٝٓا١ ٚا٫َأ، ٚتػاٗط عًا٢      

ٚنصيو ؾعٌ المؿطع ايعطاقٞ، سٝح عاسَ اٯزاب ايعاَا١    .(غ ايٓعاّ ايعاّ ٚاٯزاب ايعا١َ ..سؿ
/ا٫ًٚ َأ  17دع٤ َٔ ايٓعاّ ايعاّ، عٓسَا ٚضز َؿَٗٛ٘ في ايسغتٛض ايعطاقٞ ايٓاؾاص في المااز٠   

المباز٨ ا٫غاغ١ٝ( )يهٌ ؾطز اؿل في اـكٛق١ٝ ايؿدك١ٝ بما ٫ ٜتٓاؾ٢ َع ا٫ٍٚ )ايباب 
تهؿٌ ايسٚي١ ٚبما ٫ يخٌ بايٓعاّ )ع٢ً  38ا٫خطٜٔ ٚاٯزاب ايعا١َ( نُا ْكت الماز٠ سكٛم 

 ..(ايعاّ ٚاٯزاب ايعا١َ ..
ؾايٓعاّ ايعاّ ا٫خ٬قٞ ٚا٫زبٞ يًططم دع٤ َٔ المٓع١َٛ ايكا١ْْٝٛ في ايكإْٛ ايعطاقٞ،       

ايعاَا١ في ايطاطم، اش   ٚقس عاقب المؿطع ايعطاقٞ نٌ َٔ يحااٍٚ ايٓٝاٌ َأ اٯزاب ٚا٫خا٬م     
ايعكاب يهاٌ َأ أخاٌ     1969يػ١ٓ  111( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ضقِ 403-401اٚضزت الماز٠ )

                                                      

 .277( د. سهيسان محمد الطساوي، الزبط الاداري، مربر سايق، ص1)
ري فددددي السحافعددددة يهددددل اسددددال السددددبن وروائهددددا ( د. يددددبنان الزناددددة، سددددهطة الزددددبط الادا2)

 .49( ص 2011 |)مشذؽرا  الحه ي الحقؽقية 
 ( د. سهيسان محمد الطساوي، السربر الدايق، نجس الرجحة.3)
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( َٔ ْؿؼ ايكإْٛ ع٢ً َعاقب١ نٌ َأ دٗاط   404باؿٝا٤ ٚاٯزاب ايعا١َ، نُا ْكت الماز٠ )
ع بخقٛاٍ ؾاسؿ١ اٚ ك١ً باؿٝا٤ في َهإ عاّ نططم ايعا١َ ٚايؿٛاضع، ٚبصيو سػاِ المؿاط  

 ايعطاقٞ اَطٙ َٔ اٯزاب ايعا١َ ٚاعتبرٖا دع٤ َٔ ايٓعاّ ايعاّ ٚع٢ً نطٚض٠ المحاؾع١ عًٝ٘.
 الدطهب الخايش

 انُظاو انؼاو الجًالي )جمال وروَك انطرق انؼايت(
ٜككس بايٓعاّ ايعاّ اؾُايٞ، " ا٫ٖتُاّ ظُايٝات ايؿٛاضع َٚطاؾكٗاا ٚبٗا٥ٗاا عٝاح          

ػ١ٝ، غٛا٤ بتذٌُٝ ايؿٛاضع اٚ ٚنع َٛاقؿات َعٝٓا١ في المبااْٞ   تبعح الهس٤ٚ ٚايطاس١ ايٓؿ
نُا ٜككس بايٓعاّ اؾُاايٞ بخْا٘ "ايٓعااّ     (1)عٝح ٜختٞ َٓعط المس١ٜٓ ٚايؿٛاضع َٓػكاً "

 (.2)ايصٟ ٜٗسف اق حما١ٜ جماٍ ايطْٚل ٚايطٚا٤ سؿاظاً ع٢ً ايػه١ٓٝ ايٓؿػ١ٝ يٮؾطاز"

اؾع١ ع٢ً اؾُاٍ ايطْٚكٞ، َٚس٣ اعتباض شياو َأ   يكس اثاض ايؿك٘ ايؿطْػٞ َٛنٛع المح      
ايٓعاّ ايعاّ ٚتبرٜط غًط١ ايهبط ا٫زاضٟ يًتسخٌ في ٚقاٜتا٘ ٚالمحاؾعا١ عًٝا٘، ٚناإ شياو      
قبٌ إ ٜططح المٛنٛع اَاّ فًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ، ؾصٖب قػِ َِٓٗ ا٫ إ المحاؾع١ ع٢ً 

يتاايٞ ٫ ٜابرض تاسخٌ غاًطات ايهابط      اؾُاٍ ايطْٚكٞ ٚضٚا٥٘ ٫ ٜعس َأ ايٓعااّ ايعااّ، ٚبا   
ا٫زاضٟ، ا٫ اشا نإ شيو َكشٛباً بكٛض٠ َا َع أسس عٓاقط ايٓعاّ ايعاّ ايتكًٝس١ٜ، في سين 
شٖب ايكػِ ا٫خط اق اعتباضٙ َٔ ايٓعاّ ايعاّ ٚاْ٘ ع٢ً ايػًطات ايهبط ا٫زاضٟ ايتسخٌ في 

اّ، ا٫ إ ٖصا ايطأٟ ا٫خير نإ حماٜت٘ ٚزٕٚ اؾتراط ت٬قٝ٘ َع ايعٓاقط ا٫خط٣ يًٓعاّ ايع
َتكاطعاً َع ايكإْٛ ايصٟ لم ٜهٔ ٜعترف ظُاٍ ايطْٚل ٚاياطٚا٤ نٗاسف يًهابط ايعااّ ا٫ في     
اؿا٫ت ايتي تطز في ْكٛم خاق١ باعتباض شيو َٔ ايهابط اـاام، ؾكاس قها٢ فًاؼ      

 المحاؾعا١  باْ٘ ٫ يحل يػًطات ايهبط ا٫زاضٟ إ تتاسخٌ في  1928ايسٚي١ ايؿطْػٞ في عاّ 
, ا٫ إ فًؼ ايسٚي١ (3)ع٢ً جماٍ ايطٚا٤ ٚايطْٚل ا٫ في اؿا٫ت المٓكٛم عًٝٗا في ايكإْٛ

، في قه١ٝ )أؼاز 1936/انتٛبط/23ايؿطْػٞ ؼٍٛ ٚعسٍ عٔ ضأٜ٘ ٖصا في سهُ٘ ايكازض في 

                                                      

–( د.   يددب ايددراليػ  سددادة الددبليسي،  ددبود سددهطة الزددبط الاداري فددي العددروف العاديددة 1)
 .95ص( 2015 |دراسة مقارنة )مشذؽرا  الحه ي الحقؽقية 

( فيرل ا ر يباس، الزبط الاداري في نطاق الردحة العامدة فدي العدراق )رسدالة مقبمدة 2)
 .22( ص2019 |الل مجهس كهية القانؽن والعهؽ  الدياسية في الجامعة العراقية

( هشدددبون سدددهيساني، سدددهطا  الزدددبط فدددي الادارة الجزائرادددة ) طرو دددة مقبمدددة لشيدددل شدددهادة 3)
 .74( ص2013-2012 |، اامعة الجزائر، كهية الحقؽق البكنؽرال في القانؽن العا 
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 ْكابات َطابع باضٜؼ( 
(Union Parisieone Des Syndicats I'imprimerie سٝااح تااتًدل )
كه١ٝ في إ الإزاض٠ اقسضت ٥٫ش١ تمٓع تٛظٜع ا٫ع٬ْات ع٢ً الماض٠ في ايططقاات خٛؾااً َأ    اي

ايكا٥ٗا في ايططقات ايعا١َ عكب قطا٤تٗا نُا يحسخ عااز٠، ا٫َاط اياصٟ ٜٗاسز بتؿاٜٛ٘ جمااٍ       
ايؿٛاضع، ؾًُا طعٔ اؼاز ْكابات المطابع في باضٜؼ في ٖصٙ اي٥٬ش١ طايباً ايػا٤ٖاا ـطٚدٗاا   

غطاض المطغ١َٛ ٫غتعُاٍ غًطات ايبٛيٝؼ، ٖٚٛ المػًو اياصٟ زضز عًٝا٘ فًاؼ    ع٢ً ا٫
ايسٚي١ ايؿطْػٞ، ضؾهت قه١ُ ايكها٤ ا٫زاضٟ ايػا٤ اي٥٬شا١، َهاٝؿ١ باصيو ٖاسؾاً دسٜاساً      

 .(1)٭ٖساف ايهبط ا٫زاضٟ، ٚاغتكط قها٥٘ ع٢ً شيو
ا ظُاٍ ايطْٚل ٚاياطٚا٤ في  ٚع٢ً غطاض ؾطْػا، ؾكس انست ايكٛاْين في َكط ع٢ً اٖتُاَٗ      

( 177المعاسٍ بايكاإْٛ ضقاِ )    1956( يػ١ٓ 140ايططم، نكإْٛ أؾػاٍ ايططم ايعا١َ ضقِ )
( َٓ٘ ع٢ً )ع٢ً ايػًط١ المدتك١ .... لهاا إ تاطؾض   6، سٝح ْكت الماز٠ )1981يػ١ٓ 

     ٚ  ايترخٝل في اؾػاٍ نٌ اٚ بعض المػاس١ المطًاٛب اؾاػالها ٚؾكااً لمكتهاٝات ايتٓعاِٝ ا
( 9ا٫َٔ ايعاّ اٚ ايكش١ اٚ سطن١ المطٚض ... اٚ جماٍ تٓػٝل المس١ٜٓ(، نُا ْكات المااز٠ )  

)يًػًط١ المدتك١ ٚؾكاً لمكتهٝات ايتٓعِٝ اٚ ا٫َٔ ايعاّ اٚ ايكاش١   َٔ ْؿؼ ايكإْٛ ع٢ً
اٚ سطن١ المطٚض اٚ ا٫زاض٠ ايعا١َ اٚ جماٍ تٓػٝل المس١ٜٓ إ تكسض قطاضا بإيػا٤ ايترخٝل اٚ 

 (كام َست٘ اٚ المػاس١ المطخك١ في اؾػالها ...بإْ
نُااا إ اسهاااّ ايكهااا٤ ا٫زاضٟ المكااطٟ تماؾاات َااع ايتٛداا٘ ايؿطْػااٞ بااا٫عتراف         

يًػااًطات ايهاابط ا٫زاضٟ بايتااسخٌ يٛقاٜاا١ ايٓعاااّ ايعاااّ اؾُااايٞ يًطااطم، سٝااح قهاات  
دع٤ َٔ ايططٜل ايعااّ   المحه١ُ ا٫زاض١ٜ ايعًٝا في َكط بإ"... ايترخٝل يٮؾطاز باغتعُاٍ

َٔ قبٌٝ ا٫عُاٍ ا٫زاض١ٜ المب١ٝٓ ع٢ً فطز ايتػاَح، تتُتع ا٫زاض٠ بايٓػب١ لهصا ايٓاٛع َأ   
ا٫ْتؿاع بػًط١ تكسٜط١ٜ ٚاغع١، لها ايػا٤ ايترخاٝل في اٟ ٚقات اٚ اْكاام َستا٘، َؿاطٚط      

كاش١ ايعاَا١ اٚ   بتٛخٞ المكًش١ ايعا١َ المتُج١ً في َكتهٝات ايتٓعاِٝ اٚ ا٫َأ ايعااّ اٚ اي   

                                                      

( د. سهيسان محمد الطساوي، مبدادا القدانؽن الاداري طبقداً  زدر تطدؽرا  النذدرا  والقزداأ، 1)
 ؛ د. يادل الدعيب محمد ايؽ الخير، مربر سايق، ص749مربر سايق، ص
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 (.1)سطن١ المطٚض اٚ اٯزاب ايعا١َ اٚ جماٍ تٓػٝل المس١ٜٓ ..."
نُا قهت قه١ُ ايكها٤ ا٫زاضٟ بمؿطٚع١ٝ قطاض قازض بطؾض ايترخٝل بؿتح قاٌ        

ػاضٟ في اسس ؾٛاضع ايكاٖط٠، نٕٛ تًو المٓطك١ يمٓع ؾٝٗا ؾتح المحاٍ ايتذاضٜا١، ٫خات٬ف   
ٚع تٓػاٝكٞ اعستا٘ ا٫زاض٠ َػابكاً، ٚعًا٢ اعتبااض اْٗاا )اؾٗا١        ْٛع ايٓؿااط الماعاٍٚ لمؿاط   

ا٫زاض١ٜ( ٖٞ المػ٪ٚي١ بمطاعا٠ ايٓعاّ ايعاّ اؾُايٞ في تًو المٓطك١، ٚإ شيو ٜاسخٌ نأُ   
 .(2) ٚادباتٗا ايٛظٝؿ١ٝ في ايهبط ا٫زاضٟ

 :َٛقـ ايتؿطٜعات ايعطاق١ٝ َٔ ايٓعاّ ايعاّ اؾُايٞ يًططم ايعا١َ
ؿطع ايعطاقٞ فُٛع١ َٔ ايكٛاْين ٚايتؿاطٜعات بٗاسف حماٜا١ ايٓعااّ ايعااّ      أقسض الم      

قاإْٛ   2013يػا١ٓ   5َأ ايكاإْٛ ضقاِ     9اؾُايٞ يًططم، َٔ شيو َا ْكات عًٝا٘ المااز٠    
المعسٍ عًا٢: )عًا٢ اياٛظاض٠ تؿاذير      2002يػ١ٓ  35ايتعسٌٜ ا٫ٍٚ يكإْٛ ايططم ايعا١َ ضقِ 

 ير َتطًبات اؿؿاظ عًٝٗا ٚزيمَٛتٗا ٚنُإ قٝاْتٗا(.ٚازا١َ تؿذير ايططم اـاضد١ٝ ٚتٛؾ
 1986يػا١ٓ   67َٚٔ ادٌ نُإ جمايٝا١ ْٚعاؾا١ ايطاطم ايعاَا١ قاسض ايكاإْٛ ضقاِ             

)قإْٛ تٓعِٝ َٓااطل ػُٝاع ا٫ْكااض(، ٚاياصٟ اياعّ       2009يػ١ٓ  29المعسٍ بايكإْٛ ضقِ 
لمٛناٛع١ عًا٢ ايطاطم ايعاَا١،     اَا١ْ ايعاق١ُ ٚايبًسٜات بت٦ٝٗا١ اَاانٔ يتذُٝاع ا٫ْكااض ا    

ٚنصيو َعاؾ١ اعُاٍ ايبٓا٤ َٚاٛاز ا٫ْؿاا٤ المػاتع١ًُ ٚالمٛناٛع١ عًا٢ اضقاؿ١ ايؿاٛاضع        
ٚؾطض اؾعا٤ات ا٫زاض١ٜ ٚايكها١ٝ٥ عٓس كايؿ١ اسهاّ ايكإْٛ، بالإناؾ١ اق إ ايهجير َأ  

ز بهطٚض٠ ا٫ٖتُااّ  تًعّ ايبًس١ٜ ٚا٫ؾطا 1964( يػ١ٓ 165اسهاّ قإْٛ ازاض٠ ايبًسٜات ضقِ )
 بالمحاؾع١ ع٢ً ايؿٛاضع ٚا٫ٖتُاّ ظُايٝتٗا ٚضْٚكٗا.

 َٛقـ ايكها٤ ا٫زاضٟ ايعطاقٞ:
ٚع٢ً ايطغِ َٔ ق١ً ا٫سهاّ ايكازض٠ بؿاخٕ جمايٝا١ ٚضْٚال ايطاطم ايعاَا١، ا٫ إ       

المػتكط ؾٝٗا ٖٛ انؿا٤ المؿطٚع١ٝ ع٢ً ايكاطاضات ا٫زاضٜا١ ايكاازض٠ بؿاإ حماٜا١ جمايٝا١       
ل ايططم ايعا١َ، َٚٔ شيو ايكطاض ايكازض َٔ قه١ُ ايكها٤ ا٫زاضٟ بإنؿا٤ المؿطٚع١ٝ ٚضْٚ

                                                      

فددددي مؽسددددؽية ( السدنذددددار ايددددراليػ سدددديب ا سددددب، الاسددددناذ شددددراا ا سددددب الطبددددا ، الؽسدددديط 1)
السد ؽلية الاداراة في تؽأ القزاأ والجقو وا كدا  السحكسدة الادارادة العهيدا )شدركة نداس 

 .100( ص2014 |القاهرة  |لهطباية 
السذار اليو لبى د.   يب ايراليػ  سادة البليسي،  26/4/1949في  571( القرار السرقػ 2)

 .100مربر سايق، ص
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 .(1) ع٢ً قطاض ا٫زاض٠ عُا١ٜ المعٗط ايتراثٞ يؿاضع المتٓبي في بػساز
بالإناؾ١ اق َا شٖبت ايٝ٘ قه١ُ ايتُٝٝع ا٫ؼاز١ٜ سُٝٓا اقطت باالإدطا٤ات المتداص٠         

اّ ايعاّ اؾُايٞ يًططم، اش قهت بخٕ " قٝاّ ايبًس١ٜ بٛادباتٗاا  َٔ قبٌ ايبًس١ٜ بؿخٕ ايٓع
 44المتعًك١ باـسَات ايعا١َ َٚٔ شيو تٜٓٛط ايؿٛاضع ٚايططقات ايعا١َ ٚؾكاً ٭سهااّ المااز٠   

َٔ قإْٛ ازاض٠ ايبًسٜات، تهٕٛ َٔ ٚادبات المجًؼ ايبًسٟ، ٖٚٞ ٫ ؽهع يطقاب١ المحانِ 
ا ناإ المًاو َٛناٛع ا٫دااظ٠ ٜكاع جمٝعا٘ نأُ ايؿااضع         ، نُا قهت اٜهاً باْا٘ "اش (2)"

 .(3)المكطض في ايتكُِٝ المكازم عًٝ٘، ؾٝذٛظ يًبًس١ٜ ا٫َتٓاع عٔ اعطا٤ اداظ٠ ايبٓا٤ ..."
 الدبحث انثانث

 أصانُب انضبظ الادارٌ في انطرق انؼايت
يٛغاا٥ٌ،  تػتعين غًطات ايهبط ا٫زاضٟ ع٢ً ايططم ايعا١َ بايعسٜاس َأ ا٫غاايٝب ٚا         

ٜػٛزٖا ٖسف ٚاسس قا٥ِ ع٢ً عٓكط اضازٟ ٚاسس، يتشكٝل ٖاصا الهاسف ٖٚاٛ ٚقاٜا١ ايٓعااّ      
ايعاّ، اٚ اعازت٘ اق ساي٘ عٓس اخت٬ي٘، ٖصٙ ا٫غايٝب ٚايٛغا٥ٌ َٓشٗا ايكإْٛ يلإزاض٠ ٭دٌ 
مماضغ١ ايٓؿاط ايهابطٞ عًا٢ ايطاطم ايعاَا١، ٚيبٝاإ اٖاِ ٖاصٙ ايٛغاا٥ٌ غاٝتِ تكػاِٝ           

ث٬خ َطايب، ْبشح في )المطًب ا٫ٍٚ(، اْع١ُ ايهبط ا٫زاضٟ في ْطاام ايطاطم   المبشح اق 
ايؿطز١ٜ ٚفي )المطًاب ايجاياح( ْبشاح     ايهبط١ٝ ايعا١َ، ْٚبشح في )المطًب ايجاْٞ(، ايكطاضات

 ايعا١َ، ٚنا٫تٞ: ايططم فاٍ في ا٫زاض١ٜ ؾٝ٘ اؾعا٤ات
 الدطهب الاول

 ًُت(بظ الادارٌ )انمراراث انتُظُاَظًت انض
 ا٫قااٌ إ المؿااطع اٚ ايػااًط١ ايتؿااطٜع١ٝ، ٖااٞ قاااسب ا٫ختكااام في تٓعااِٝ سكااٛم   

سطٜات ا٫ؾطاز ْٚؿاطاتِٗ في اطاض ايسغتٛض، ؾايكإْٛ ٖٛ ايٛغ١ًٝ ا٫غاغ١ٝ ٚا٫ق١ًٝ يهبط 
ٚتكٝٝس سطٜات ا٫ؾطاز ْٚؿاطاتِٗ، ٚيهٔ يًهطٚضات ايع١ًُٝ ٚسػٔ ايػٝاغ١ ا٫زاضٜا١، ادٝاع   

                                                      

، والسذدار اليدو لدبى د.  يدب 22/8/1999فدي  1999/قزداأ اداري/ 27( قرارها السدرقػ 1)
 .100ايراليػ  سادة البليسي، مربر سايق، ص

، مجهددددة د دددددؽان الندددددبواؼ 13/2/1963فدددددي  63/م/120( قددددرار محكسدددددة النسييددددز لالعدددددبد 2)
 .165، ص1063، 2، س3القانؽني، ع

، مجهدددددة د دددددؽان النددددددبواؼ 22/3/1969فدددددي  69/م/88( قدددددرار محكسدددددة النسييدددددز لالعددددددبد 3)
 .110، ص1970، 7، س1لقانؽني، عا
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ٓعِ المدتًؿ١ يًػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ إ تؿاضى ايػًط١ ايتؿاطٜع١ٝ في مماضغا١ ٖاصا    زغتٛضٜاً في اي
 .(1)ا٫ختكام، ؾتكسض قٛاعس قا١ْْٝٛ عا١َ ٚفطز٠

ٚتتدص ايكطاضات ايتٓع١ُٝٝ في ْطام ايططم ايعا١َ قٛضاً كتًؿ١، ؼس َٔ خ٬لها ْؿااط        
كػِٝ ٖصا المطًب اق اضبع ؾاطٚع،  ا٫ؾطاز، بٗسف ٚقا١ٜ ايٓعاّ ايعاّ، بٓا٤ّ ع٢ً شيو، غٝتِ ت

)ايؿطع ا٫ٍٚ( اكل ؾٝ٘ ايكطاضات ايتٓعُٝٝا١ في قاٛض٠ تٓعاِٝ ايٓؿااط ايؿاطزٟ ٚ)ايؿاطع       
 اٚ ايجاْٞ( ْبين ؾٝ٘ قطاضات المٓع ٚاؿعاط ٚ)ايؿاطع ايجاياح( ْبشاح ؾٝا٘ قاطاضات ايترخاٝل       

 ايػابل، ٚنا٫تٞ: المػبل ٚ)ايؿطع ايطابع( ْبشح ؾٝ٘ ايكطاض ايتٓعُٝٞ قٛض٠ ا٫خطاض ا٫شٕ
 انفرع الاول

 انمرار انتُظًٍُ في طىرة تُظُى انُشاط
قااس ٜهتؿااٞ ايكااطاض ايتٓعُٝااٞ عًاا٢ فااطز تٓعااِٝ ايٓؿاااط ايؿااطزٟ، َاأ خاا٬ٍ ٚنااع        

ايتعًُٝات ٚالإضؾازات ايعا١َ، تبين نٝؿ١ٝ مماضغ١ ْؿاط َعين سؿاظاً ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ، ٚفي 
كٍٛ ع٢ً اشٕ غابل اٚ ٫ ؼعاط مماضغا١ شياو ايٓؿااط اٚ     ٖصٙ اؿاي١ ٫ تؿترط ا٫زاض٠ اؿ

ايكٝاّ بالإب٬ؽ عٔ ايٓؿاط قبٌ مماضغت٘، ٚاتا تهتؿٞ بٛنع ْعااّ يحاسز نٝؿٝا١ مماضغا١     
 .(2)شيو ايٓؿاط، َع بٝإ اؿسٚز المػُٛح بٗا في مماضغ١ ٖصا ايٓؿاط 

، ٚا٫يتاعاّ بايًٛساات   ٚفي فاٍ ايططم ايعا١َ، ؼسز اْع١ُ المطٚض ايػطع المػاُٛح بٗاا       
ا٫ضؾاز١ٜ ٚايتشصٜطٜا١ ٚالماْعا١، ٚا٫يتاعاّ بالإضؾاازات ايها١ٝ٥ٛ اـاقا١ باالمطٚض، ٚاَاانٔ         

ٕ ايجكًٝا١ اٚ  ػاُح بٗاا غاير المطنباات شات ا٫ٚظا    ايتٛقـ ٚايٛقٛف، ٚؼسٜس اٚقات َعٝٓا١ ٜ 
اٖاات  اٚقات غيرٖا ع٢ً ايطاطم ٚايؿاٛاضع، ٚايطاطم المػاُٛح ايػاير عًٝٗاا، اٚ ؼسٜاس اػ       

المطٚض في ؾٛاضع َعٝٓا١، ٫ٚ يجاٛظ إ ٜكاٌ ٖاصا ايتٓعاِٝ اق زضدا١ اؿعاط َتا٢ َاا ناإ           
ايٓؿاط المتُجٌ عط١ٜ ايػير ٚالمطٚض ع٢ً ايططم َؿطٚعاً، ياصيو ٜٓبػاٞ إ ٜهإٛ ايتٓعاِٝ     

 .(3)َٓطٜٛاً ع٢ً اقٌ قٝٛز ايتي تعٝل ٖصٙ اؿط١ٜ
 

                                                      

 |( د. يهددي محمد يددب ر و زددرون، مبددادا وا كددا  القددانؽن الإداري )العاتددغ لرددشاية الانددا، 1)
 .453( ص2011 |القاهرة 

 .287( د. سجل محمد يباس الجاتهي، مربر سايق، ص2)
 .222( د. يادل الدعيب محمد ايؽ الخير، مربر سايق، ص3)
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 انفرع انثاٍَ
 الدُغ الحظر او  طىرة في انتُظًٍُ انمرار

ٜعطف اؿعط باْ٘ ايٓٗٞ اٚ المٓع ايهاٌَ يٓؿاط َعاين َأ قباٌ غاًطات ايهابط، َأ            
 ادٌ حما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ، ٚع٢ً ايططم ايعا١َ ْٛعين َٔ اؿعط:

اؿعط ايٓػبي: ٜٚككس ب٘ المٓع َٔ اؽاش بعض ا٫دطا٤ات ٚالمُاضغات يٓؿاط َعاين   أ٫ًٚ:
اغاتجٓا٥ٝاً، اٟ   اّ، غاير إ ٖاصا المٓاع ٜبكا٢ اداطا٤ّ     ع٢ً ايططم َٔ ادٌ حما١ٜ ايٓعااّ ايعا  

َ٪قتاً اٚ دع٥ٝاً، ٫ٕ ايكاعس٠ ايعا١َ تمجٌ إ اؿعط المطًل اشا اْكاب عًا٢ مماضغا١ اساس٣     
تمًها٘   اؿطٜات ايعا١َ ؾاْ٘ ٜعازٍ ايػا٤ٖا، َٚٔ ثِ نإ شيو ع٬ًُ غاير َؿاطٚع، ٖٚاٛ َاا ٫    

ػتًعّ بايهطٚض٠ إ ٜتِ تكٝٝس سطٜا١ الماطٚض   غًط١ ايهبط، نُا إ قٝا١ْ ايٓعاّ ايعاّ ٫ ٜ
 .(1)اق زضد١ اؿعط المطًل، يصا ؾإ ايكها٤ ا٫زاضٟ ٫ ٜكط اؿعط المطًل

، سين 1965/ تؿطٜٔ ا٫ٍٚ/ 15ٖٚصا َا انس عًٝ٘ ايكها٤ ايؿطْػٞ في سهِ ي٘ بتاضٜذ        
ات اي٬ظَا١  قه٢ باْا٘ اشا ناإ اختكاام َاسٜط ايؿاطط١ عٓاس ايهاطٚض٠ إ ٜتداص ا٫داطا٤         

لمعاؾ١ المتاعب ايتي يمهٔ إ ٜٓتر عٔ َعاٚي١ ١َٓٗ ايتكٜٛط ايؿٛتٛغطافي اٚ ايػاُٝٓا٥ٞ في  
ايططم ايعا١َ، اعاق١ سطن١ المطٚض، خاق١ سعط تًو الم١ٓٗ عٓس ايهطٚض٠ ٚفي ؾاٛاضع َعٝٓا١   

َط اٚ في غاعات َع١ٓٝ عٓسَا تؿاتس نجاؾا١ اؿطنا١ المطٚضٜا١، ا٫ إ شياو ٫ يجٝاع يا٘ إ ٜاخ        
باااؿعط المطًاال لهااصٙ المٗٓاا١، ٫ٕ شيااو َاأ ؾااخْ٘ إ ٜؿااهٌ اْتٗاناااً ؿطٜاا١ ايتذاااض٠        

 .(2)ٚايكٓاع١
ٚع٢ً شيو ؾإ يػًطات ايهبط الإزاضٟ ٚقٝا١ْ يًٓعااّ ايعااّ ظُٝاع عٓاقاطٙ، إ            

ؼعط اغتدساّ المٓبٗات ايكٛت١ٝ ٫ غاُٝا شات ايٓؿداات ايعايٝا١ عٓاس المػتؿاؿٝات ٚشياو       
ايػه١ٓٝ ايعا١َ، ٚتٛؾير الهس٤ٚ يًُطن٢ ايطاقسٜٔ ؾٝٗا، نُاا لهاا إ تمٓاع عًا٢      سؿاظاً ع٢ً

غا٥كٞ المطنبات تٓاٍٚ المؿطٚبات ايهشٛيٝا١ اثٓاا٤ ايػاٝاق١، نُاا لهاا إ تمٓاع المطنباات        
ايبط١٦ٝ اٚ شات ا٫ٚظإ ايجك١ًٝ َٔ زخٍٛ المس١ٜٓ ٚفي اٚقاات َعٝٓا١ َٓعااً َأ ا٫ظزسااّ عأ       

 ١ اٚ بس١ًٜ خاق١ بعطبات ايٛظٕ ايجكٌٝ.ططٜل تٛؾير ططم سٛيٝ
 

                                                      

 .228( السربر نجدو، ص1)
 .77( د. ي ب القادري زرفيؼ، مربر سايق، ص2)
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ؾعاٍ اٚ ادطا٤ات َع١ٓٝ قاس ٜٓاتر   جٌ ٖصا اؿعط المٓع َٔ ايكٝاّ بخاؿعط المطًل: ٚيم ثاْٝاً:
عٓٗا نطضاً دػُٝاً اٚ اثاضاً غًب١ٝ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ في ايططم ايعاَا١، َٚجالهاا َٓاع تؿاٝٝس     

 .(1) ُايٞ يًططم اٚ تؿٜٛ٘ ضْٚل ايؿٛاضعالمباْٞ ايتي ت٪زٟ اق ا٫خ٬ٍ بايٓعاّ ايعاّ اؾ
بؿاطع١ٝ َٓاع    1945/اشاض/9ٚقس قه٢ فًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ في سهِ ي٘ قازض بتاضٜذ      

ا٫زاض٠ َٔ َطٚض المطنبات في ؾااضع َعاين ْعاطاً يهاٝك٘، سٝاح يخؿا٢ إ ٜكابح َػاطساً         
 .(2) يًشٛازخ

 انفرع انثانث
 رٌ الدضبكانترخُض او الا طىرة في انتُظًٍُ انمرار

: ٖٛ ادطا٤ نابطٞ ٚقاا٥ٞ تكاّٛ با٘ غاًطات ايهابط، َٚكاطض        ايترخٝل اٚ ا٫شٕ المػبل
يٛقا١ٜ المجتُع ٚايسٚي١ ٚقاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ ؾٝٗا َٔ اٟ نطض قس ٜٓؿاخ عأ مماضغا١    
اؿكٛم ٚاؿطٜات ايؿطز١ٜ، ٚقس ٜكطض ؿُا١ٜ ايٓؿاط ايؿطزٟ ْؿػ٘، مما قس ًٜشل ب٘ اٚ ٜعٛم 

 .(3)تطى بسٕٚ تٓعِٝتكسَ٘ يٛ 
ٚايترخٝل ٫ ٜطز ع٢ً اؿطٜات ا٫غاغ١ٝ اياتي نؿًاٗا ايسغاتٛض ٚايكاإْٛ، "ؾاخٟ      
قطاض تٓعُٝٞ نبطٞ ٜؿترط اؿكٍٛ ع٢ً اشٕ غابل بؿاخٕ مماضغا١ سطٜا١ َأ اؿطٜاات      

 .(4)ا٫غاغ١ٝ ٜعتبر غير َؿطٚع"
بتسخًاٗا في فااٍ    ٚاشا ناْت ايػًطات ا٫زاضٜا١ ايهابط١ٝ تتُتاع بايػاًط١ ايتكسٜطٜا١            

ايتراخٝل، ا٫ إ ٖصا ايتسخٌ ٜهٕٛ َكٝساً بمس٣ تاٛاؾط ايؿاطٚط اي٬ظَا١ المكاطض٠ لمُاضغا١      
ايٓؿاااط، َااع ا٫خااص با٫عتباااض المكااًش١ ايعاَاا١، ٚاعُاااٍ المػاااٚا٠ بااين ا٫ؾااطاز َٚاأ زٕٚ 

ٟ ، ؾُُاضغ١ قٝاز٠ المطنبات ع٢ً ايططم تؿترط غًط١ ايهابط ا٫زاض (5)قػٛب١ٝ اٚ قابا٠
المعٓٝاا١ باؿكااٍٛ عًاا٢ ايترخااٝل اٚ ا٫شٕ َاأ ايػااًطات المدتكاا١، َٚاأ ادااٌ حماٜاا١  
ايطانبين ٚالمؿا٠ الماض٠ في ايططٜل، ٚقاٝا١ْ يٮَأ ايعااّ ٚايكاش١ ايعاَا١ زاخاٌ المجتُاع،        

                                                      

 .277( د. سجل محمد يباس الجاتهي، مربر سايق، ص 1)
 .229( د. يادل الدعيب محمد ايؽ الخير، مربر سايق، ص2)
 .132( هشبون سهيساني، مربر سايق، ص3)
( 2010 |يسددددددان  |( د. نددددددؽاف كشعددددددان، القددددددانؽن الإداري )دار الثقافددددددة لهشذددددددر والنؽزادددددد  4)

 .293ص
 .78( د. ي ب القادر زرفيؼ، مربر سايق، 5)
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ٜٚعطف ٖصا ايترخٝل بطخك١ ايكٝاز٠ ٖٚٞ "تطخٝل ازاضٟ ٜ٪ٖاٌ قااسب٘ يكٝااز٠ َطنبا١     
 .(1) ؿتٛس١ ؿطن١ المطٚض"َتشطن١ شاتٝاً في المػايو الم

نُا ٜؿطض ايٓعاّ ايهبطٞ ع٢ً ايططم ٚسؿاظاً عًا٢ ايٓعااّ ايعااّ ٚداٛز تاطخٝل             
َػبل بمعاٚي١ ْؿاط قٝاز٠ غٝاضات ا٫دط٠ اٚ قٝاز٠ َطنبات اؿٌُ، ٖٚصا ايٓٛع َٔ ايٓؿااط  

ا َػا٪ٚي١  ٜهٕٛ َػ٪٫ًٚ عٓ٘ في ايعطام اله١٦ٝ ايعا١َ لإزاض٠ ايٓكاٌ اـاام، عًا٢ اغااؽ اْٗا     
 ظُٝع ايٓؿاطات المطتبط١ بايٓكٌ ايطناب ٚالمػاؾطٜٔ.
 انفرع انرابغ

 الاخطار انضابك طىرة في انتُظًٍُ انمرار
ٜتهُٔ ْعاّ ا٫خطاض في ايتعاّ ا٫ؾطاز ٚقباٌ مماضغا١ ْؿااط اٚ سطٜا١ عاَا١ في اعا٬ّ             

اَا ا٫عتراض اٚ اؽاش دٌ اٚ المُاضغ١ يتًو اؿط١ٜ، ٚشيو ٭اله٦ٝات ايهبط١ٝ بصيو ايٓؿاط 
ا٫ستٝاطات اٚ ايتسابير ايٛقا٥ٝا١ اي٬ظَا١ ؿؿاغ ايٓعااّ ايعااّ اياتي َأ المُهأ إ ٜكاٝب٘          

 .(2) ايهطض َٔ ادطا٤ شيو ايٓؿاط اٚ تًو اؿط١ٜ عٓس مماضغتٗا
ٚعاز٠ ٜطز ْعااّ ا٫خطااض عًا٢ ايطاطم ايعاَا١ عٓاس ٚداٛز ْٝا١ يًكٝااّ بالمعااٖطات اٚ                

ٝير المٛانب ع٢ً ايططم، ٚاؿه١ُ َٔ ؾطض ْعاّ ا٫خطاض، ٖاٛ اْا٘ ٖٓااى    ايتذُعات اٚ يتػ
بعض اؿطٜات ٫ يجٛظ يًُؿطع دعٌ مماضغتٗا َٛقٛؾ١ ع٢ً ضحم١ ايػًطات ا٫زاض١ٜ، ٚشياو  
٫ضتباط ٖصٙ اؿطٜات نخ١ُٖٝ ازب١ٝ اٚ َع١ٜٛٓ َطتبط١ بالإْػاإ َٚكااؿ٘ اؾٖٛطٜا١، مماا     

ٝل اٚ ا٫شٕ المػبل، ٚا٫خطاض ٫ ٜعاس طًبااً اٚ ايتُاغااً    ٜٓافي شيو تكٝسٖا بكٝس ْعاّ ايترخ
بالمٛاؾك١، اتا ٖٛ اع٬ّ ا٫زاض٠ بايكٝاّ بمُاضغ١ سط١ٜ َع١ٓٝ َاع تكاسِٜ بٝاْاات َٚعًَٛاات     

 .(3)تكسّ اق ا٫زاض٠ المدتك١
ٚقس اقط فًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ بٓعاّ ا٫خطاض في مماضغ١ سطٜا١ ا٫دتُااع ٚايتعااٖط في         

( في سهااِ ياا٘ بتاااضٜذ   Benjaminطااطم َسٜٓاا١ )ْٝكااط( في قهاا١ٝ )بٓذُااإ( )   اسااس٣ 
 .(4)1933/َاٜٛ/19

 
                                                      

 السنعهق ينشعيػ السرور ي ر الطرق الجزائري.  09-03مؼ الامر  3( السادة 1)
 .127( د. ي ب الرهوف هاشػ لديؽني، مربر سايق، ص2)
 .221-220( د. يادل الدعيب محمد ايؽ الخير، مربر سايق، ص 3)
 .125( هشبون سهيساني، مربر سايق، ص 4)
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 الدطهب انثاٍَ
 انمراراث انضبطُت انفردَت

تًذخ غًطات ايهبط ا٫زاضٟ في َٝسإ ايططم ايعاَا١ اق اقاساض قاطاضات ازاضٜا١ ؾطزٜا١،           
ٔ ادٌ سؿغ ايٓعاّ ايعاّ عًا٢  تطبل ع٢ً فُٛع١ اؾطاز َعٝٓين بصٚاتِٗ اٚ ؿا٫ت َع١ٓٝ َ

ايططم، ٚتػتٓؿص ٖصٙ ايكطاضات َهاُْٛٗا بمذاطز ايتطبٝال، اش اْٗاا تتُجاٌ بتشسٜاس اؿهاِ        
     ِ ، ًٜٚشاغ إ ايٓؿااط   (1)ايكاْْٛٞ غكٛم سا٫ت َعٝٓا١ اٚ ؾاطز اٚ اؾاطاز َعٝآين باصٚاتٗ

قباٌ  ايهبطٞ ٜهاز إ ٜتشاٍٛ نًا٘ اق ٖاصٙ ايكاطاضات، سٝاح تعتابر ا٫نجاط اغاتدساَاً َأ          
غًطات ايهابط ا٫زاضٟ عًا٢ ايطاطم ايعاَا١، َٚجالهاا ايتٓبٝا٘ اق َٓشٓٝاات ايطاطم، اٚ اق         
ا٫َااانٔ، يتذٓااب ايهااذٝر ٚالمحاؾعاا١ عًاا٢ ايػااه١ٓٝ ايعاَاا١ بمٓااع اغااتدساّ ا٫ت ايتٓبٝاا٘  

 .(2)بايػٝاضات بايكطب َٔ المػتؿؿٝات ٚالمساضؽ
ا٫َتٓاع عٔ عٌُ اٚ تطاخٝل َٛد١ٗ ٚتتهُٔ ٖصٙ ايكطاضات عاز٠ اٚاَط بايكٝاّ بعٌُ اٚ     

، َٚٔ ا٫َج١ً ع٢ً ٖصٙ ايكاطاضات في فااٍ ايطاطم ايعاَا١، تًاو المتعًكا١ بايكاش١        (3)يٮؾطاز
ايعا١َ ع٢ً ايططم، اٚ ايٓعاّ اؾُايٞ يًططم، َجٌ ايكاطاضات ايؿطزٜا١ اياتي تتداصٖا غاًطات      

ْبي اساس ايطاطم، اٚ   ايهبط ا٫زاضٟ غكٛم اظاي١ انٛاّ َٔ ايٓؿاٜات المتهسغا١ عًا٢ داا   
ايترخٝل با٭ؾػاٍ يبعض ادعا٤ َٔ ايطقاٝـ يًططٜال في عاطض بهاا٥ع ايتذااض، اٚ َٓاع       

 ايترخٝل يصيو، ٚبٓا٤ّ ع٢ً شيو غٝتِ تكػِٝ ٖصا المطًب اق ؾطعين ٚنا٫تٞ:
 انفرع الاول

 انفردَت انمراراث تظُُف
 تكٓـ ايكطاضات ايؿطز١ٜ ايهبط١ٝ اق اْٛاع عس٠ ٚنا٫تٞ:

سٝح ٜط٣ قػِ َٔ ايؿكٗا٤ في ؾطْػا  قطاضات نبط ؾطز١ٜ بايٓعط اق غٓسٖا ايكاْْٛٞ:ا٫ًٚ: 
إ ٖصا ايٓٛع َٔ ايكطاضات يجب إ ٜػتٓس اق ْال تٓعُٝاٞ غاٛا٤ اناإ ْكااً تؿاطٜعٝاً اٚ       
تٓعُٝٝاً، اش إ في ايػايب إ ٖصٙ ايكطاضات ايهبط١ٝ ايؿطز١ٜ تكسض تطبٝكاً يكاعس٠ تٓعُٝٝا١  

                                                      

، 1( د. يبنان زناشة، سهطة الزبط الاداري فدي السحافعدة يهدل اسدال السدبن وروائهدا، أ1)
 .139، ص2011مشذؽرا  الحه ي الحقؽقية، 

 .295( د. نؽاف كشعان، مربر سايق، ص2)
 ( د. يبنان زناشة، السربر سايق، نجس الرجحة.3)
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ع٢ً ساي١ ؾطز١ٜ خاق١ َع١ٓٝ باياصات، ٖٚاصا ا٫قاٌ في ايكاطاضات ايؿطزٜا١،       اٚ تؿطٜع١ٝ عا١َ
َجٌ ايكطاض ايهبطٞ ايؿطزٟ ايكازض بمٓح اٚ َٓع تطخٝل لإسساخ اٚ اقا١َ َٓؿخ٠ تػاِٖ اٚ 

 .(1) ت٪ثط ع٢ً ب١٦ٝ ايططٜل ايعاّ ٚغايهٝ٘
إ ايٛاقاع ايعًُاٞ   ٚاشا نإ ٖصا ا٫قٌ في اغتٓاز ايكطاض ايؿطزٟ اق ْال تٓعُٝاٞ، ا٫         

ٜعٗط بإ ايكاعس٠ ايتؿطٜع١ٝ اٚ ايكطاض ايتٓعُٝٞ قس ٫ ٜتٓبخ اٚ ٜآل عًا٢ جمٝاع ايتٛقعاات     
ايتي ؼسخ، ْاٖٝو ع٢ً إ ايٓعاّ ايعاّ، ْعاّ زٜٓاَٝهٞ َتػير َٚتشطى، ؾاشا َاا ظٗاط َاا    

في ؾطْػاا   يخٌ ب٘ لم ٜهٔ ايكإْٛ اٚ ايكاعس٠ ايتٓع١ُٝٝ قس تٛقعاٙ، يصيو اداظ بعض ايؿكٗا٤
اغتجٓا٤ّ إ ٜكسض قطاض نبطٞ ؾطزٟ ٜعا  اـاطم اؿاقاٌ في ايٓعااّ ايعااّ َٚأ زٕٚ إ      
ٜػتٓس اق تؿطٜع اٚ قاعس٠ تٓع١ُٝٝ، يصيو ٜعترف فًؼ ايسٚيا١ ايؿطْػاٞ بؿاطع١ٝ قاطاضات     

 ، ٚيهٔ ٚؾل ايؿطٚط ا٫ت١ٝ:(2)ايهبط ايؿطز١ٜ غير المػتٓس٠ اق قاعس٠ تٓع١ُٝٝ عا١َ
طاض ْتٝذ١ َٛقاـ ٚاقعاٞ خاام ٜؿاطض اؿااٍ إ ٜاتِ اؽااش شياو ايكاطاض          إ ٜكسض ايك -1

 15/12/1926ايؿطزٟ اـام، يصيو اقط فًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ في قطاض ي٘ قسض بتاضٜذ 
بؿطع١ٝ قطاض ايعُس٠ يكط١ٜ َا ععط َعاٖط٠ َع١ٓٝ ع٢ً ايططٜل ايعاّ، ع٢ً ايطغِ َٔ اْ٘ 

 ايكط١ٜ، يصيو ناإ قاطاض اؿعاط ْااتر عأ      لم ٜهٔ قس ٚدس بعس تٓعِٝ عاّ يًُعاٖطات في
 .(3)ظطٚف ق١ًٝ شات طبٝع١ ؽٌ بايٓعاّ ايعاّ

إ ٫ ٜتعاضض ايكطاض ايؿطزٟ ايكازض َٔ زٕٚ ا٫غتٓاز ع٢ً قاعس٠ تٓعُٝٝا١ عاَا١ َاع      -2
 .(4) ْكٛم قا١ْْٝٛ تمٓع اؽاش ايكطاض ايؿطزٟ ايهبطٞ

في ْطاام اٖاساف ايهابط ايعااّ     إ ٜهٕٛ َٛنٛع ايكطاض ايؿطزٟ زاخ٬ً ٚبؿهٌ َباؾاط    -3
ٚقككاً ٫سس اٖساؾ٘ ايتكًٝس١ٜ اٚ غير ايتكًٝس١ٜ، ٚبصيو ؾإ فًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ ٜػًِ 

 .(5)بؿطع١ٝ ايكطاضات ايؿطز١ٜ المػتك١ً ٚعسٚز ايؿطٚط ٚايهٛابط ايتي اضغاٖا
 اع:ٖٚصٙ ع٢ً ث٬خ اْٛ ثاْٝاً: قطاضات ايهبط ا٫زاض١ٜ ايؿطز١ٜ بايٓعط اق َهُْٛٗا:

قطاضات ؾطز١ٜ نبط١ٝ آَط٠ بايكٝاّ بعٌُ، َٚجالها ا٫َط ايكازض َٔ غًط١ ايطاطم بإظايا١    -1
                                                      

 .293( د. سجل محمد يباس الجاتهي، مربر سايق، ص1)
 .296ف كشعان، مربر سايق، ص ( د. نؽا2)
 .241( د. يادل الدعيب محمد ايؽ الخير، مربر سايق، ص3)
 .142( د. يبنان زناشة، مربر سايق،ص4)
 ( السربر نجدو، نجس الرجحة.5)
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/خاَػاً َٔ 11َطب َعطقٌ يًػير، ٚنع في ٚغط ايططٜل ايعاّ اغتٓازاً اق ْل الماز٠ 
المعاسٍ، اٚ نااٯَط ايكاازض َأ ايبًسٜا١ بإظايا١        2002يػ١ٓ  35قإْٛ ايططم ايعا١َ ضقِ 

 لمٛنٛع١ ع٢ً داْبي ايططٜل ايعاّ.انٛاّ ايٓؿاٜات ا
قطاضات ؾطز١ٜ نبط١ٝ ْا١ٖٝ عٔ ايكٝاّ بعٌُ، سٝح تمتًو غًط١ ايهابط ا٫زاضٟ عًا٢     -2

ايططم ايعا١َ ٚبٗسف المحاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ، إ تكسض قطاضاً ؾطزٜاً َتهُٓاً ْٛاٖٞ 
ط تػاٝير  قان١ٝ با٫َتٓاع عٔ ايكٝاّ ٜعٌُ، ؾٝ٘ نطض يًٓعاّ ايعاّ عًا٢ ايطاطم، نشعا   

َٛنب اٚ َعاٖط٠ في ططٜل عاّ، ٜترتب ع٢ً شياو كااطط ا٫خا٬ٍ بايٓعااّ ايعااّ عٓاس       
 سسٚثٗا.

ٚيػًطات ايهبط ا٫زاضٟ إ تكسض قطاضاّ  ؾطزٜاً بمٓح تاطخٝل اٚ اشٕ لمعاٚيا١ ْؿااط     -3
قسز، نايترخٝل المُٓٛح بإقا١َ قط١ اغاتراس١ اٚ قطا١ تعب٦ا١ عًا٢ اساس دااْبي       

 .(1)ايططٜل
، سٝح تكٓـ اق تسابير ٚادطا٤ات ؾطز١ٜ قازض٠ بايٓعط اق ايؿهٌ ايصٟ تكسض ؾٝ٘ثايجاً: 

 عس٠ أْٛاع:
قطاضات ؾطزٜا١ َهتٛبا١، اٟ تكاسض بايؿاهٌ المهتاٛب ٚايكاطٜح ا٫َاط، ٖٚاصٙ ٜػاٌٗ            -1

 اثباتٗا ٚؾِٗ َكاقسٖا.
قطاضات ازاض١ٜ ؾؿا١ٖٝ، نا٭َط ايكاازض بطؾاع ايٓؿاٜاات حماٜا١ يًٓعااّ ايعااّ اؾُاايٞ          -2

طااطم اٚ اٚاَااط بإؾاااض٠ ايٝااس اٚ سطناا١ َازٜاا١، نإؾاااض٠ ضدااٌ المااطٚض في تٓعااِٝ غااير   يً
 .(2)المطنبات في ايؿٛاضع، اٚ ا٫ؾاض٠ ايه١ٝ٥ٛ يًػطض ْؿػ٘

 انفرع انثاٍَ
  انفردَت الادارَت انمراراث طحت شروط

 ٖٓاى ؾطٚط يكش١ ايكطاضات ا٫زاض١ٜ ايؿطز١ٜ ع٢ً ايططم، ْٛدعٖا بما ًٜٞ:
يكطاض في سسٚز ايكإْٛ، اٚ قس ٜهٕٛ غير شيو اغتجٓا٤ّ، اٟ ٫ ٜػتٓس اق تؿاطٜع  : قسٚض اا٫ًٚ

 اٚ تٓعِٝ، ٚيهطٚض٠ ٚاقع اؿاٍ، ٚنُا أؾطْا اق شيو.
: إ ٜهٕٛ ايكطاض َبني ع٢ً ٚاقع١ َازٜا١ سكٝكٝا١، سٝاح إ ٖاصٙ ايٛقاا٥ع ٖاٞ المابرض        ثاْٝاً

                                                      

 .295( د. سجل محمد يباس الجاتهي، مربر سايق، ص1)
 .145( د. يبنان زناشة، مربر سايق، ص 2)
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ؾطزٟ ٜٚعس ايػبب اؿايا١ المازٜا١   ٫غتكساض ايكطاض، ٖٚصا ايؿطط عاّ يهٌ قطاض تٓعُٝٞ اّ 
 اٚ ايكا١ْْٝٛ ايتي تسؾع ا٫زاض٠ اق اؽاش ايكطاض.

 : إ ٜهٕٛ ايكطاض ايهبطٞ ايؿطزٟ قازضاً َٔ غًط١ نبط كتك١.ثايجاً
 .(1): إ ٜهٕٛ ايكطاض ٫ظَاً ؿُا١ٜ ايٓعاّ ايعاّضابعاً

 الدطهب انثانث 
 الجزاءاث الادارَت انىلائُت 

ات المع١ٝٓ بايططم ايعاَا١، داعا٤ات ازاضٜا١ نتاسابير ٚقا٥ٝا١ يًشؿااظ عًا٢        تتدص ايػًط      
ايٓعاّ ايعاّ اٚ تؿازٟ ا٫خا٬ٍ با٘، ٖٚاٞ اداطا٤ات َاغا١ عطٜا١ ايؿاطز في َايا٘ اٚ ْؿااط٘          
المٗني، تعٌُ ع٢ً َٓع اٚ عسّ ايػُاح لمكسض ايتٗسٜس َأ اساساخ اٜا١ اناطاض، ٚغايبااً َاا       

اق ايهاػط عًا٢ اضاز٠ ايؿادل لإظايا١ عٛاَاٌ ايتٗسٜاس       تهٕٛ ٖصٙ اؾعا٤ات َ٪قت١، تٗسف 
، تهٕٛ خانع١ يطقاب١ ايكها٤ عٓاس كايؿتٗاا لمباسأ المؿاطٚع١ٝ،     (2)بالإخ٬ٍ بايٓعاّ ايعاّ

سٝح تػتٓس ٦ٖٝات ايهبط ا٫زاضٟ في تٛقٝعٗا يتًو اؾعا٤ات ع٢ً ْكاٛم قاْْٛٝا١ ٚاضز٠   
ٚ  ، ٖٚٞ ع٢ً قٛض ث٬خ(3)في ٖصا ايؿخٕ طبكاً يًُؿطٚع١ٝ  غاشب  ، ايػطاَاات )ايؿاطع ا٫ٍٚ(، 

الم٪قت١ )ايؿطع ايجايح( ٖٚصا َا غٝتِ  ا٫زاض١ٜ المكازض٠ ا٫زاضٟ )ايؿطع ايجاْٞ(، ٚ ايترخٝل
 ايبشح ؾٝ٘:

 انفرع الاول
 انغرايـــاث

اش تًذخ غًطات ايهبط اق ؾطض ايػطاَات ع٢ً نٌ َٔ اضتهاب اساس٣ المدايؿاات    
اٚ المتعًك١ بايططم، ٚايػطا١َ، ٖٞ َبايؼ َاي١ٝ قاسز٠  المٓكٛم عًٝٗا في ايكٛاْين اـاق١ 

غًؿاً في ايٓكٛم ايكا١ْْٝٛ، ٚتتشسز عػب ْٛع ٚزضد١ المدايؿ١ المطتهب١، ٚقس ْال عًا٢   
يػا١ٓ   66( َٚا بعاسٖا َأ قاإْٛ الماطٚض ضقاِ      74ٖصا ا٫دطا٤ المؿطع المكطٟ في الماز٠ )

                                                      

، سددهطة الزددبط الاداري وتط يقاتهددا فددي دولددة الاؽادد  رسددالة ( ي ددب السجيددب غشدديػ السطيددري 1)
 .52-50، ص2011ماادنير مقبمة الل كهية الحقؽق اامعة الذرق الاوسط، 

( مهشدددب قاسدددػ زغيدددر، الددددهطة النقب رادددة لدددطدارة فدددي مجدددال الزدددبط الاداري فدددي العدددروف 2)
الحقدددؽق، اامعدددة دراسدددة مقارندددة،  طرو دددة دكندددؽرال فدددي القدددانؽن العدددا  ) كهيدددة  -العاديدددة
 .142( ص2014  |الشهراؼ

 .123( د. سعاد الذرقاوي، القانؽن الاداري، مربر سايق، ص3)
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 8َٚا بعسٖا َٔ قإْٛ المطٚض ضقاِ   25المعسٍ ٚنصيو ؾعٌ المؿطع ايعطاقٞ في الماز٠  1973
 35َٚا بعسٖا َٔ قإْٛ ايطاطم ايعاَا١ ضقاِ     11، نُا ٚضز ٖصا ا٫دطا٤ في الماز٠ 2019يػ١ٓ 
 المعسٍ. 2002يػ١ٓ 
( َٚا بعاسٖا َأ قاإْٛ الماطٚض     74ؾع٢ً غبٌٝ المجاٍ تكٓـ ايػطاَات ٚؾكاً يًُاز٠ )       

الماطٚض ايعطاقاٞ ٚشياو عػاب زضدا١ ٚدػاا١َ        ( َٚا بعسٖا َٔ قا25ْٕٛالمكطٟ ٚالماز٠ )
المدايؿ١ ع٢ً ايططٜل ايعاّ، َٚس٣ تخثيرٖا ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ، ٖٚصٙ ا٫سهاّ تتكٌ اتكاا٫ً  
َباؾطاً با٭َٔ ايعاّ ع٢ً ايططم ايعا١َ، ٚتكٓـ ايػطاَات ٚؾكاً يًكإْٛ ايعطاقٞ تبعاً ياصيو،  

ايـ( في ساٍ المدايؿ١ يٮسهاّ، نتًاو   200 –ايـ  100اق زضد١ اٚق ٚثا١ْٝ قسز٠ َا بين )
المتعًك١ بالإؾاضات ايه١ٝ٥ٛ ٚاؾاضات ضدٌ المطٚض اٚ قٝاز٠ المطنب١ بإُٖاٍ ٚضع١ْٛ ٚكايؿا١  
قٛاعس ايػير ٚالمطٚض ع٢ً ايططم، اٚ اغتعُاٍ ايػا٥ل يًٗاتـ ايٓكاٍ اثٓا٤ ايكٝااز٠ اٚ قٝااز٠   

 َطنب١ ٫ تتٛؾط ؾٝٗا ؾطٚط المتا١ْ ٚا٫َإ.
اياـ(، ٖٚاصٙ    50 –اياـ   25اَا ايسضدا١ ايجايجا١ ٚايطابعا١، ساسزت ايػطاَاات َاا باين )             

المدايؿات ايتي تهُٓتٗا عكٛب١ ايػطا١َ تًو المتعًك١ بايتخثير ع٢ً ايػه١ٓٝ ايعاَا١ ٚايكاش١   
ايعا١َ ع٢ً ايططم، ع٢ً غبٌٝ المجاٍ، اغتعُاٍ ادٗع٠ ايتٓبٝ٘ الهٛا٥ٞ اٚ المتعاسز ايٓػُاات   

قااٛات اؿٝٛاْااات اٚ ٚنااع َهاابرات ايكااٛت اٚ ايكاااؾطات ايااتي تاا٪ثط عًاا٢ اٚ المؿاااب٘ ٭
ايػه١ٓٝ ايعا١َ ع٢ً ايططٜل ٚت٪ثط ع٢ً غايهٞ ايططٜل اٚ اغتعُاٍ ايه٤ٛ ايعايٞ ٚا٭ن١ٜٛ 
المبٗط٠ ي٬ًٝ ٚايتي ت٪ثط غًباً ع٢ً َػتدسَٞ ايططٜل اٚ ضَٞ ايٓؿاٜات ٚا٫ٚضام ٚايػاها٥ط في  

 ايؿٛاضع.
المعسٍ، بعض ا٫سهاّ اياتي تمآح    2002يػ١ٓ  35ْٕٛ ايططم ايعا١َ ضقِ نُا تهُٔ قا     

ا٫زاض٠ غًط١ ؾطض دعا٤ات ازاض١ٜ َٚٓٗا ايػطاَا١ عٓاس ا٫خا٬ٍ بخسهااّ ايكاإْٛ، َٓٗاا َاا        
َٔ ايكإْٛ "يهابط المطٚض المٓػب يًعٌُ في قط١ ايٛظٕ ق٬س١ٝ ؾطض  15َٓشت٘ الماز٠ 

َأ ايكاإْٛ الماصنٛض،     14ايعا٥اس٠" ٚؾال اسهااّ المااز٠     ايػطا١َ ع٢ً المطنبا١ شات اؿُٛيا١   
ٚتهٕٛ قطاضت٘ بٗصا ايؿخٕ بات١، نُا ؾسزت ايؿكط٠ ضابعاً َٔ ْؿؼ الماز٠ ع٢ً ؾاطض ايػطاَا١   

َاأ  14ًَٝاإٛ( عٓااس عااسّ تٓؿٝااص اسهاااّ الماااز٠  1ايااـ( ٫ٚ تعٜااس عاأ ) ٫500 تكااٌ عاأ )
 .(1)ايكإْٛ

                                                      

السعددبل يهددل )اولًاج تحجددز السركبددة  2002لدددشة  35مددؼ القددانؽن رقددػ  14( تددشص السددادة 1)
 =السخالجة لاوزان الاثقال السحؽرادة الدل  ديؼ تجرادح الحسؽلدة الزائدبة ونقههدا زدارج محطدة
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 انفرع انثاٍَ
 صحب انترخُض الادارٌ

ح ٜعس َٔ اؾس اؾعا٤ات ا٫زاض١ٜ ايتي تٛقعٗا ا٫زاض٠ ايهبط١ٝ المٗت١ُ باايططم  سٝ  
ايعا١َ عٓسَا ٜهٕٛ اغتُطاض ايعٌُ بايطخك١، ًٜشل نطضاً ٜٗسز ايٓعااّ ايعااّ، ٚتعاس غاشب     
تطخٝل قٝاز٠ المطنب١ اٚ تػٝيرٖا ٚغشب تطخٝل َعاٚي١ ايعٌُ اٚ المٗٓا١ بػابب كايؿا١    

كااات غاشب ايتراخااٝل، باعتباااضٙ اسااس اْااٛاع اؾااعا٤ات  ؾاطٚط ايترخااٝل َاأ ابااطظ تطبٝ 
ا٫زاض١ٜ، ٚقس اداظ المؿطع ايؿطْػٞ يػًطات ايهبط المع١ٝٓ بايططم غشب تطخٝل قٝااز٠  
المطنب١ ٚٚقؿٗا اٜكاؾاً ٚقتٝاً، يهٌ َٔ اخٌ بكٛاعس المطٚض ٚتعطٜض ايٓعاّ ايعاّ يًدطط، نُا 

ؾط ؾٝٗااا ؾااطٚط ايػاا١َ٬ ٚالمتاْاا١ اداااظ اٜهاااً غااشب ضخكاا١ تػااٝير المطنباا١ ايااتي ٫ ٜتااٛ
 .(1)ٚا٫َإ
اٜهاً َٓح المؿطع يػًط١ ايهابط ا٫زاضٟ المعٓٝا١ باايططم ايعاَا١، غاشب       ،ٚفي َكط      

تطخٝل قٝاز٠ المطنب١ نكٛض٠ َٔ قٛض اؾاعا٤ات ا٫زاضٜا١، ْٚعاِ شياو َأ خا٬ٍ قاإْٛ        
ُاا أدااظ المؿاطع    ، ن2008يػا١ٓ   121المعاسٍ بايكاإْٛ ضقاِ     1973يػا١ٓ   66المطٚض ضقاِ  

يػًط١ ايهبط غشب تطخٝل تػٝير المطنب١، عٓس كايؿ١ قا٥س المطنب١ قٛاعاس الماطٚض، اٚ   
 اضتهب ؾع٬ً يخايـ اٯزاب ايعا١َ في ايػٝاض٠.     

ٚلما نإ َٔ سل ا٫زاض٠ في َٓح ايترخاٝل عٓاس تاٛاؾط ايؿاطٚط المٓكاٛم عًٝٗاا في            
 .(2) ايترخٝل عٓس كايؿ١ تًو ايؿطٚطايكٛاْين، ؾًٗا نصيو غشب اٚ ايػا٤ شيو 

/ا٫ًٚ نابط ا٫داظات، 22في الماز٠  2019يػ١ٓ  8ٚفي ايعطام ؾكس ايعّ قإْٛ المطٚض ضقِ      
ابطاٍ اداظ٠ ايػٛم عٓس ؾكسإ ايػا٥ل اسس ايؿططين المٓكاٛم عًُٝٗاا في ايبٓاسٜٔ ثاْٝااً     

١ٝ ٚإ ٫ ٜهٕٛ ممٓٛع َٔ قٝااز٠  ٚالمتعًكين بايؿطٚط ايكش١ٝ ٚايبسْ 21ٚخاَػاً َٔ الماز٠ 

                                                                                                                              

( زسددة الاف د شدار يدؼ 5000ن يهل نجقة السخالن م  فر  غرامدة مقدبارها )الؽز =
لغدػ( كيهدؽ غدرا  وا دب مدؼ الحسؽلدة الزائدبة. ثانيداًج تددنؽفل اادؽر ارتدية مقدبارها 1لل )

( يذددرون  لددن د شددار يددؼ كددل ليهددة تبقددل فيهددا السركبددة السخالجددة محجددؽزة فددي 20000)
 سا ة الحجز ومؼ تاراخ السخالجة.

 .147قاسػ زغير، مربر سايق، ص ( مهشب1)
( اهطي  يسر، الاهباف الحب ثة لهزبط الاداري، اطرو ة البكنؽرال )لهية الحقؽق والعهدؽ  2)

 . 265( ص2016-2015 |الدياسية، اامعة ايي لكر يهقا ب 
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 المطنبات بمٛدب سهِ قها٥ٞ.
 انفرع انثانث

 الدظادرة الادارَت الدؤلتت
سٝح تعس المكاازض٠ الم٪قتا١ َأ اؾاعا٤ات ا٫زاضٜا١ اياتي ٜاتِ ؾطناٗا َأ قباٌ           
ايػًطات ايهبط١ٝ ع٢ً ايططم يًُشاؾع١ ع٢ً ايٓعااّ ايعااّ، ٖٚاٞ اداطا٤ اغاتجٓا٥ٞ ٜٓاعع       

، ٚقس اقط فًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ بمؿاطٚع١ٝ قاطاض ا٫زاض٠ بمكاازض٠    (1)َكابٌ الماٍ دبراً بػير
، (2)المطبٛعات ايتي ؽٌ بايٓعاّ ايعاّ ا٫خ٬قٞ ٚا٫زباٞ في ايطاطم ايعاَا١ ٚا٫َاانٔ ايعاَا١     

سٝاح   2019يػا١ٓ   8/ضابعاً/ أ َٔ قإْٛ المطٚض ضقِ 3َٚٔ قبٌٝ شيو َا ْكت عًٝ٘ الماز٠ 
ع المطنب١ غاير المػاذ١ً خ٬ؾااً ٭سهااّ ايكاإْٛ، ٚناصيو ادااظت        اداظت يهابط المطٚض سذ

ّ  5/ غازغاً يهابط المطٚض سذع المطنبا١ َاس٠ ٫ تعٜاس عًا٢ )    28الماز٠  عٓاس اضتهااب    (اٜاا
 / ا25.٫ًٚغا٥ل المطنب١ اسس٣ المدايؿات المطٚض١ٜ المٓكٛم عًٝٗا الماز٠ 

 الخاتمــت 
المٛانٝع ايتؿك١ًٝٝ ايتي لها ع٬ق١  ساٍٚ ايباسح في ٖصٙ ايسضاغ١ إ ٜتططم ٫ِٖ

بسٚض ايهبط ا٫زاضٟ في حما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ ع٢ً ايططم ايعا١َ، َٚأ خا٬ٍ شياو تٛقاٌ اق     
 فُٛع١ َٔ ايٓتا٥ر ٚايتٛقٝات، ْٚؿير ٭ُٖٗا ٚع٢ً ٚؾل َا ٜختٞ:

 ايٓتا٥ر: -أ٫ًٚ
٘  ايعاَا١  ايطاطم  عًا٢  ا٫زاضٟ بايهابط  ايتعطٜـ -1 ٌ ( ٟالمااز ) ا٫غااؽ  اغاغاإ،  يا  يمجا

ّ  عًا٢  المحاؾع١ بككس ا٫زاض١ٜ ايػًطات تماضغ٘ ايصٟ ٚايٓؿاط ايط٥ٝػ١ٝ الم١ُٗ  ايٓعاا
 ٚا٫غاااؽ ايعاَاا١، ايطااطم عًاا٢ اـااام ا٫زاضٟ ايهاابط ٚيمجااٌ ايطااطم، في ايعاااّ

ٌ  ،(ايعهٟٛ) ٌ  ايعاًَا١  المدتًؿا١  ا٫زاضٜا١  ٚا٫دٗاع٠  اله٦ٝاات  يمجا  ـ ايٝٗاا  المٛنا  كتًا
ٔ  ْٛع اٟ اظا٤ ايهبط ١َُٗ اضؽتم ٚايتي ا٫زاض١ٜ ايػًطات ٛ  ا٫ؾاطاز،  ْؿااط  َا  َاا  ٖٚا

 .ايعا١َ ايططم ع٢ً ايعاّ ا٫زاضٟ ايهبط يمجٌ
ا٫ؾتكاااز يٓكااٛم تؿااطٜع١ٝ في ايكااإْٛ ايعطاقااٞ تعااا  ايتعاااضض عٓااس سكااٛي٘ بااين   -2

ايػًطات ايعاَا١ يًهابط ا٫زاضٟ عًا٢ ايطاطم، ٫غاُٝا اشا ناْات اساساُٖا شات ْطاام         

                                                      

 .147( مهشب قاسػ زغير، مربر سايق، ص 1)
 .277( سهيسان محمد الطساوي، الزبط الاداري، مربر سايق، ص2)
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طام قًاٞ، ا٫ إ ايكاعاس٠ المعُاٍٛ بٗاا في ؾطْػاا، إ ايػاًط١       َطنعٟ ٚا٫خط٣ شات ْ
ا٫زاضٜاا١ شات ا٫ختكااام المهاااْٞ ا٫قااٌ اتػاااعاً ٫ ؽااايـ ايكٛاعااس ايااتي تكااسضٖا    
ايػًطات ا٫زاض١ٜ شات ا٫ختكام المهااْٞ ا٫نجاط اتػااعاً، ا٫ إ يًػاًط١ المحًٝا١ إ      

يػاًط١ المطنعٜا١، ٚشياو عٓاس     تػٔ قٛاعس انجط قطا١َ ٚقػ٠ٛ َأ تًاو اياتي تتداصٖا ا    
اغتسعا٤ ظطٚف ق١ًٝ تٛدب شيو، ٚنصيو اؿاٍ عٓس ايتعاضض بين غًط١ ازاض١ٜ عاَا١  
ٚغًط١ نبط ازاضٟ خاام في فااٍ ايطاطم، ؾاإ ايػاًطات ايهابط ا٫زاضٟ اـاام        
تتٛق غًطات انجط ؾعاي١ٝ َٔ غًطات ايهبط ا٫زاضٟ ايعاّ، ٜٚػتجني ايكهاا٤ ا٫زاضٟ  

اشا ناْت ايعطٚف تػتسعٞ ادطا٤ات انجط قطا١َ َأ تًاو اياتي تتداصٖا     ايؿطْػٞ ساي١ 
غًط١ ايهبط ا٫زاضٟ اـام، ٚشيو في ساي١ ايعطٚف ا١َٝٓ٫ ايكاعب١ ٚسايا١ المػااؽ    

 باٯزاب ايعا١َ.
ايٓعاّ ايعاّ ايصٟ تٗسف اق ؼكٝك٘ غًطات ايهبط ا٫زاضٟ، ٜعاس ؾهاط٠ َطْا١ ْٚػاب١ٝ      -3

ٚسادا١ المجتُاع، اش ٫باس إ ٜهإٛ ؼسٜاس َؿَٗٛا٘        ٚؽتًـ باخت٬ف ايعَإ ٚالمهإ
بايٓعط اق اؾاْب المازٟ ٚالمعٟٓٛ َٓ٘، ٚزٕٚ ا٫عتُااز عًا٢ المؿٗاّٛ تكًٝاسٟ ٚغاير      
تكًٝسٟ، ٜٚؿٌُ شيو المؿّٗٛ ايهاَاٌ يًٓعااّ ايعااّ )ا٫َأ ٚايكاش١ ٚايػاه١ٓٝ ايعاَا١        

 ٚا٫خ٬م ٚاٯزاب ٚاؾُاٍ ايعاّ(.
ْٕٛ ٜٗااتِ بايٓعاؾاا١ ايعاَاا١ عًاا٢ ايطااطم، عٝااح يحعااط   ٜؿتكااس ايتؿااطٜع ايعطاقااٞ يكااا  -4

المُاضغااات ايااتي َاأ ؾااخْٗا إ تاا٪زٟ اق خااطم بايٓعاااّ ايعاااّ َاأ داْباا٘ ايكااشٞ   
 ٚاؾُايٞ.

ٜؿتكااس ايتؿااطٜع ايعطاقااٞ يتؿااطٜعات ضقابٝاا١ تطاقااب المؿاااضٜع ا٫غااتجُاض١ٜ ٚايكاآاع١ٝ  -5
اٚ المٓؿاآت عًا٢ ب٦ٝا١    المكا١َ ع٢ً ايططم ايعا١َ َٚطاقب١ َس٣ تاخثير تًاو ايكآاعات    

 ايططٜل.
 ايتٛقٝات: –ثاْٝاً 

نطٚض٠ إ تهٕٛ ايتسابير ايهبط١ٝ المطبك١ ع٢ً ايططم َت١ُ٥٬ َع قٛاعس َطؾل ايططم   -1
ايعا١َ، ٚإ ٜهٕٛ شيو َكشٛباً بتسابير ْٛع١ٝ يًدس١َ ايعا١َ في ايطاطم، بككاس تػاٌٗٝ    

 ٚ ؼػاين َػات٣ٛ اـاسَات    ٚتاَين اؿطن١ المطٚض١ٜ لمدتًـ َػتعًُٞ ايططم ايعاَا١، 
 المطٚض١ٜ المكس١َ يٮؾطاز َٔ َطؾل ايططم ايعا١َ.

َأ قاإْٛ ازاض٠ ايبًاسٜات ضقاِ      95ْٛقٞ المؿطع ايعطاقٞ بإعاز٠ ايٓعط بآل المااز٠    -2
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المعسٍ ٚايتي َٓشات بمٛدبٗاا يًبًسٜا١ غاًط١ ا٫شعاإ يٮٚاَاط اياتي         1964يػ١ٓ  165
اقاساض اْعُا١ نابط١ٝ تكٝاس سطٜا١       تكسضٖا، سٝاح ياٝؼ يًػاًط١ ايتٓؿٝصٜا١ اؿال في     

 ا٫ؾطاز، ٫ٚ ٜٛدس ْل زغتٛضٟ يمهٔ ايطدٛع ايٝ٘ لإقطاض ٖصٙ ايػًط١.
 2013يػاا١ٓ  5َاأ قااإْٛ ضقااِ  11تؿعٝااٌ زٚض ؾااطط١ ايطااطم ايااٛاضز شنطٖااا في الماااز٠  -3

)قإْٛ ايتعاسٌٜ ا٫ٍٚ يكاإْٛ يطاطم ايعاَا١( ٚتخغٝػاٗا نأُ تؿاهٌٝ َػاتكٌ تاابع          
شٗا ايك٬سٝات اي٬ظ١َ ؿُا١ٜ ايططم َٔ نٌ َا ٜهط ايٓعاّ ايعاّ يٛظاض٠ ايساخ١ًٝ، َٚٓ

 ؾٝٗا.
غٔ تؿطٜع ٜٗتِ بايٓعاؾ١ ايعا١َ ع٢ً ايططم، عٝح يحعط المُاضغات اياتي َأ ؾاخْٗا     -4

 إ ت٪زٟ اق خطم بايٓعاّ ايعاّ ايكشٞ ٚاؾُايٞ يًططم.
5-    ٔ خا٬ٍ المحاؾعا١    ايعاّ ايػًطات ا٫زاض١ٜ المع١ٝٓ بايططم بتذٌُٝ ايطاطم ٚايؿاٛاضع َا

ع٢ً ايٓعاؾ١ ؾٝٗا ٚ بح ايطٚح ٚ اؿ١ٜٛٝ ؾٝٗا بتعٜٝٓٗا ٚاْؿا٤ َػااسات خهاطا٤ ؾٝٗاا    
ٚتؿذيرٖا، ٚدعٌ شيو اسس٣ ؾطٚط اعُاٍ المكاٚي١ عٓس اْؿا٤ ايطاطم ٚداع٤ ٫ ٜتذاعأ    

 َٔ اعُاٍ اْؿا٤ ايططٜل ايعاّ.
لمؿااضٜع ا٫غاتجُاض١ٜ   تؿعٌٝ ايسٚض ايطقابٞ يًػًطات ا٫زاض١ٜ المع١ٝٓ باايططم لمطاقبا١ ا   -6

ٚايكٓاع١ٝ المحسث١ ع٢ً ايططم ايعا١َ َٚطاقب١ َس٣ ايتعاّ تًاو المؿااضٜع عُاٜا١ ب٦ٝا١     
ايططٜل، ٚغٔ ايتؿطٜعات اي٬ظ١َ يصيو َع ؾطض ايعكٛبات ايهبط١ٝ ايكاض١َ ٚالمؿسز٠ 

 عٓس ا٫خ٬ٍ بتًو ا٫يتعاَات ايب١ٝ٦ٝ.
ايهابط١ٝ ٚاقاساض ايتٓعُٝاات     ْٛقٞ المؿطع اق غٔ تؿطٜعات تؿسز َأ ا٫داطا٤ات   -7

المؿسز٠ يًٛقا١ٜ َٔ ا٫قابات ايتي قاس ؼاسخ عًا٢ ايطاطم ٚٚقاٛع اؿاٛازخ ٚناُإ        
 المحاؾع١ ع٢ً غ١َ٬ ٚسٝا٠ ا٫ؾطاز.

ْٛقٞ المؿطع ايعطاقٞ اق َٓح ازاض٠ ايهبط ع٢ً ايططم اـاضد١ٝ غًط١ اظاي١ اؾػا٫ت  -8
سٝح إ ايكإْٛ َٓح ٖصٙ ايػاًط١   ايططم َٚٓع ٚاظاي١ ايتذاٚظات اؿاق١ً ع٢ً ايططٜل،

يًٛسااسات ا٫زاضٜاا١ ٚإ اظاياا١ تًااو ا٫ؾااػا٫ت المدايؿاا١ اٚ ايتذاااٚاظت يحتاااز اق غااطع١  
ا٫غتذاب١ َٔ قبٌ ايٛسسات ا٫زاض١ٜ ٖٚصا َا ٜؿتكسٙ ايٛنع اؿايٞ في ايعاطام، اش ًٜشاغ   

ٚ عًا٢  ت ايكا٥ُا١ عًا٢ انتااف ايطاطم اـاضدٝا١ ا     دٛز عؿطات ايتذاٚظات َأ المٓؿاآ  ٚ
قطَاتٗا ٚايػبب في شيو ٜعٛز اغًب٘ اق ايتككير ايٛاناح َأ قباٌ ايٛساسات ا٫زاضٜا١      
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 35المع١ٝٓ بالمحاؾع١ ع٢ً ايططم َٔ ايتذاٚظات اغتٓازاً اق قإْٛ ايطاطم ايعاَا١ ضقاِ    
 المعسٍ. 2002يػ١ٓ 

تؿسٜس اؿعط ع٢ً قٝاز٠ المطنبات ايتي ٜكسض عٓٗا اقٛات َععذا١ ٚؾاطض ايػطاَاات      -9
زاض١ٜ ع٢ً شيو، ٚنصيو تؿسٜس اؿعط ع٢ً اغتعُاٍ ا٫ت ايتٓبٝ٘ خ٬ف َا َػُٛح ب٘ ا٫

اٚ ٭ٖساف غير آَٔ المطٚض في ايططٜل اٚ ا٫غتدساّ ايػ٤ٞ بايكطب َأ المػتؿاؿٝات اٚ   
 المساضؽ.

The Authors declare That there is no conflict of interest 

references 

First - books: 

1. Syed I, & Al-Tabbakh, S.  mediator in the Encyclopedia 

of Administrative Responsibility in the Light of 

Judiciary: Jurisprudence, and the rulings of the Supreme 

Administrative Court (1st Edition. Part 3, Nass Printing 

Company| 2014) 

2. .Al-Shaibani  A. The Administration’s Responsibility for 

Administrative Control Work in Normal Circumstances, 

A Comparative Study (Iraqi Books and Documents 

House| 2005) 

3. Al-Zuhairi  A. Oversight of the Constitutionality of 

Administrative Regulations and Decisions: A 

Comparative Study(1st Edition, Arab Center for 

Scientific Studies and Research Egypt| 2017) 

4. Mustafa  H. Principles of Iraqi Administrative Law. ( Al-

Ahlia Printing and Publishing Company. 1968 (.  

5.  Al-Dulaimi H. The Limits of Administrative Control 

Authority in Normal Circumstances: A Comparative 

Study( Al-Halabi Legal Publications| 2015) 

6.  Al-Qaisi H. Al-Wajeez in explaining the law of 

governorates not organized into a region No. 21 of 2008. 

(Al-Sanhouri Library, Baghdad| 2012 .(  

7.  Al-Fadli.  S The Role of Environmental Administrative 

Control in Protecting the Beauty of Cities : A 



 -دراسة مقارنة- زبط الإداري لسرفق الطرق العامةمدؤولية الإدارة في تحقيق ال

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (87), Year (26) 

276 

Comparative Study. 1st EditionThe,( Arab Center for 

Scientific Studies and Research, . Egypt| 2017). 

8. Dr. Al-Sharqawi,  Suad. Administrative Law. Dar Al-

Nahda Al-Arabiya. 2009. 

9. Al-Tamawy.S, Principles of Administrative Law 

According to the Latest Developments in Legislation and 

Judiciary( 4th editionDar Al-Fikr Al Arabi. 1961). 

10.  Al-Khair,A. Administrative Polic,( University Thought 

House | 2008). 

11. Bassioun. A. The Theory of Administrative Control in 

Contemporary Employment Systems and Islamic Sharia. 

( Dar Al-Fikr Al-Jamei | 2007). 

12.  Zanganeh  A. The Authority of Administrative Control 

in Preserving the Beauty and Wellness of Cities( 1st 

Edition, Al-Halabi legal Publications| 2011). 

13. Badir Ali. Principles and Provisions of Administrative 

Law. ( Al-Atak for the Book Industry, Cairo| 2011) 

14.  Al-Helou, M,Administrative Law(University Press, 

Alexandria| 2000). 

15.  Al-Helou  M, Environmental Protection Law in the 

Light of Sharia. ( New University House | 2007). 

16.  Al-Roubi  M,  Administrative control and its role in 

protecting the environment: a comparative study( 1st 

edition, Library of Law and Economics Riyadh: | 2014). 

17.  Al-Kanaan N, Administrative Law. Book One( 4th 

Edition,  Dar Al Thaqafa for Publishing and Distribution, 

. Jordan| 2010). 

18. Sabri S. The Legality of Special Administrative Control 

to Protect Public Security : A Comparative Study,( The 

Arab Center for Research and Scientific Studies, Egypt|  

2018). 

19. Lunn M. Rulings of Principles in the French 

Administrative Judiciary, ( Manshaat al-Maarif, 

Alexandria|1991). 

 



 (42( ، السنة )78( ، العدد )42مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (87), Year (26) 

222 

Second, the treatises and dissertations: 
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5.  Al-Dhafiri  Y'' Administrative Control and the Limits of 

Its Powers in Normal and Exceptional Circumstances ''. 

(Journal of Legal and Economic Research, Faculty of 

Law, Mansoura University, Issue 74| 2020). 

6. Contract of Action for Road Safety 2011-2020. research 

published on the website:  

https://www.un.org/ar/roadsafety/assets. 

Fourth - Laws and Instructions: 

 Iraqi Laws: 

1. The Constitution of the Republic of Iraq for the year 
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