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Abstract 

The exercise of political rights by 

public officials is not unrestricted; rather, 

it's governed by legislation and specific 

determinants. These determinants aim to 

regulate the exercise of political rights in a 

manner consistent with their functional 

duties. Restrictions are imposed universally 

on all public officials, albeit varying based 

on job type and administrative rank. Public 

officials must adhere to duties such as 

discretion, impartiality, and loyalty, 

alongside obligations like presidential 

obedience and confidentiality. Therefore, 

it's essential to elucidate the determinants 

outlined in legal texts derived from the 

nature of the public office. 
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 محذداث حك الدىظف في ممارست حمىله السٍاسٍت
 -دراست همارنت-

 أسماء نىري إبراهٍن                  
 للعلىم الإسلاهٍت الجاهعت كلٍت الإهام الكاظن

    
     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدستخلص
تهٕٛ ٖهرا بالمطًل بٌ  إ ممازض١ المٛظـ ايعاّ يًشكٛم ايطٝاض١ٝ لا

د٠ َٔ ايتػسٜع تاز٠، َٚٔ  ذات١ٝ ايٛظٝؿ١ٝ ايعا١َ تاز٠ تسد عًٝٗا جم١ً قددات َطتُ
أخس٣، ٚتكسٜس َجٌ ٖرٙ المحددات لا ٜٗدف سعس اؿكٛم ايطٝاض١ٝ بٌ ٚضع 
ممازض١ ٖرٙ اؿكٛم في إطازٖا ايصشٝح المتٛاؾل َع ايٛادبات ايٛظٝؿ١ٝ، يريو ؾٗٞ 

ٛظٝؿ١ إَا إٔ تهٕٛ ثابت١ بٓصٛص قا١ْْٝٛ، ٚإَا إٔ تهٕٛ َطتُد٠ َٔ طبٝع١ اي
ايعا١َ، ٚتؿسض ٖرٙ ايكٝٛد ع٢ً جمٝع المٛظؿين ايعَُٛٝين ٚيهٔ بصؿ١ ْطب١ٝ 
سطب ْٛع ايٛظٝؿ١، َٚستب١ المٛظـ في دزدات ايطًِ الإدازٟ، ؾالمٛظـ عٓد 
ممازضت٘ ؿكٛق٘ ايطٝاض١ٝ هب إٔ ًٜتصّ بٛادبات نجير٠ نايتشؿغ ٚاؿٝاد ٚايٛلا٤ 

دّ إؾػا٤ الأضساز ايٛظٝؿ١ٝ، َٔ ثِ إ ٚغيرٖا، ؾطلا عٔ ٚادب ايطاع١ ايس٥اض١ٝ ٚع
تٓاٚيت٘ ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ َٔ قددات َطتُد٠ َٔ  َٔ ايطسٚز٠ بمهإ تٛضٝح َا

 طبٝع١ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ.

 معلومات البحث

 تاريخ البحث

 2024, كانون الثاني 11ستلام الا

 2024, شباط 22التعديلات 

 2024, شباط 22القبول 
 

 المفتاحية الكلمات

  ظف العامالمو -

  الحقوق السياسية -

  الترشح -

  الانتخاب -

 واجبات الموظف العام -
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 تـالدمذه
تتُجٌ سكٛم المٛظـ في ممازض١ سكٛق٘ ايطٝاض١ٝ في إطاز فُٛع١ َٔ ايطٛابط 

ٖرا  دُٜعٚ ،ايطٝاض١ٝٚالمحددات ايتي تٗدف إلى حما١ٜ سسٜت٘ َٚػازنت٘ ايؿعٓاي١ في اؿٝا٠ 
سد ُٜهسع ايؿ إذايٓٛع َٔ اؿكٛم دص٤ّا أضاضّٝا َٔ المبادئ ايديمكساط١ٝ ٚسكٛم الإْطإ، 

في ضٝام ايعٌُ، هطد  نُٛاطٔ ي٘ سكٛم ٚٚادبات تطِٗ في بٓا٤ فتُع عادٍ َٚتطاٟٚ
 ، مما ىًل دٛ٘ ٚتعصٜصٙاستراَهب  المٛظـ في ممازض١ سكٛق٘ ايطٝاض١ٝ َبدأّ ٖاّ سل

بما ٜتٓاضب َع ايتػسٜعات  المٛظـ عس١ٜ ايتعبير عٔ آزا٥٘ ايطٝاض١ٝؾٝ٘ ٜتُتع 
تٛاشٕ بين سكٛم المٛظـ اي ع٢ً مٛ وكل ذات ايص١ًٚايطٝاضات المح١ًٝ ٚايدٚي١ٝ 

 ٚاستٝادات د١ٗ ايعٌُ.
 أٚلا: أُٖٝت٘: 

ايطٝاض١ٝ َٔ المٛضٛعات المحٛز١ٜ اؾدٜس٠  المٛظـ ٜعد َٛضٛع سكٛم
بايدزاضات المعُك١ ٚايػا١ًَ، إذ تمجٌ ٖرٙ اؿكٛم َعٝازاّ سكٝكٝاّ يكٝاع َد٣ ديمكساط١ٝ 

د١ٗ اؿكٝك١ٝ يريو ايٓعاّ، َٚد٣ تٛاؾك٘ أٚ تٓاؾسٙ َع ايٓعاّ ايطٝاضٞ، ٚتعبر عٔ ايٛا
المجٌ ايعًٝا يًديمكساط١ٝ المتُج١ً في اؿس١ٜ ٚالمطاٚا٠  ٚالمػازن١ في اؿٝا٠ ايطٝاض١ٝ، ؾلا 
سس١ٜ دٕٚ عداي١ ٚلا عداي١  دٕٚ َػازن١، ٚلا َػازن١ دٕٚ سس١ٜ، لاضُٝا إ المٛظـ ايعاّ 

ؾ١ ٚايهؿا٠٤ ايتي تطِٗ في تعصٜص ق٠ٛ ايدٚي١ ٚتكدَٗا، ذيو الإْطإ ايرٟ بًؼ سعاّ َٔ المعس
بٝد إٔ صؿت٘ نُٛظـ عاّ ٜٓتُٞ إلى ايدٚي١ ٚيمجًٗا في ايٛقت ْؿط٘ تؿسض عًٝ٘ بعض 
ايكٝٛد ايتي ٜٓبػٞ ي٘ َساعاتٗا ٚالايتصاّ بٗا عٓد ممازض١ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ، يتشكٝل 

َٔ دٕٚ تمٝٝص مما هعٌ َٛضٛع  المسؾل ايعاّ، لإٔ المٛظـ ٜكدّ خد١َ يًهاؾ١ اضتُساز١ٜ
دزاض١ ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ لمُازض١ المٛظـ يًشكٛم ايطٝاض١ٝ ذا أ١ُٖٝ بايػ١ ٚغا٥ه١ في 

ع٢ً اؿٝا٠ ايطٝاض١ٝ  بٌذيو يٝظ ؾكط ع٢ً اؿٝا٠ ايٛظٝؿ١ٝ،  لاْعهاعايٛقت ْؿط٘ 
يعاّ تماَاّ يًُذتُع نً٘، الأَس ايرٟ دؾع بعض ايٓعِ ايدضتٛز١ٜ قديماّ إلى إبعاد المٛظـ ا

عٔ ايطٝاض١ ٚعدّ شد٘ في غُازٖا يهٞ لا تؤثس في أدا٤ َٗاَ٘ ايٛظٝؿ١ٝ، إلا إٔ ٚضع 
المٛظـ قد تػير في الآ١ْٚ الأخير٠ ؾكد اػ٘ صٛب الاعتراف ي٘ باؿكٛم ايطٝاض١ٝ، اذ تم 
الاعتراف ي٘ بمُازض١ سكٛق٘ ايطٝاض١ٝ نايترغح ٚالاْتداب ٚيهٔ ضُٔ قددات ؼددٖا 

 كا١ْْٝٛ اٚ ؼددٖا طبٝع١ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚايتصاَات المٛظـ ػاٖٗا.ايٓصٛص اي
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 ١ ايبشح: ٝياغهاثاْٝا: 
إٕ اغهاي١ٝ ايبشح تدٚز ٚدٛدا ٚعدَا سٍٛ ؼكٝل ْكط١ دٖٛس١ٜ ٖٚٞ ايتٛاشٕ بين 
اؿكووٛم ايدضووتٛز١ٜ المهؿٛيوو١ يًُٛظووـ ايعوواّ في ممازضوو١ سكٛقوو٘ ايطٝاضوو١ٝ في ايترغووح اٚ  

د١ٗ أخس٣ ايكٝاّ بالمتطًبات ايٛظٝؿ١ٝ ع٢ً انٌُ ٚد٘ بلا سصوٍٛ   الاْتداب َٔ د١ٗ، َٚٔ
أٟ تأثير َٔ أٟ د١ٗ الى أخس٣، نٕٛ أٟ تأثس اٚ تأثير َٔ نٌ ٚاسد٠ ع٢ً الأخس٣ ضوٝهٕٛ  
ايسدشإ يهؿ١ ايٛادبات ايٛظٝؿ١ٝ، نْٛٗا ايٛادبات ايوتي تمجوٌ سكوٛم ايهاؾو١ ٚيٝطوت سول       

 المٛظـ ؾكط.
في ايػايوب يًٛادبوات ايٛظٝؿٝو١ ايوتي هوب إ لا      يريو تهٕٛ نؿ١ زدشوإ ايتوٛاشٕ   

تتأثس بأع غهٌ َٔ الاغهاٍ بمُازض١ المٛظـ ايعاّ ؿكٛقو٘ ايطٝاضو١ٝ ٚإلا ضوتردح نؿو١     
 ايٛادبات ايٛظٝؿ١ٝ، َٔ ثِ إ قاٚي١ سٌ ٖرٙ الإغهاي١ٝ تمجٌ صُِٝ ايدزاض١.

 ٜطع٢ ايبشح يتشكٝل جم١ً اٖداف يعٌ أُٖٗا: ثايجاّ: اٖداف ايبشح: 
 ّٛ المٛظـ ايعاّ بايػسٚط ايتي ٜتطًبٗا ايكإْٛ لهرا المؿّٗٛ.َٗؿ ض١دزا .1
َا١ٖٝ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ ايوتي ممهؤ ايتُتوع بٗوا َؤ قبوٌ المٛظوـ        ايتعسف ع٢ً  .2

 ايعاّ.
 ايٓصٛص ايتػسٜع١ٝ ايتي سددت المٛظـ في ممازض١ سكٛق٘ ايطٝاض١ٝ. َٓاقػ١ .3
ٛظوـ يهوٞ ٜتُتوع    دزاض١ طبٝعو١ ايٛظٝؿو١ ايعاَو١ َؤ سٝوح َوا تؿسضو٘ عًو٢ الم         .4

 بمُازض١ سكٛق٘ ايطٝاض١ٝ.
 زابعاّ: َٓٗذ١ٝ ايبشح: 

إ دزاضو١ ايبشوح َٚوا تتطًبو٘ َوؤ َٓاقػو١ الاؾهواز ٚؼًًٝوٗا ؼتواز إلى ايتعُوول         
ٚاضتدداّ انجس َٔ َٓٗر ٚاسد بػ١ٝ ايٛصٍٛ إلى الهدف المسدٛ َٔ ايدزاضو١، يوريو اعتُودْا    

َٚٛضوٛعاتٗا، ثوِ الموٓٗر الاضوتٓباطٞ،      المٓٗر ايتشًًٝٞ ايكا٥ِ ع٢ً ؼًٌٝ ٖرٙ ايٓصٛص
لاضتدلاص ايكٛاعد ايتي تعالج َٛضٛع ايبشح َٚا ضُٝطسح َٔ َعاؾات قاْْٛٝو١ لمحوددات   

 ، ٚصٛلّا الى اؾاْب ايتطبٝكٞ المطًٛب.ممازض١ المٛظـ ؿكٛق٘ ايطٝاض١ٝ
 خاَطاّ: خط١ ايبشح: 

اعتباز إ َٛاش١ْ  في ض٤ٛ أ١ُٖٝ ايبشح ٚاٖداؾ٘ ٚالمػه١ً ايتي ٜٓطًل َٓٗا، ع٢ً
سل المٛظـ في ممازض١ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ َٚا تؿسض٘ عًٝ٘ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٖٛ قٛز 
ايدزاض١ َٔ خلاٍ طسح اِٖ قددات ذيو، إذ ضتتٛشع خط١ ايبشح ع٢ً َكد١َ ثِ ثلاث١ 
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َباسح، ضٝهٕٛ الأٍٚ في َوؿوٗوّٛ المٛظـ ايعاّ ٚاؿكٛم ايطٝاض١ٝ اَا ايجاْٞ ؾؿٞ 
١ْْٝٛ لمُازض١ المٛظـ سكٛق٘ ايطٝاض١ٝ، أَا المبشح ايجايح ضٓعالج ؾٝ٘ المحددات ايكا

َا المحددات ايٛظٝؿ١ٝ لمُازض١ المٛظـ ؿكٛق٘ ايطٝاض١ٝ، ثِ ْٓٗٞ غاتم١ ْعالج بٗا اِٖ 
تٛصًٓا ايٝ٘ َٔ ْتا٥ر ٚاِٖ َا ْساٙ َٔ تٛصٝات لاش١َ لاضتهُاٍ الهدف َٔ ايدزاض١ ٚفي 

 سٌ إغهايٝتٗا.
 الدبحث الاول

 فهىم الدىظف العام والحمىق السٍاسٍته
ىتًـ َؿّٗٛ المٛظـ ايعاّ َٔ دٚي١ إلى أخس٣ عطب الأٜديٛد١ٝ ايتي تتبٓاٖا 

ٖرا َٔ (1)ّايكٛاْين ايتي ؼدد ٖرا المؿٗٛ لاختلافنٌ دٚي١، لا بٌ ست٢ في ايدٚي١ ايٛاسد٠ 
تِ تكطِٝ د١ٗ، َٚٔ د١ٗ أخس٣ لد عدّ ٚضٛح نبير في َؿّٗٛ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ، ٚضٝ

ٖرا المبشح ع٢ً َطًبين نصص الأٍٚ يبٝإ تعسٜـ المٛظـ ايعاّ في سين ْبين في ايجاْٞ 
 اؿكٛم ايطٝاض١ٝ.تعسٜـ 

 الدطلب الأول
 تعرٌف الدىظف العام

َٔ أدٌ الإساط١ بمديٍٛ المٛظـ ايعاّ ضٓشح اؾٗٛد يبٝإ تعسٜـ المٛظـ 
 ها١ًَ بتعسٜـ المٛظـ ايعاّ.ايعاّ ع٢ً َطت٣ٛ ايؿك٘ ٚايتػسٜع بػ١ٝ الإساط١ اي

 اٚلّا: تعسٜـ المٛظـ ايعاّ ؾكٗاّ: 
اٖتِ ايؿكٗا٤ بتشدٜد َع٢ٓ المٛظـ ايعاّ ٚلاضُٝا في ايدٍٚ ايتي لم تعسؾ٘ في 
تػسٜعاتٗا ايٛظٝؿ١ٝ نؿسْطا َٚصس، ؾؿٞ ؾسْطا بسش اػاٖإ ٜتبٓإ تعسٜـ المٛظـ، الأٍٚ 

ايعاّ ٜٚطتٓد إلى عٓصسٜٔ أضاضين، ُٖا  الاػاٙ ايتكًٝدٟ ايرٟ ٜٛضع َٔ َؿّٗٛ المٛظـ
غػٌ ايػدص ٚظٝؿ١ دا١ُ٥ ٚايجاْٞ نٕٛ ايٛظٝؿ١ في إسد٣ نٛادز المسؾل ايعاّ َٚٔ أْصاز 

)دنٞ( اذ ( Duguit)ٖٛزٜٛ( ٚايؿكٝ٘ )( HAURIOUٖرا الاػاٙ ايؿكٝ٘ )
)ٖٛزٜٛ( المٛظـ بأْ٘ )نٌ َٔ ٜػػٌ ٚظٝؿ١ دا١ُ٥ داخٌ َسؾل ( HAURIOU)ٜعسف

                                                      

أسساء عبج الكاظػ ميجي، حخية السؽظف العام في التؽقف عؼ العسل، رسالة ماجدتيخ  (1)
 .5( ص2009)كمية القانؽن، جامعة بابل، 



 (42( ، السنة )78( ، العدد )42لرافدين للحقوق ، المجلد )مجلة ا

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (87), Year (26) 

523 

( )دنٞ( Duguitأَا ايؿكٝ٘ ) ،(1)الإدازات ايعا١َ ٚإٔ ٜتِ بمعسؾ١ ايطًط١ ايعا١َ( عاّ تدٜسٙ
ؾعسؾ٘ بأْ٘ )نٌ غدص ٜطاِٖ بطسٜك١ دا١ُ٥ في إداز٠ َسؾل عاّ َُٗا ناْت طبٝع١ الأعُاٍ 

أَا الاػاٙ ايجاْٞ ؾٗٛ الاػاٙ اؿدٜح ايرٟ ٜطٝٓل َؿّٗٛ المٛظـ ايعاّ  ،(2)ايتي ٜكّٛ بٗا(
ٓصس أضاضٞ في تعسٜؿ٘ ٖٚٛ اْتُا٤ المٛظـ إلى تدزز إدازٟ ٜػػٌ إسد٣ ٜٚعتُد ع٢ً ع

دزدات٘، َٚٔ أْصاز ٖرا الاػاٙ )بلاْتي( ٚ)دٟ يٛبادٜس( ايًرٜٓٔ عسؾا المٛظـ بأْ٘ )ٖٛ 
 .(3)ايعاٌَ ايرٟ ٜتكًد ٚظٝؿ١ دا١ُ٥ في نادز إداز٠ عا١َ، أٚ َسؾل عاّ(

، ؾعسف بأْ٘ )َٔ ٜعٗد إيٝ٘ ٚفي َصس اختًـ ايؿكٗا٤ في تعسٜـ المٛظـ ايعاّ 
ٚعسؾ٘  ،(4)بعٌُ دا٥ِ في خد١َ َسؾل عاّ تدٜسٙ ايدٚي١ أٚ ايطًطات الإداز١ٜ بطسٜك١ َباغس٠(

 ،(5)آخس بأْ٘ )نٌ َٔ ٜٛلى ٚظٝؿ١ دا١ُ٥ أٚ َؤقت١، في خد١َ َسؾل عاّ ٜداز بطسٜك١ َباغس٠(
عاّ تدٜسٙ ايدٚي١ أٚ  ٚعسف اٜطاّ بأْ٘: )نٌ َٔ ٜتِ تعٝٓ٘ في ٚظٝؿ١ دا١ُ٥ في خد١َ َسؾل

 .(6)ايطًطات الأخس٣ بطسٜك١ َباغس٠ بٓا٤ ع٢ً تعٝين ٜصادف قبٛلّا يد٣ المٛظـ(
ٚفي ايعسام ٚع٢ً ايسغِ َٔ ٚزٚد تعسٜـ المٛظـ في قٛاْين اـد١َ المد١ْٝ ٚفًظ 
الاْطباط ايعاّ إلا إٔ ذيو لم ٜصسف ايؿك٘ عٔ تعسٜـ المٛظـ ايعاّ، ٚلهرا ؾعسف بأْ٘ 

                                                      

ون اسػ مطبعة اشار اليو د. محمد إبخاهيػ الجسؽقي عمي حساية السؽظف العام إداريا، مؼ د (1)
 ..29( ص2010)دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

اشار اليو د. ىيثػ حميػ غازي، مجالذ التأديب ورقابة السحكسة الإدارية العميا عمييا  (2)
 ..9( ص2010)دار الفكخ الجامعي، الاسكشجرية، 

لجامعي، )دار الفكخ ا 1اشار اليو د. محمد بكخ حديؼ، الؽسيط في القانؽن الإداري، ط (3)
 ..509الاسكشجرية، مؼ دون سشة نذخ( ص

د. سميسان محمد الطساوي، الؽجيد في القانؽن الإداري )دار الفكخ العخبي، القاىخة،  (4)
 430( ص1979

( 1998د. ماجج راغب الحمؽ، القانؽن الإداري )دار السطبؽعات الجامعية، الإسكشجرية،  (5)
 ..233ص

)مطبعة العذخي، مؼ دون  2، السخجع في القانؽن الإداري، طد. محمد عبج الحسيج أبؽ زيج (6)
 .190سشة نذخ( ص
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، ٚعسف اٜطاّ بأْ٘ (1)ٗدت إيٝ٘ ٚظٝؿ١ داخ١ً في الملاى ايدا٥ِ يًُسؾل ايعاّ()نٌ غدص ع
، ٚعسؾ٘ آخسٕٚ بأْ٘ (2))ايػدص ايرٟ ٜعٌُ بصؿ١ دا١ُ٥ في َساؾل ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ(

)نٌ غدص ٜطاِٖ بعٌُ في خد١َ غدص َٔ أغداص ايكإْٛ ايعاّ َهًـ بإداز٠ َسؾل 
 .(3)سؾل(عاّ ٜٚػػٌ ٚظٝؿ١ داخ١ً في َلاى الم

ٜتطح مما تكدّ إٔ ايؿك٘ الإدازٟ ايعساقٞ ٜطتٓد في تعسٜؿ٘ يًُٛظـ ايعاّ إلى 
عٓاصس ١َُٗ ٖٚٞ ديم١َٛ ايٛظٝؿ١ ٚنٕٛ ايعٌُ في خد١َ َسؾل عاّ في ايدٚي١، ٜٚطٝـ 
بعطِٗ عٓصساّ آخساّ ٖٚٛ ايساتب، إذ عسؾ٘ بأْ٘ )نٌ َٔ ٜػػٌ ٚظٝؿ١ دا١ُ٥ في دٚا٥س ايدٚي١ 

، َٚٔ خلاٍ َا تكدّ ْطتطٝع إٔ ْكدّ تعسٜؿاّ يًُٛظـ (4)يكا٤ زاتب غٗسٟ(أٚ ايكطاع ايعاّ 
طبٝعٞ ٜعٌُ بصؿ١ دا١ُ٥ في دٚا٥س اؿه١َٛ اٚ اسد٣ المؤضطات ايتابع١ بأْ٘: نٌ غدص 

 .لها
 في ايتػسٜع:  ايتعسٜـثاْٝاّ: 

تتبأٜ المٛاقـ ايتػسٜع١ٝ إشا٤ تعسٜـ المٛظـ ايعاّ، إذ لد إٔ المػسٓعين 
ٚالمصسٟ لم ٜطعا تعسٜؿاّ داَعاّ َاْعاّ يًُٛظـ ايعاّ ٚإنما اقتصس نٌ َُٓٗا ع٢ً ايؿسْطٞ 

( يط١ٓ 634تعداد ؾ٦ات المٛظؿين، ؾؿٞ ؾسْطا سدد المػسٓع في قإْٛ ايتٛظٝـ زقِ )
إذ ْص ع٢ً ضسٜاْ٘ ع٢ً المٛظؿين المدْٝين في  ،(5)الأغداص اـاضعين لأسهاَ٘ 1983

دازات ٚايبًدٜات َٚؤضطاتٗا ايعا١َ بما في ذيو المؤضطات ايدٚا٥س اؿه١َٝٛ ٚالمٓاطل ٚالإ

                                                      

)دار العخاق لمشذخ، بغجاد،  1د. شاب تؽما مشرؽر، القانؽن الإداري، الكتاب الثاني، ط (1)
 ..277( ص1980

بؼ الأثيخ لمطباعة، الؽسيط  في القانؽن الإداري )دار ماىخ صالح علاوي الجبؽري، ا د. (2)
 .214( ص2009السؽصل، جامعة 

د. عرام عبج الؽىاب البخزنجي ود. عمي محمد بجيخ ود. ميجي ياسيؼ الدلامي، مبادئ  (3)
 .294( ص1993وأحكام القانؽن الإداري )دار الكتب لمطباعة والشذخ، بغجاد، 

غازي فيرل ميجي، الشعام القانؽني لمتخقية في الؽظيفة العامة في العخاق، أطخوحة  (4)
 .45( ص1992، )كمية القانؽن، جامعة بغجاد، دكتؽراه 

)دار الثقافة  1اشار ليو د. نؽفان العقيل العجارمة، سمطة تأديب السؽظف العام، ط (5)
 ..21( ص2007لمشذخ والتؽزيع، عسان، الاردن، 



 (42( ، السنة )78( ، العدد )42لرافدين للحقوق ، المجلد )مجلة ا

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (87), Year (26) 

553 

( َٔ ايباب ايسابع َٔ ١٦ٖٝ الأزنإ ايعا١َ يًدٚي١ ٚاؿهِ المحًٞ 2المرنٛز٠ في الماد٠ )
 ايعاًَين في اله٦ٝات ايتػسٜع١ٝ ٚايكطا٠ َٔ ايطًط١ ايكطا١ٝ٥. باضتجٓا٤

ـاضعين لأسهاَ٘، إذ ْص ع٢ً إٔ )... ٚفي َصس سدد المػسع الأغداص ا                        
ٜعتبر عاَلّا في أسهاّ ٖرا ايكإْٛ نٌ َٔ ٜعين في إسد٣ ايٛظا٥ـ المب١ٓٝ بمٛاش١ْ نٌ 

 .(1)ٚسد٠(
أَا في ايعسام ع٢ً خلاف اؿاٍ في ؾسْطا َٚصس، تصدت ايتػسٜعات المٓع١ُ 

يط١ٓ  ١ٝ24 زقِ ، إذ عسف قإْٛ اـد١َ المدْ(2)يػؤٕٚ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ يتعسٜـ المٛظـ
ايٓاؾر، إذ عسؾ٘ بأْ٘ )نٌ غدص عٗدت إيٝ٘ ٚظٝؿ١ دا١ُ٥ داخ١ً في الملاى اـاص 1960

 . (3)بالمٛظؿين(
ْطباط َٛظؿٞ ايدٚي١ ؾلا ىتًـ ْٗذٗا في تعسٜـ المٛظـ عٔ اأَا قٛاْين 

 ْطباط َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّاقٛاْين اـد١َ المد١ْٝ ايطابل ذنسٖا، إذ عسف قإْٛ 
بأْ٘ )نٌ غدص عٗدت إيٝ٘ ٚظٝؿ١ داخٌ َلاى  ٓاؾراي 1991يط١ٓ  14زقِ  1في الماد٠ 

 ايٛشاز٠ أٚ اؾ١ٗ غير المستبط١ بٛشاز٠(.  
عسؾ٘ بأْ٘ )نٌ غدص عٗدت إيٝ٘  2014( يط١ٓ 9أَا قإْٛ ايتكاعد المٛسد زقِ )

ضٞ زاتبا أٚ ٚظٝؿ١ َد١ْٝ أٚ عطهس١ٜ أٚ ضُٔ ق٣ٛ الأَٔ أٚ َهًـ غد١َ عا١َ ٚايرٟ ٜتكا
، ٜتبين إٔ ٖرا ايتعسٜـ قد تٛضع في (4)أدسا أٚ َهاؾأ٠ ٚتطتكطع َٓ٘ ايتٛقؿات ايتكاعد١ٜ(

َٔ المٛظؿين، اذ اْ٘ عد المهًـ غد١َ عا١َ أسد  لأسهاَ٘ؼدٜد ْطام َٔ ىطع 
َصادٜل المٛظؿين ع٢ً ايسغِ َٔ ايتػاٜس بُٝٓٗا َٔ سٝح ايطبٝع١ لا َٔ سٝح ايدزد١ في 

                                                      

( مؼ قانؽن نعام العامميؼ السجنييؼ بالجولة 1( مؼ السادة )2الفقخة ) يشعخ في ذلغ نز (1)
 السعجل. 1978لدشة ( 47رقػ )

عبج الله سعجون عبج الحسدة، التشعيػ القانؽني لمسخررات السسشؽحة لمسؽظفيؼ، رسالة  (2)
 .17( ص2008ماجدتيخ )كمية الحقؽق، جامعة الشيخيؼ، 

 1960لدشة  24قانؽن الخجمة السجنية رقػ ( مؼ 2يشعخ الفقخة )الأولى( مؼ السادة ) (3)
 .6/2/1960في  300خاقية بالعجد مشذؽر في الؽقائع العالسعجل، 

، 2014( لدشة 9( مؼ قانؽن التقاعج السؽحج رقػ )1يشعخ البشج )سابعاً( مؼ السادة ) (4)
 .10/3/2014في  4314مشذؽر في الؽقائع العخاقية بالعجد 
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إْٛ الادازٟ، ؾالمهًـ غد١َ عا١َ لا يمهٔ إٔ ٜصٓـ ضُٔ ؾ١٦ المٛظؿين دزاضات ايك
ٚإٔ قسزت ايتػسٜعات الاداز١ٜ اسٝآْاّ شمٛي٘ ببعض اسهاّ المٛظؿين ضُٔ ضٛابط ٚاطس 
قدد٠، ٚلما نإ ٖرا ايتعسٜـ ٜعاْٞ اصلّا َٔ خًٌ بٟٓٝٛ في تسنٝبت٘ الاصطلاس١ٝ ؾإٕ 

َٔ اسهاّ تتصٌ بالاَتٝاشات ايتكاعد١ٜ، ؾكد قسزٖا زسم٘ ايكإْٛ  ذيو قد اْعهظ ع٢ً َا
يًُهًـ غد١َ عا١َ ع٢ً ايسغِ َٔ تكاضٝ٘ ادساّ أٚ َهاؾأ٠ لا تكتطٞ َٓح اؿكٛم 
ايتكاعد١ٜ، ذيو إٔ اؿكٛم الاخير٠ َلاش١َ يؿ١٦ المٛظؿين دٕٚ ضٛاِٖ، يرا وطب يًُشه١ُ 

فًظ ايٓٛاب اذ قطت  لأعطا٤تكاعد١ٜ الاَتٝاشات اي بإيػا٥ٗاالاؼاد١ٜ ايعًٝا َٛقؿاّ َتكدَا 
( َٔ قإْٛ ايتكاعد المٛسد 38( ٚايبٓد )ثايجا( َٔ الماد٠ )37)...بعدّ دضتٛز١ٜ الماد٠ )

/اٚلا/ثاْٝا( َٔ ايدضتٛز 62/ اٚلا( ٚالماد٠ )60لمدايؿتُٗا يًُاد٠ ) 2014( يط١ٓ 9زقِ )
ٜكتطٞ تعدٌٜ تعسٜـ  ، يريو(1)( َٔ ايٓعاّ ايداخًٞ لمجًظ ايٓٛاب...(130ٚالماد٠ )

يهٞ ٜٓطبل ع٢ً ايتعسٜـ  2014( يط١ٓ 9المٛظـ ايرٟ اٚزدٙ قإْٛ ايتكاعد زقِ )
المتعازف عًٝ٘ في ايؿك٘ ٚايكطا٤ الادازٟ، ٚيمهٔ تؿطير ٖرا ايتبأٜ ايتػسٜعٞ بػإٔ َؿّٗٛ 
المٛظـ بايطبٝع١ اـاص١ لأسهاّ نٌ قإْٛ ْٚطام ضسٜاْ٘ اْطلاقاّ َٔ اؿه١ُ ايتػسٜع١ٝ 

 يٛضع٘ ٚاْتٗا٤ّ بايػاٜات ايتي ٜطع٢ يتشكٝكٗا.
 الدطلب الثانً

 تعرٌف الحمىق السٍاسٍت

بػ١ٝ ايٛقٛف ع٢ً تعسٜـ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ بػهٌ ٚاضح ضٓطع٢ الى بٝإ 
 تعسٜـ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ في ايًػ١ ٚالاصطلاح. 

 أٚلا: اؿكٛم ايطٝاض١ٝ يػ١َ: 
قاٍ ابٔ الأثَير ٖٛ المٛدٛد سكٝك١ّ الُمتشكلُ َٔ أسما٤ الله عص ٚدٌ ٚقٌٝ َٔ صؿات٘ اؿل: 

َّٝتُ٘، ٚاؿَل ضدٓ ايباطٌ ٚفي ايتٓصٌٜ  {{ثِ زُدُّٚا إلى الله َٛلاِٖ اؿلَِّ...}}ٚدٛدٙ ٚإيَِٗ
(2) 

{{ٚيٛ اتبع اؿلُّ أٖٛا٤َِٖ...}}ٚقٛي٘ تعالى 
اؿل ٖٓا: الله عص ٚدٌ، ٚهٛش إٔ ٜهٕٛ  (3)

                                                      

، مشذؽر عمى 24/6/2014( اتحادية الرادر في 36يشعخ في ذلغ حكسيا السخقػ ) (1)
 .26/6/2014تاريخ الديارة  / www.iraqja.iq//الانتخنيت عبخ السؽقع

 .( مؼ سؽرة الأنعام.62الآية ) (2)
 ( مؼ سؽرة السؤمشؽن.71ية )الآ (3)
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{{ٚدا٤ت ضَهِس٠ المٛتٔ باؿل...}}اؿل ٖٓا ايتٓصٌٜ في قٛي٘ تعالى 
، ٚاؿلَُّ ْكٝض (1)

ِٝو سكَّاّ سكّاّ(  ايباطٌ ٚجمع٘ سُكٛمْ ٚسٔكامْ ٚيٝظ ي٘ بٔٓا٤ أد٢ْ عددَ ٚفي سدٜح ايتًب١ٝ )يبَّ
 أٟ غير باطٌ ٖٚٛ َصدز َؤند يػيرٙ.

ُّ ٜطََايطٝاض١:  ١ٓٝ َٜطُٛضٗا ضَٔٝاض١َ بايهطس. ٚضاعَ ايطعا اعُ َصدز َٔ ضاع، ضاَعَ ايسَّعٔ
َّٛعَ تَطِٜٛطا ُّ ٚضَ ٍِٛ إذا ٚقَعَ ؾٝ٘ ايطَّٛع. ٚنرا أضَاعَ ايطَّعا ِٛضاّ بٛشٕ قَ ِٛعُ  (2)ضَ ٚايطَّ

َّٛضُٛٙ ٚأَضاضٛٙ ٚضَاع الأََسَ ضٔٝاض١ّ قاّ  ِٛضاّ ٚإِذا زَأَّضُٛٙ قٌٝ ضَ ايسِّٜاض١َُ ٜكاٍ ضاضِٖٛ ضَ
ُّ دعًََٛٙ َٜطُٛضُ َّضَ٘ ايكٛ ْٕ أََسَ بني ب٘ ٚزدٌ ضاعْ َٔ قّٛ ضاض١، ٚضَ ِّٛعَ ؾلا ِٗ ٜٚكاٍ ضُ

 ؾلإ أَٟ نُِّـ ضٔٝاضتِٗ.
    اّ: ؾكٗثاْٝاّ: اؿكٛم ايطٝاض١ٝ 

ّ ٚضع تعسٜـ يًشكٛم ايطٝاض١ٝ إٕ المٓٗر المتبع َٔ قبٌ ايدضاتير ٖٛ عد
نتؿا٤ برنس أْٛاع اؿكٛم ايطٝاض١ٝ في صًب ايٛثا٥ل ايدضتٛز١ٜ تازناّ تؿاصٌٝ ٖرٙ ٚالا

ع ايعادٟ، ؾُجلّا سل المػازن١ في اؿٝا٠ ايطٝاض١ٝ، لد إٔ ايدضتٛز اؿكٛم إلى المػس
ايٓاؾر ذنس سل المػازن١ في اؿٝا٠ ايطٝاض١ٝ َٔ خلاٍ بٝإ  1958ايؿسْطٞ ايصادز ض١ٓ 

 .(3)الأضاع ايؿًطؿٞ ؿل المػازن١
ٜػير إلى سل المػازن١ في  2014أَا في َصس ؾٓذد إٔ دضتٛزٖا ايصادز في ض١ٓ 

ا١َ ٚادب ٚطني، ٚيهٌ َٛاطٔ سل اض١ٝ بٓص٘ )َػازن١ المٛاطٓين في اؿٝا٠ ايعاؿٝا٠ ايطٝ
 .(4)ْتداب ٚايترغٝح ٚإبدا٤ ايسأٟ في الاضتؿتا٤ ٜٚٓعِ ايكإْٛ َباغس٠ ٖرٙ اؿكٛم....(الا

                                                      

 مؼ سؽرة ق.. (19الآية ) (1)
 .154محمد بؼ أبي بكخ بؼ عبج القادر الخازي )السرجر نفدو أعلاه( ص (2)
اة الدياسية، رسالة ماجدتيخ )كمية القانؽن، عساد كاظػ دحام، حق السذاركة في الحي (3)

 .19( ص2007جامعة بابل، 
، السشذؽر في الجخيجة 2014( مؼ دستؽر جسيؽرية مرخ العخبية لدشة 87يشعخ السادة ) (4)

 ، وقج جاءت ىحه السادة مذابية لشز18/1/2014( مكخر )أ(، في 3الخسسية بالعجد )
والتي نرت عمى )لمسؽاطؼ حق الانتخاب  1971( مؼ دستؽرىا السمغى لدشة 62السادة )

، ومداىستو في الحياة العامة واجب  وإبجاء الخأي فى الاستفتاء وفقا لأحكام القانؽن 
وفقا لأي نعام انتخابي   ، ويشعػ القانؽن حق التخشيح لسجمدي الذعب والذؽرى، وطشي

 يحجده....(.
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سل ممازض١ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ في ايكإْٛ ايعساقٞ ٜتُتع عُا١ٜ ٚفي ايعسام ؾإٕ 
، ٜص المػازن١ ايؿعٓاي١ ٚاؿس٠ يًُٛاطٓين في ايػؤٕٚ ايطٝاض١ٝٚضُاْات قا١ْْٝٛ تٗدف إلى تعص

 ذيو في ؾسع اؿكٛم المد١ْٝ  2005ايدضتٛز ايعساقٞ اؿايٞ ايرٟ تم اعتُادٙ في عاّ ؾتٓاٍٚ 
)يًُٛاطٓين زدالّا ْٚطا٤، سل المػازن١ في ايػؤٕٚ ايعا١َ، ٚايتُتع  أْ٘إذ ْص ع٢ً 

، ٚأضاع ٖرا اؿل ٖٛ (1)ْتداب ٚايترغٝح(ت ٚالاطٝاض١ٝ، بما ؾٝٗا سل ايتصٜٛباؿكٛم اي
( َٔ ايدضتٛز ْؿط٘ بكٛلها )ايطٝاد٠ يًكإْٛ، 5َبدأ ضٝاد٠ ايػعب ايرٟ تطُٓت٘ الماد٠ )

ٚايػعب َصدز ايطًطات ٚغسعٝتٗا، يمازضٗا بالاقتراع ايطسٟ ايعاّ المباغس ٚعبر 
ٔ اؿكٛم الأضاض١ٝ اؿل في ممازض١ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ َ دُٜعٚ ،َؤضطات٘ ايدضتٛز١ٜ(

ُٜهسع ايؿصٌ  إذ المهؿٛي١ ٚالمح١ُٝ في ايعدٜد َٔ ايٛثا٥ل ايدضتٛز١ٜ ٚايكٛاْين في ايعسام،
( َٔ 38شدد الماد٠ )ؾتُ ،ايجاْٞ َٔ ايدضتٛز بٓٛدّا تتعًل عكٛم ٚسسٜات المٛاطٓين

ايدضتٛز سل المٛاطٓين في ايتذُع ايطًُٞ ٚالاْطُاّ إلى أسصاب ضٝاض١ٝ ٚتأضٝطٗا 
( سل المٛاطٔ في ايترغح يًُٓاصب ايطٝاض١ٝ 39هؿٌ الماد٠ )تلمػازن١ ؾٝٗا. نُا ٚا

، نريو ٚالمػازن١ في اؿٝا٠ ايطٝاض١ٝ بػض ايٓعس عٔ دٓطٝت٘ أٚ اْتُا٥٘ ايدٜني أٚ ايعسقٞ
دد الماد٠ ؼايعساقٞ أٜطّا تٛؾير ضُاْات يًتصٜٛت اؿس ٚايٓصٜ٘، سٝح  ايدضتٛزًُٜصّ 

قٞ سل المٛاطٓين في المػازن١ في الاْتدابات ٚايتعبير عٔ إزادتِٗ في ( َٔ ايدضتٛز ايعسا45)
إدسا٤ات ايتصٜٛت ٚالاقتراع، َع ايتأنٝد ع٢ً  تبين( 47( ٚ)46ٚالمٛاد ) ،اْتداب ممجًِٝٗ

علا٠ٚ ع٢ً ذيو، ُٜشدد ايكإْٛ الاْتدابٞ ، أ١ُٖٝ حما١ٜ ٖرٙ ايع١ًُٝ َٔ ايتصٜٚس ٚايتلاعب
المٛاطٓين في المػازن١ ايطٝاض١ٝ ٚتأضٝظ الأسصاب ٚاؾُعٝات  ٚايكٛاْين ذات ايص١ً عكٛم

تهؿٌ تٛشٜع ايؿسص بػهٌ عادٍ ٚضُإ سل المٛاطٓين في ايتعبير عٔ آزا٥ِٗ  إذ ،ايطٝاض١ٝ
 ٚالمػازن١ في تػهٌٝ َطتكبٌ بًدِٖ.

ؾؿٞ ؾسْطا ٚع٢ً ايسغِ َٔ عدّ تػسٜع قإْٛ خاص بالأسصاب إلا إٔ الأسصاب 
( َٓ٘ َا ٜأتٞ 2ٚدا٤ في الماد٠ ) 1901ؾُعٝات ايعاّ ايصادز عاّ ؾٝٗا ؽطع يكإْٛ ا

)جمعٝات الأغداص تتهٕٛ بهٌ سس١ٜ دٕٚ ساد١ يًشصٍٛ ع٢ً تسخٝص أٚ إخطاز 

                                                      

 2005( مؼ دستؽر جسيؽرية العخاق لدشة 20يشعخ السادة ) (1)
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( َٔ ايكإْٛ 1ٜٚٓطبل ع٢ً اؿصب تعسٜـ اؾُع١ٝ ايرٟ أٚزدت٘ الماد٠ ) (1)َطبل.....(
بإٔ ىصصٛا َعًَٛاتِٗ أٚ تؿام ٜتعٗد بمٛدب٘ غدصإ أٚ أنجس االمػاز إيٝ٘ ٖٚٛ )

 .(2)قتطاّ الأزباح(اطتِٗ بصؿ١ دا١ُ٥ يتشكٝل غسض غير أْػ
 1977( يط١ٓ 40ٚفي َصس عسف ايكإْٛ اـاص بٓعاّ الأسصاب ايطٝاض١ٝ زقِ )

ايٓاؾر اؿصب بأْ٘ )ٜكصد باؿصب ايطٝاضٞ نٌ جماع١ َٓع١ُ تؤضظ طبكاّ لأسهاّ ٖرا 
ن١ ٚتعٌُ بايٛضا٥ٌ ايطٝاض١ٝ ايديمكساط١ٝ يتشكٝل ايكإْٛ ٚتكّٛ ع٢ً َبادئ ٚأٖداف َػتر

بساَر قدد٠ تتعًل بايػؤٕٚ ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ يًدٚي١ ٚذيو عٔ طسٜل 
 .(3)المػازن١ في َطؤٚيٝات اؿهِ(

( َٔ قإْٛ 1الماد٠ )أَا في ايعسام ؾكد سدد قإْٛ الأسصاب َؿّٗٛ اؿصب في 
بأْ٘ )تٓعِٝ ضٝاضٞ ٜتهٕٛ َٔ أغداص ػُعِٗ َبادئ  1991( يط١ٓ 30الأسصاب زقِ )

ٚأٖداف َػترن١ َٚٓٗاز قدد َٚعًٔ ٜٚعٌُ اؿصب بٛضا٥ٌ َػسٚع١ ٚض١ًُٝ ٚديمكساط١ٝ 
في إطاز ايٓعاّ اؾُٗٛزٟ طبكاّ يًدضتٛز ٚايكإْٛ(، ٚبعد صدٚز قإْٛ الأسصاب ٚاله٦ٝات 

دخٌ َٔ ضُٔ ايهٝاْات ايطٝاض١ٝ بمٛدب أَس ضًط١ الإتلاف أعط٢ َؿَٗٛاّ يًشصب ٜ
ايطٝاض١ٝ ٚنُا َبين في ايٓص الآتٞ: )تعني عباز٠ ايهٝإ ايطٝاضٞ: أٟ َٓع١ُ بما في ذيو 
أٟ سصب، تتهٕٛ َٔ ْاخبين َؤًٖين ٜتآشزٕٚ طٛاع١ٝ ع٢ً أضاع أؾهاز أٚ َصالح أٚ آزا٤ 
َػترن١ بٗدف ايتعبير عٔ َصاؿِٗ ٌْٚٝ ايٓؿٛذ ٚتمهين َٓدٚبِٝٗ َٔ تسغٝح أْؿطِٗ 

ٓصب عاّ غسٜط١ سصٍٛ ٖرٙ المٓع١ُ المه١ْٛ َٔ ايٓاخبين المؤًٖين ع٢ً المصادق١ لم
 .(4)ايسسم١ٝ نهٝإ ضٝاضٞ َٔ قبٌ المؿٛض١ٝ المطتك١ً يلاْتدابات...(

                                                      

أشار اليو غانػ عبج دىر، حخية تكؽيؼ الأحداب الدياسية في القانؽن العخاقي والسقارن،  (1)
 .58( ص2012رسالة ماجدتيخ )كمية القانؽن، جامعة بابل، 

( | العجد 1951د. سعج عرفؽر|"حخية تكؽيؼ الجسعيات في انجمتخا وفخندا ومرخ"| ) (2)
ث القانؽنية والاقترادية| كمية الحقؽق، ( بحث مشذؽر في مجمة الحقؽق لمبحؽ 1-2)

 .101( | ص5جامعة الاسكشجرية الدشة )
 السعجل. 1977( لدشة 40بشعام الأحداب الدياسية رقػ ) القانؽن الخاص( مؼ 2السادة ) (3)
(، مشذؽر بالؽقائع 97( مؼ أمخ سمطة الإتلاف رقػ )2( مؼ القدػ )1يشعخ الفقخة ) (4)

 .2004/حديخان/15 في 3984العخاقية بالعجد 
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 الدبحث الثانً
 المحذداث المانىنٍت لدوارست الدىظف حمىله السٍاسٍت

ضساز ايٛظٝؿ١ٝ َٔ ٜعد ٚادب المٛظـ ايعاّ في طاع١ ايسؤضا٤ ٚالمحاؾع١ ع٢ً الأ
أِٖ ايٛادبات المؿسٚض١ بٓصٛص قا١ْْٝٛ، ٚايتي تعد في ايٛقت ْؿط٘ قٝٛداّ ع٢ً ممازض١ 
المٛظـ ايعاّ ؿكٛق٘ ايطٝاض١ٝ، ٚيبٝإ ذيو ضٓكّٛ بتكطِٝ ٖرا المبشح الى َطًبين، 
نصص الأٍٚ يٛادب ايطاع١ ايس٥اض١ٝ، ْٚتطسم في ايجاْٞ إلى ٚادب المحاؾع١ ع٢ً الأضساز 

 ٛظٝؿ١ٝ.اي
 الدطلب الاول

 واجب الطاعت الرئاسٍت
تعد طاع١ ايسؤضا٤ الإدازٜين َٔ أبسش ٚأععِ ٚادبات المٛظـ ايعاّ يهْٛٗا تطُٔ 

، ست٢ إٔ بعطِٗ عدٖا ايعُٛد (1)ٚسد٠ اؾٗاش الإدازٟ ايرٟ ٜكّٛ ع٢ً ايتدزز ايٛظٝؿٞ
دٟ في إصلاح الإداز٠ ايؿكسٟ في نٌ ْعاّ إدازٟ، ؾإذا تطسب إلى ٖرا المبدأ أٟ خًٌ ؾلا ه

ٚايتعسف ع٢ً ٖرا ايٛادب نأسد المحددات المكسز٠ ع٢ً ممازض١ المٛظـ (2)أٟ علاز 
ؿكٛق٘ ايطٝاض١ٝ ٜتطًب َٓا دزاض١ تعسٜؿ٘ ٚبٝإ الأضاع ايرٟ ٜطتٓد إيٝ٘ َٚٔ ثِ 

 تٛضٝح َد٣ سل المسؤٚع في ممازض١ سكٛق٘ ايطٝاض١ٝ ٚذيو في ثلاث١ بٓٛد َتتاي١ٝ. 
 : في ايعسام ٚايكإْٛ المكازٕ ٚادب ايطاع١ ايس٥اض١ٝأٚلا: تعسٜـ 

ْعساّ يلأ١ُٖٝ ايتي وع٢ بٗا ٖرا ايٛادب في فاٍ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ، مما دؾع ايؿك٘ 
ػاٙ الأٍٚ: ػاٖين، الااَ٘، ٚأضؿس ٖرا الادتٗاد عٔ بسٚش يلادتٗاد في ضبٌٝ ؼدٜد َؿٗٛ

ايٓصٛص ايدضتٛز١ٜ  استراّٖٚٛ ٚضع ي٘ َع٢ٓ ٚاضعاّ ٜتذاٚش ْطام ايٛظٝؿ١ ايعا١َ، 
ٚايتػسٜع١ٝ ٚايلا٥ش١ٝ بٛد٘ عاّ، ؾطاع١ ايسؤضا٤ طبكاّ لهرا ايتعسٜـ تعد ايٓتٝذ١ المٓطك١ٝ 

ايكإْٛ ٚتٓؿٝر  استراّٚايع١ًُٝ يطًٛى أٟ َٛاطٔ ضٛا٤ أنإ ز٥ٝطاّ أّ َسؤٚضا ٖٞ ب

                                                      

( 2009-2008د. شخيف يؽسف خاطخ، الؽظيفة العامة )دار الشيزة العخبية، القاىخة،  (1)
 .182ص

 .164د. سميسان محمد الطساوي، قزاء التأديب، مرجر سابق، ص (2)
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ع٢ٓ ضٝكاّ يًطاع١ ػاٙ ايجاْٞ ٚايرٟ ْساٙ ددٜساّ بايتردٝح ؾكد سدد َ، أَا الا(1)أسهاَ٘
، ٚبٗرا ايطٝام عسف بأْ٘: (2)ِٗاستراَايس٥اض١ٝ ٖٚٛ: تٓؿٝر أٚاَس ٚتٛدٝٗات ايسؤضا٤ ٚ

ايتصاّ المٛظـ باـطٛع يًُٓػٛزات ٚايتعًُٝات ٚالأٚاَس الإداز١ٜ ايتي تصدز َٔ 
 .(3)ايسؤضا٤
 ٛادب ايطاع١ ايس٥اض١ٝي ايكاْْٛٞ ضاعالأثاْٝاّ: 

في الايتصاّ بكٛاْين ٚيٛا٥ح ايٛظٝؿ١ ايعا١َ، إذ دأبت ػد ايطاع١ ايس٥اض١ٝ أضاضٗا 
 ايتػسٜعات ايٛظٝؿ١ٝ ع٢ً تٓعِٝ ٖرٙ ايٛادبات بٓصٛص صسو١ ٚقاطع١.

ؾؿٞ ؾسْطا ٚزد ٖرا ايٛادب في قإْٛ ايتٛظٝـ ايؿسْطٞ ايرٟ ٜٓص ع٢ً أْ٘ )نٌ 
هب إٔ َٛظـ أٜا ناْت دزدت٘ في ايطًِ الإدازٟ َطؤٍٚ عٔ تٓؿٝر المٗاّ المٛن١ً إيٝ٘ 

ىطع يتعًُٝات زؤضا٥٘ إلا في ساي١ نٕٛ الأٚاَس المعطا٠ ظاٖس٠ عدّ المػسٚع١ٝ َٚٔ 
 .(4)طبٝع١ تطس غطٛز٠ بإسد٣ المصالح ايعا١َ...(

ٚفي َصس ْص ع٢ً ٖرا ايٛادب قإْٛ ايعاًَين المدْٝين بايدٚي١ بكٛي٘ )...هب 
ٕ ٜٓؿر َا ٜصدز إيٝ٘ َٔ أٚاَس ع٢ً ايعاٌَ َساعا٠ أسهاّ ٖرا ايكإْٛ ٚتٓؿٝرٖا ٚعًٝ٘...أ

بدق١ ٚأَا١ْ ٚذيو في سدٚد ايكٛاْين ٚايًٛا٥ح ٚايٓعِ المعٍُٛ بٗا، ٜٚتشٌُ نٌ ز٥ٝظ 
ؤٚلّا عٔ سطٔ ضير ايعٌُ في سدٚد َطؤٚي١ٝ الأٚاَس ايتي تصدز َٓ٘ نُا ٜهٕٛ َط

 .(5)ختصاص٘(ا

                                                      

 د. محمد عبج الحسيج أبؽ زيج، طاعة الخؤساء ومبجأ السذخوعية )دار الشيزة العخبية، (1)
 .40( ص2005القاىخة ، 

د. مازن ليمؽ راضي، الطاعة وحجودىا في الؽظيفة العامة )دار السطبؽعات الجامعية،  (2)
 .16الاسكشجرية، دون سشة نذخ( ص

محمد محسؽد عمي الذحات، الإطار القانؽني لإطاعة أمخ الخئيذ في الؽظيفة العامة مع  (3)
( 1995عيؼ شسذ، التطبيق عمى الذخطة )أطخوحة دكتؽراه، كمية الحقؽق، جامعة 

 .11ص
 (4) Andr De Laubadere. Drot Administratif.12,ed.Parits.L.G.D.J, 

1982.p82. 

لدشة  47( مؼ قانؽن العامميؼ السجنييؼ بالجولة رقػ 76( مؼ السادة )8يشعخ الفقخة ) (5)
 السعجل. 1978
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ّ، إذ ْص ْطباط َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاافي ايعسام قسز ٖرا ايٛادب قإْٛ ٚ
زؤضا٥٘ ٚايتصاّ الأدب ٚايًٝاق١ في  استراّع٢ً إٔ )ًٜتصّ المٛظـ بايٛادبات الآت١ٝ: ...

كاطبتِٗ ٚإطاع١ أٚاَسِٖ المتعًك١ بأدا٤ ٚادبات٘ في سدٚد َا تكطٞ ب٘ ايكٛاْين ٚالأْع١ُ 
ًو ٚايتعًُٝات، ؾإذا نإ في ٖرٙ الأٚاَس كايؿ١ ؾع٢ً المٛظـ إٔ ٜبين يس٥ٝط٘ نتاب١ ٚد٘ ت

المدايؿ١ ٚلا ًٜصّ بتٓؿٝر تًو الأٚاَس إلا إذا أندٖا ز٥ٝط٘ نتاب١ ٚعٓد٥ر ٜهٕٛ ايس٥ٝظ ٖٛ 
 .(1)المطؤٍٚ عٓٗا(

ٜتطح يٓا مما تكدّ إٔ ٚادب ايطاع١ ايس٥اض١ٝ هد أضاض٘ في الايتصاّ بٓصٛص 
 ايكإْٛ المٓع١ُ يػؤٕٚ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ، ٚخاص١ تًو ايتي ؼح ع٢ً ايطاع١ ايس٥اض١ٝ.

 يجاّ: َد٣ سل المسؤٚع في ممازض١ سكٛق٘ ايطٝاض١ٝ: ثا
ؼكٝل ايتٛاشٕ بين تكسٜس ممازض١ المٛظـ ؿكٛق٘ ايطٝاض١ٝ ٚبين  يعٌ َٔ المِٗ

ع٢ً أتم ٚد٘، ٚع٢ً أثس ذيو ظٗس  اؿؿاظ ع٢ً ٖٝب١ الاداز٠ ٚقدزتٗا ع٢ً تطٝير َٗاَٗا
ٕٚ خٛف أٚ تسدد ؾٗٛ دػاٖإ الأٍٚ: ٜس٣ إٕ المسؤٚع يمًو ممازض١ سكٛق٘ ايطٝاض١ٝ ا

عتباز َٚٔ سك٘ إٔ يمازع سكٛق٘ المتٓٛع١ أض٠ٛ بباقٞ المٛاطٓين، أَا اَٛظـ قبٌ نٌ 
ايتبع١ٝ ايس٥اض١ٝ ؾلا تعني دعٌ المٛظـ ايعاّ فسد تابع يس٥ٝط٘  تبع١ٝ َطًك١ لمٝٛي٘ 
ٚزغبات٘ بما ؾٝٗا المٍٝٛ ايطٝاض١ٝ ؾٗٞ ؾ١ٝٓ ٚإداز١ٜ ٚيٝطت ضٝاض١ٝ ؾُٝا عدا بعض 

ظا٥ـ ايعًٝا ذات ايطبٝع١ ايطٝاض١ٝ، يرا ٜٓتؿٞ ٚادب ايطاع١ ايرٟ ٜؿسض ع٢ً المسؤٚع ايٛ
، أَا في فاٍ (2)ػاٙ أٚاَس زؤضا٥ِٗ عٓدَا تهٕٛ ٖرٙ الأٚاَس َتعًك١ بالمجالات ايطٝاض١ٝ

ايعٌُ ؾطاع١ المسؤٚضين يًسؤضا٤ تمجٌ ْكط١ تٛاشٕ بين ممازض١ ايس٥ٝظ يطًطت٘ في 
لإداز١ٜ ؾُٝا بالمسؾل ٚسل المسؤٚع في الإدلا٤ بسأٜ٘ في ايع١ًُٝ االإغساف ٚتطير ايعٌُ 

المتبادٍ  ستراّدتٗاد في إهاد اؿًٍٛ يًُعٛقات ايتي تٛادٗ٘، َع ٚدٛد الاٜعسض عًٝ٘ ٚالا
 .(3)بين ايس٥ٝظ ٚالمسؤٚع مما وؿغ يًس٥ٝظ َهاْت٘ ٚيًُسؾل ضيرٙ ٚاْتعاَ٘

   

                                                      

والقطاع العام رقػ ( مؼ قانؽن انزباط مؽظفي الجولة 4يشعخ البشج )ثالثاً( مؼ السادة ) (1)
 السعجل. 1991لدشة  14

 .47-46-45د. محمد عبج الحسيج أبؽ زيج، مرجر سابق، ص (2)
 .553د. الديج عبج الحسيج العخبي، مرجر سابق، ص (3)
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ؾٝرٖب إلى أْ٘ ٜتٛدب ع٢ً المسؤٚع عٓد ممازض١  ٖٚٛ ايرٟ ْتؿل َع٘أَا الاػاٙ ايجاْٞ: 
سكٛق٘ ايطٝاض١ٝ إٔ ٜتكٝد بٛادب ايطاع١ ٚخصٛصاّ في فاٍ ايتعبير عٔ ايسأٟ ؾعٓد 

ِٗ بايكدز ايرٟ استراَكاطب١ ايسؤضا٤ أٚ َٓاقػتِٗ في أَٛز ايعٌُ أٚ أَٛز أخس٣ ٜتٛدب 
ٝط٘ بما لا ًٜٝل، ٚذيو ٜطٛد بين ايس٥ٝظ ٚالمسؤٚع، ؾلا ول يًُٛظـ إٔ ٜتطاٍٚ ع٢ً ز٥

لى ضسٚز٠ ، ست٢ إٕ ايبعض ذٖب بٗرا ايػإٔ إ(1)في ؼدٜ٘ أٚ ايتػٗير ب٘ أٚ ايتُسد عًٝ٘
، ٚفي (2)بدا٤ آزا٥ِٗ َٚكترساتِٗ في الأَٛز ايتي تتصٌ بايعٌُإعدّ ايطُاح يًُسؤٚضين ب

٥اض١ٝ ؾع٢ً فاٍ الآزا٤ ايطٝاض١ٝ إذا ناْت ٖرٙ الآزا٤ قد أٚددت ثػس٠ في صسح ايعلاق١ ايس
المسؤٚع إٔ ًٜتصّ باؿٝد٠ المؿسٚض١ ع٢ً المٛظؿين ٚذيو يهٞ لا تصبح َهاتبِٗ ايسسم١ٝ 

 .(3)أَانٔ يًدعاٜات ايطٝاض١ٝ
ٚنًص مما تكدّ الى إٔ ايطاع١ ايس٥اض١ٝ تعد َٔ ايكٝٛد المؿسٚض١ ع٢ً المٛظـ 

ْ٘ ٚإٕ نإ ي٘ عٓد ممازضت٘ ؿكٛق٘ ايطٝاض١ٝ ٚباـصٛص في أثٓا٤ ايتعبير عٔ آزا٥٘ لأ
اؿل في ايتعبير عٔ آزا٥٘ في سدٚد َا تكتطٝ٘ ٚظٝؿت٘ َٔ ؼؿغ ٚٚقاز َٚا تطتٛدب٘ 

ض١ٝ علاقت٘ بس٥ٝط٘ َٔ ايتصاّ سدٚد الأدب ٚايٝاق١ ٚسطٔ ايطًٛى، إلا إٔ ٚادب ايطاع١ ايس٥ا
ْت٢ٗ إيٝ٘ ز٥ٝط٘ الإدازٟ ٚإٔ نإ كايؿاّ يسأٜ٘ ايػدصٞ اٜؿسض عًٝ٘ اتباع ايسأٟ ايرٟ 

 إلا تعسض يًعكٛبات الاْطباط١ٝ.ٚ
 الدطلب الثانً

 واجب المحافظت على الأسرار الىظٍفٍت
إٕ أدا٤ المٛظـ يٛادبات٘ ايٛظٝؿ١ٝ هعً٘ ع٢ً إطلاع ٚإساط١ بايهجير َٔ الأضساز 
ايٛظٝؿ١ٝ ايتي لم ٜهٔ َٔ المتٝطس ي٘ الاطلاع عًٝٗا يٛلا ٚظٝؿت٘ ٖرٙ، ٚلهرا ٜتٛدب عًٝ٘ 

                                                      

كمية الحقؽق،  (عسال الادارة وحخية الخاي، اطخوحة دكتؽراه  عبج السشعػ مرطفى فيسي، (1)
 .314ص )1977جامعة عيؼ شسر،

مجنيا، -جشائيا-تأديبيا-عاصػ احسج عجيمة، طاعة الخؤساء في الؽظيفة العامة إداريا د. (2)
 .265( ص2009عالػ الكتب، القاىخة، (مقارنة بالذخيعة الإسلامية، 

 .267السرجر نفدو ، ص د. عاصػ احسج عجيمة، (3)
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، ٚاؿه١ُ َٔ تكسٜس ٖرا (1)ْتٗا٤ خدَت٘ ايٛظٝؿ١ٝاعًَٛات ست٢ بعد لا ٜؿطٞ بٗرٙ المإٔ 
، (2)ايٛادب ؼكٝل َصًش١ َصدٚد١، ؾُٔ د١ٗ َصًش١ الأؾساد ايرٜٔ تتعًل بِٗ ٖرٙ الأضساز

َٚٔ د١ٗ أخس٣ ػب حما١ٜ المصًش١ ايعا١َ في َٛاد١ٗ ايهػـ عٔ ٖرٙ الأضساز، ٚاذا 
ٝدًل دٛا َٔ ايػهٛى ٚايسٜب١ في قٝط أؾػ٢ المٛظـ الأضساز ايٛظٝؿ١ٝ ؾإٕ ذيو ض

، ٚيتٛضٝح ٖرا ايٛادب نأسد المحددات ايتي تسد ع٢ً (3)الإدازات ٚالمصالح اؿه١َٝٛ
ممازض١ المٛظـ ؿكٛق٘ ايطٝاض١ٝ ٜٓبػٞ تعسٜـ الأضساز ايٛظٝؿ١ٝ أٚلا: ٚبٝإ أضاضٗا 

 ثاْٝاّ: ٚؼدٜد نٝؿ١ٝ تأثيرٖا ع٢ً ممازض١ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ ثايجاّ.
 لا: تعسٜـ الأضساز ايٛظٝؿ١ٝ: أٚ

بٗرا ايػإٔ ضٛا٤ في ؾسْطا أّ َصس أّ ايعسام ضٝاض١ عدّ  يكد ذٖب المػسع
ٚضع تعسٜـ َاْع داَع يًؿغ ايطس َهتؿٝاّ برنس صٛزٙ أٚ إٜساد بعض َصادٜك٘ أٚ ضسب 
بعض الأَجاٍ ي٘، ٜٚبدٚ إٔ ٖرا المطًو صا٥ب ٚسهِٝ لإٔ ١َُٗ المػسع الأضاض١ٝ يٝطت 

زٜـ يلأيؿاظ بكدز َا ٖٞ ٚضع الأسهاّ ايعا١َ لها، َٚٔ د١ٗ أخس٣ ٜصعب ٚضع ٚضع تعا
تعسٜـ قدد يًطس لأْ٘ أَس ْطبي، يرا ساٍٚ بعض ايؿك٘ تعسٜؿ٘ بأْ٘ )َع١ًَٛ ٜترتب ع٢ً 

ىػ٢  ٤ٞٚعسؾ٘ آخس بأْ٘ )غ ،(4)إؾػا٥ٗا ضسز أٚ تؿٜٛت َصًش١ ٚذيو خلاٍ َد٠ َع١ٓٝ(
مما تكدّ يمهٔ  (5)ٛع ضسز أٚ تؿٜٛت َصًش١ َػسٚع١(َٔ نػؿ٘ ٚإطلاع الآخسٜٔ عًٝ٘ ٚق

إ ْعسف الأضساز ايٛظٝؿ١ٝ بأْٗا: المعًَٛات ايتي ٜطًع عًٝٗا المٛظـ عهِ ٚظٝؿت٘ ٚتًصَ٘ 

                                                      

مية والقانؽن رشا عبج الخزاق جاسػ، السبادئ الحجيثة لمؽظيفة العامة بيؼ الذخيعة الإسلا (1)
( 2009دراسة مقارنة، أطخوحة دكتؽراه )كمية الحقؽق، جامعة الشيخيؼ،  –الؽضعي 

 .122ص
، 222( ص2009)دار الشيزة العخبية، القاىخة،  2د. انذ جعفخ، الؽظيفة العامة، ط (2)

)مشذؽرات الحمبي الحقؽقية،  1د. حديؼ عثسان محمد عثسان، أصؽل القانؽن الإداري، ط
 .765( ص2006بيخوت، 

عبج السجيج عبج الحفيظ سميسان، د. محمد انذ جعفخ، أصؽل القانؽن الإداري )دار  د. (3)
 .531( ص1986الشيزة العخبية، القاىخة، 

 .291د. طارق حدشيؼ الديات، مرجر سابق، ص (4)
 .582د. الديج عبج الحسيج العخبي، مرجر سابق ص (5)
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ايكٛاْين بعدّ إؾػا٥ٗا لما ٜستب٘ ذيو الإؾػا٤ َٔ ضسز ٜطاٍ المصًش١ ايعا١َ ٜٚتعسض 
 المٛظـ ع٢ً أثسٙ يًُطا١ً٥ ايكا١ْْٝٛ.

 ٛادب اؿؿاظ ع٢ً الأضساز ايٛظٝؿ١ٝي ايكاْْٛٞ ضاعالأثاْٝاّ: 
َٔ ايبدا١ٖ ايكٍٛ إٕ إيصاّ المٛظـ بهتُإ الأضساز ايٛظٝؿ١ٝ هد أضاض٘ في 
الأسهاّ ايكا١ْْٝٛ ايتي ؼسص ع٢ً صٝا١ْ ٚسؿغ تًو الأضساز ٚحماٜتٗا َٔ الإؾػا٤ َٚا 

 .(1)ٜتبعٗا َٔ أْع١ُ ٚتعًُٝات
ٕٛ ايٛظا٥ـ ايؿسْط١ٝ ٚأساٍ تٓعُٝ٘ ع٢ً ؾؿٞ ؾسْطا ْص ع٢ً ٖرا ايٛادب قاْ

ايكٛاعد المكسز٠ في قإْٛ ايعكٛبات بٓص٘ الآتٞ: )ٚؾكاّ يًكٛاعد المٓصٛص عًٝٗا في قإْٛ 
ايعكٛبات ًٜتصّ نٌ َٛظـ بايطس١ٜ الم١ٝٓٗ بايٓطب١ يهاؾ١ اؿكا٥ل أٚ المعًَٛات أٚ ايٛثا٥ل 

ٝ٘ قطعاّ ايهػـ عٔ َطُٕٛ ايتي وصٌ عًٝٗا أثٓا٤ َباغست٘ يٛظٝؿت٘، نُا وعس عً
 .(2)الأٚزام أٚ المطتٓدات المتعًك١ بايعٌُ...(

ين بايدٚي١ ع٢ً ٖرا ايٛادب، إذ دا٤ ؾٝ٘ ٝٚفي َصس ْص قإْٛ ايعاًَين المدْ
)وعس ع٢ً ايعاٌَ...إٔ ٜؿػٞ الأَٛز ايتي ٜطًع عًٝٗا عهِ ٚظٝؿت٘ إذا ناْت ضس١ٜ 

يتصاّ بايهتُإ قا٥ُاّ ٚيٛ بعد تسى ٖرا الا تعًُٝات تكطٞ بريو، ٜٚعٌ بطبٝعتٗا أٚ بمٛدب
 .(3)ايعاٌَ اـد١َ(

ْطباط ابايٓص ع٢ً ٖرا ايٛادب في قإْٛ  أَا في ايعسام ؾًِ ٜهتـ المػسع
ايٓاؾر ايرٟ  ْص ع٢ً إٔ )ًٜتصّ المٛظـ  1991يط١ٓ  14َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ 

ٗا إذا ٥ت٘ أٚ أثٓا ٜطًع عًٝٗا عهِ ٚظٝؿبايٛادبات الآت١ٝ...نتُإ المعًَٛات ٚايٛثا٥ل ايتي
ناْت ضس١ٜ بطبٝعتٗا أٚ ىػ٢ َٔ إؾػا٥ٗا إؿام ايطسز بايدٚي١ أٚ الأغداص أٚ صدزت 

ْتٗا٤ خدَت٘، ٚلا هٛش اٜبك٢ ٖرا ايٛادب قا٥ُاّ ست٢ بعد إيٝ٘ أٚاَس َٔ زؤضا٥٘ بهتُاْٗا ٚ
ٚ اْتٗا٤ خدَت٘ بأٟ ٚد٘ ي٘ إٔ وتؿغ بٛثا٥ل زسم١ٝ ضس١ٜ بعد إسايت٘ ع٢ً ايتكاعد أ

                                                      

 .49، صد. وليج مخزة السخدومي، مرجر سابق (1)
(2) BOUDONCLE R  Fonction Publique et liberte d.opinion en droit 

positif Francais These Lyonll 1957 , p133. 

لدشة  47(، مؼ قانؽن العامميؼ السجنيؼ بالجولة رقػ 77( مؼ السادة )8يشعخ الفقخة ) (3)
 السعجل 1978
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، بٌ أزدف ايٓص ع٢ً ٖرا ايٛادب في بعض ايتػسٜعات الأخس٣ َٓٗا قإْٛ الادعا٤ (1)نإ(
ايعاّ ٚايرٟ ْص ع٢ً إٔ )ًٜتصّ عطٛ الادعا٤ ايعاّ بما ٜأتٞ...نتُإ الأَٛز ٚالمعًَٛات 

ٚ ىػ٢ َٔ ٚايٛثا٥ل ايتي ٜطًع عًٝٗا عهِ ٚظٝؿت٘ أٚ خلالها إذا ناْت ضس١ٜ بطبٝعتٗا أ
ْتٗا٤ اٜٚعٌ ٖرا ايٛادب قا٥ُاّ ست٢ بعد إؾػا٥ٗا ؿٛم ضسز بايدٚي١ أٚ الأغداص، 

 .(2)خدَت٘(
 ثايجاّ: أثس ٚادب المحاؾع١ ع٢ً الأضساز ايٛظٝؿ١ٝ في ممازض١ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ: 

ٜعٗس أثس ايتصاّ المٛظـ بالمحاؾع١ ع٢ً الأضساز ايٛظٝؿ١ٝ ايتي ٜطًع عًٝٗا في 
ايطٝاض١ٝ بصٛز٠ ايتصاَ٘ بعدّ إؾػا٤ ٖرٙ الأضساز يًتديٌٝ ع٢ً َٛقـ  ممازض١ سكٛق٘

ضٝاضٞ َعين، أٚ لمٓاصس٠ سصب ضٝاضٞ، أٚ لإغاع١ َٛضٛع قدد َطتددَاّ في ذيو 
 المعًَٛات ايتي ٚصًت إلى عًُ٘ َٔ خلاٍ ٚظٝؿت٘.

ؾإذا ناْت ايدضاتير أٚ ايتػسٜعات ايٛظٝؿ١ٝ قد نؿًت يًُٛظـ ايعاّ ممازض١ 
يطٝاض١ٝ ؾإٕ َٔ غير المطُٛح ي٘ بأٟ ساٍ َٔ الأسٛاٍ إٔ ٜطتػٌ المعًَٛات سكٛق٘ ا

ايطس١ٜ ايتي ٜطًع عًٝٗا عهِ ٚظٝؿت٘ يتشكٝل أغساض ضٝاض١ٝ ضٛا٤ دس٣ ٖرا بايتػٗير 
باؿه١َٛ أّ بايهٝد بأسد الأؾساد المتعاًَين َع الإداز٠، لأْ٘ بؿعً٘ ٖرا ٜهٕٛ قد أخٌ 

 .(3)ٛظٝؿ١ٝبٛادب المحاؾع١ ع٢ً الأضساز اي
 
 
 
 

                                                      

نزباط مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ ا( مؼ قانؽن 4سابعاً( مؼ السادة )يشعخ البشج ) (1)
 السعجل. 1991لدشة  14

 1979( لدشة 159( مؼ قانؽن الادعاء العام رقػ )39البشج )ثالثا( مؼ السادة )يشعخ  (2)
 السعجل

لمسؽظف العام )قيؽد وضسانات(،  عمي عبج الفتاح خميل، حخية السسارسة الدياسية د. (3)
 .440( ص2007لإسكشجرية، )دار السطبؽعات الجامعية، ا 1ط
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 لثالدبحث الثا
 هن طبٍعت الىظٍفت العاهت تماةالمٍىد الدس

تمجٌ ٚادبات المٛظـ ايعاّ في اؿٝاد ايٛظٝؿٞ ٚايتشؿغ في ايطًٛى ايعاّ ٚايٛلا٤ 
َٔ أِٖ المحددات ايتي تسد ع٢ً ممازضت٘ ؿكٛق٘ ايطٝاض١ٝ، ٚبػ١ٝ الإساط١ بٗا ضٝتِ 

ضح في الأٍٚ َؿّٗٛ اؿٝاد، ْٚتطسم في ايجاْٞ تكطِٝ ٖرا المطًب ع٢ً ثلاث١ َطايب ْٛ
 لمؿّٗٛ ؼؿغ المٛظـ في ضًٛن٘ ايعاّ، ٚنصص ايجايح يٛادب ايٛلا٤. 

 الدطلب الأول
 واجب الحٍاد الىظٍفً

إٕ إعطا٤ تعسٜـ يٛادب اؿٝاد يٝظ بالأَس ايطٌٗ، ٚذيو يػٝاب ايٓصٛص 
َٗٛ٘ تبعاّ يعسٚف ايدٚي١ َٔ المٛضٛع١ٝ ايتي تبين أبعاد ٖرا ايٛادب َٔ د١ٗ، ٚتػير َؿ

د١ٗ أخس٣، ؾكد ازتبط ٖرا المؿّٗٛ بالمرٖب ايؿسدٟ )ايًٝبرايٞ( ايكا٥ِ ع٢ً َبدأ )دع٘ 
ٜعٌُ دع٘ يمس(، مما ٜطؿٞ ايطابع اؿٝادٟ ع٢ً اؾٗاش الإدازٟ َٚٔ ثِ ايطُاح يًدٚي١ 

١، يهٔ ٚع٢ً ايسغِ بايكٝاّ ظُٝع ٚظا٥ؿٗا بعٝداّ عٔ اـلاؾات اؿصب١ٝ ٚالأٜديٛد١ٝ ٚايعكا٥دٜ
َٔ ٖرٙ ايصعٛبات ايتي تٛاد٘ ؼدٜد َؿّٗٛ اؿٝاد ايٛظٝؿٞ، إلا إٔ ايؿك٘ لم وذِ عٔ 
ذيو، ؾٗٓاى َٔ عسؾ٘  بأْ٘: اْكطاع المٛظـ يعًُ٘ ايٛظٝؿٞ في خد١َ ايدٚي١ ٚغيرٖا َٔ 

ٜطُٔ  الأغداص المع١ٜٛٓ ايعا١َ بعٝداّ عٔ الاعتبازات ايطٝاض١ٝ أٚ ايد١ٜٝٓ أٚ المرٖب١ٝ بما
، ٚعسف اٜطاّ بأْ٘: ايتصاّ المٛظـ بالابتعاد عٔ (1)حما١ٜ المسؾل ايعاّ ٚاضتكسازٙ

ْٚسدح ٖرا ايتعسٜـ نْٛ٘ أنجس (2)الاعتبازات ايطٝاض١ٝ ٚاؿصب١ٝ أثٓا٤ تأد١ٜ َٗاَ٘ ايٛظٝؿ١ٝ
 ٚضٛساّ ٚؼدٜداّ لمؿّٗٛ اؿٝاد ايٛظٝؿٞ. 

ًبي ٜتُجٌ في اَتٓاع ٜٚتطح َا تكدّ إٔ يًشٝاد ايٛظٝؿٞ َعٓٝين، الأٍٚ ض
المٛظـ عٔ نٌ َا َٔ غأْ٘ ايتأثير في ْػاط الإداز٠، ٚعدّ الاْطٝام يعٛاطؿ٘ َٚٝٛي٘، 

                                                      

د. محمد رفعت عبج الؽىاب، مبادئ وأحكام القانؽن الإداري )مشذؽرات الحمبي الحقؽقية،  (1)
 .434( ص2005بيخوت، 

نذاط الإدارة،  -فؽزت فخحات، القانؽن الإداري العام، الكتب الأول، التشعيػ الإداري  د. (2)
، د. عبج الكخيػ دروير، 341( ص2004)مكتبة الحمبي الحقؽقية، طخابمذ،  1ط
 .191( ص1976ليمى تكلا، أصؽل الإدارة العامة )مكتبة الانجمؽ السرخية، د.
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ايجاْٞ اهابٞ ٜتُجٌ في َػازن١ المٛظـ في اؿٝا٠ ايطٝاض١ٝ َػازن١ َٛضٛع١ٝ لا ٜعٗس 
 .(1)ؾٝٗا أٟ غهٌ َٔ أغهاٍ ايتشٝص ايطٝاضٞ أٚ ايعكا٥دٟ

 ايعسام ؾًِ لد ْص قاْْٛٝاّ صسواّ ٜٛدب فيظٝؿ١ٝ ٚفي ض٤ٛ تتبع ايتػسٜعات ايٛ
ع٢ً المٛظـ الايتصاّ باؿٝاد ايٛظٝؿٞ ض٣ٛ َا ٚزد في بعض ايتػسٜعات المًػ١ٝ، إلا آْا 

ايعٌُ عٝاد  لد قإْٛ الادعا٤ ايعاّ ْص ع٢ً إٔ )ًٜتصّ عطٛ الادعا٤ ايعاّ بما ٜأتٞ..
بٝد إٔ خًٛ ايتػسٜعات  ،(2) ايعداي١(تاّ، ٚعدّ ؾطح المجاٍ يًتأثير أٚ ايتدخٌ في ضير

ايٛظٝؿ١ٝ ٚايتطبٝكات ايكطا١ٝ٥ َٔ الإغاز٠ إلى ٖرا ايٛادب لا ٜعني عدّ ايتصاّ المٛظؿين في 
ايعسام بمطُْٛ٘، إذ ٜؿسض ع٢ً َٛظؿٞ ايدٚي١ ناؾ١ اضتٓاداّ إلى المبادئ ايعا١َ الاَتٓاع 

يكٝد المرنٛز يمهٔ اضتٓتاد٘ َٔ ع٢ً نٌ َا َٔ غأْ٘ الإخلاٍ بٛادبات ايٛظٝؿ١، نُا إٔ ا
بعض أسهاّ قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ َٚٓٗا ايٓص الآتٞ: )ًٜتصّ 
المٛظـ بايٛادبات الآت١ٝ: ...المحاؾع١ ع٢ً نسا١َ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚالابتعاد عٔ نٌ َا َٔ 

ّ خازز أٚ قات ايلاشّ لها ضٛا٤ أنإ ذيو أثٓا٤ أدا٥٘ ٚظٝؿت٘ أ ستراّغأْ٘ المطاع بالا
ٚنريو ٚزد أٜطا َا ٜأتٞ: )الاَتٓاع عٔ اضتػلاٍ ايٛظٝؿ١ يتشكٝل  ،(3)ايدٚاّ ايسسمٞ(

، غير إٔ ايسنٕٛ إلى المبادئ ايعا١َ ٚتعًُٝات قٛاعد ايطًٛى (4)أٚ زبح غدصٞ ي٘ أٚ يػيرٙ(
 ايٛظٝؿٞ لا ٜهؿٞ يهؿاي١ ٖرا ايٛادب َٔ قبٌ المٛظـ أَاّ غد٠ ايطػٛطات ايتي قد
ٜتعسض لها َٔ قبٌ  الأسصاب ايطٝاض١ٝ المٛدٛد٠ ع٢ً ايطاس١ ايعساق١ٝ في ايٛقت ايسأٖ، 
يريو ْٛصٞ المػسع ايعساقٞ إلى تكٓين ٖرا ايٛادب في قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايدٚي١ 

ايٓاؾر نْٛ٘ يمجٌ ايػسٜع١ ايعا١َ يًٛادبات المؿسٚض١  1991يط١ٓ  14ٚايكطاع ايعاّ زقِ 
 ع٢ً المٛظؿين.

                                                      

 .3فيخم فاطسة الدىخاء، مرجر سابق، ص (1)
 1979( لدشة 159( مؼ قانؽن الادعاء العام رقػ )39يشعخ البشج )ثانياً( مؼ السادة ) (2)

 .17/12/1979في  2746السعجل، والسشذؽر بالؽقائع العخاقية بالعجد 
( مؼ قانؽن انزباط مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ 4يشعخ البشج )ثامشاً( مؼ السادة ) (3)

 السعجل. 1991لدشة  14
( مؼ قانؽن انزباط مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ 4يشعخ البشج )تاسعا( مؼ السادة ) (4)

 السعجل. 1991لدشة  14
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 لب الثانًالدط
 واجب الدىظف بالتحفظ في سلىكه العام

بػ١ٝ ايبشح في َٛضٛع ٚادب ايتشؿغ في ضًٛى المٛظـ بػهٌ عاّ ٜتطًب 
َؿّٗٛ ٖرا ايٛادب نأسد ايٛادبات المؿسٚض١ ع٢ً المٛظؿين في تكطُٝ٘ الى ؾسعين، الأٍٚ في 

 .ٖرا ايٛادب خصا٥ص في ايؿسع ايجاَْٞساؾل ايدٚي١ المدتًؿ١، ْٚٛضح 
 رع الأولالف

 هفهىم واجب التحفظ
ٜعد ٚادب ايتشؿغ َٔ أنجس ايٛادبات ايٛظٝؿ١ٝ غُٛضاّ، إذ ٜصعب زضِ سدٚدٙ 
ايكا١ْْٝٛ يهْٛ٘ ىطع غايباّ إلى تكدٜس اؾ١ٗ الإداز١ٜ ايتي تكدز ؾُٝا إذا نإ ٖٓاى إخلاٍ 

٘  ، نُا ٜٚصعب ٚضع تعسٜـ داَع َٚاْع ي٘، بطبب عدّ تٓعُٝ(1)بٛادب ايتشؿغ َٔ عدَ٘
َٔ قبٌ ايتػسٜعات ايٛظٝؿ١ٝ ايعا١َ، ٚلا ضُٝا إٔ َطُٕٛ ٖرا ايٛادب ىتًـ باختلاف 
ايٓعاّ ايطٝاضٞ ٚالادتُاعٞ ايتي تعتٓك٘ ايدٚي١، الا اْ٘ ٚبايسغِ َٔ ذيو ؾإ ايؿك٘ الادازٟ 
لم ٜتٛإ عٔ ٚضع بعض ايتعسٜؿات المحدد٠ ي٘ ؾعسؾ٘ بعض ايؿك٘ ايؿسْطٞ بأْ٘)اَتٓاع 

، (2)ايعٌُ أٚ بعدٙ عٔ ايتعبير عٔ أزا٥٘ بػهٌ غير َلا٥ِ يٛظٝؿت٘ الإداز١ٜ( المٛظـ أثٓا٤
ٚعسؾ٘ آخس بأْ٘ )ايتصاّ المٛظـ بعدّ الإدلا٤ بآزا٥٘ بػهٌ ٜجير ايػعٛز ايعاّ ٜٚؤثس ع٢ً 

 .(3)ايٛادب يًٛظٝؿ١ ايعا١َ( ستراّالاعتباز ٚالا
٣ المٛظـ إذ ٚعسف أٜطا بأْ٘ )قٝد طبٝعٞ ع٢ً سس١ٜ ايتعبير عٔ الآزا٤ يد

ٜكتطٞ َٓ٘ الايتصاّ في إطاز اؿؿاظ ع٢ً سطٔ ضير ايعٌُ بالمسؾل ايعاّ عٓد ايتعبير عٔ 
 .(4)آزا٥٘ ايػدص١ٝ(

أَا َٛقـ ايؿك٘ ايعسبٞ َٔ ؼدٜد ٚادب ايتشؿغ ؾرٖب زأٟ إلى أْ٘ )تعبير 
طاع المٛظـ عٔ آزا٥٘ بطسٜك١ بعٝد٠ عٔ ايتذسٜح أٚ ايتػٗير أٚ ايتطاٍٚ أٚ ايتُسد أٚ الم

                                                      

 .269مرجر سابق، ص د. طارق حدشيؼ الديات، (1)
(2) Andr De Laubadere. Previous reference. , 1982.P.310 

(3) BOUDONCLE R, Previous reference, 1957, p96 

(4) Saint-junrs YVES “let syndicalismes dans la fontion publique notes 

et etndes documentaires la documentation francaise no 1997-

1998.p.187. 
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، ٚعسؾ٘ آخس بأْ٘ )ْٛع َٔ تصشٝح ايطًٛى أٚ (1)بالمسؾل أٚ بايطًطات ايعا١َ في ايدٚي١(
تٗرٜب ايتصسف، إذ ٜؿترض بالمٛظـ اؿصاؾ١ ٚالأدب في أقٛاي٘، ٚسطٔ اي١ٝٓ في أؾعاي٘، 

 .(2)ٚالاعتداٍ في ضًٛن٘ ع٢ً ٚد٘ ايعُّٛ(
ٚفي ايعسام عسف بأْ٘ )ػٓب المٛظـ في ضًٛن٘ ايعاّ أٚ في ايتعبير عٔ أزا٥٘ 

 .(3)ايطٝاض١ٝ ايتذاٚش عُا لا ٜأتًـ ٚغسف ايٛظٝؿ١ ٚنساَتٗا(
َٚٔ خلاٍ َا تكدّ يمهٔ إٔ ْعسف ٚادب ايتشؿغ بأْ٘: ايكٝد ايرٟ ًٜصّ المٛظـ 

اؿرز ٚاؿٝط١ في  داخٌ المسؾل ٚخازد٘ عٓد ممازض١ سكٛق٘ ايطٝاض١ٝ بمساعا٠ داْب
ضًٛن٘ ايعاّ ٚفي ايتعبير عٔ آزا٥٘ ايطٝاض١ٝ ٚذيو بعدّ ػاٚش اؿد المأيٛف ايرٟ تكسٙ 

 قٛاعد ايٛظٝؿ١ ايعا١َ.
 الفرع الثانً

 خصائص واجب التحفظ
ٜتُٝص ٚادب ايتشؿغ ببعض اـصا٥ص ايتي تمٝصٙ عٔ ايٛادبات الأخس٣ 

 ٜأتٞ:  المؿسٚض١ ع٢ً َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚيمهٔ إجمالها بما
اْ٘ ٚادب عاّ َؿسٚض ع٢ً جمٝع المٛظؿين: ٜٚكصد بريو إٔ ٖرا ايٛادب َؿسٚض  -1

ع٢ً جمٝع ؾ٦ات المٛظؿين ايعاًَين في خد١َ ايدٚي١، ضٛا٤ ناْٛا خاضعين يتػسٜعات 

                                                      

د. مغاوري محمد شاىيؼ، السداءلة التأديبية لمعامميؼ السجنيؼ بالجولة والقطاع العام)عالػ  (1)
 .179( ص1974الكتب، القاىخة، 

بحث مشذؽر في مجمة  "|واجب السؽظف بالتحفظ في سمؽكو العام|"د.عادل الطبطبائي  (2)
،  | (10(، الدشة )4العجد ) |جامعة الكؽيت| (1986مجمذ الشذخ العمسي| )الحقؽق، 

 .155ص
د. عمي جسعة محارب، التأديب الإداري في الؽظيفة العامة، دراسة مقارنة في الشعام  (3)

)دار الثقافة لمشذخ والتؽزيع، عسان، الاردن،  1العخاقي والسرخي والفخندي والانجميدي، ط
 .179( ص2004
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ايٛظٝؿ١ ايعا١َ، أّ يًتػسٜعات اـاص١ نايعطهسٜين ٚايكطا٠، ٚضٛا٤ ناْٛا في َسنص 
 .(1)عٗاتٓعُٝٞ أّ في َسنص المتعاقد َ

ٜعد ٚادباّ َطتُساّ: تعٗس صؿ١ الاضتُساز١ٜ في ٖرا ايٛادب َٔ خلاٍ الايتصاّ ب٘ قبٌ  -2
الايتشام بايٛظٝؿ١ ٜٚطتُس ست٢ بعد اْتٗا٤ ايسابط١ ايٛظٝؿ١ٝ، ؾؿٞ المسس١ً ايطابك١ 
يلايتشام بايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٜعٗس اثس ايتشؿغ َٔ خلاٍ ايطًط١ ايٛاضع١ ايتي تمتًهٗا 

ٜس صلاس١ٝ المسغح يًٛظٝؿ١، ٚذيو عٔ طسٜل ٚضع ايػسٚط المطًٛب١ في الإداز٠ في تكد
المسغح يػػٌ ايٛظٝؿ١، َٚٔ ثِ ٜهٕٛ لها اؿل في اضتبعاد المسغح ايرٟ ٜتٓاؾ٢ 
ضًٛن٘ َع َصًش١ الإداز٠ َت٢ زأت إٔ ضًٛن٘ لا ٜتؿل َع َصًش١ الإداز٠ ٚيمجٌ خسقاّ 

 يٛادب ايتشؿغ المطًٛب َٔ المٛظـ.
: تتأت٢ صؿ١ ايتػير بٗرا ايٛادب َٔ نْٛ٘ ٜتػير سطب تٛاؾس بعض اْ٘ ٚادب َتػير -3

ايعٛاٌَ المؤد١ٜ إلى ايتػدٜد أٚ ايتدؿٝـ في دزد١ الايتصاّ ب٘، ؾُٔ ايعٛاٌَ ايتي تصٜد 
َٔ دزد١ ايتصاّ المٛظؿين بٛادب ايتشؿغ َٛقع المٛظـ بايتطًطٌ الإدازٟ، ؾٛادب 

ٕٛ في ؽطٝط ايطٝاض١ اؿه١َٝٛ أٚ ع٢ً ايتشؿغ يد٣ المٛظؿين ايكٝادٜين ايرٜٔ ٜػازن
الأقٌ ايرٜٔ ٜهْٕٛٛ بايكسب َٔ َسنص ايكساز ايطٝاضٞ ٜهٕٛ أغد َٔ المٛظؿين ايرٜٔ 

 (2)وتًٕٛ َسانص ٚظٝؿ١ٝ دْٝا في ايطًِ الإدازٟ
ّ َٔ ايكٝٛد ايتي تسد ع٢ً ٜتبين يٓا مما تكدّ إٔ ٚادب ايتشؿغ في ايطًٛى ايعا

 ض١ٝ ٚباـصٛص في فاٍ سس١ٜ ايسأٟ ايطٝاضٞ.المٛظـ ؿكٛق٘ ايطٝا ممازض١
 
 
 
 

                                                      

ار الشيزة العخبية، د. فتحي فكخي، قيؽد تعبيخ السؽظف عؼ آرائو في الرحف )د (1)
 55( ص1989القاىخة، 

عادل الطبطبائي، واجب السؽظف بالتحفظ في سمؽكو العام، مرجر سابق،  د. (2)
 .165ص
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 الدطلب الثالث
 واجب الىلاء

تؿاْٝ٘ عٓد قٝاَ٘ بمٗاّ ٚظٝؿت٘ ٜكصد ب٘ في المجاٍ ايٛظٝؿٞ إخلاص المٛظـ ٚ
، ٚايٛلا٤ (1)زتباط٘ بمذُٛع١ َٔ ايكِٝ ٚالمبادئ المجاي١ٝ ايتي تٓعهظ ع٢ً ضًٛن٘ ايٛظٝؿٞلا

ظـ ايعاّ يًشكٛم ٚاؿسٜات بػهٌ عاّ، ٚاؿكٛم ٚايٛلا٤ ايرٟ ٜعد قٝداّ ع٢ً ممازض١ المٛ
ايطٝاض١ٝ بػهٌ خاص، قد ٜهٕٛ ػاٙ ايٛطٔ أٚ ػاٙ ْعاّ اؿهِ أٚ ػاٙ اؿه١َٛ 

 في أدْاٙ. في ايؿسٚع ايكا١ُ٥ ٚنُا َبين
 الفرع الأول

 الىلاء للىطن
ٜعتبر ٚلا٤ المٛظـ ايعاّ يًٛطٔ أضاضّا يتشكٝل ايت١ُٝٓ المطتدا١َ ٚبٓا٤ فتُع 

ِ ع٢ً ايكِٝ ٚالأخلام، ٜػهٌ ٖرا ايٛلا٤ أضاضّا يًعٌُ اؿهَٛٞ ايؿعٓاٍ ٜٚطِٗ في تعصٜص قا٥
زٚح ايؿسٜل ٚؼكٝل ايسؾاٙ ايعاّ، ؾٛلا٤ المٛظـ ايعاّ يًٛطٔ َؿّٗٛ أضاضٞ ٜعهظ ايتؿاْٞ 
ٚالاْتُا٤ ايعُٝل يًؿسد يًُذتُع ٚايدٚي١ ايتي ىدّ ؾٝٗا، ٜٚعتبر ايٛؾا٤ ٚالايتصاّ ػاٙ ايٛطٔ 

د ايكِٝ الأضاض١ٝ ايتي هب إٔ ٜتش٢ً بٗا المٛظـ ايعاّ، ٜٚطِٗ ٖرا ايٛلا٤ في بٓا٤ أس
َٔ  ٚلا٤ المٛظـ يًٛطٔ، ٜٚتذ٢ً ٚتعصٜص زٚح ايعٌُ اؾُاعٞ ٚؼكٝل ايت١ُٝٓ المطتدا١َ

ٝتطًب ٚلا٤ المٛظـ ايعاّ أدا٤ ٚظٝؿت٘ بهؿا٠٤ ؾ الايتصاّ غد١َ ايعا١َعد٠ دٛاْب أُٖٗا، 
ع٢ً خد١َ المجتُع ٚتًب١ٝ استٝادات٘. ٜهٕٛ يًُٛظـ دٚز سٟٝٛ في  ْٚصا١ٖ، سٝح ٜعٌُ

اؿؿاظ ع٢ً المٛازد ايٛط١ٝٓ ، ٚؼطين دٛد٠ اؿٝا٠ ٚتطٜٛس ايب١ٝٓ ايتشت١ٝ يًٛطٔ
ٝطع٢ المٛظـ يًُطا١ُٖ في اؿؿاظ ع٢ً ايب١٦ٝ ٚضُإ اضتدا١َ ؾ ،ٚاضتدداَٗا بػهٌ ؾعٓاٍ

ٛظـ ايٛفي يًٛطٔ قسنّا يًتطٜٛس ٚايتشطين المٜٚعد  ،المٛازد ايطبٝع١ٝ يلأدٝاٍ ايكاد١َ
طع٢ يتشطين اـدَات ايعا١َ ٚتطٜٛس ايعًُٝات اؿه١َٝٛ بما ٜتٓاضب َع س ٜٚالمطتُ

ٜطاِٖ ٚلا٤ المٛظـ في تعصٜص اله١ٜٛ ايٛط١ٝٓ ٚالاْتُا٤ إلى ، ٚاستٝادات ٚتطًعات المجتُع
في سالات الأشَات  ايتؿاعٌ َع ايتشدٜات ٚالأشَات، ؾطلّا عٔ ذيو ايٛسد٠ ايٛط١ٝٓ

ٚايتشدٜات، ٜعٗس ٚلا٤ المٛظـ يًٛطٔ َٔ خلاٍ ايتؿاْٞ في ايعٌُ ٚايتصدٟ يًُػانٌ بػهٌ 
ُّا في ؼكٝل الاضتكساز ٚايتػًب ع٢ً ايتشدٜات المدتًؿ١ ،ؾعٓاٍ ، َٔ ٜهٕٛ المٛظـ عٓصسّا َٗ

                                                      

 .166فخحات محمد فيسي الدبكي، السرجر نفدو أعلاه، ص (1)
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، (1)تهاٌَايرٟ ٜٛد٘ يًٛطٔ بأنًُ٘ ممجلّا بايدٚي١ نهٝإ ضٝاضٞ َ ٖٛايٛلا٤ يًٛطٔ ثِ إ 
ختلاف أْعُتٗا ايطٝاض١ٝ لا تطُح يًُٛظؿين بتأد١ٜ ٚادباتِٗ بصٛز٠ اٚايدٍٚ ع٢ً 

 .(2)تتعازض َع ايطٝاض١ ايعا١َ يًدٚي١، نُا هب إٔ تهٕٛ أعُالهِ َطابك١ لهرا الايتصاّ
 الفرع الثانً

 الىلاء لنظام الحكن
جم١ ْعاّ اؿهِ ٜستبط ٖرا الايتصاّ باؿٝا٠ اـاص١ يًُٛظـ ٜٚتُجٌ في عدّ َٗا

، ٚقد تطع٢ بعض ايدٍٚ في (3)ضٛا٤ نإ ذيو في اؾًطات اـاص١ أّ في الادتُاعات ايعا١َ
ضبٌٝ المحاؾع١ ع٢ً ْعاّ اؿهِ َٔ ايتػٝير إلى اؿصٍٛ ع٢ً تأٜٝد  لهرا ايٓعاّ َٔ 

ض المٛظؿين عٔ طسٜل إيصاَِٗ بتكدِٜ َا ٜجبت ايٛلا٤ لهرا ايٓعاّ، ٜٚتذطد ٖرا ايٛلا٤ في بع
اؿهِ اؾُٗٛزٟ نبك١ٝ المٛاطٓين ، ؾالمٛظـ ًَصّ بايٛلا٤ يٓعاّ (4)الأسٝإ بأدا٤ ايكطِ

ضتٓاداّ إلى قإْٛ ايعكٛبات ايرٟ ٜٓص ع٢ً َا ٜأتٞ )ٜعاقب بايطذٔ المؤبد أٚ المؤقت َٔ ا
غسع بايك٠ٛ أٚ ايعٓـ في قًب ْعاّ اؿهِ اؾُٗٛزٟ المكسز بايدضتٛز أٚ تػٝير دضتٛز 

ٜعاقب بايطذٔ َد٠ لا -2)ْٚص في َٛضع آخس ع٢ً إٔ  ،(5)هٌ اؿه١َٛ...(ايدٚي١ أٚ غ

                                                      

 .292د. عمي خطار شطشاوي، مرجر سابق، ص (1)
سياسة الؽظيفة العامة ومجى  نجيب خمف احسج الجبؽري، الأسذ التي تقؽم عمييا (2)

( 1991تطبيقيا في التذخيع العخاقي، أطخوحة دكتؽراه )كمية القانؽن، جامعة بغجاد، 
 .160ص

عساد صبخي عطؽة احسج، الزسانات القانؽنية امام السحكسة التأديبية، أطخوحة دكتؽراه  (3)
 .141( ص2008)كمية الحقؽق، جامعة القاىخة، 

ن الحكػ الشازي في عيج ىتمخ إذ كان يطمب مؼ السؽظف أداء قدػ كسا في ألسانيا إبا (4)
الؽلاء لمحدب الحاكػ، أما نعام السؽظفيؼ بألسانية الاتحادية فيمدم السؽظف بالتعيج لمعسل 
دائساً مؼ أجل الشعام الجيسقخاطي الحخ وأن يجعػ ىحا الشعام ويعسل عمى حسايتو، يشعخ 

ى التأديبية في الشعام الؽظيفي لزباط وأفخاد الذخطة في ذلغ: د. محمد ماجج ياقؽت، الجعؽ 
 .169( ص2007وثلاثة أنعسة خاصة لمؽظيفة العامة )دار الجامعة الججيجة، بيخوت، 

 السعجل. 1969لدشة  111( مؼ قانؽن العقؽبات  رقػ 190يشعخ السادة ) (5)
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تصٜد ع٢ً ضبع ضٓٛات أٚ باؿبظ.... نٌ َٔ سسض ع٢ً قًب ْعاّ اؿهِ في ايعسام أٚ 
 .(1)ع٢ً نساٖٝت٘ أٚ الاشدزا٤ ب٘...(

 الفرع الثالث
 الىلاء للحكىهت

دتُاع١ٝ ايتي ٚالاختلاف ايؿًطؿ١ ايطٝاض١ٝ اىتًـ ْطام ٖرا ايٛلا٤ َٚداٙ ب
، ؾؿٞ ايدٍٚ ذات ايٓعِ ايػُٛي١ٝ ٚاؿصب ايطٝاضٞ ايٛاسد أٚ ايتٓعِٝ (2)ايدٚي١ تعتٓكٗا

دتُاع١ٝ َتها١ًَ، ٜتٛدب ع٢ً اصدز في ايعاد٠ عٔ ؾًطؿ١ ضٝاض١ٝ ٚايطٝاضٞ ايٛاسد ايرٟ ٜ
، أَا في ايدٍٚ ذات الأسصاب (3)المٛظـ ايٛلا٤ ايتاّ يتًو ايؿًطؿ١ ٚإلا تعسض يًؿصٌ

دتُاعٞ َعين، يهٕٛ ٖرٙ اٛظـ ٚلا٤ّ َطبكاّ يؿهس ضٝاضٞ أٚ المتعدد٠ ؾلا ٜػترط في الم
الأسصاب في ٖرٙ ايدٍٚ لا تعتبر ضًطات سهِ، بٌ فسد تٓعُٝات غعب١ٝ تكدّ بساَر قدد٠ 
يًٓاخبين، ٚايػعب ٖٛ ايرٟ ٜؿاضٌ بٝٓٗا، ٚتتهؿٌ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ  بسضِ ايطٝاض١ 

 .(4)اؿه١َٛ تٓؿٝر ٖرٙ ايطٝاض١ ايعا١َ يًدٚي١، ٚتتٛلى

                                                      

 السعجل. 1969شة لد 111( مؼ قانؽن العقؽبات  رقػ 200( مؼ السادة )2يشعخ الفقخة ) (1)
محسؽد عبج السشعػ فايد، السدؤولية التأديبية لزباط الذخطة، أطخوحة دكتؽراه )كمية  (2)

 .763( ص2004الحقؽق، جامعة أسيؽط، مرخ، 
(، كان يطبق نعام الغشائػ أو 1883كسا في أمخيكا قبل صجور قانؽن الججارة سشة ) (3)

سي مشترخ في انتخابات رئاسة الأسلاب، الحي كان بسقتزاه  يقؽم كل حدب سيا
الجسيؽرية إلى ملء السشاصب الإدارية بسؤيجيو وأتباعو، والعسل بذتى الؽسائل إلى إبعاد 
مشافديو مشيا، ووفقاً لحلغ كان يذتخط الؽلاء التام مؼ السؽظفيؼ لمحكؽمة القائسة، يشعخ 

ر السديخة لمشذخ ، دا1في ذلغ د. عبج العديد صالح بؼ حبتؽر، مبادئ الإدارة العامة، ط
، د. طارق السجحوب، الإدارة العامة العسمية الإدارية والؽظيفية 70، ص2009والتؽزيع، 

 .794( ص2005)مشذؽرات الحمبي الحقؽقية، بيخوت، 1العامة والإصلاح الإداري، ط
، د. الديج محمد يؽسف 790د. صبخي جمبي احسج عبج العال، مرجر سابق، ص (4)

( | بحث مشذؽر في 1979عجاد والتجريب في الؽظيفة العامة"| )السعجاوي |"سياسة الإ
( الدشة 2مجمة العمؽم الإدارية| الذعبة السرخية لمسعيج الجولي لمعمؽم الادارية| العجد )

 173ص |( 21)
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يتصاّ بايٛلا٤ ضٛا٤ نإ يًٛطٔ أّ يٓعاّ ا تكدّ إٔ المٛظـ ٜتٛدب عًٝ٘ الاٜتطح يٓا مم  
اؿهِ ٚإلا تعسض يٓٛعين َٔ اؾصا٤ أٚلها اؾٓا٥ٞ بٛصؿ٘ َٛاطٓاّ ٚثاُْٝٗا تأدٜبي بٛصؿ٘ 

٘ المٓؿر يطٝاضتٗا َٛظؿاّ، ٚنريو بايٛلا٤ يًشه١َٛ ع٢ً ايتؿصٌٝ ايطابل بٝاْ٘، يهْٛ
 ٚالمػازى أسٝاْاّ في زضِ تًو ايطٝاض١. 

 تـالخاتم
في ختاّ عجٓا تٛصًٓا إلى جم١ً َٔ ايٓتا٥ر ٚايتٛصٝات ايتي تمجٌ ثمس٠ ٖرٙ 

 ايدزاض١، ٚضٓٛزد أِٖ الاضتٓتادات ٚالمكترسات إتماَا يًؿا٥د٠ ايع١ًُٝ ٚايع١ًُٝ ٖٚٞ: 
 الاضتٓتادات:  -أٚلا

اؿٝا٠ الاداز١ٜ َٚستهصٖا ايؿاعٌ ٚاداتٗا ايس٥ٝط١ٝ يتشكٝل  المٛظـ ايعاّ ٖٛ عُاد .1
 اٖداؾٗا، بػٝاب ٖرا ايعٓصس ايبػسٟ ٜطتشٌٝ ع٢ً الاداز٠ إٔ تمازع ْػاطٗا ايَٝٛٞ.

ْاٍ تعسٜـ المٛظـ ايعاّ عٓا١ٜ ؾكٗا٤ ٚباسجٞ ايكإْٛ الادازٟ ٚغػٌ سٝصاّ َُٗاّ في  .2
لمٛظـ ايعاّ، َٚٔ خلاٍ إَعإ ط ٚقددات لمؿّٗٛ ابايدزاضات الاداز١ٜ يٛضع ضٛا

 ايٓعس في فٌُ ٖرٙ ايتعسٜؿات خًصٓا الى تعسٜـ المٛظـ ايعاّ ٚضُٓاٙ ايبشح.
إٔ اؿكٛم ايطٝاض١ ذات أ١ُٖٝ بايػ١، إذ تعد الأضاع ايرٟ تكّٛ عًٝ٘ ايدٚي١  .3

 ايديمكساط١ٝ، ٖٚٞ بٗرا الاعتباز تمجٌ ايطُا١ْ المج٢ً يتُتع الأؾساد عكٛقِٗ الاخس٣.
شكٛم ايطٝاض١ٝ صٛزاّ َتعدد٠ َٚٔ أِٖ ٖرٙ ايصٛز في المٝدإ ايطٝاضٞ بايٓطب١ إٕ يً .4

الى المٛظـ ايعاّ ٖٞ سك٘ في الاْتداب ٚايترغٝح ٚالاْتُا٤ يلأسصاب ايطٝاض١ٝ ٚسس١ٜ 
الآزا٤ ايطٝاض١ٝ لما لهرٙ ايصٛز َٔ الآثاز ايهبير٠ ع٢ً عٌُ الإداز٠ ٚسطٔ اْتعاّ ضير 

 المسؾل ايعاّ.
يعاّ نكاعد٠ عا١َ ٜتُتع عل اْتداب ممجًٝ٘ في المجايظ ايبرلما١ْٝ إٔ المٛظـ ا .5

 ٚالمح١ًٝ.
ؼاط سكٛم المٛظـ ايطٝاض١ٝ بكدز ٚاؾس َٔ ايطُاْات ايتي تهؿٌ تمتع الاؾساد بٗا  .6

 ٚاُٖا ايطُاْات ايٛط١ٝٓ المتُج١ً في ايطُاْات ايدضتٛز١ٜ ٚايتػسٜع١ٝ ٚايكطا١ٝ٥. 
ٗا المٛظـ ايعاّ يٝطت َطًك١ بٌ تسد عًٝٗا فُٛع١ إٔ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ ايتي ٜتُتع ب .7

َٔ ايكٝٛد ايتي ؼد َٔ ممازضتٗا، ؾٗٓاى قٝٛدّ عا١َ تسد ع٢ً المٛاطٔ ٚع٢ً المٛظـ 
ع٢ً سد ضٛا٤، ٚقٝٛد خاص١ تسد ع٢ً المٛظـ ٚتؿسضٗا عًٝ٘ قٛاْين اـد١َ 
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المتٛاؾل  ايٛظٝؿ١ٝ ايتي تٗدف إلى ٚضع ممازض١ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ في إطازٖا ايصشٝح
 َع ايٛادبات ايٛظٝؿ١ٝ.

 ايتٛصٝات: -ثاْٝا
ْٛصٞ المػسع ايعساقٞ إٔ ٜٛضع ْطام اؿعس في فاٍ ايترغٝح يًُذايظ ايٓٝاب١ٝ  .1

ٚقإْٛ الاْتدابات يٝػٌُ بالإضاؾ١ إلى  2005المكسز٠ في دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يط١ٓ 
ٚالمحاؾعين ْٚٛابِٗ ؾ١٦ أؾساد ايكٛات المطًش١ ؾ٦ات أخس٣ َٔ المٛظؿين نايٛشزا٤ 

ٚايكطا٠ لإٔ تأثير ٖرٙ ايؿ٦ات في إزاد٠ ايٓاخبين لا ٜكٌ غأْاّ عٔ تأثير أؾساد ايكٛات 
 المطًش١. 

ْٛصٞ في فاٍ سل المٛظـ في ايترغٝح يًُذايظ ايٓٝاب١ٝ إٔ ٜٓعِ دضتٛز جمٗٛز١ٜ  .2
١ٝ بػهٌ ايعسام ٚايٓعاّ ايداخًٞ لمجًظ ايٓٛاب تؿسؽ المٛظـ ايؿا٥ص بايعط١ٜٛ ايبرلماْ

ٜطُح ي٘ ايعٛد٠ الى ٚظٝؿت٘ بعد اْتٗا٤ َد٠ ايعط١ٜٛ ايبرلما١ْٝ اض٠ٛ بالمػسع ايؿسْطٞ 
 ٚالمصسٟ.

لد إٔ ٜطتجني ايٓعاّ ايداخًٞ لمجًظ ايٓٛاب أضاتر٠ اؾاَعات َٔ الاضتكاي١ ٜٚهتؿٞ  .3
بػأِْٗ ايتؿسؽ اؾص٥ٞ، إذ إٕ ازتباط ٖرٙ ايؿ١٦ بمذتُعِٗ ٜٓبػٞ إٔ ٜهٕٛ ٚثٝكاّ 

ساّ ؾِٗ عكٌ الأ١َ ٚضُيرٖا ايٛاعٞ، ٚحم١ً َُٖٛٗا ٚتطًعاتٗا ؾطلّا عٔ نٕٛ َٚطتُ
ٖرٙ ايؿ١٦ تتُتع بكدز نبير َٔ ايٓصا١ٖ ٚالاضتكلاٍ في ممازض١ َٗاَٗا ايٛظٝؿ١ٝ مما 
هعًٗا بعٝد٠ عٔ تأثير ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ ٚغيرٖا، نُا إٔ اغتراط تكدِٜ اضتكايتِٗ 

ايٓٗط١ ايع١ًُٝ، ٚتسب١ٝ ٚتجكٝـ الأدٝاٍ المتعاقب١،  ٜٓطٟٛ ع٢ً إٖداز يدٚزِٖ في إثسا٤
ٜٚٓعهظ ضًباّ ع٢ً ْتادِٗ ايعًُٞ ٚلاضُٝا في فاٍ الاش الأعاخ ايتدصص١ٝ 

 المتٓٛع١.
أٚ قإْٛ  1960يط١ٓ  24ْٛصٞ المػسع إلى إضاؾ١ ْص الى قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ زقِ  .4

ايٓاؾر ٜتطُٔ عدّ تعسض  1991يط١ٓ  14اْطباط َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ 
المٛظـ يًُطا٤ي١ ٚالمطاٜك١ ْتٝذ١ إبدا٥٘ يلآزا٤ ايطٝاض١ٝ، خصٛصاّ بعد اؿكب١ 
ايكاض١ٝ ايتي عاغٗا المٛظـ ايعساقٞ خلاٍ ضٝطس٠ سصب ايبعح المٓشٌ ع٢ً َكايٝد 

َٔ َعتٓكٞ الآزا٤ ٚالأؾهاز  1968ايطًط١، اذ تم تطٗير اؾٗاش الإدازٟ َٓر ض١ٓ 
دايؿ١ يًؿهس ايطٝاضٞ ؿصب ايبعح المٓشٌ عٔ طسٜل ايؿصٌ بػير ايطسٜل ايطٝاض١ٝ الم
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ايتأدٜبي ايرٟ ْص عًٝ٘ ايكإْٛ، كايؿين بريو ايٓصٛص ايدضتٛز١ٜ ايتي تطُٔ  
 .سل الإْطإ في  ايتعبير عٔ زأٜ٘ ْٚػسٙ في سدٚد ايكإْٛ

لمبادئ ايعا١َ بايسغِ َٔ إٔ ٚادب اؿٝاد ٜؿسض ع٢ً َٛظؿٞ ايدٚي١ ناؾ١ اضتٓاداّ إلى ا .5
في الاَتٓاع عٔ نٌ َا َٔ غأْ٘ الإخلاٍ بٛادبات ايٛظٝؿ١، ؾكد أٚدبت تعًُٝات 
)قٛاعد ايطًٛى ايٛظٝؿٞ اـاص١ بمٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ َٚٓتطبي ايكطاع 

( َٔ تعًُٝات 1( َٔ الماد٠ )2،3المدتًط( ايصادز٠ َٔ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ في ايؿكسات )
 2006( يط١ٓ 1سؾل بتعًُٝات قٛاعد  ايطًٛى ايٛظٝؿٞ زقِ )نمٛذز قٛاعد ايطًٛى  الم

( ع٢ً إ )ادا٤ ٚادبات ايٛظٝؿ١ 2ع٢ً المٛظؿين ايتكٝد بٗرا ايٛادب، إذ ْصت ايؿكس٠ )
تؤثس الايتصاَات  بهٌ اَا١ْ ٚنؿا٠٤ ٚاخلاص ٚسسص ع٢ً المصًش١ ايعا١َ ٚإ لا

( ع٢ً إٕ )أدا٤ 3ؿكس٠ )ٚايٓػاطات ايطٝاض١ٝ في سطٔ ادا٤ ايٛادبات ايٛظٝؿ١ٝ( ٚاي
ايٛادب ايٛظٝؿٞ بهٌ سٝاد١ٜ ٚدٕٚ تمٝٝص ع٢ً أضاع اؾٓظ أٚ ايك١َٝٛ أٚ ايدٜٔ أٚ 
ايًٕٛ أٚ المعتكدات ايطٝاض١ٝ ٚأ١ٜ َعاٜير أخس٣ مماث١ً خلاؾاّ يًكإْٛ(، غير إٔ 
ايسنٕٛ إلى المبادئ ايعا١َ ٚتعًُٝات قٛاعد ايطًٛى ايٛظٝؿٞ لا ٜهؿٞ يهؿاي١ ٖرا 

ٔ قبٌ المٛظـ أَاّ غد٠ ايطػٛطات ايتي قد ٜتعسض لها َٔ قبٌ الأسصاب ايٛادب َ
 ايطٝاض١ٝ المٛدٛد٠ ع٢ً ايطاس١ ايعساق١ٝ في ايٛقت ايسأٖ.

ْٛصٞ المػسع ايعساقٞ إلى إٔ ٜكٓٔ ٚادب اؿٝاد في قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايدٚي١  .6
يًٛادبات ايٓاؾر يهْٛ٘ يمجٌ ايػسٜع١ ايعا١َ  1991يط١ٓ  14ٚايكطاع ايعاّ زقِ 

 المؿسٚض١ ع٢ً المٛظؿين.
اْطلاقاّ َٔ نٕٛ َا قٌٝ في غإٔ اؿٝاد ٜٓطبل ع٢ً ٚادب ايتشؿغ، إذ ٜؿترض ع٢ً  .7

َٛظؿٞ ايدٚي١ ناؾ١ الايتصاّ بمطُٕٛ ٖرا ايٛادب اضتٓاداّ الى المبادئ ايعا١َ ايتي 
ا تٛدب اَتٓاع المٛظـ عٔ نٌ َا َٔ غأْ٘ الإخلاٍ بايٛادبات ايٛظٝؿ١ٝ ٚلأ١ُٖٝ ٖر

ايٛادب ْٛصٞ المػسع ايعساقٞ يًٓص عًٝ٘ بػهٌ صسٜح في قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ 
ايٓاؾر لما ي٘ َٔ أ١ُٖٝ نبير٠ في اؿؿاظ ع٢ً  1991يط١ٓ  14ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ 

 اضتكلاي١ٝ ايٛظٝؿ١ٝ ايعا١َ ٚسٝادٜتٗا.
 ْٛصٞ الى اعطا٤ الاختصاص يًكطا٤ الادازٟ ايعساقٞ المتُجٌ بمذًظ ايدٚي١ .8

اؿل في نؿاي١  2013( يط١ٓ 17بتػهٝلات٘ المدتًؿ١ ايرٟ بٝٓٗا ايتعدٌٜ اـاَظ زقِ )
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سكٛم المٛظـ ايطٝاض١ٝ َٔ خلاٍ الأسهاّ ٚايؿتا٣ٚ المتص١ً بٗرا ايػإٔ، لأْٗا 
 سكٛقاّ دضتٛز١ٜ لا يمهٔ ايتٓاشٍ عٓٗا أٚ إٖدازٖا اضتٓاداّ إلى ايكٛاْين ايعاد١ٜ.
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