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Abstract:  This study deals with the issue of proportionality 

control over administrative decisions, as it deals with clarifying 

the concept of the principle of proportionality as an element of 

appropriateness in the administrative decision, and then clarifying 

its relationship with similar terms (such as discretionary 

authority, appropriateness), clarifying the aspects and parties of 

the relationship in proportionality, and clarifying the issue of 

recognizing the principle of proportionality. Proportionality 

between its supporters and opponents, and the basis on which the 

principle of proportionality is based. This study also deals with 

the statement of the methods used by the administrative judge 

when controlling proportionality to reveal the error that the 

administration made when issuing its decision in terms of 

appropriateness, specifically the error in estimating the 

importance and seriousness of the reason and its proportionality 

with the place that is called Disproportionateness in the 

administrative decision, and among these methods (the theory of 

clear error), which the French State Council adopted to monitor 

proportionality, especially in administrative control decisions, 

and (the theory of exaggeration), which was adopted by the 

Egyptian administrative judiciary as a tool to control 

proportionality in the administrative decision, especially in the 

field of disciplinary decisions This study deals with some judicial 

applications in France, Egypt and Iraq, analyzing and comparing 

them, and then this study deals with some recommendations or 

suggestions. For the Iraqi administrative judiciary to follow the 

example of the French and Egyptian in this field. 
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حيث تتطرق  ، تتناول هذه الدراسة موضوع رقابة التناسب على القرارات الادارية  : الخلاصة
ومن ثم بيان من عناصر الملاءمة في القرار الاداري  الى توضيح مفهوم مبدأ التناسب كعنصر

وبيان اوجه وأطراف ، والملاءمة( ، علاقته مع المصطلحات الشبيهة به)كالسلطة التقديرية
وتوضيح موضوع الاعتراف بمبدأ التناسب بين مؤيديه ومعارضيه وبيان  ، العلاقة في التناسب

ي يستعلها وتتناول هذه الدراسة ايضا بيان الاساليب الت ، الاساس الذي يستند اليه مبدأ التناسب
القاضي الاداري عند رقابته التناسب للكشف عن الخطأ الذي وقعت فيه الادارة عند اصدار 
قرارها من حيث الملاءمة تحديدا الخطأ في تقدير اهمية وخطورة السبب وتناسبه مع المحل الذي 

بنى ومن هذه الاساليب)نظرية الخطأ البين(الذي ت ، يسمى بعدم التناسب في القرار الاداري 
و)نظرية  ، المجلس الدولة الفرنسي للرقابة على التناسب خصوصا في قرارات الضبط الاداري 

الغلو(الذي تبنى القضاء الاداري المصري كأداة للرقابة على التناسب في القرار الاداري 
وتتطرق هذه الدراسة بعض تطبيقات قضائية في كل من  ، خصوصا في مجال القرارات التأديبية

ومصر والعراق وتحليلها ومقارنتها ومن ثم تتناول هذه الدراسة الى بعض التوصيات أو فرنسا 
الاقتراحات للقضاء الاداري العراقي كي يسير عليها على غرار الفرنسي والمصري في هذا 

 المجال.

 

 جامعة تكريت ، , كلية الحقوق0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : خ البحثتواري

 5255 / تموز / 52 : الاستلام  -
 5255 / ايلول / 25 : القبول  -
 5252/ آذار  /2 : النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .رقابة الملاءمة  -
 .التناسب -
 .نظرية الخطأ البين -
 .السبب والمحل -
 السلطة التقديرية. -

 : المقدمة 
لأنهررا  ، المشررروةية لتحقيرر مررن أهررم وأجرردا صررور الرقابررة وأك رهررا ضررمانا  ةالقضررائيتعتبررر الرقابررة       

ويم رل دور القضراء ااداري فرري  ، بهردف حمايرة حقروق وحريرات الأفرراد القضرائيةتمرارس مرن قبرل السرلطة 
وذلر   ، أساسرا فري رقابرة االغراء التري تلغري القررار ااداري الصرادر خلافرا للقرانون  المشرروةيةحماية مبردأ 

المتم لة في العيوب التي تشوب القرار عند إصداره من عيوب  فآهبحث عن أوجه إلغاء القرار المطعون بال
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وعيروب داخليرة تتجسرد فري عيرب  ، خارجية  تتجسد في عيب عدم الاختصاص وعيرب الشر ل وااجرراءات
 .المحل وعيب الغاية وعيب السبب

الخارجيرة للقررار  المشرروةيةدخلان ضرمن ومن المعروف أن ركن الشر ل وااجررءات وركرن الاختصراص ير
 ، قد لا تمل  فيهما اادارة سلطة تقديرية واسعة فالقواعد المنظمة لهرذين الرركنين يحرددها المشررع ، ااداري 

الداخليررة للقررار فرردن اادارة تتمترع حيالهررا نروع مررن الحريرة فرري التقرردير  المشرروةيةأمرا فيمررا يخرا عناصررر 
أدا  ، ونتيجرة للتطرور الرذي تعرفره شرتى المجرالات وتوغرل اادارة فيهرا.بفاعليةلتتم ن من تحقي  وظائفها 

 .هذا إلى توسع هذه السلطة التقديرية الشيء الذي قد يؤدي إلى المساس بحقوق وحريات الأفراد
رد مرن ت ايرد هرذه  من هنا لابد للقضاء ااداري ومرن براب الايرام بمهامره أن يطهرور هرو ا خرر فري رقابتره للحه

لطة التقديريررة بةيررة تحقيرر  الترروازن بررين مقتضررات تحقيرر  المصررلحة العامررة وحمايررة حقرروق الأفررراد مررن السرر
 تعسف اادارة في استعمالها لهذه السلطة.

وتم ررل هررذا التطررور فرري الرقابررة القضررائية علررى السررلطة التقديريررة لررادارة فرري ابتكررار القضرراء ااداري لمبرردأ 
ي من خلاله يراقب القاضي ااداري أهمية وخطورة الوقائع التي أُصدر الذ، قانوني جديد هو مبدأ التناسب

 .المتخذ القرار ااداري بسببها ومدا تناسبها مع ااجراء
ويتضح ، حيث درج القضاء ااداري المقارن في النصف ال اني من القرن الماضي على تكريس هذا المبدأ

وذل  من خلال تقريره لفكرة الغلو التري يراقرب ، المصري أن أول بداية لهذا التكريس أقرها القضاء ااداري 
عن طريقها القاضي مدا تناسب الخطأ المرتكب من طرف الموظف مع العقوبة الموقعة عليه مرن طررف 

كما كران لمجلرس الدولرة الفرنسري ، سواء كان هذا الغلو إفراطاً في العقوبة أم تفريطاً فيها، السلطة التأديبية
ررد مررن السررلطة التقديريررة لررادارةالفضررل فرري تطرروير هررذ وتم لررت هررذه ، ه الرقابررة باسررتعمال وسررائل فهعالررة للحه

حيرث ، الوسائل في فكرة الخطرأ الظراهر فري التقردير التري اسرتقاها مجلرس الدولرة الفرنسري مرن نظريرة الغلرو
ا فررري يراقرررب القاضررري ااداري مررردا ارتكررراب اادارة لخطرررأ جسررريم فررري تقررردريها للوقرررائع التررري اسرررتندت عليهررر

 إصدار قرارها.
تكمن الأهمية العلمية لهذا الموضوع في معرفة الدور التقليدي الذي يقروم بره القاضري : اهمية الدراسة: أولا

والرردور الحررديث فرري مجررال رقابترره علررى القرررارات ااداريررة الترري ، فرري الرقابررة علررى سرربب القرررارات ااداريررة
التي كانرت تتوقرف عنرد حرد رقابرة التكيير  ، لقرار ااداري تجاوزت حدود الرقابة على المشروةية الداخلية ل

حيررث تتعرردا هررذه الرقابررة إلررى رقابررة تقرردير اادارة لأهميررة الأسررباب ، القررانوني للوقررائع تجرراه عنصررر السرربب
ومعرفرررة ا ليرررات ، الواقعيرررة وتقررردير مررردا التناسرررب برررين أهميتهرررا وخطورتهرررا وبرررين ااجرررراء المتخرررذ بشرررأنها
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ااداري لهررذا النرروع مررن  م القاضرري ااداري بواسررطتها بتفعيررل رقابترره علررى تناسررب القررراروالوسررائل الترري يقررو 
وأهمية أخرا تتجلى في محاولة إزالة اللبس الموجود بسبب التداخل مابين التناسب والملائمة وأثر ، الرقابة

وأهمية أخرا لهذه ، يريةذل  على فعالية الرقابة القضائية على قرارات اادارة عند إستخدامها لسلطتها التقد
الدراسة تتضرح فري كرون التناسرب أضرحى مبردأ دسرتوريا يحرتم علرى اادارة تحريره والعمرل علرى تحايقره فري 
إجراءاتهرررا و قراراتهرررا التررري تمرررس بحقررروق وحريرررات الأفرررراد خاصرررة فررري مجرررال الضررربط ااداري سرررواء فررري 

ومرا ، ارة مقابرل تقييرد حقروق وحريرات الأفررادالظروف العادية أو ااست نائية والتري تتوسرع فيهرا سرلطات ااد
القائمرة برين اادارة و الأفرراد وال قرة  -قد ي يره هذا الامر من ملابسات تنع س أثارهرا علرى طبيعرة العلاقرة 

 فيما بنيهما.
 : تتناول هذه الدراسة جملة من ااش اليات التي نتساءل فيها على النحو ا تي : إشكالية الدراسة : ثانيا
 وإلى أي مردا تتعرارو وتتوافر  رقابرة علرى التناسرب مرع السرلطة التقديريرة، هو مبدأ التناسب ما ،

ومررع مبرردأ الفصررل بررين السررلطاتاسماهو الأسرراس القررانوني لرقابررة التناسررب ومرراهو موقررف كررل مررن 
ومررراهي التقنيرررات أو الوسرررائل الحدي رررة التررري يلجرررأ إليهرررا  الفقررره والقضررراء المقرررارن فررري هرررذا المجرررالا

ومرا هري المجرالات التري يطبر  فيهرا  ي ااداري عند فحا القرار ااداري لكشف التناسرباالقاض
 مبدأ التناسب في القرارات اادارية ا

هرو تسرليط الضروء علرى مبردأ التناسرب فري قررارات اادارة مرن خرلال دراسرة النظريرة  اهدف الدراسةة : ثالثا
قرررارات اادارة نتيجررة عرردم التناسررب  فضررلا عررن البحررث فرري م ررامن الضررعف فرري، المتخصصررة للموضرروع

ومحاولررة لفررت نظررر المشرررع والقضرراء والفقرره ااداري المقررارن علررى إعطرراء هررذا ، ووضررع حلررول ناجعررة لهررا
الموضرروع مررا يسررتح  مررن الأهميررة للحفرران علررى الموازنررة بررين فاعليررة أجهرر ة اادارة وضررمان حقرروق الأفررراد 

وبيرران موقررف القضرراء والفقرره ااداريررين مررن الرقابررة علررى ، المتعرراملين معها.ستوضرريح نطرراق رقابررة التناسررب
التناسب في القرار ااداري.سبيان الوسائل الحدي رة التري يعتمرد عليهرا القاضري ااداري عنردما يقروم برقابتره 

 التناسب.
وينحصررر النطرراق ، ينحصررر النطرراق الم رراني للدراسررة في)فرنسررا ومصررر والعررراق( : نطرراق الدراسررة : رابعررا

عي فرري رقابررة القضرراء ااداري علررى التناسررب فرري القرررارات ااداريررة فرري مجررالي التأديررب والضرربط الموضررو 
 ااداري.

ويتحقر  ، إن المنهج المتبع في إعداد هذه الرسرالة هرو المرنهج التحليلري المقرارن  الدراسة: خامسا: منهجية
 والعراق. ومصر افيها تحليل القوانين والأح ام وا راء الفقهية المقارنة في كل من فرنس
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فنخصرررا المبحرررث الاول الرررى ما يرررة ، سنقسرررم هرررذه الدراسرررة الرررى ثلاثرررة مباحرررث: خطرررة الدارسرررة: سادسرررا
ونخصررا المبحررث ال رراني ل سرراليب القضررائية الترري يسررتخدمها القاضرري فرري ، التناسررب فرري القرررار الاداري 

سرررب فررري القررررار الاداري ونخصرررا المبحرررث ال الرررث للرقابرررة القضرررائية علرررى التنا، الرقابرررة علرررى التناسرررب
 وتطبيقاتها.

 المبحث الأول
 ماهية التناسب في القرار الإداري 

لررم يجمررع فقهرراء القررانون ااداري علررى مبرردأ التناسررب بشرر ل نهررائي بررل هنررا  إخررتلاف بيررنهم حررول هررذا    
دقير   وحتى القضاء ااداري والمشرع لرم يصرلا إلرى مفهروم، المبدأ من حيث تعريفه الدقي  أو مفهوم دقي 

، وهذا دفرع الفقره أن يبرذل جهروداً كبيررة لتقرديم تعرير  شرامل ودقير ، وتعري  شامل لهذا الموضوع الجدلي
وتوضيح مدا علاقته بمصطلحات اخرا وابراز نقاط التماي  بينه وبين بعض المواضريع الأخررا الشربيهة 

صرررا المطلرررب الأول فنخ، لرررذل  سرررنحاول أن نتطررررق إليررره مرررن خرررلال مطلبرررين، وتحديرررد اوجررره التناسرررب
ونخصرا والمطلرب ال راني ، لتوضيح مفهوم التناسب والمصطلحات الشبيهة و أوجره العلاقرة فري التناسرب

 لتوضيح موضوع الاعتراف بالتناسب واساسه.
 مفهوم التناسب/  المطلب الأول

سررنحاول فررري هرررذا المطلرررب أن نلقررري الضررروء علرررى مفهررروم التناسرررب مرررن حيرررث التعريررر  والمصرررطلحات    
 : وذل  على النحوا تي، ونقسم هذا المطلب إلى ثلاث فروع، شبيهة بهال

 تعريف التناسب/  الفرع الأول
، أي ذكررر نسررربه، وإنتسررب استنسررب، والنسررب يعنرري القرابرررة، مشررت  مرررن كلمررة )نسررب( التناسةةب ل:ةةة:    

، مررراثلا وتشررراكلاأي ت، وتناسررربا، أي ماثلررره وشررراكله ولاءمررره، وناسررربه مناسررربة، (i)وناسررربه شررراركه فررري نسررربه 
، والنسربة تعنري القرابرة وإيقراع التعلير  واارتبراط برين شري ين ، أي وجرده مناسربا وملاءمرا، وإستنسرب الشرىء

التماثل بين علاقات الأشياء والكميات. وأما فيما يتعل  بالتعري  التشريعي نستطيع القول بأن لريس هنرا  
حيث غالبا ما يتر  المشرع مهمة تحديد ، دو طبيعياوهذا الأمر يب، تعري  محدد للتناسب من قبل المشرع

هرذا مرن جانرب ومرن جانرب آخرر لرم يرورد القضراء ااداري ، التعرير  لموضروع معرين إلرى القضراء أو الفقره
في فرنسا ومصرر والعرراق أي تعرير  محردد للتناسرب برل إكتفرى القضراء فري أح امره بالتأكيرد علرى وجروب 

وأيضاً التأكيد علرى مسرألة الغلرو فري ، تأديبية ومجال القرارات الضبطيةتناسب القرار في مجال العقوبات ال
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ااجراء المتخذ من قبل اادارة وحيرث اشراروا الرى عردم الملاءمرة الظراهرة مرا برين ااجرراء والواقعرة الدافعرة 
 (.52ص، 5222، نكتل ابرا يم عبدالرحمن .)إلى إتخاذ القرار

 
فالين(التناسرب بأنرره)ةبارة عرن جرروهر السرلطة التقديريررة التري ي مررن يعررف الفايرره الفرنسي) التناسةب فقهيةةا:

فالتناسب بين ااجرراء وسربب القررار ااداري هرو م مرن السرلطة ، في سلطتها في تقدير ملاءمة ااجراءات
 غريلان أحمرد حسرين ااداري(.)علري التقديريرة والتناسرب موضروع حيروي ولره أهميره كبررا فري القضراء

 (.221 ص، 5222 ، الفهداوي 
)عنردما يبسرط القضراء ااداري رقابتره علرى السربب : ويعرف الدكتور مصطفى ابو زيد فهمي التناسرب بأنره

فهرو يتحقرر  ممررا إذا ، فري القرررار ااداري فيمرا يتعلرر  بالمرحلررة ال ال رة منرره أي تقرردير أهميرة وخطررورة السرربب
الوقررررائع كافيررررة لتبريررررر القرررررار أي مررررا إذا كانررررت هررررذه ، كرررران هنررررا  تناسررررب بررررين السرررربب وااجررررراء المتخررررذ

 (.142ص، 2111المتخذ(.)مصطفى ابو زيد فهمي
فلم يتناول الفقره بشر ل واضرح موضروع التناسرب وإنمرا تطررق إليره قسرم قليرل مرن ، أما بالنسبة للفقه العراقي

لفعرل الفقها ومنهم الأستاذ عبدالقادر الشيخلي الذي ذكر أن) الجر اء الترأديبي يجرب أن ي رون متناسربا مرع ا
والملاءمررة هرري جرروهر نفعيررة العقرراب وفقرردانها ي يررد الشرر  حررول طبيعررة العدالررة وجديررة ، ذاترره أي المخالفررة

 (.519-511ص، 2192، الوظيفة التأديبية(.)عبدالقادر الشيخلي
ويرررا الرردكتور عصررام البرزنجرري أن التناسررب)هو إختيررار ااجررراء الملائررم الررذي يتفرر  ويتناسررب مررع أهميررة 

 (.229ص، 2112، صام عبدالوهاب البرزنجيالوقائع(.) ع
بدعتبراره ، ويرا الباحث أن التناسب يم ن تعريفه بأنه)تقدير أهمية وخطورة السبب وتناسبه مع محل القررار

 أحد ملاءمات القرار ااداري(.
 تمييز التناسب عما يشابهها/  الفرع الثاني

ا مشرررابهة م رررل الملاءمرررة والسرررلطة لوجرررود الغمررروو فررري مررردلول التناسرررب وتداخلررره مرررع مصرررطلحات أخرررر 
سررنحاول أن نسرررلط الضرروء علرررى هررذا الخلرررط وطرررق تمييرر ه عرررن الأخرررا وتحديرررد نقرراط االتقررراء ، التقديريررة

 : والتباعد كما يلي
 أولًا: الملاءمة

لا بررد أن نوضررح معنررى ومفهرروم الملاءمررة ، قبررل الايررام بالبحررث فرري أوجرره التمرراي  بررين التناسررب والملاءمررة
 كي يتبين لنا بوضوح الفرق بينهما.بش ل دقي  
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 تعريف الملاءمة-أ
ينظرر فيهرا إلرى ، يعررف الفايره الفرنسي)دوبيسرون( الملاءمرة بانها)تصررف معرين هري فكررة ماديرة أو عمليرة

مدا موافقة هذا التصرف لمرك  معين أو حالة معينرة برالنظر إلرى مرا يحريط بهرذا المركر (.) نكترل ابررا يم 
(.ويقررول الرردكتور سررامي جمررال الرردين أن الملاءمة)تصرررف مررا يعنرري أن هررذا 29ص، 5222، عبرردالرحمن

التصررررررررف كررررررران مناسررررررربا أو موافقرررررررا أو صرررررررالحا مرررررررن حيرررررررث ال مررررررران والم ررررررران والظرررررررروف وااعتبرررررررارات 
(.وقرررد ذكرررر الدكتور)عصرررام عبررردالوهاب البرزنجررري(أن 521ص، 5222، المحيطة(.)سرررامي جمرررال الررردين

أو موافقا أو صالحا من حيث ال مان والم ران والظرروف وااعتبرارات  الملاءمة تعني)التصرف كان مناسبا
 (.224ص، 2112، المحيطة(.)عصام عبدالوهاب البرزنجي

 التمييز بين الملاءمة والتناسب: -ب
حيررث عرفررت ، هنررا  خلررطً فرري بعررض الأحيرران بررين كررل منهمررا لرردا بعررض الفقهرراء ولا يفرقررون بينهمررا     

لملاءمة بأنها)التناسب بين ااجراء وأسبابه وإختيار ااجراء المناسب الذي يتفر  الدكتورة)سعادة الشرقاوي(ا
وفي موضروع آخرر فري سرياق بيانهرا لمسرتويات الرقابرة القضرائية علرى القررار ، مع خطورة الوقائع وأهميتها(

، اديررة)مسرتويات الرقابررة القضرائية علرى ركررن السربب هرو التحقر  مررن صرحة الوقرائع الم: ااداري تقرول برأن
مجلرة العلروم ، أي تناسبه مع الوقائع(.)سعادة الشرقاوي ، وأخيراً ملاءمة القرار، والتكيي  القانوني الصحيح

(.هررذا يعنرري إنهررا لررم تفرررق بررين التناسررب والملاءمررة وإنمررا خلطررت بينهما.ويررذكر 222ص، 2121، ااداريررة
قررارات ااداريرة هي)التناسرب برين الرذنب أو الدكتور)السيد محمد ابرا يم  سليمان ال هيرري(أن الملاءمرة فري ال

فهررري أقررررب إلرررى عمليرررة حسرررابية بسرررطها جسرررامة الرررذنب ومقامهرررا ، الخطرررأ أي)السررربب(والعقوبة أي)المحرررل(
فأهميرررررة الجررررر اء والخطرررررورة همرررررا عنصرررررران  ، وحاصرررررلها ملاءمرررررة القررررررار أوعررررردم ملاءمرررررة، خطرررررورة الجررررر اء

 (.522ص، 2122، لوم ااداريةمجلة الع، الملاءمة(.)سيد محمد ابرا يم سليمان
أن القضرراء ااداري المصرري والعراقرري يسرتعملان كلمررة التناسرب والملاءمررة كمتررادفين فرري ، وجردير بالرذكر

ترررارة التناسرررب وترررارة أخررررا ، وذ برررا إلرررى إسرررتعمال كرررلا المصرررطلحين، العديرررد مرررن أح امهمرررا وتطبيقاتهمرررا
فرري ح ررم لمح مررة ااداريررة العليررا  -كمررا جرراء ، ينهمرراالملاءمررة فرري ذات الح ررم للدلالررة علررى عرردم التفرقررة ب

المصرية)...إلا أن مناط مشروةية هذه السلطة ألا يشوب إسرتعمالهما غلرو وإن مرن صرورة عردم الملاءمرة 
الظراهرة برين خطرورة الرذنب وبرين نروع الجر اء ومقرداره(.)ح م المح مرة ااداريرة العليرا المصررية فري الطعررن 

مجموعررررة القرررروانين والمبررررادء القانونيررررة الترررري قررهررررا  22/22/5222لسررررة ج، ق.ع 42لسررررنة  2252رقررررم 
 (.522ص، 2ج ، 5222/5224، ) الأح ام الخاصة بالتأديب(، المح مة
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وأمررا الرردكتور محمد حسررنين فيقررول )إن الملاءمررة ليسرررت التناسررب وتنفرررد اادارة بتقررديرها كغيررره مررن الأمرررور 
وإن أحسن دليل على ذل  هرو ح رم المح مرة ااداريرة ، (15ص، 2112، الأخرا(.)محمد حسنين عبدالعال

د ، العليا المصرية الذي جاء فيه"ذل  أن رقابة القضاء ااداري للقرار الصادر من جهة اادارة تقف عند حه
أمررا أهميررة هررذا السرربب أو خطورترره متررى قررام فمررن ملاءمررات ، التحقرر  مررن وجررود سرربب صررحيحر لهررذا القرررار

 ، ق1/5لسررررنة  2191قضررررية رقررررم ، 9/25/2122طتها التقديريررررة".)ح مها فرررري اادارة الترررري تخضررررع لسررررل
.نقرررلا عرررن د.محمد حسرررنين 222ص، 5السرررنة  ، إصررردار كليرررة الحقررروق جامعرررة الأسررر ندرية ، مجلررة الحقررروق 

 (.521مصدر ساب  ص، عبدالعال
و أحد ملاءمات فالتناسب إذن ه، نؤيد الرأي القائل بأنه يختلف التناسب عن الملاءمة، من خلال ما سب 

بمعنى أن هنال  عناصر أمام مصدر القرار كي يقوم ، والملاءمة هي صفة للقرار ااداري ، القرار ااداري 
تقدير وجود التدخل  -أ : وهذه العناصر هي، فالتناسب ج ء من هذه العناصر، بملاءمة القرار بناء عليها

اجررراء الرررذي يتناسررب مرررع خطررورة وأهميرررة تقررردير ا-إختيررار وقرررت الترردخل. ج-أو اامتنرراع عررن التررردخل.ب
 (.25-22ص ، 2192، السبب.)محمد فريد سليمان ال هيري 

 ثانياً:  السلطة التقديرية ومدى علاقتها بالتناسب
وذلرر  علررى ، والعلاقررة بينهررا وبررين والتناسررب أو الترررابط بينهمررا، سررنتناول تعريرر  السررلطة التقديريررة لررادارة

 : النحوي ا تي
 التقديرية أولا: السلطة

 : نتطرق الي السلطة التقديرية وعلاقتها بالتناسب وذل  على النحو الاتي  
وأعتبرروا أن التناسرب هرو نفرس السرلطة ، قد خلط بعض الفقهاء برين السرلطة التقرديرة لرادارة والتناسرب     

أن جرروهر السررلطة )greziette)كمررا يرررا الفايرره)هوريو(في تعليقرره علررى ح ررم)، التقديريررة فلررم يفرقرروا بينهمررا
 (.25ص، 5222، التقديرية ي من في سلطتها في تقدير ملاءمات ااجراءات(.) مايا محمد ن ار ابو دان

السررلطة التقديريررة تعنرري التناسررب فهرري مررن الملاءمررات المتروكررة : ويؤيد)الرردكتور محمد مصررطفى حسررن( بررأن
فرنسرررري) فينرررر اي( أن السرررررلطة (.ويقررررول الفايرررره ال222ص، 2114، لجهررررة اادارة".) محمد مصررررطفي حسررررن

، التقديريررة هرري الحريررة الترري تتررر  عررادة لررادارة لتقرردير مناسرربة ااجررراء المتخررذ.)نكتل ابرررا يم عبرردالرحمن
 (.24ص، 5222

ويؤيد الباحث الرأي القائل بأن هنا  فرق كبير بين السلطة التقديرية والتناسرب ولكرل منهمرا معنرى ومردلول 
المجرررال الرررذي ، ة هررري المجرررال التررري تتصررررف فيررره الهي رررات ااداريرررة بحريرررةفالسرررلطة التقديريررر، خررراص بهرررا
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يتضمن جملة عناصر أو ملاءمات تستطيع اادارة عبرها التصرف بحرية في حدود ونطاق إختصاصاتها 
وهذه التصرفات تتم ل في إختيار سربب القررار مرن قبرل اادارة أو تتم رل فري إختيارهرا للتردخل أو ، القانونية
، أو ااختيرار برين عردة قررارات جميعهرا مشرروعة، وكيفية التدخل، عنه أو الوقت المناسب للتدخل اامتناع

وإختيار ااجراء المناسب الذي هو )المحل(لأهمية الواقعة أو خطرورة الواقعرة الرذي هو)السربب(.) مايرا محمد 
 (.25ص، 5222، ن ار أبودان
 اطراف العلاقة في التناسب/  الفرع الثالث

حيرررث ان بعررررض الفقهررراء يقولررررون أن ، حررراول ان نتطرررررق الرررى تحديررررد أطرررراف العلاقررررة فررري التناسرررربن     
والرربعض ا خررر يقررول أن التناسررب ، التناسررب ينشررأ عررن نتيجررة مطابقررة القاضرري بررين ركني)السرربب والمحررل(

 وسرنحاول أن نوضررح هرذا الموضروع علرى النحررو، ينشرأ نتيجرة مطابقرة القاضري بررين ركني)السربب والغايرة (
 : ا تي

 : التناسب ينتج عن مطابقة بين السبب والمحل: الاتجاه الاول
يقول جانب من الفقهاء و منهم الدكتور محمد حسنين عبدالعال أن التناسب ينشأ عن نتيجة مطابقة القاضي 

وتبريرهم لرذل  هرو أن رقابرة التناسرب هري رقابرة علرى السربب ، بين ركني)السبب والمحل(في القرار ااداري 
التي تحتروي علرى التحقر  مرن خطرورة الحالرة الواقعيرة وأهميتهرا ومردا التناسرب برين ، ي صورتها القصوا ف

 (.214ص، 2112، السبب والمحل في القرار ااداري.)محمد حسنين عبدالعال
والتناسرب يتغيرر ، التناسرب فري القررارات ااداريرة عمومرا يعنري توافر  السربب مرع المحرل، وحسب هذا الرأي

وكمررا يم ررن أن يتحقرر  حسررب تقرردير اادارة لدرجررة الخطررورة ، حالررة المتوقعررة والأضرررار المترتبررةعنهاتبعررا لل
ولأهمية الخطورة وتوقع المنافع والأضرار التي تترتب عنها وأهمية الهدف.أما في مجال  القرارات التأديبيرة 

مجلررة ، حل)عررادل الطبطبرائيفردن التناسرب يعنرري الملاءمرة الظرراهرة برين الخطرأ أي السرربب والعقوبرة أي الم
(.والتناسررب يتحقرر  فرري حالررة التوافرر  بررين العقوبررة مررع الخطررأ 9ص، 2119سررنة، جامعررة الكويررت، الحقرروق 

فالتناسب يعني معقولية الأثر القرانوني المباشرر مرع الحالرة الواقعيرة التري تتم رل فري ، الذي قام به الموظف
 (.9ص، 2191، السبب.)محمد فريد سليمان ال هيري 

 التناسب ينتج عن مطابقة بين السبب والغاية. تجاه الثاني:الا 
أصررحاب هررذا الاتجرراه يرررون أن التناسررب ينررتج عررن مطابقررة منطايررة بررين السرربب والغايررةمن قبررل القاضرري 

وبالترالي فهررو ، حيرث أن الح رم بعرردم التناسرب برين العقوبررة والخطرأ يرررتبط بعيرب الهردف أو الغايررة، ااداري 
وحجرة أصرحاب هرذا القررار هري أن ، ولا يم ن إعتبراره عيرب مخالفرة القرانون ، لسلطةعيب إساءة إستعمال ا
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القرررار صررادر فرري حرردود أو نطرراق السررلطة التقديريررة لررادارة ولرريس فرري إطررار ونطرراق السررلطة المقيرردة.)محمد 
 (.5ص، 2122، مجلة العلوم الاداري ، السيد إبرا يم
يعني التواف  والتناسب بين السبب الذي دفع رجل اادارة  إن مبدأ التناسب في القرار ااداري ، حسب رأيهم

والقاضري ااداري يبحرث عرن تحقر  أو وجرود العلاقرة برين ، إلى إتخاذه والغاية المشروعة التي يسعى إليهرا
سرربب القرررار وغايترره فعنررد وجررود التناسررب بينهمررا يعتبررر مشررروعا وإلا ي ررون القرررار غيررر مشررروع ويسررتوجب 

ال اضي ااداري.)حنانإلغاءه من قبل الق  (.19ص، 5222، حجه
وإن القول بعدم التناسب فري القررار يتحقر  إذا كانرت غايرة القررار ليسرت المصرلحة العامرة أو مصردره خررج 

وهررذا لا يشررمل كررل القرررارات وإنمررا يشررمل فقررط  القرررارات الضرربطية ، عررن حرردود قاعرردة تخصرريا الأهررداف
، 2192، ااداري.)عبررررد الغنرررري بسرررريوني عبررررد ه وينطبرررر  فرررري نطرررراق ضرررري  هررررو نطرررراق قرررررارات الضرررربط

(.أمررا فرري المجررالات الأخرررا إذا كرران القرررار لررم يرررم إلررى تحقيرر  المصررلحة العامررة وإنمررا أدا إلررى 222ص
تحقي  غاية أخرا بعيدة عن المصلحة العامة أوالغاية التي يريدها المشرع أو هدف مخصا له فدنه يعد 

بالسررلطة أو إسراءة إسرتعمال السرلطة لريس علرى أسراس التناسررب  غيرر مشرروع علرى أسراس عيرب اانحرراف
 (.55ص ، 5222، بين السبب والغاية.)رفي  بومدين

 الإعتراف برقابة التناسب وأساسها /  المطلب الثاني
نتطرررق فرري هررذا المطلررب إلررى الخلافررات التررري تخررا موضرروع ااعتررراف برقابررة التناسررب فرري الفررررع      
 ال اني إلى بيان أساس رقابة التناسب. ونتطرق في الفرع، الأول

 الإعتراف برقابة التناسب /  الفرع الاول
 : هنا  اتجهان مختلفان في موضوع الاعتراف برقابة التناسب وذل  على النحو الاتي    
حيرث يررا هرذا ااتجراه أن رقابرة التناسرب يجرب أن لا يعتررف بهرا : ااتجاه المعارو لرقابرة التناسرب: أولا

ونوضررح ، تعرارو بينهرا وبرين السررلطة التقديريرة مرن ناحيرة والفصرل بررين السرلطات مرن ناحيرة أخررا لوجرود 
 : ذل  على النحو ا تي

 رقابة التناسب تتعارض مع السلطة التقديرية:  -أولا
أنصار هذا الررأي يسرتندون علرى أن رقابرة التناسرب تتعرارو مرع السرلطة التقديريرة لرادارة تأييرداً ل ح رام  

حيث شربه أنصرار هرذا ااتجراه الرقابرة التري يباشررها القضراء ااداري فري ، يدية لمجلس الدولة الفرنسيالتقل
حيرث تفررو رقابتهرا ، هذا المجال بالرقابرة التري تباشررها مح مرة التمير  فري رقابتهرا علرى الأح رام الجنائيرة

لكونهرا مح مرة قرانون ، لعقوبراتالقانونية على الأح ام الجنائية ولرم تخرول لنفسرها حر  التعقيرب فري تقردير ا
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حيث أن طبيعة ومردا الرقابرة القانونيرة المخولرة لمح مرة التمير  الجنائيرة لا تختلرف عرن ، لا مح مة وقائع
(.كمرا يسرتند 222ص، 2112، تل  التري تملكهرا المح مرة ااداريرة فري هرذا الصدد.)سرليمان محمد الطمراوي 

حيرررررررث يقرررررررول الفايررررررره الفرنسرررررررري ، ت اادارةهرررررررذا الررررررررأي علرررررررى أن رقابرررررررة التناسرررررررب هرررررررري مرررررررن ملاءمرررررررا
وأن كرل ، ()لارقابة على التصرفات التي تجريها السرلطات ااداريرة فري المجرال التقرديري لهراwalineفالين)

ما على اادارة من واجبات وهري تمرارس إختصاصراتها التقديريرة هرو أن تضرع نفسرها فري أفضرل الظرروف 
 (522ص، 2191، .) د محمد فريد سليمان ال هيري والأحوال وأن تجريه بروح موضوةية وعملية(

إن السررلطة التقديريررة لهررا : ويقررول جانررب آخررر مررن الفقرره المصررري ومررنهم )الرردكتور سررليمان محمد الطمرراوي(
ولا يحردها الا فكررة ، فرالظروف التري يرتم التقردير مرن خلالهرا هري الحردود الخارجيرة، حدود خارجية وداخليرة

أمرا التقردير فري ذاتره فيم رل الحردود ، ون علرى أسرس موضروةية وليسرت ذاتيرةوينبغري أن تكر، الصالح العام
وإلا كران هنرا  تنراقض ، الداخلية للسلطة التقديريرة التري يجرب أن تكرون بمنرأا عرن رقابرة القضراء ااداري 

فجروهر السرلطة التقديريرة هرو أن اادارة فري ممارسرتها لهرذه ، أو تعارو بينه وبين جوهر السلطة التقديرية
لسررلطة بعيرردة عررن كررل رقابررة قضررائية مررا لررم تسررتعمل اادارة سررلطتها لتحقيرر  غرررو غيررر مشررروع أو إذا ا

: ويرررا )الرردكتور سررليمان الطمرراوي( بررأن، اسررتعملت السررلطة خررارج إختصاصررها الترري حرردده المشرررع لررادارة
مررن العناصررر )ان أهميرة الوقررائع وتقرردير أصررلح الوسررائل لمواجهررة هررذه الواقعررة أي)عنصررري التناسررب(هي 

 (.22ص، 2112، الداخلية للسلطة التقديرية ولا تشملها الرقابة القضائية(.) سليمان محمد الطماوي 
أولًا الظروف التي يرتم التقردير مرن ، ويتضح لنا أن الفقه المصري يقوم بتقسيم السلطة التقديرية إلى قسمين

ضررائية للتأكررد مررن أن اادارة وضررعت خلالهررا حيررث تسررمح لهررذه الظررروف بررأن  تكررون موضرروع  الرقابررة الق
ويشرمل ذلر  العناصرر الخارجيرة ، نفسها في أفضل حالة أو ظروف وقامت بموضوةية تقردير أمورهرا أم لا

وثانيررراً العناصرررر الداخليرررة وهرررو التناسب)عنصرررر السررربب وأهميتررره ومطابقتررره مرررع المحرررل أو ، للقررررار ااداري 
ويضرري  منهررا إلررى حررد ك يررر ويجررب أن ي ررون بمنررأا عررن  حيررث لا رقابررة للقضرراء ااداري عليرره، ااجررراء(

 (.522ص، 2191، الرقابة.)محمد سليمان ال هيري 
 رقابة التناسب تتعارض مع مبدأ الفصل بين السلطات -ثانيا
ويعر زون آراءهرم برأن ، أنصار هذا الرأي يقولون بأن التناسب يتعارو مع مبدأ الفصرل برين السرلطات    

قتصرر علرى تطبير  القروانين المعمرول بهرا دون أن تمترد هرذه المهمرة إلرى المسرائل مهمة القاضري ااداري ت
وإذا لم يفرو القانون على اادارة تقدير أهميرة الوقرائع ودرجتهرا وإحرداث ، التي لم يشملها التنظيم القانوني

ها مررع أثررر قررانوني مناسررب لرره فرردن القضرراء ااداري لا يحرر  لرره فرررو رقابترره علررى أهميررة الوقررائع وتناسررب
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 وذلر  يشرر ل إعتررداء علرى إختصاصررات اادارة ويخرل بمبرردأ الفصررل برين السررلطات.)محمد، ااجرراء المتخررذ
 (.512ص، 2122، إبرا يم السيد

إذا كرران مجلررس الدولررة الفرنسرري يرررا أن الرقابررة علررى صررحة الوقررائع : وقررد ذكررر الفايرره الفرنسرري)هوريو(أنه
أولررى تتعررارو الرقابررة علررى أهميررة الوقررائع مررع مبرردأ  تتعررارو مررع مبرردأ الفصررل بررين السررلطات فمررن برراب

 (425ص، 5222، الفصل بين السلطات.)حسان عبده يونس الطائي
وناصر بعض الفقهاء المصريين هذا الرأي بأن رقابة التناسب هي إعتداء من قبل السلطة االقضائية علرى 

دور القاضي يقف عند حد مراقبة صحة : بأن حيث يقول الدكتور)محمد حسنين عبدالعال(، السلطة التنفيذية
ولو فعل ذل  ، وتكيي  الوقائع ولا يمتد إلى فحا أهمية وخطورة السبب ومدا تناسبه مع ااجراء المتخذ

حيرررث يتعررردا القاضررري علرررى ، فدنررره يعرررد خروجرررا عرررن مهمتررره كقاضررري ويخرررل بمبررردأ الفصرررل برررين السرررلطات
، 2112، سرررب القررررار الاداري.)محمد حسرررنين عبررردالعالالسرررلطة التنفيذيرررة فررري حالرررة قيامررره برررالح م بعررردم تنا

 (12ص
يذهب هذا ااتجاه إلى القول بأن رقابة التناسب شرىء ضرروري جردا  : ااتجاه المؤيد لرقابة التناسب: ثانيا

ونوضررح ، ولاتخررل بمبرردأ الفصررل بررين السررلطات، لأنهررا لاتتعررارو مررع السررلطة التقديريررة لررادارة، ويؤيرردونها
 : ا تي ذل  على النحو 

 رقابة التناسب لا تتعارو مع السلطة التقديرية لادارة. أولا:
ويبرر هذا ااتجراه قولره ، يقول هذا ااتجاه الفقهي بدن هذه الرقابة لا تتعارو مع السلطة التقديرية لادارة

الحريررة  وإنمررا بمررا يعنرري تررر  قرردر مررن، بررأن السررلطة التقديريررة ينبغرري أن لا تؤخررد بمفهرروم السررلطة المطلقررة
وبالترالي لهرا قردرة أك رر فري تقردير بعرض التفاصريل ااداريررة ، لرادارة بدعتبارهرا الأقررب إلرى الوقرائع اليوميرة

فدذا خرجت اادارة عرن كرل حرد معقرول فرلا ، اليومية التي تختلف من م ان لم ان آخر وزمان ل مان آخر
 (.22 ص، 5222 ، سالم الجهمي بد من رقابة أعمالها من قبل القضاء لتصحيح تقديرها.) )خليفة

ففرري أوسررع الصررور إطلاقررا لحريررة ، ويقررول الرردكتور)محمد فررؤاد(أن حريررة اادارة التقديريررة ليسررت مطلقررة أبررداً 
اادارة فررري التقررردير مرررن الناحيرررة التشرررريعية يملررر  القضررراء فررررو القيرررود علرررى سرررلطة اادارة فررري ممارسرررة 

 (.122-124ص ، 2191 ، دإختصاصاتها التي لم ترد في النصوص.)محمد فؤا
ويع ز أنصار هذا الررأي وجهرة نظررهم ايضرا برأن الرقابرة القضرائية علرى التناسرب فري مجرال التأديرب مر لا 
لرريس مررن شررأنها أن تحجررب السررلطة التقديريررة لررادارة أو أن تنررال منهررا بقرردر مررا تررؤدي إلررى كرربح جماحهررا 

رروي بشرر ل واضررح وذلرر  ب دقامررة ترروازن معقررول بررين حريررة اادارة فرري وعقلنتهررا كلمررا حررادت عررن الطريرر  السه
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لأن هرذا الشرىء ينراقض المصرلحة ، إختيار لا ي رون عرضرة لعقوبرة غيرر متناسربة مرع مرا ارتكبره مرن خطرأ
 (.287-88 ص، 5222 ، العامة ويمس العدالة.)خليفة سالم الجهمي

 رقابة التناسب لا تتعارو مع مبدأ الفصل بين السلطات. ثانيا:
كما قال ، أي يع زون رأيهم بأن رقابة التناسب لا تتعارو مع مبدأ الفصل بين السلطاتأصحاب هذا الر  

الفايرره )فيرردل( أنرره)لا التررأريا ولا القررانون المعاصررر يؤكررد أن مبرردأ الفصررل بررين الهي ررات ااداريررة والقضررائية 
الحقررررروق مشرررررنور فررررري مجلرررررة الحقررررروق كليرررررة ، جامررررردا ولررررريس هنالررررر  اي تررررردخل بينهما(.)سررررريد محمد ابررررررا يم

 (.2ص، 2112، الاس ندرية
هرررذه الرقابرررة القضرررائية لا تتعرررارو مرررع مبررردأ الفصرررل برررين : ويقرررر الررردكتور)محمد فريرررد سرررليمان ال هيري(برررأن

برل هرذا المبردأ حاليراً ، السلطات لأنه يرا أن مفهوم مبردأ الفصرل برين السرلطات لريس مفهومراً مطلقراً جامرداً 
ويقرررول أيضررراً إن مبررردأ الفصرررل برررين  ، لتنسررري  برررين السرررلطاتقرررائم علرررى أسررراس الفصرررل المررررن والتعررراون وا

حيرث الصرلات محرددة ومنظمرة ، السلطات قد يصردق فري العلاقرة  برين القضراء العرادي والسرلطة التنفيذيرة
أمررا هنررا  صرلات قويررة فرري العلاقرة بررين مجلررس الدولرة واادارة حيررث يقرروم المجلرس ببحررث نقطررة ، تشرريعيا

مصررررلحة الأفررررراد بدعتبرررراره مررررن مسررررتل مات حسررررن اادارة.)محمد فريررررد سررررليمان الترررروازن بررررين الصررررالح العررررام و 
 (.229ص، 2191، ال هيري 

لأن القاضرري يراقررب المحررل ، ويررا البحررث بررأن رقابررة التناسرب لا تتعررارو مررع مبرردأ الفصررل برين السررلطات
ير  التروازن برين طالما أن المشرع غايته هرو تحق، والسبب التي هي رقابة المشروعة وليست رقابة الملاءمة

المصرالح المتعارضرة فري المجمترع وهرذه السرلطة هري سرلطة منشر ة للقاضري ااداري ولا تتعرارو مرع هررذا 
 المبدأ.
 رقابة التناسب لا تتعارو مع المشروةية الداخلية للقرار ااداري. ثالثا:

يرة  للقررار ااداري أصحاب هرذا الررأي يعللرون رأيهرم برأن رقابرة التناسرب لا تتعرارو مرع المشرروةية الداخل
اذ يقولون بأن رقابة ملاءمة القرار ااداري تدخل أساسا في نطاق عيرب السربب ، م لا في المجال التأديبي

هرذه الأخيررة ، أن الم ان الطبيعي للرقابة القضائية على الملاءمة هو الرقابرة علرى الأسرباب، ويم ن القول
د مردا ملائمتره وهرري المجرال الرذي تت جلررى فيره حريرة التقرردير بالنسربة لادارة.)حسران عبررده هري التري تحررده

 (.241ص، 5222، يونس الطائي
حيرث أن المح مرة حرين إعمالهرا لهرذه ، ويقولون أيضاً بأن هذه الرقابة هري أقصرى صرور رقابرة المشرروةية

لاءمررة هنررا فالم، الرقابرة لازالررت فري إطررار الرقابررة علرى المشررروةية ولرم تتعررد علررى السرلطة التقديريررة لرادارة
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كما أن السلطة التقديرية تعتبر من الوسائل التري تسرتعملها اادارة ، تصبح عنصرا من عناصر المشروةية
فيجررب أن لا تباشرررر خررارج إطررار القررانون وذلررر  لكفالررة وضررمان حمايررة حقررروق ، لتحقيرر  المصررلحة العامررة

 مصرطفى دها مبردأ المشرروةية.)محمدالأفراد وحرياتهم ولما في ذل  أيضا من إقرار لدولة القانون التري يسرو 
 (.222 ص ، 2191، حسن

إن سرلطة اادارة التقديريرة لا تمنرع إعمرال رقابرة القضراء : ويقول الدكتور مازن ليلو راضي في هذا المجرال
عليها وإنما هي التي تمنح اادارة مجالًا واسعاً لتقدير الظروف الملائمة اتخاذ قراراتها وهذه الحرية مقيردة 

وهرري بررذل  لا تتعرارو مررع مبرردأ المشررروةية ، لا تتضررمن هررذه القررارات غلطرراً بينرراً أو إنحرافررا بالسرلطةبرأن 
 (.542ص، 5222، )مازن ليلو راضي: بقدر ما تحق  من إختصاصات اادارة المقيدة

 الأساس القانوني لرقابة التناسب/  الفرع الثاني
وذلرر  علررى ، ي الررذي تبنررى عليرره رقابررة التناسرربسررنحاول فرري هررذا المطلررب أن نوضررح الأسرراس القررانون    

 : النحو ا تي
  : التدرج في ذكر الج اءات كأساس تشريعي أولًا:

هنا  اتجاه يرا بأن أساس رقابة القضاء ااداري للتناسب خصوصا في المجرال الترأديبي يتم رل فري قصرد 
يبيررة يعنري هنررا  وجرود الترردرج فرري المشررع مررن التردرج فرري ذكرر العقوبررات والتردرج التشررريعي للجر اءات التأد

أي شدة وخفرة العقوبرات مرن قبرل المشررع دليرل علرى أن المخالفرات والأخطراء ليسرت علرى ، الأخطاء أيضاً 
درجة واحدة بل متفاوتة وعلى اادارة االت ام باياس العقوبة مع مدا جسامة وبساطة الخطأ.وإن عدم إل ام 

، مخالفرررة القرررانون فررري روحررره ومعنررراه وجوهره.)عبررردالفتاح حسرررناادارة بهرررذا التررردرج التشرررريعي يرررؤدي إلرررى 
 (.595ص ، 2119، التأديب في الوظيفة العامة

كمرا وهنرا  اتجراه اخرر ينكرر إعتبرار التردرج فري ذكرر الجر اءات هرو الأسراس القرانوني لرقابرة التناسرب لايررام 
، تأديبية التي لا يم ن حصرهاهذا الأساس على عدم فهم سليم وصحيح لطبيعة الخطأ التأديبي والعقوبة ال

وذكرررر هرررذه العقوبرررات متدرجرررة فررري القرررانون يرررأتي وفقرررا لقواعرررد المنطررر  فقرررط إذا  لررريس مرررن المنطقررري ورود 
 (.592ص ، 2119 ، الج اءات دون الترتيب من قبل المشرع.) عبدالفتاح حسن

 : مخالفة القانون في روحه ومعناه ثانياً:
ن عيرب عردم التناسرب هرو إمرا عيرب مخالفرة القرانون أو عيرب إسراءة حيث يرا الدكتور)عبدالفتاح حسن(بأ

مسررتندا ، ولكنره يررجح بررأن عيرب التناسرب هرو عيرب مخالفررة القرانون فري روحره ومعنراه، فري إسرتعمال الحر 
على أن المح مة اادارية العليا المصرية عرفت الغلو في تقدير العقوبرة بأنره مخالفرة الجر اء لرروح القرانون 
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كانرت درجرة خطرورة الخطرأ غيرر متناسربة مرع نروع ومقردار الجر اء ويلغرى القررار لعردم مطابقتره  في حالة إذا
 (.592ص، 2112، مع روح القانون أو لمخالفته للقانون.)محمد حسنين عبدالعال 

وكرررذل  يؤيرررد الررردكتور)فؤاد العطار(هرررذا ااتجررراه حيرررث يقرررول إذا تبرررين للقاضررري أن القررررار بنررري علرررى عررردم 
هرة بين التهمة والعقوبة أصبح هذا القرار مخالفاً لروح القانون أوالقانون ويتعرين إبطالره.)فؤاد الملاءمة الظا

 (.122ص، 2192، العطار
هنررا  إتجرراه أخرمعررارو للرررأي اعررلاه حيررث لا يعترفررون بررأن مخالفررة القررانون فرري روحرره ومعنرراه هررو أسرراس 

إن ، : ي ينتقرد صرراحة رأي الردكتور عبرردالفتاحومرنهم الردكتور) سرليمان محمد الطمراوي( الرذ، لرقابرة التناسرب
ويؤكررد أن ، عيرب مخالفررة القرانون لرريس إلا إحرردا تسرميات عيررب إسراءة إسررتعمال السررلطة أو اانحرراف بهررا

مح مررة الررنقض المصرررية كانررت لا تسررتعمله إلا للدلالررة علررى عيررب إسرراءة إسررتعمال السررلطة قبررل تشررر يل 
 (.219-211ص ، 2112، .)سليمان محمد الطماوي )مجلس الدولة

ويرررا الباحررث أن مخالفررة روح القررانون كأسرراس لرقابررة التناسررب لرريس فرري م انرره لأن مخالفررة القررانون فكرررة 
مطاطيرررة وفضفاضرررة ولا يم رررن تحديررردها بالسرررهولة فيتغيرررر مرررن شرررخا إلرررى آخرررر حسرررب قناعتررره وملكتررره 

 الذهنية.
 : ااعتبارات العملية والعدالة  ثالثا:
إنره جراءت هرذه الرقابرة وفقراً ، لفقهراء فري تفسريرهم ل سراس القرانوني لرقابرة التناسربوإتجه جانب مرن ا     

(حيرث  AUBYEو DRAGOومن أنصار هذا ااتجاه الأستاذان)، اعتبارات العدالة ولاعتبارات العملية
ذ بررا  إلررى أن مسررل  مجلررس الدولررة حيررال فرررو الرقابررة القضررائية علررى التناسررب مرر لا فرري قرررارات الضرربط 

وإنما يجرد القضراء تفسريره فري عردة إعتبرارات عمليرة تتعلر  فري ، لا تفسره أي من إعتبارات قانونية، اداري ا
(.وكمرررا يؤيرررد الررربعض برررأن رقابرررة 22ص، 5222، )مايرررا محمد نررر ار.مجموعهرررا بالسرررلطات المحليرررة الظبطيرررة

ت الواقعيررة أك ررر مررن القاضرري ااداري للتناسررب  مرر لا فرري قرررارات البوليس)الضرربط( ترتكرر  علررى ااعتبررارا
وتحقي  مباداء العدالرة القضرائية يتوقرف علرى تحقير  إعتبرارت الملاءمرة إلرى جانرب ، ااعتبارات القانونية

، (229ص ، 24عردد، 59س، مجلرة إدارة قضرايا الح ومرة، إعتبارات المشروةية.)د.محمود سلامة جبرر 
أك رر صرعوبةً ممرا هري فري المنازعرات فري ويرا الربعض ا خرر أن تحقير  العدالرة فري المنازعرات ااداريرة 

لأن اادارة تتمتررع دائمررا ، القررانون الخرراص عنررد تطبيرر  القررانون علررى الخصررمين مررن قبررل القاضرري ااداري 
لرذل  القاضري ااداري مردفوع ، بدمتيازات تفوق ما يتمترع بهرا الأفرراد والأطرراف الأخررا غيرر اادارة العامرة
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مرررن جانرررب والمصرررلحة الخاصرررة مرررن جانرررب آخرررر مرررن أجرررل تحقيررر  بخلررر  التررروزان برررين المصرررلحة العامرررة 
 (.555ص، 5222، العدالة.)نكتل ابرا يم عبدالرحمن

كمرررا يقرررول الررردكتور)محمد عصرررفور( أن رقابرررة مجلرررس الدولرررة الفرنسررري علرررى التناسرررب فررري بعرررض القررررارات 
، 2121، عصرررررفورالتأديبيرررررة)الع ل( يجرررررد سرررررنده فررررري تلررررر  ااعتبرررررارات مراعررررراة للعوامرررررل اانسرررررانية.)محمد 

 (.225ص
وعلرى ع رس هرذا ااتجراه يررا الربعض مرن الفقهراء وعلرى رأسرهم الردكتور)محمد ابررا يم سرليمان( عردم صرحة 

 : (521ص، 2112، الأخذ بدعتبارات العدالة كأساس لرقابة التناسب ل سباب التالية)محمد ابرا يم سليمان
العدالة قد لا توجب إلغاء القرار عند عردم التناسرب إعتبارات  -مرونة وعدم تحديد إعتبارات العدالة. ب -أ

ولريس مرن ، لأنه ليس من العدالة أن يتحمل الفرد آثار قرار بني على وقائع خاط رة، بل يجب اابقاء عليه
لهذا مرد رقابتهرا علرى وقرائع ، المصلحة العامة إلغاء قرار أخطأت اادارة في تقدير وقائعه التي إستند إليها

حيرث يجرب أن يشرمل كرل نروع مرن  القررارات ولريس ، إعتبارات العدالة كل لا يتجر أ -رار. جأخرا تبرر الق
 طائفة مححدة من القرارات. 

ويرا  الباحث أن ةبارة العدالة ةبارة واسرعة وفضفاضرة ومطاطرة لرذل  نؤيرد برأن الأسراس القرانوني لرقابرة 
 التناسب ليس إعتبارات العدالة فقط.

 : لقاضي ااداري الدور المنشىء ل رابعاً:
ذهب إتجاه من الفقره إلرى أن القاعردة القضرائية التري ينشر ها القضراء هري الأسراس لرقابرة التناسرب بدعتبرار 

ويم رن القرول برأن ، القانون ااداري حديث النشأة ومرن وغير مقنن وكذل  أح ام القضاء تعتبر مصدراً لره
 القانون ااداري  قانون قضائي.

اضي ااداري في رقابته على السلطة التقديرية لر دارة يسرتطيع أن يردخل الملاءمرة حيث يرا)فيدل( أن الق
 (.21ص ، 5222، إلى المشروةية إعمالا لسلطته اانشائية.)مايا ن ار أبودان

ويقررول الفايرره)دي لوبررادير(إن الرقابررة القضررائية علررى مبرردأ التناسررب فرري القرررارات تجررد أساسررها فرري القواعررد 
وهذه القواعد تعد مصدراً من مصادر المشروةية.)منى محمد رمضران ، لقها القاضي ااداري القانوية التي يخ

 (292ص ، 5225 ، بطيا
إن رقابة التناسب في مجال الضبط تجد أساسها فري القاعردة : ويرا الدكتور)عصام عبدالوهاب البرزنجي(
داري لرريس قضرراءًا تطبيايررا ويضرري  إلررى ذلرر  أن القضرراء اا، الترري يخلقهررا القضرراء نفسرره فرري هررذا الشررأن

فحسب بل هو قضاء إنشائي حيث ينشيء قاعدة قانونية ويضيفها إلى قواعد القانون ااداري مقتضراها أن 
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، 2112، ي ون ااجراء الضبطي لازما وضروريا ومتناسبا مع أهميرة الواقع.)عصرام عبردالوهاب البرزنجري
 (.421ص

ا القاضررري ااداري هررري الأسررراس لرقابرررة التناسرررب لوجرررود ويررررا الباحرررث أن القواعرررد القضرررائية التررري يضرررعه
 : التبريرات ا تية

حيرث أن ، تحقي  العدالة بمفهومه الشرامل هرو هردف جميرع القضراة ومرن ضرمنهم القاضري ااداري  -2
القاضري ااداري ربمرا تعررو عليرره دعروا  دون أن ي رون هنرا  نررا قرانوني محردد لهرذه الرردعوا 

ففرري  هررذه الحالررة لا يوجررد مررانع أمامرره فرري إيجرراد حررل قررانوني  ،كرري يسررتند اليرره القاضرري لحسررمها
لأن القررانون لرريس غايرة بررل هررو وسريلة والغايررة هرري ، للمسرألة عررن طريرر  تفسرير نررا قررانوني معرين
 تحقي  العدالة حسب ما يراه القاضي مناسباً.

و تحقير  المبرر ا خر هو أن التناسب ينبع من الفقه الدستوري الرذي يؤكرد أن هردف كرل قرانون هر -5
المصررلحة العامررة وعرردم التناسررب بررين السرربب والمحررل لا يررؤدي إلررى المصررلحة العامررة لررذل  يوجررب 

 الدستور التناسب على اادارة لتحقي  المصلحة العامة للجميع.
ومرن مبرررات هررذه الرقابرة هرو الحيلولررة دون تحرول وإسررتخدام السرلطة التقديريرة بشرر ل غيرر مشررروع  -2

 من قبل اادارة.
فحتمرررا يصرررب هرررذا التررروازن فررري ، الأخيرررر هرررو متطلبرررات تحقيررر  التررروازن برررين مبررردأ الفاعليرررةالمبررررر  -4

 المصلحة العامة.
  خامسا:  المشروعية

يرا جانب من الفقه بأن المشروةية هي أسراس لرقابرة التناسرب فري مجرال قررارات الضربط بدعتبرار أن     
صرررر مرررن عناصرررر مشرررروةية القررررار التناسرررب فررري هرررذا المجرررال شررررط مرررن شرررروط مشرررروةية القررررار أو عن

فالقاضرري ااداري يباشررر دوره الطبيعرري كقاضرري المشررروةية عنررد إجررراء التناسررب بررين ، ااداري الضرربطي
 سبب القرار الضبطي وااجراء المتخذ حياله.

كما يقول الفايه )فيني اي(إن مجلس الدولة الفرنسي يمد رقابته إلى عناصرر الملاءمرة كلمرا إصرطدم العمرل 
ويعتبر التناسب على غرار التكيير  القرانوني للوقرائع مرن قواعرد ، اري بالحقوق والحريات العامة ل فرادااد

 (.292-211ص ، 2191، المشروةية في مجال تقييد الحريات والحقوق العامة.)محمد فريد ال هيري 
رارات الضررربط ويقرررول الدكتور)عبررردالغني بسررريوني عبده(إنررره علرررى الررررغم مرررن أن عنصرررر الملاءمرررة فررري قررر

ااداري يراقب من قبل مجلس الدولة الفرنسي فأن هذا لا يعني إنتقرال القاضري مرن نطراق المشرروةية إلرى 
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، عبدالغني بسيوني عبده) الملاءمة بل الملاءمة في هذا القرارات تعتبر عنصر من عناصر المشروةية.
 (.45ص ، 2111

 ، ري شرررط مررن شرررروط المشررروةية لرريس صرررحيحاوهنررا  مررن يرررا كرررون التناسررب فرري مجرررال الضرربط اادا
حيث أن أساس الرقابة على الملاءمة في القررارات الضربطية لا تجرده فري مبردأ المشرروةية وإنمرا تجرده فري 
القاعدة القضائية التي توضع من قبل القاضي ااداري. ويقول الدكتور)عصرام  عبردالوهاب البرزنجري( أن 

كررل حالررة ولررم يضررع معيررارا توجيهيررا معينررا كرري يم ررن الركررون إليرره  المشرررع لررم يحرردد ااجررراء المناسررب فرري
ويضري  الردكتور) ماجرد راغرب الحلرو( إن ، والمشرع لم يفعل أيرا منهمرا، لتحديد ااجراء الذي يجب إتخاذه

الخط الفاصل بين الملاءمة التي هي عنصر من عناصر المشروةية والملاءمة المحضرة لريس تامراً لرذل  
.ويقررررول (221ص ، 2112، عصررررام عبرررردالوهاب البرزنجرررري.)منقررررول مررررن اضرررري ااداري يتررررر  لتقرررردير الق

لكررن تحديررد كررل منهمررا  ، الفايه)فيرردل( أن فكرررة المشررروةية والملاءمررة تتررداخلان أحيانررا فرري الواقررع العملرري
يتوقررررف علررررى مرررردا قناعررررة ورغبررررة القاضرررري ااداري عنررررد فحصرررره ورقابترررره علررررى القرررررار فرررري ك يررررر مرررررن 

 (.254ص، الرقابة التقديرية على التناسب، غب الحلوالأحيان)ماجد را 
 إساءة إستعمال السلطة )اانحراف بالسلطة( سادسا:

هنرررا  إتجررراه يقرررر برررأن أسررراس رقابرررة التناسرررب خصوصرررا فررري المجرررال الترررأديبي هرررو كونررره قرينرررة علرررى      
سربيل الوحيرد للطعرن فري )إن ال: ويؤيرد الدكتور)سرليمان محمد الطماوي(هرذا الررأي ويقرول، اانحراف بالسرلطة

القرررار المشرروب بعرردم تناسررب ظرراهر هررو عررن طريرر  اثبررات اانحررراف بدعتبرراره أن اادارة قررد خرجررت عررن 
الحدود الخارجية للسلطة التقديرية.ويرا الدكتور)محمود عاطف البناء( بأن عدم وجود التناسب)الغلو( بين 

ومررن وسررائل اثباترره.)محمود ، نحررراف بالسررلطةدرجررة العقوبررة ومقرردارها وخطررورة الخطررأ هررو قرينررة علررى اا
 (.12ص ، 2192 ، عاطف البناء

وجدير بالذكر أن هنا  رأيا آخر ينتقد هذا ااتجاه ولا يقر بدساءة إستعمال السلطة كأساس لرقابة التناسب 
لأن القررول بررأن العيررب المررلازم دائمررا للسررلطة التقديريررة هررو عيررب اانحررراف بالسررلطة لرريس تمامررا فرري كررل 

ولرريس مررن غيررر ، فلرريس مررن المسررتحيل أن توجررد نظريررة اانحررراف فرري نطرراق ااختصرراص المقيررد، الاحرروال
 ،  5222، المسرررررتحيل تصرررررور وجودهرررررا فررررري مجرررررال السرررررلطة المقيررررردة لرررررادارة أيضررررراً )مايرررررا نررررر ار أبرررررودان

طبيعرة .(.ومن جانب آخرر ينتقرد هرذا ااتجراه لأنره يقرر بردختلاف)اانحراف بالسرلطة(مع)الغلو(في ال22ص
والمحتررررروا بحيرررررث أن عيرررررب الغلرررررو هرررررو عيرررررب موضررررروعي وعيرررررب إسررررراءة فررررري إسرررررتعمال السرررررلطة عيرررررب 
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إصرردار الشررعبة المصرررية للمعهررد الرردولي ، مجلررة العلرروم ااداريررة ، ذاتي.)عبرردالفتاح عبررد الحلرريم عبررد البررر
 (.22ص ،  2112 ، للعلوم اادارية

عرردة موضرروةية متميرر ة عررن عيررب إسرراءة إسررتعمال ويؤخرد علررى هررذا ااتجرراه أيضرراً بررأن الغلررو يركرر  علرى قا
السلطة ولا يصح أن تتحول هذه القاعدة إلى مجرد قاعدة من قواعد ااثبرات لعيرب اانحرراف ولا يم رن أن 

وأخيراً عيب إساءة إستعمال السرلطة يتعلر  فقرط بعنصرر الغررو الرذي هرو ، ي ون الشيء دليلًا على نفسه
ويبقرررى عنصررر الغررررو خررارج دائررررة رقابررة التناسرررب فرري المجرررال ، يتجسررد فررري إسررتهداف المصرررلحة العامررة

 (.299ص، 5221، التأديبي.)دخليفة سالم الجهنى
 أساس رقابة التناسب هو رقابة على ركن السبب سابعا:

وحيث يرا )ديلوبادر( أن ، يرا جانب من الفقه أن أساس التناسب هو الرقابة القصوا على الركن السبب
قابة يظهر في صيغة درج عليها مجلس الدولة الفرنسي عند رفرض الطعرن المقردم ضرد الحد الأدنى من الر 

وهرذه الصريغة تشرمل الوقرائع التري تردعيها السرلطة ااداريرة ويجرب ، قرار إداري بناء على السرلطة التقديريرة
السرلطة  أن لا تسند إلى الخطأ في القانون والوقائع غير الموجودة ماديا التي تشوب بعيب إسراءة إسرتعمال

أما الصورة ال انية فهي الرقابة العادية حيث تتعدا رقابة الوجرود المرادي إلرى التكيير  ، أو بالخطأ الظاهر
القرانوني والرقابرة القصروا ترتم حينمرا يراقرب القاضرري أهميرة الوقرائع ودرجرة الخطرورة أي تقردير السرربب.)محمد 

 (.212ص، 2191، فريد ال هيري 
ور)عبررردالغني بسرريوني عبده(عنررردما تطرررق إلرررى الحرردود التررري تحررد السرررلطة ومررن مؤيرردي هرررذا الرررأي الدكت

حيررث يرررا ضرررورة صررحة الوقررائع الترري قررد ، التقديريررة ومررا يتعلرر  بشرررط صررحة السرربب فرري القرررار ااداري 
دفعررت رجررل اادارة اتخرراذ قررراره وصررحة تكييفرره القررانوني وتناسررب شرردة القرررار والوقررائع الماديررة الترري دفعررت 

 (42ص،  2111، القضاء ااداري ، دارة إلى إتخاذه.)عبدالغني بسيوني عبدهرجل اا
كما يقول الدكتور)محمد حسنين عبدالعال( إن رقابة التناسب أو الغلو تم ل الرقابة على السربب فري صرورتها 

لمجرال القصوا للتحق  من أهمية وخطورة الحالة الواقعية ومردا التناسرب بينهرا وبرين ااجرراء المتخرذ فري ا
 .(.222ص،  5222، التأديبي الذي هو عيب السبب.)حسان عبده يونس الطائي

ويقول الدكتور)حسين ع مان( أن عدم التناسرب برين السربب والقررار الرذي بنري عليره يعرد صرورة مرن صرور 
رات التي وهما القرارات التأديبية والقرا، لا سيما بالنسبة إلى نوعين من القرارات، العيب الذي يشوب السبب

 (.229ص ، 5222 ، تتعل  بالحريات العامة أو الضبط الاداري.)د.حسين ع مان
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إن عيب )الغلرو( ذو طبيعرة موضروةية وهرو تقردير أهميرة ، كما يؤيد الدكتور)عصام عبدالوهاب البرزنجي(
لقرررار لررذل  الرقابررة الترري تقررع عليرره هرري رقابررة الحررد القصرروا علررى السرربب فرري ا، الوقررائع الم ونررة للعقوبررة

 (.222ص، 5222، ااداري.)حسان عبده يونس الطائي
الرقابة القصوا لركن السبب لا يم ن أن ي ون أساسراً لرقابرة التناسرب مسرتندا علرى أن ، ويرا الباخث بان

أي أن الرقابررة ، ولا يمتررد إلرى علاقتره مررع المحرل، مردار بحرث هررذا الأسراس يتركرر  فقرط علرى نطرراق السربب
 ها القصوا هي نصف الرقابة والنصف ا خر هو الرقابة على المحل.على السبب في صورت

 المبحث الثاني
 الأساليب التي يستعملها القاضي في الرقابة على التناسب

ابترردع القضرراء ااداري وعلررى رأسررهم الفرنسرري ومررن ثررم المصررري بعررض الأسرراليب أو الوسررائل للحررد مررن    
والرذي فري إطراره تحفرو حقروق ، ي وإعادتهرا إلرى نطاقهرا المعقرولالسلطة التقديرية فري ملاءمرة القررار الادار 

، ومن هذه الوسرائل أو الاسراليب )نظريرة الخطرأ الظراهر فري التقردير، الأفراد وحرياتهم وتتحق  بهذا العدالة
ونتطررق فري المطلرب ال راني ، ونظرية الغلو(.ونخصا المطلرب الأول للتطررق الرى نظريرة الخطرأ الظراهر

 : وذل  على النحو ا تي، وإلى نظرية الغل
 نظرية الخطأ الظاهر في التقدير/  المطلب الاول

ومن هذه التسميات وهي)الخطأ الظاهر ، وكلها تدل على معنى واحد، هنا  عدة تسميات لهذه النظرية   
 البين الغلط، التقدير في الواضح الخطأ، الخطأ البارز في التقدير، الخطأ الساطع في التقدير، في التقدير

 التقدير(. في
حيرث تعرد ، نظرية الخطأ الظاهر في التقدير هي من صنع مجلس الدولرة الفرنسري وإسرتنتجت مرن أح امره

، حيرررث نشرررأت فررري )السرررتينات(من القررررن العشررررين، مرررن أحررردث النظريرررات القضرررائية فررري القضررراء الفرنسررري
خطررر توسررع نطرراق السررلطة  وبرررزت هررذه النظريررة نتيجررة جهررود متواصررلة ودائمررة لمجلررس الدولررة لمواجهررة

برل اكتفرت بالاشرارة ، إلا أن أح رام مجلرس الدولرة الفرنسري لرم ترورد تعريفرا للخطرأ الظراهر، التقديريرة لرادارة
إلررى الفكرررة الترري يقرروم عليهررا الخطررأ الظرراهر بترديررد بعررض العبررارات الترري أصرربحت شرربه مسررتقرة مفادهررا أن 

اضعا لرقابرة القاضري ااداري إلا إذا قرام علرى وقرائع ماديرة تقدير اادارة في هذا الشأن أو ذا  لا ي ون خ
أو إنحررررراف فرررري السررررلطة أو بنرررري علررررى غلررررط بررررين أو خطررررأ ، أو شررررابه خطررررأ فرررري القررررانون ، غيررررر موجررررودة

 (.14ص  ، 5222 ،  ، ظاهر)بلعيد دليلة
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 : الأتري وذل  في ثلاثرة فرروع علرى النحرو، وسنحاول أن نتطرق في هذا المطلب إلى مفهوم الخطأ الظاهر
معيرار الخطرأ الظراهر فري التقردير وأسررباب : والفررع ال راني ، التعرير  الفقهري للخطرأ الظراهر : الفررع الاول

 : تقدير نظرية الخطأ الظاهر.وذل  على النحو الاتي: والفرع ال الث، ظهور النظرية
 

 تعريف الخطأ الظاهر في التقدير/  الفرع الأول
)أداة  (الررذي عرفرره بأنرره Kornprobest لظرراهر فرري التقرردير كرران الفايرره)أول مررن قررام بتعريرر  الخطررأ ا    

وإنره يقرع علرى ، تحليل تسمح برقابة أك ر فاعلية للتقديرات التي تقروم بهرا اادارة فري المسرائل الفنيرة الدقيقرة
ة فررري وإبتكرررره القاضررري ااداري ل يرررادة رقابتررره ولمراجعرررة اادار ، وصرررف الوقرررائع ولا يتعلررر  بماديرررات الوقرررائع

-211ص، 5221 ، تقررديراتها الترري كانرررت تتهرررب بهررا مرررن الرقابررة القضررائية(.) حسرررن عبرردال هرة الررردلفي
522) . 

(الخطررأ الظرراهر بأنرره)الخطأ الررذي تقترفرره اادارة فرري تقررديرها للوقررائع عنررد إنشررائها Vincentوعرررف الفايرره)
، للشر (.) نكترل إبررا يم عبردالرحمن وإن هذا الخطرأ ي رون علرى درجرة مرن الجسرامة لا يترر  م انرا، لقرارها

 (.295ص ، 5222
أو هو إدرا  الأمرور علرى نحرو ، كما يعرفه الفقه المصري بأنه)الغلط في كل تصور لايطاب  حايقة الواقع

بحيررث لا يسررت نى للقاضرري أن ، وكمررا يعرررف أيضرراً الخطررأ الررذي يبلررج حررداً مررن الجسررامة، يخررالف حايقتهررا
، شرامل لمختلرف الظرروف التري جررا فيهرا هرذا التقردير(.)محمود سرلامة جبرريتعرف عليها إلا بعد بح ره ال

 (.91ص ،  5221
والفقره العراقرري لريس بعيرردا عررن الفقره المصررري حيرث يقررول إن الغلررط البرين هو)الخطررا الجسريم الررذي يرتكبرره 

، ري مصررردر القررررار ااداري فررري تقررردير الوقرررائع التررري تبررررر القررررار الصرررادر(.) مررراهر صرررالح عرررلاوي الجبرررو 
 (.299ص ،  5222

حيرث يقرول الربعض أن الخطرأ ، يتبين لنا إنه ليس هنا  تعري  محدد للخطأ الظراهر، من خلال مما سب 
ومرنهم مرن يرربط برين الخطرأ الظراهر وعردم ، يرد على وصرف الوقرائع أي أنره يشروب التكيير  القرانوني لهرا

كررذل  مررن تبنررى المعنررى اللغرروي للخطررأ أي حصررر النشرراط ااداري فرري الحرردود المعقولررة ومررنهم ، المعقوليررة
و وصرررفه بالجسرررامة والوضررروح والخطرررورة والررربعض ا خرررر إعتبرررره مخالفرررة للقرررانون بمعنررراه الواسرررع ، الظررراهر

 للوقائع. تقديرها عند اادارة إنضباط بعدم الظاهر وهنا  من ربط الخطأ
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اادارة عنرد تقرديرها لخطرورة  وبدورنا نعررف الخطرأ الظراهر بأنره)الخطأ الصرارل أوالواضرح الرذي وقعرت فيره
ويلجررأ إليرره القاضرري كوسرريلة للكشررف عررن تجرراوز ، وأهميررة السرربب فرري القرررار ااداري وتناسرربه مررع المحررل

 اادارة عن حدود المعقول عند ممارستها السلطة التقديرية(.
 
 

 معيار الخطأ الظاهر في التقدير وأسباب ظهور النظرية وحالاتها/  الفرع الثاني
، بتوضرريح معيررار وأسررباب ظهررور نظريررة الخطررأ الظرراهر فرري التقرردير وحررالات تحقرر  هررذه النظريررةسررنقوم  

 : وذل  على النحو ا تي
 أولًا: معيار الخطأ الظاهر

وسرنتحدث  ، )المعيار اللغوي والمعيار الموضوعي( للخطرأ الظراهر لردا الفقره ااداري ، هنا  معياران    
 : عن هذين المعيارين على النحو ا تي

(التي يوصف بها (manifestمؤيدوا هذا المعيار يقرون بأن كلمة الظاهر أو الساطع: المعيار اللغوي  -2
الغلط يعني أن هذا الخطأ قد بلج إلى حد الجسامة والوضوح حيث ي في ذل  الوضروح لخلر  القناعرة لردا 

، 5222، نررر ار أبرررودانالقاضررري بوجرررود هرررذا الغلرررط وهرررذا الوضررروح ي فررري لتبديرررد أي شررر  لديررره إزاءه)مايرررا 
( أو Evidentفري كرون الخطرأ برديهيا )auby e tdrago)(.وتتجسد درجة الوضروح لردا كرل مرن )11ص

( أو Lourd( أو فاحشرررررررررررررررررررررا ) Eclatente(أو جليرررررررررررررررررررررا) grave(أو خطيررررررررررررررررررررررا) Flagrantصرررررررررررررررررررررارخا)
، وبينراً حيرث ي رون جليراً ، فدذا تحق  فري الخطرأ أحرد هرذه الأوصراف أصربح سراطعاً ، ( grossiereجسيماً)

(.وقررد ي ررون الغلررط مرئيررا Auby1963.p394 et dragoوتقرراس درجررة الوضرروح بمعيررار الرجررل العررادي)
، أمررا مررن ناحيررة الجسررامة، هررذا مررن ناحيررة الوضرروح، حتررى بالنسرربة لغيررر المتخصصررين مررن رجررال القررانون 

وفرررررررري هررررررررذا السررررررررياق ، يعنرررررررري أن يبلررررررررج الخطررررررررأ إلررررررررى درجررررررررة الجسررررررررامة تفرررررررروق درجررررررررة مررررررررن البسرررررررراطة
بأن اادارة قد ارتكبت خطأ ظراهراً بمنعهرا إصردار الصرحيفة ، (مفوو الح ومة عند الح مBraibantرأا)

وكمررا يرررا ، ( ولا يجرروز لررادارة ان ترتكررب خطررأ جسرريماً مطلقرراLibrairieFrançoisMaspérفرري قضررية)
( الخطررررأ يجررررب أن ي ررررون سرررراطعا أي أن ي ررررون واضررررحا وجسرررريما يقفرررر  أمررررام العين.)رفيرررر  Costaالفايرررره)
 (.94ص ، 5222 ، بومدين

يفيرد برأن القاضري ااداري لا يحتراج إلرى بحرث أو تقصري أو ، إن معنى الخطأ الظاهر حسب هذا المعيار
حيررث يم ررن تلمررس الخطررأ الظرراهر بمجرررد النظررر إلررى وقررائع الرردعوا أو ، تحقيرر  عميرر  حررول تلرر  الوقررائع
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ن لأن الش  يفسرر لصرالح اادارة كمرا ومع وجود الش  يرفع صفة خطأ البي، عرو تل  الوقائع عليه فقط
 (.552-554ص  ، 5222، (.) منى رمضان محمد بطياfedelيقول الفايه)

وذلر  لأنره أولا يركر  ، ويرا الباحث أن هذا المعيار لا يصلح لوحده لكشف الخطأ الظاهر أو الغلط البين
الأحيران يحتراج  كشرف على أن الشخا العرادي يسرتطيع أن يحرس بره وهرذا لريس منطايراً لأن فري معظرم 

، الخطأ إلى خبرات ومؤهلات عملية وفنية  فضلا عن المؤهلات القانونية فلا يم ن لشخا عادي إدراكه
وثانياً يرك  هذا المعيار على أن القاضي بمجرد النظر إلى الدعوا يلمس الخطأ وهذا لريس منطايرا أيضراً 

وهررذا المعيررار لررم يأخررذ بالحسرربان ، ضرريلأن كررل الرردعاوا تحترراج إلررى فحررا وتقصرري عميرر  مررن قبررل القا
 تحديد مضمون فكرة الخطأ البين والعناصر والخصائا التي ي ون لها أثر في تحديد هذا الخطأ.

المعيررار الموضرروعي يقرروم هررذا المعيررار علررى عناصررر موضرروةية تكشررف عررن الخلررل الموضرروعي فرري  -5
علررى أن  معيررار الغلررط البين)الخطررأ  وي رراد يجمررع الفقرره، ( 22ص، 5221، التقدير)خليفررة سررالم الجهمرري

حيررررث يعتمرررد القاضرررري مرررن خلالرررره علرررى ملرررف الرررردعوا وأوراقهرررا بعيرررردا عرررن الرررررأي ، الظررراهر( موضررروعي
، وإن هذا المعيار لايعني ثمة معيرار محردد وثابرت، الشخصي له بةية الوصول إلى الخلل في هذا التقدير

راد بهررا ااسررتدلال علررى قيررام الخطررأ البررين حيررث فالموضرروةية هنررا  تقتصررر علررى التقرردير والطريقررة الترري يرر
بيررران هرررذا ااسرررتدلال والبحرررث لا يخضرررع للتقررردير الشخصررري للقاضررري وإنمرررا يسرررتخلا مرررن ملرررف الررردعوا 

 ( 444ص ، 5222، وأوراقها.)منى رمضان محمد بطيا
ايررة ( إن معيررار الخطررأ البررين ي مررن فرري إطررار درجررة عرردم اانضررباط أو الكفbaudouinكمررا يقررول العميررد)

ولا ي مرن فري مردا خطرورة ، بالنسبة لعناصر التقييم التي كانت تحت نظر اادارة عند اجرائهرا لهرذا التقيريم
، مجلرة جامعرة الأنبرار للعلروم، أو وضوح هذا الخطرأ ولا فري كونره حردثا برارزا.)علي حسرين أحمرد الفهرداوي 

 (.24-51ص، بغداد جامعة، القانونية والسياسية كلية القانون ،  24ص 
، نظرا لانتقادات الموجهة إلى المعيار اللغوي فدن المعيار الموضوعي أك ر منطايرا وعردلاً ، ويرا الباحث

بررل أن كررلا المعيرررارين ي مررل أحرردهما ا خرررر حيررث أن المعيرررار ، لكررن هررذا المعيرررار لا ي فرري لوحررده أيضررراً 
ملابسرات التري أحاطرت اللغوي أي الوضوح وتجاوز المعقولية يساعد القاضي على كشف كرل الظرروف وال

بتقررردير اادارة للوقرررائع التررري هررري معيرررار موضررروعي ويلعرررب دوراً فررري سررررعة وصرررول القاضررري ااداري إلرررى 
المعيار اللغوي ينبغي ، لذل  يجب أن نأخذ بالمعيارين اللغوي والموضوعي، الخطأ الذي وقعت فيه اادارة

أمرا المعيرار الموضروعي فهرو ، وجود الخطأأن يستعمل كمعيار مساعد للمعيار الموضوعي أو قرينة على 
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مهم جدا ورئيسي لأن الدعوا تتوقف على الموضوةية ولكن تحسم على القناعرة الشخصرية لردا القاضري 
 حسب المعطيات المتوفرة لديه عند فحا الدعوا.

 ثانياً: أسباب ظهور النظرية
ل دور وسرلطة القاضري فري تحقير  من أهم أسباب ظهور نظرية الغلط البين أو)الخطأ الظاهر(هو تفعير   

نتيجرة ، العدالة والدفاع عن حقوق الأفراد وحرياته في مواجهرة اادارة التري تتمترع بدمتيرازات السرلطة العامرة
 لعدم وجود نا يقيد إختصاص السلطة اادارية.

يررة رقابررة وسرربب اخررر هررو انرره كانررت رقابررة القاضرري ااداري علررى الوقررائع الترري تسررتند إليهررا القرررارات اادار 
إذ تقتصر على الت بت من صحة هذه الوقائع من الناحية المادية دون التصدي إلرى تقرديرها عرن ، محدودة

، لذل  عمل على تصحيح ذل  في  بعض الحالات الشاذة، طري  رقابة تكييفها القانوني من جانب اادارة
ومقرررا أن م رل هرذا الخطرأ شرأنه أن ، عمبتدعا مفهوم الخطأ الساطع الذي ترتكبه اادارة في تقرديرها الوقرائ

، فهو يجعل منطوق القررار المسرتند إليره خارجرا عرن حردود المنطر ، يعيب مشروةية القرار الصادر نتيجته
وخاصرة غيابهرا فري ، ورغبة منه أيضاً في مقاومرة الرنقا التشرريعي فري الرقابرة ومعالجتره، والتفكير السليم

 .(291ص، السلطة التقديرية لادارة، لبرزنجيبعض مسائل التكيي )عصام عبدالوهاب ا
علرى ضروء ، إن القاضي يخرج من تحفظه في الحالات التي تكشف فيها جسامة الج اء تجريما مبالغراً فيره

، ولكن الجسرامة التري أعطيرت لهرا، ظروف الدعوا والقاضي لا يقرر أن الأفعال غير قابلة قانونيا للتجريم
التقدير ومبالغة في التجريم تؤدي تبعا لذل  إلى عيب في الجر اء الرذي  تسمح له بدستنتاج خطأ واضح في

 (.14ص ، 5222، تم توقيعه.) مايا ن ار أبودان
حيررث أن جرر اء عرردم المشررروةية هررو نتيجررة ، ويرررا الرربعض أن هررذه النظريررة ترررتبط بجرر اء عرردم المشررروةية

لأدنررررى مررررن المنطرررر  السرررريلم والعقررررل حتميررررة لعرررردم معقوليررررة القرررررار ااداري ووجرررروب ترررروخي اادارة الحررررد ا
 .(492ص، 5229، الرشيد.)محمد سيد أحمد محمد

 ثالثاً: حالات تحقق نظرية الخطأ الظاهر
 ): ونتطرق إليهما على النحو ا تي، هنا  حالتان تتحق  فيها نظرية الخطأ الظاهر

بر خوف المروظفين وعردم إذ إن قسوة اادارة قد تقود إلى تعطيل المراف  العامة ع: اافراط في الشدة -2
اقردامهم عرن تحمررل المسرؤولية فرلا يجرروز مر لا فري القرررارات التأديبيرة أن يعاقرب الموظررف الرذي غرراب 

، ففي ذلر  قسروة واضرحة.)نكتل ابررا يم عبردالرحمن، عن دوامه يومين فقط بالفصل من الوظيفة لسنة
 (.99ص، الرقابة التناسب 
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واسرتهانتها بالخطرأ قرد تؤديران إلرى إسرتخفاف المروظفين فري ، ةإذ أن شرفقة اادار : اافراط فري الشرفقة  -5
فيصرربح المرفررر  ، الايررام بررواجبهم الشخصرري وإلررى ااسررتخفاف برمسررائهم وبجميررع واجبرراتهم الوظيفيررة

العام م اناً لأهوائهم ومصرالحهم الشخصرية فرلا يجروز مر لا فري القررارات التأديبيرة فررو عقوبرة قطرع 
لأن هرررذه العقوبررة فيهرررا إفرررراط فررري ، م بالتلاعرررب برردرجات الطرررلابراتررب يررروم علرررى الموظررف الرررذي قرررا

 (.91ص، التناسب في القرار الاداري ، الرحمة والشفقة.)نكتل ابرا يم عبدالرحمن
 

 تقدير الفقه حول نظرية الخطأ الظاهر/  الفرع الثالث
ارو وااتجرررراه ااتجرررراه المعررررلتقرررردير فكرررررة الخطررررأ الظرررراهر أو )الغلررررط البررررين( هنررررا  إتجاهرررران وهررررو)     

 : (على النحو ا تيالمؤيد
 أولًا:  الإتجاه المعارض للفكرة الخطأ الظاهر

أنصررار هررذا ااتجرراه يقرررون بررأن فكرررة الخطررأ البررين تررؤدي إلررى التوسررع فرري بعررض الأعمررال الترري هرري غيررر 
 : (222ص ،  5222، لوجود الحجج ا تية.)مايا ن ار أبودان، خاضعة لرقابة التكيي  القانوني

حيث أن اادارة عنرد ممارسرة سرلطتها التقديريرة ، لسلطة التقديرية لادارة جوهرها يقوم على ااطلاقا -2
أو لم يجعلره ، إلا عند إستعمالها هذه السلطة لتحقي  غرو غير مشروع، بعيدة عن كل رقابة عليها

 (.222ص، 5224، المشرع من إختصاصها.)حسين خليل
ى القاضي أن يأخد كل الملابسات والظروف وااعتبارات الأخررا وفي تقدير أهمية الوقائع يتعين عل -2

برل وحترى  الظرروف وااعتبرارات التري لا يم رن لغيرر اادارة العلرم بهرا حيرث تم نهرا ، بنظر ااعتبار
 (.229ص، 5224، من تقدير أهمية هذه الوقائع.)حسين خليل

فرردن ، فرري مجررال العقوبررات التأديبيررةفمرر لا ، رقابررة الخطررأ البررين تتعررارو مررع جرروهر السررلطة التقديريررة -4
والرقابررة تكررون فقررط ، تقرردير ملاءمررة العقوبررات مررن إختصرراص اادارة وحرردها ولرريس القضرراء ااداري 

ولرريس للمح مررة ، علررى الحرردود الخارجيررة للتقرردير دون امترردادها إلررى التقرردير ذاترره الترري أجرترره اادارة
الظروف التري تجرري اادارة فيهرا هرذا التقردير.)  التدخل في هذا التقدير إلا بالقدر المسموح وذل  في

 (.541ص، 2191 ، محمد سليمان فريد ال هيري 
 ثانياً: الإتجاه المؤيد لنظرية الخطأ الظاهر

أنصار هذا ااتجاه يقرون بأن القل  وإلاضرطراب الرذي واجهره عردد مرن الفقهراء عنرد نشرأة الفكررة كران     
 ي طرأت على الفكرة أدت إلى تبديد الش و  والمخاوف حول الفكرة.والتطورات السريعة الت، مبالغاً فيه
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ولكررن القررول الررذي تمسرر  برره بعررض مررن الفقهرراء بررأن رقابررة الخطررأ البررين تررؤدي تراجعرراً فرري رقابررة التكييرر  
القررررانوني لرررربعض أعمررررال اادارة خصوصررررا فرررري مجالي)التررررأديبي والضرررربطي(غير منطقرررري لأن التطبيقررررات 

، طررأ البررين فرري التكييرر  القررانوني كانررت خيررر دليررل علررى عرردم صررحة هررذه المخرراوفالمتعررددة والك يرررة للخ
وأثبترت بمررا لا يرردع مجرالًا للشرر  أن هررذه الرقابررة أصربحت بنرراء جديرردا فري صرررح الرقابررة القضررائية.)محمود 

 (.521ص  ، 5221، سلامة جبر
 

 نظرية ال:لو/  المطلب الثاني
ضرررائية لرقابرررة تقرررديرات اادارة المبرررالج فيهرررا فررري المجرررال إبتكرررر القضررراء ااداري فررري مصرررر وسررريلة ق     

على غرار ما فعله القضراء ااداري الفرنسري فري تكرريس رقابرة الخطرأ الظراهر فري التقردير كوجره ، التأديبي
وإن كرران هررذا إعمررالًا لمبرردأ التناسررب الررذي فررتح المجررال  ، مررن أوجرره إالغرراء إلررى جانررب الأوجرره التقليديررة

 الميدان وتطور لفكرة الغلو.للمراقبة في هذا 
القضررراء ااداري  -وقرررد سرررب  القضررراء المصرررري فررري رقابتررره علرررى التناسرررب برررين العقوبرررة والخطرررأ الترررأديبي

 المجرال فري الفرنسري فري حرين طبقهرا القضراء، (2122فالقضراء المصرري طبقهرا منرذ عرام) ، الفرنسري
 (.1978عام )  Lebonقضية  وذل  في التأديبي

وبيران طبيعتهرا القانونيرة ، سرنحاول أن نتطررق فري هرذا المطلرب إلرى بيران تعريفهرا، غلرو(لتوضيح نظريرة )ال
 : وذلرر  علررى النحررو ا تررري، ومعيارهررا وخصائصررها وأسررباب ظهورهررا ومقارنتهررا مررع نظريررة الخطررا الظرراهر

رع والفر، والفرع ال اني لتوضيح أسباب ظهور النظريرة وحرالات تحققهرا، نخصا الفرع الاول لتعري  الغلو
والفررع الرابرع لتوضريح مقارنرة برين نظريرة الغلرو ونظريرة ، ال الث لتوضيح طبيعة القانونية للغلو وخصائصه

 الخطأ الظاهر.
 تعريف ال:لو/  الفرع الأول

 : على النحو ا تي، سنقوم في هذا الفرع بتعري  القضائي الغلو  تعريف القضائي لل:لو: - أ
القضرراء الفرنسرري الغلررو بررل عرررف الخطررأ الظرراهر فرري  لررم يعرررف: تعريرر  القضرراء الفرنسرري للغلررو  -2

، ويخضرررع لرقابرررة القاضرررري، التقررردير ب)الخطرررأ الواضرررح أو الجسرررريم فررري التقررردير القرررانوني للوقررررائع
خصوصررا عنرردما تمررارس اادارة سررلطتها ااستنسررابية أو التقديريررة فرري الحررالات الترري تكررون ممتعررة 

 (.15ص، 5222، فيها بم ل هذه السلطة(.)مايا ن ار أبودان
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، لرم يعررف الغلرو تحديرداً لا فري التشرريع المصرري ولا فري قضرائه: تعري  القضراء المصرري الغلرو  -5
بحيررث ، ولكرن إسرتخدم القضراء المصرري جملرة مرن التعررابير والألفران فري سرياق بعرض مرن أح امره

وحرراول القضرراء المصررري جاهرردا إعطرراء مرردلول واضررح للغلررو.) توانررا ، كلهررا ترردور فرري معنررى واحررد
حيرررث قرررررت المح مرررة ااداريرررة العليرررا المصررررية فررري ، (.52-52ص ، 5224، جمرررال عبدالواحرررد

ح م حديث لها)ول ن كانت لسلطة التأديب تقرير خطورة الذنب ااداري وما يناسبه من جر اء بغيرر 
معقررب عليهررا إلا أن منرراط مشررروةية هررذه السررلطة شررأنه شررأن أي سررلطة تقديريررة أخرررا ألا يشرروب 

ومرن صرورة هرذا الغلرو عردم الملاءمرة الظراهرة برين درجرة خطرورة الرذنب وبرين نروع ، لوإستعمالها غ
، ففي هذه الحالرة يخررج التقردير عرن نطراق المشرروةية إلرى نطراق عردم المشرروةية، الج اء ومقداره

 1525ومررررررن ثررررررم يخضررررررع لرقابررررررة المح مررررررة(.)ح م المح مررررررة ااداريررررررة العليررررررا فرررررري الطررررررن رقررررررم 
 (.55/5/5221جلسة-ق.ع22لسنة

ولكن نستطيع أن نسرتنبط ، لم يعرف القضاء العراقي الغلو صراحة : تعري  القضاء العراقي للغلو -2
حيررث ، تعريفره للغررو فري سررياق أح رام مجلررس اانضرباط السرراب  أي)مح مرة قضرراء الموظفين(حاليرا

 ولكررن -اافررراط والتفررريط-اي الغلررو بشررايه التخفيرر  والشرردة -أكررد علررى وجرروب الغلررو فرري العقوبررة 
الجرر اء ، قررنررا بتخفيرر  أو بتشررديد : وحيررث تقررول غالبررا، تحررت مسررميات أخرررا وهررو عرردم التناسررب

 يجب ان ي ون بقدر لازم والا......
:  حيث قضى في ح م لها وجوب تشديد العقوبة من قبل الادارة، وهذا يتضح من خلال الك ير من الأح ام

ولا تتناسررب مررع خطررورة عمررل المعترررو عليهمررا )....و لرردا عطررف النظررر إلررى العقوبررة  وجررد أنهررا خفيفررة 
وقررنررا تشررديد العقوبررة وجعلهررا الترروبيا برردلا مررن قطررع قسررط عشرررة أيررام مررن راتبرره()قرار ، وغيررر رادعررة لهمررا

، 2112، 2العردد، منشور في مجلة العدالة، 22/25/2112في541/2112رقم ، مجلس اانضباط العام
 (.952ص
 لل:لو:  التعريف الفقهي - ب

فه الدكتور)رمضان محمد بطيا (بأنه )صورة صارخة مرن صرور عردم التناسرب برين سربب القررار حيث عر    
وتمارس المح مة رقابتها الصريحة عرن طريقره علرى مردا ملاءمرة القررار الترأديبي(.)منى رمضران ، ومحله

 .(512 ، 5222، محمد بطيا
ديد برين الجر اء الموقرع برين السرلطات وعرفه الدكتور)محمد فريد سرليمان ال هيرري( بأنره"هو عردم التناسرب الشر

 .(292ص، 2191، التأديبية والخطأ الذي في شأنها وقع هذه العقوبة)محمد فريد سلميان ال هيري 
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رقابة الغلو تتحق  حينما ي ون الج اء غير ملائرم للخطرأ سرواء : ويعرفه الدكتورة سعادة الشرقاوي الغلو بأن
الانحررراف فرري اسررتعمال السررلطة وعيررب  ، ين(.)سررعادة الشرررقاوي فرري ااسررراف فرري الشرردة أو اافررراط فرري الل

 (.2121، مجلة العلوم الادارية، السبب
أن الغلو هرو أداة قضرائية يسرتعملها القضراء ااداري لمواجهرة عردم تناسرب القررار ، ومما سب  يرا الباحث

، ر قرانوني مباشرر مناسرب لرهالذي يحدث نتيجة عدم دقة السلطة اادارية التأديبية لتقدير السبب وإيجاد أثر
بحيررث يشرر ل إخررلالًا بالصررالح العررام ويهرردر الغرررو ، سررواء أكرران ذلرر  إفراطررا فرري العقوبررة أم تفريطرراً فيهررا

وذلر  حترى فري الحرالات ، المراد تحايقه جراء العملية التأديبية عند عدم مراعاتها وفقاً للمعيرار الموضروعي
اداري لتحقي  ضمانة أوفر للمواطنين وزيرادة الفاعليرة التي لم يضعها المشرع ضمن إختصاص القاضي ا

 لرقابة القاضي ااداري.
 أسباب ظهور نظرية ال:لو وحالات تحققها/  الفرع الثاني

 أولا: اسباب ظهور النظرية: 
من الأسباب التري دفعرت النظريرة إلرى الظهرور هرو إمتنراع المشررع عرن تحديرد العقوبرات التأديبيرة مرع      

حيث يقول البعض إن السلطة التأديبية عندما تقوم بدختصاصاتها التقديرية في تقردير ، يطابقه الخطأ الذي
وهذا يؤدي إلى ، الخطأ وإختيار العقوبة تكون شري ة مع المشرع في تحديد أوصاف الخطأ وربطها بالج اء

وربمرا يرؤدي  ، تشرريعيةوتحديرد العقوبرة متررو  للسرلطة ال، أن تحديد الخطأ ي ون متروكراً للسرلطة التنفيذيرة
وهرذا يمهرد سربل إفرراط مرن قبرل بعرض الجهررات ، ذلر  إلرى اانحرراف فيهرا مرن قبرل السرلطة التأديبيرة أحيانرراً 

ااداريرررة فررري سرررلطتها التقديريرررة بخصررروص العقوبرررات التأديبيرررة حيرررث ي رررون فررري قراراتهرررا التنرررافر والتفررراوت 
وهنرا  سربب ، أي الخطرأ الرذي بنرى عليره القررار، الصارل برين )العقوبرة(أي)محل القرار(وبين)سربب القررار(

آخر وفقاً للايمة القانونية للغلو هو أنه ليس هنا  تناقض بين السلطة التقديرية لادارة والعقوبات المتعرددة 
بل القضاء قد أخرذ علرى ، حيث أن السلطة التقديرية في إختيار الج اء غير مطلقة وغير تح مية، اادارية

والسرررلطة التقديريرررة ، عرررد التررري مرررن شرررأنها أن تح رررم مسرررار اادارة وتوجهاتهرررا فررري عملهررراعاتقررره وضرررع القوا 
برررل كيفيرررة ممارسرررة هرررذه السرررلطة ، الممنوحرررة قانونررراً لرررادارة لا تعنررري أن لا تخضرررع لرقابرررة القضررراء ااداري 

م إفراطراً.) نكترل وبالترالي يتسرم القررار برالغلو سرواء كران تفريطراً أ، التقديرية والخلل فيها يخل  عدم التناسب
 . (51 -21ص، 5222، إبرا يم

وفي هذا المجال ذهبت المح مة اادارية العليا في مصر إلى أن عدم التناسرب الرذي يشروب القررار يعتبرر 
بدعتبررار أن التناسررب مررن مقتضرريات العدالررة وإقامررة الترروازن بررين إعتبررارات المصررلحة ، غلررواً ويوجررب إلغرراءه
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وأخرررذه برررالج اء المناسرررب مرررن شرررأنه تحقيررر  ، رعايرررة مصرررلحة الموظرررف العامرررة ومصرررلحة الموظرررف إذ أن
( فرري ح مهررا 22/22/2122لررذل  السرربب قررررت هررذه المح مررة فرري) ، المصررلحة العامررة فرري الوقررت نفسرره

الشررهير لأول مرررة فرري هررذا السررياق بأن)المفارقررة الصررارخة أو عرردم الملاءمررة الظرراهرة بررين الررذنب ااداري 
بهما يررؤدي إلررى عرردم مشررروةية القرررار التررأديبي(.)ح م المح مررة ااداريررة العليررا ونوعرره ومقررداره وعرردم تناسرر

 .(51ص، 1مجموعة السنة ، 1لسنة 122قضية رقم  22/22/2122 ، المصرية
 
 

 ثانيا: حالات تحقق النظرية: 
لتري قضاء المح مرة ااداريرة العليرا فري الغلرو علرى حرالات اافرراط فري الشردة عنرد العقوبرة ا لا يقتصر    

: حيث ح مت هذه المح مة في هذا السياق بأن، بل يمتد إلى حالات اافراط في الشفقة أو اللين، تختارها
وفرراً خ، ))....ركروب مرتن الشرطط فري القسروة يرؤدي إلرى إحجرام عمرال المرافر  العامرة عرن حمرل المسرؤولية

طمعاً فري ، التعرو لهذه القسوة الممعنة في الشدة واافراط في الشفقة يؤدي إلى إستهانتهم بأداء واجباتهم
وبالترالي يتعرارو ، فكل من طرفي النايض لا يؤمن بدنتظام المرافر  العامرة، هذه الشفقة المغرفة في اللين

 ، ة ااداريررررررة العليررررررا المصررررررريةمررررررع الهرررررردف الررررررذي رمررررررى إليرررررره القررررررانون مررررررن التأديررررررب((.) ح ررررررم المح مرررررر
(.وفي ح م آخر بعقوبة  قضت نفس المح مة بعقوبة الخصم من المرتب لمدة 51ص  ، 22/22/2122

ح م لتي قضت بها المح مة التأديبية.)شهرين بدلًا من عقوبة الع ل مع الحرمان من المعاش أو الم افأة ا
، (51ص، 1المجموعة السنة، 1لسنة222ة رقم قضي، 9/25/2125 ، المح مة اادارية العليا المصرية 

 وهذا الح م دليل على الغلو متم لا بالشدة وقضت بتخفيفها.
فقررد قضررت المح مررة بتشررديد هررذا اللررين وهررو"...خفض الراتررب بمقرردار عشرررة ، أمرا فرري الغلررو المتم ررل برراللين

قضرررية رقرررم 22/2/2115جنيهرررات شرررهريا إلرررى عقوبرررة الفصرررل.)ح م المح مرررة ااداريرررة العليرررا المصررررية  
 (.424ص، 21المجموعة السنة ، 21لسنة 922

 الطبيعة القانونية لل:لو وخصائصه ومعياره/ الفرع الثالث 
وذلرر  علررى  ، نتطرررق فرري هررذا الفرررع إلررى موضرروع تحديررد الطبيعررة القانونيررة للغلررو وخصائصرره ومعيرراره    

 : النحو ا تي
 أولا:  الطبيعة القانونية لل:لو
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، إتجاهرررات مختلفررة بخصررروص الطبيعررة القانونيررة للغلرررو وهرري(.) نكترررل ابرررا يم عبررردالرحمنهنررا  ثررلاث    
 (.221-222ص، 5222

وذلرر  ، يرررا أنصررار هررذا ااتجرراه بررأن الغلررو هررو إنحررراف للسررلطة وإسرراءة اسررتعمالها: ااتجرراه الأول -2
 اتصال الغلو بعيب ركن الغاية.

طبيعرة موضرروةية وقوامرره الخطررأ فرري تقرردير أهميررة  يرررا هررذا ااتجرراه بررأن الغلررو ذات: ااتجراه ال رراني -5
ويعتبرررون رقابررة الغلررو ، بحيررث أنصررارهذا ااتجرراه  يقرررون برران الغلررو يتصررل بعيررب السرربب، الوقررائع

 عيبه هو عيب السبب.، برقابة على السبب في صورتها القصوا 
، روحرره ومعنرراهيرررا أنصررار هررذا ااتجرراه بررأن الغلررو هررو عيررب مخالفررة القررانون فرري : ااتجرراه ال الررث -2

 اقترانه بالسلطة المقيدة لادارة. 
ويرا لباحث ان الرأي الراجح هو أن الطبيعة القانونية للغلو تتوقف على مدا الملاءمة والتواف  مع سبب 

أما ، ففي حالة اانحراف من غاية القرار ااداري فدننا سنكون أمام إساءة استعمال السلطة، القرار وغايته
 الملاءمة بين السبب و المحل فدنه يعد مخالفة للقانون.إذا وجد عدم 

  خصائا الغلو: ثانيا
برررالرجوع إلرررى أح رررام المح مرررة ااداريرررة العليرررا المصررررية نصرررل إلرررى أن خصرررائا الغلرررو لا تختلرررف عرررن 

حيرث أشرارت هرذه المح مرة فري ح رم لهرا بأن)عيرب الغلرو هرو ، خصاص الغلط البين كمرا تطرقنرا مرن قبرل
ر أو عرردم التناسررب البررين بررين درجررة خطررورة الررذنب المرتكررب و لجرر اء الموقررع عنرره(.)ح م التفرراوت الظرراه

مجموعرررة ، 222رقرررم ، 5ع ، ق 54( 112قضرررية رقرررم ، 22/4/2194بجسرررلة ، المح مرررة ااداريرررة العليرررا
 (.122ص ، مصدر ساب ، المبادئ القانونية 

أي يجررب أن تبلررج درجررة ، بررة والخطررأوهنررا  خاصررية أخرررا وهررو )التفرراوت الصررارل أو الجسرريم( بررين العقو 
وإن ، الخطررأ إلررى درجررة الجسررامة بحيررث تقرروف درجررة الخطررأ البسرريط الررذي يم ررن القاضرري التغاضرري عنهررا

وعلى الرغم من ذل  نستطيع القول بأن هنا  إختلافاً جدياً ، هاتين الخاصيتين ي اد أن يجمع الفقه عليهما
 بخصوصهما.

 ثالثا: معيار ال:لو
الغلررو هرو معيررار موضروعي ولرريس معيراراً شخصررياً فري حالررة الح رم بمشررروةية القررار وعرردم  إن معيرار    

وإن تعيرين ، مشروعيته قوامه عدم تناسب درجة خطورة الخطأ ااداري مرع نروع ومقردار الجر اء الموقرع عنره
تقدير  وهو، هو ما يخضع لرقابة هذه المح مة-في الصورة المذكورة -الحد الفاصل بين نطاق المشروةية
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(مرررن 22/22/2122وذلرر  يتضررح طبقررا للح ررم الصررادر فرري)، بمعرر ل عررن نيررات اادارة ودوافعهررا الكامنررة
 (.11ص ،  5222، المح مة اادارية العليا.)مايا ن ار أبودان

إن التقدير السليم للعقوبة المناسبة مع الذنب ااداري يضع السلطة التأديبية في أفضل الأحروال والظرروف 
، هررا أن تجررري هررذا التقرردير بررروح موضرروةية وبعيرردا عررن النرر وات الشخصررية والبواعررث الذاتيررةوينبغرري علي

بشرررط أن ي رررون لررديها العناصرررر اللازمرررة اجرائرره وهرررذا االتررر ام قررانوني ولررريس مجررررد ضررابط مرررن ضررروابط 
 .(19ص ، 5222، البداية.)مايا ن ار

 
 مقارنة بين نظريتي الخطأ الظاهر و ال:لو/  الفرع الرابع

 : نحاول أن نبرز النقاط  التشابه وااختلاف على النحو ا تي، للمقارنة بين النظريتين
 أولًا:  نقاط التشابه 

وذلرر  كرري يمررارس القضرراء ااداري فحررا ورقابررة التناسررب بررين ، كلتاهمررا مررن خلرر  القضرراء ااداري  -2
أي بخررررلاف ، ديريرررةالسررربب ومحرررل القررررار ااداري ويحرررد مرررن إفررررراط اادارة فررري مباشررررة سرررلطتها التق

 التناسب فدن القرار يفقد مشروعيته ويؤدي إلى بطلانه.
ويررجح المعيرار الموضروعي فري كلتيهمرا ، كلتاهما تتح  في)التفريط في اللرين( و)اافرراط فري الشرد(ة -5

 (.251ص ،  5222، على المعيار الشخصي.) مايا ن ار أبودان
 ثانيا:  نقاط الإختلاف

ريرررررة الغلرررررو فررررري مصرررررر هرررررو مجرررررال التأديرررررب منرررررذ الح رررررم الصرررررادر المجرررررال الأساسررررري لتطبيررررر  نظ -2
(فرري ح ررم 2119أمررا فرري مجررال التأديررب فلررم يمررارس القضرراء الفرنسرري إلا بعررد عررام) ، (2122عررام)
حيرررث وسرررع مجلرررس الدولرررة الفرنسررري نطررراق عملررره بهرررذه النظريرررة إلرررى نطررراق الضررربط ااداري ، ليبرررون 

 (.212ص ، 5222، وااقتصادي والبي ي.)نكتل إبرا يم عبدالرحمن
جانب من الفقهاء عند التفرقة بينهما يقرون بأن القاضري ااداري فري مصرر يسرتطيع تطبير  الجانرب  -5

السلبي واايجابي في ح مه حيث يحل محل اادارة عندما يرا أن القرار التأديبي مشوب بعيب عدم 
لعقوبررة التأديبيررة غيررر فرري حررين القاضرري الفرنسرري ي تفرري فقررط بالجانررب السررلبي وهررو إلغرراء ا، التناسررب

المتناسبة دون إحرلال محرل اادارة فري توقيرع عقوبرة أخررا التري يرراه مناسربة برل تترر  لسرلطة اادارة 
 (.225ص ،  5229، مرة آخرا لممراجعتها ومناسبتها.)محمد سيد أحمد

 المبحث الثالث
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 تطبيقات القضائية على التناسب في القرار الاداري 
ث الرررى النمررراذج او التطبيقرررات القضرررائية فررري رقابرررة التناسرررب مرررن قبرررل القضررراء نتطررررق فررري هرررذا المبحررر    

نخصرا المطلرب الاول للتطررق الرى التطبيقرات القضرائية فري رقابرة ، الاداري الفرنسي والمصري والعراقي
ونخصررا المطلررب ال رراني ، التناسررب علررى القرررارات التررأديبي الرروظيفي فرري كررل مررن فرنسررا ومصررر والعررراق

التطبيقرررات القضرررائية فررري رقابرررة التناسرررب علرررى القررررارات الضررربط الاداري فررري كرررل مرررن فرنسرررا للتطررررق الرررى 
 ومصر والعراق.

 
 الرقابة القضائية على التناسب في قرارات التأديب الوظيفي/  المطلب الاول

نتنرراول فرري هررذا المبحررث التطبيقررات القضررائية فرري كررل مررن فرنسررا ومصررر والعررراق علررى التناسررب فرري     
 : على النحو الاتي -وذل  في ثلاث فروع ، ات التأديبيةالقرار 

 الرقابة القضائية على التناسب في قرارات التأديب الوظيفي في فرنسا/  الفرع الأول
حيرث ، (2119تبرز الرقابة علرى التناسرب فري القررارات التأديبيرة بشر ل واضرح فري قضرية)ليبون(عام)     

ته على التناسب وتوجره إلرى بسرط ومرد رقابتره سرواء أكانرة رقابتره تخلى المجلس عن اامتناع من بسط رقاب
(.حيرررررررث ح مرررررررت 424ص، 5229 ، التأديبيرررررررة و العقوبرررررررة ، إيجابيرررررررةً أم سرررررررلبيةً.).محمد سررررررريد أحمرررررررد محمد

المح مة)تولوز(اادارية الفرنسية بعدم شوب القرار بالغلط البين حيث رفعت السيدة )ليبرون( دعروا أمامهرا 
علمراً برأن اادارة ، تولوز الذي إحالها إلرى التقاعرد دون أي طلرب مرن المردعي باحالتهراضد رئيس اكادمية 

إسرررتندت إلرررى إرتكررراب المدعي)المررردرس(الأفعال المخلرررة بالحيررراء ضرررد تلاميذاتررره وهرررذا السررربب كررران ي فررري 
،  رانيالعدد ال، مجلة القانون العام، 1978 ، اصدار القرار.)ح م مجلس الدولة الفرنسي في قضية ليبون 

 (.20 ص، 1979
وذلر  يتضرح  ، إن رقابة القاضي ااداري الفرنسي في المجال الترأديبي تكرون أحيانراً إيجابيرة وأحيانراً سرلبية

 لنا في التطبيقات ا تية على أساس نظرية الخطأ الظاهر في التقدير الذي تطرقنا إليه من قبل.
 م برفض القرار سواء بسبب اافراط أو التفريط.وهذا يعني أن القضاء يقو  : الرقابة اايجابية -أولاً 

(أول تطبيرر  إيجررابي لتناسررب القرررار التررأديبي حيررث ألغررى 52/1/2119فرري ) (vinolay)حيررث يعتبررر ح ررم
حيرث  قررر ، مجلس الدولة لأول مرة قرار الج اء التأديبي بع ل مردير الخردمات بغرفرة ال راعرة مرن الخدمرة

الترري كانررت تتم ررل فرري القسرروة فرري معاملترره لمرموسرره.)يعقوب يوسررف أن العقوبررة غيررر متناسرربة مررع الخطررأ 
 (.215ص، 5224، الحمادي التقديرية
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قرر مجلس الدولة الفرنسي بدلغاء عقوبة الفصل الموقعة على موظفرة حيرث ح رم أن ، وفي ح م حديث له
مشررروب بخطرررأ  المخالفرررة المنسررروبة إلرررى الموظفرررة لا تسرررتح  عقوبرررة الفصرررل مرررن الخدمرررة وإن تقررردير اادارة

ظرراهر فرري التقرردير.وفي ح ررم آخررر قرررر المجلررس بدلغرراء عقوبررة فصررل ممرضررين بسرربب اتهررامهم بالتعصررب 
الجنسررررري ضرررررد بعرررررض المرضرررررى وقررررررر أن المخالفرررررة المنسررررروبة إليهمرررررا لا تسرررررتح  عقوبرررررة الفصرررررل مرررررن 

 (.221ص ، 5222، الخدمة.)توانا جمال
فقررد ألغررى مجلررس الدولررة ، الأح ررام فرري هررذا المجررال فللمجلررس الدولررة العديررد مررن، أمررا بالنسرربة إلررى التفررريط

حيث ظهر أثناء التحقي  أن السائ  كان تحرت ترأثير ، العقوبة التأديبية الموقعة على أحد السائقين بالبلدية
حيررث قرررر المجلررس أن الموظررف يسررتح  عقوبررة أشررد مررن تلرر  الترري وقعتهررا السررطة ، الكحررول أثنرراء قيادترره
لكونها لا تتناسب مع جسامة الخطا المرتكب حيرث قرال المجلرس أنره هنرا  تسراهل ، التأديبية بالبلدية عليه

وفرري ح ررم آخررر ، (nov 1990- m  leon- r.d.p.199.p 57 2 مفرررط و لررين مبررالج فيرره.)
(في قضية طبية قررت اللجنة التأديبة الوقف عن العمل لمردة شرهرين بسرب الخطرأ فري إعطراء 5222سنة)

حيرث ح رم المجلرس برأن الجر اء ، قبرل أحرد مسراعدي الرعايرة الطبيرة ل طفرال الدواء إلرى أحرد الأطفرال مرن
لرذل  قررر المجلرس برأن قررار فصرل ، بل وقعت اللجنة التأديبية في الخطرأ الظراهر فري التقردير، ليس قاسياً 

الموظرررف عرررن الخدمرررة هرررو أك رررر قسررروة وأك رررر تناسرررباً مرررع الخطرررأ المرتكرررب مرررن قبرررل الممرو.)وليرررد محمد 
 (.524ص، 5221 ، الشناوي 

 تعني أن المجلس الدولة الفرنسي يقوم بدقرار وتأييد القرار التأديبي لادارة.  ثانياً:  الرقابة السلبية:
وقررد بسررط مجلررس الدولررة رقابترره مررن الجانررب السررلبي علررى العقوبررات الموقعررة علررى الموظررف العررام وضررابط 

 : الشرطة كما يلي
 رار المرردير بوقررف رخصررة الايررادة الخاصررة برره لمرردة (طعررن المرردعي فرري قررmoreir beanaوفرري قضررية)

 وقضى المجلس برفض الدعوا بناء على أن المدير لم يقم بالغلط البين في التقدير.، عام
( c.e- 15feb1979- r.d.p.1979p161-162).. 

 الرقابة القضائية على التناسب في قرارات التأديب الوظيفي في مصر /الفرع الثاني 
وإسررتهلت المح مررة ، (إلررى يومنررا هررذا فرري مصررر2122ملاءمررة القرررارات التأديبيررة بعررد عررام) تبرردأ رقابررة    

(حيررث ح مررت فيه)...أنرره ولرر ن  22/22/2122اللاداريررة العليررا المصرررية بررذل  فرري ح مهررا الشررهير فرري)
مرن  كانت للسلطات التأديبيرة ومرن بينهرا المحراكم التأديبيرة سرلطة تقردير خطرورة الرذنب ااداري ومرا يناسربه

ج اء بغير معقب عليها في ذل  إلا إن مناط مشرروةية هرذه السرلطة شرأنها شرأن أيرة سرلطة تقديريرة أخررا 
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أن لايشوب إستعمالها غلو ومن صور هذا الغلو عدم الملاءمة الظراهرة برين درجرة خطرورة الرذنب ااداري 
، ق1لسرنة  222ي الطعرن رقرم فر، وبين نوع الجر اء ومقرداره.....(.)ح م المح مرة ااداريرة العليرا المصررية

، مجموعرررة المبرررادئ القانونيرررة المقرررررة مرررن قبرررل المح مرررة مجموعرررة السرررنة السرررابعة  22/22/2122جلسررة 
وبهذا الح م استقر القضراء الاداري المصرري علرى تطبير  الرقابرة التناسرب علرى جميرع القررارات ، (51ص

 شايا والعمد وبعض طوائف الطلبة. التأديبية بعد ان كانت محصورة في طائفتين هما قرارات الم
ومن خلال الح م المذكور ليس هنال  أيرة شر و  فري بسرط المح مرة لرقابرة التناسرب علرى جميرع القررارات 

، والوسرريلة الوحيرردة فرري ذلرر  كانررت نظريررة الغلررو اجررراء التناسررب ، التأديبيررة برردون أي إسررت ناء بررل عممتهررا
سواء أكان هذا ، ء العقوبة أو إقرار العقوبة وإستبدالها أيضاً حيث أعطت المح مة لنفسها بموجبها ح  إلغا

والغلررررررو ، وتغلررررررب المح مررررررة المعيررررررار الموضرررررروعي علررررررى الشخصرررررري طبقررررررا لأح امهررررررا، أيجابيررررراً أم سررررررلبيا
ومناط مشروةية هذه السلطات شرأنها فري ، يشمل)اافراط والتفريط(  لدا المح مة اادارية العليا المصرية

التطررورات ، قديريررة أخرررا أن لا يشرروب إسررتعمالها غل)حسرران عبررده يررونس الطررائيذلرر   شررأن أي سررلطة ت
 (.222ص  ، مصدر ساب ، القضائية

جدير بالذكر أن هنا  نوعين من الرقابة في هذا المجال وهي الرقابة اايجابية والسلبية مرن حيرث اافرراط 
 : على النحو ا تي والتفريط  التي مورست من قبل المح مة اادارية العليا في مصر

هرذه هري الرقابرة التري ألغرت فيهرا المح مرة العقوبرة الموقعرة وحرددت : اافراط في العقوبة أي )الشردة( - 2
وذلرر  ، أو قررام بدلغرراء العقوبررة فقررط وإرجرراع الأوراق إلررى الجهررة ااداريررة المصرردرة للقرررار، العقوبررة المناسرربة
 : على النحو ا تي

، الشدة وإعادة الأوراق إلى اادارة دون تحديد العقوبة المناسبة لهرا بنفسرهاإلغاء العقوبة المفرطة في  - أ
حيث ح مت المح مة في ح م حديث ح مت المح مة بأن)..هذه الجهرات ااداريرة ومنهرا المحراكم 

إلا أن ، وإن كانت تتمتع بسلطة تقديرية خطورة الذنب ااداري الذي يوجرب عقوبرة الفصرل، التأديبية
قيدة بعدم الغلو في توقيرع هرذه العقوبرة وإلا كران القررار يلير  باالغراء(.)ح م المح مرة تل  السلطة م

موسوعة أح ام  ، ق.ع، 22لسنة2222طعن الرقم  ، (54/2/5221في) ، اادارية العليا المصرية
 المح مة اادارية العليا(.

ث قرررررررت المح مرررررة حيررررر: إلغررررراء العقوبرررررة المفرطرررررة غيرررررر المناسررررربة وتحديرررررد العقوبرررررة المناسررررربة لهرررررا - ب
قررد صرردر غيررر متناسررب لأن  ، ااداريررة)..إن مجررازاة الطرراعن بخفررض الأجررر بمقرردار نصررف العررلاوة

وحيررث قررررت المح مررة بااكتفرراء بمجازاترره ، الجرر اء مشرروب بررالغلو ولا يتناسررب مررع الررذنب ااداري(
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، ته من مجرازاة فيما تضمن ، من ثم عدلت المح مة القرار المعطون فيه، خسمة عشر يوماً من أجره
لسرنة 294الطعن رقم ، بخفض الأجر بمقدار نصف العلاوة.)ح م المح مة اادارية العليا المصرية

(.وقرررت فري ح رم آخرر 222ص، نقرلا عرن توانرا جمال..مصدرسراب  59/2/5222جسلة  ، ق24
ة لها) ...إن ج اء اللوم غير متناسب مع الذنب المقتررف فري ضروء الملابسرات والظرروف المصراحب

لررذا ، حيررث ترررا المح مررة أن عقوبررة اللرروم تتسررم بالشرردة الترري أوقعررت اادارة علررى الموظررف، اقترافرره
قررررت المح مررة بدلغرراء جرر اء اللرروم وتبديلرره بالعقوبررة المناسرربة وهو)التنبيرره(.)ح م المح مررة ااداريررة 

مصردر  ،نقلا عرن توانرا جمرال 1/2/5221جلسة  ، ق22لسنة  1921طعن رقم  ، العليا المصرية
 (.222ص، ساب 

على الررغم مرن أن رقابرة التفرريط فري العقوبرة نرادرة قياسراً برقابرة : التفريط في العقوبة أي التساهل فيها -5
والمخالفرات المتعلقرة بالمرال ، ولكن بسطت المح مة رقابتها مرن عردة نرواحي وهري العرود، اافراط اايجابي

حيررث ح مررت المح مررة بتشررديد ، ظيفررة وأمانررة الوظيفررة والبدايررةوالجرررائم المخلررة بالسررمعة وكرامررة الو  ، العررام
العقوبرررة فررري الحررررالات السرررابقة فرررري مصرررر لأهميتهررررا وترررداةياتها الخطيرررررة علرررى الحيرررراة العامرررة والمصررررالح 
العامة.حيث ح مت المح مة في ح م لها بأنه)....كما تبين من صحيفة الطراعن إن المخالفرات المنسروبة 

الأمرر الرذي يقتضري بتعرديل العقوبرة إلرى الوقرف ، وز الخصرم مرن الأجررة ثلاثرة أيرامإليه لم توقع جر اء يتجرا
 1141الطعن رقم ، عن العمل مع صرف نصف الأجرة خلال مدة الوقف(.)ح م المح مة اادارية العليا 

 (.22/4/5222الصادر في ، ق41لسنة 
وحيرث قضرت المح مرة : رارها كما هو عليهوتعني أن المح مة تقرر بتأييد الح م وإق: الرقابة السلبية: ثال ا

في ح م حديث لها)...ولما كان تقدير الج اء الموقرع علرى الطراعن قرد جراء متناسربا وصردقا وعردلا مرع مرا 
ي بررت فرري حقرره مررن مخالفررات خرررج بهررا علررى السررلو  البرردائي القررويم وخرردش وظيفترره بمررا يسررتوجب بتررره مررن 

برررالغلو فررري غيرررر محلررره(.)ح م المحممرررة ااداريرررة العليرررا  المؤسسرررة التعليميرررة ومرررن ثرررم ي رررون النعررري عليررره
 .(54/2/5221في  22لسنة  2222طعن رقم ، المصرية

 الرقابة القضائية على التناسب في قرارات التأديب الوظيفي في العراق/  الفرع الثالث
 5222لسرررنة  21ان مح مرررة قضررراء المررروظفين ترررم اسرررتحداثها بموجرررب القرررانون رقرررم ، وجررردير بالرررذكر     

تلرر  المح مررة الترري برردأت منررذ ذلرر   ، 2111لسررنة  22قررانون التعررديل الخررامس لقررانون مجلررس الدولررة رقررم 
التاريا اختصاصات مجلس الانضباط العام المنصوص عليها في قانون انضرباط مروظفي الدولرة والقطراع 

 المعدل. 2112لسنة  24العام رقم 
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/خامسا (من قانون إنضرباط مروظفي الدولرة والقطراع 22حيث تختا مح مة قضاء الموظفين وفقاً للمادة)
(بالنظر في ااعتراضات على القرارات الصادرة في مجرال العقوبرات التأديبيرة 2112( لسنة)24العام رقم )

ولهررا المصررادقة علررى القرررار وتخفيرر  وإلغرراء ، المسررماة بالعقوبررات اانضررباطية المفروضررة علررى الموظررف
( 24لقطرراع العررام رقررم )(ثال ررا مررن قررانون إنضررباط مرروظفي الدولررة وا22دة )المررا: العقوبررة علررى نحررو ا ترري

 (.2112لسنة
تتم ل هذه السلطة فيمرا  : سلطة)مح مة قضاء الموظفين( في)الجانب السلبي( في القرارات التأديبية : أولاً 
 : يلي

 أ: المصادقة على العقوبة
تررأديبي وهررو الترروبيا ضررد مرردير ااعداديررة حيررث قرررر مجلررس اانضررباط فرري قرررار لرره) تصرردي  القرررار ال   

الذي نقل من ديوان المديرية إلى الشؤون الفنية بسبب ورود عدة ش اوي ضده من قبل الطلبة لأنه كان قد 
وأثنرراء سررير ، ( دينررار مررن الطلبررة وقررام أيضرراً بالتلاعررب بسررجل الةيرراب اليررومي292أخررد مبلغرراً نقرردياً وهررو)

لأن العقوبررررررة حسررررررب رأي المجلررررررس جرررررراءت متناسرررررربة وموافقررررررة  الرررررردعوا قررررررام المجلررررررس بتصرررررردي  الح ررررررم
 (.22/11رقم ااضبارة ، 4/2/5222في سنة 42رقم ، للقانون(.)قرار مجلس اانضباط العام

 ب: إل:اء العقوبة الانضباطية من حيث)الجانب الإيجابي(
تا المجلرس (يخر2112(من قانون إنضباط موظفي الدولرة القطراع العرام لسرنة)22حسب نا المادة )   

(من القانون بعد التظلم منها ماهو منصوص عليه 9بالنظر في ااعتراضات المنصوص عليها في المادة)
في الفقرة ثانياً من هذه المادة وله أن يقرر المصادقة علرى القررار أو تخفيفره أو إلغراء العقوبرة وفقراً لأح رام 

التأديبية الموجهة للموظف صراحة إلى جانرب  هذا يعني أن المشرع أعطى ح  إلغاء العقوبة، هذا القانون 
 التخفي .

ومن قرارات المجلس التي ألغى فيها العقوبة هي) تش يل لجنة تحقي  مع الموظف وإستجواب المدعي في 
وعردم مراعاتهرا ، م ل هذا الحالة يعد من القواعد الش لية التي لا يجروز إهمالهرا وإنهرا يعرد مرن النظرام العرام

حيرررث أن المررردعي قرررد خرررالف أح رررام البنرررود )أولًا وثانيررراً ، ااجرررراءات القانونيرررة المتخرررذةيرررؤدي إلرررى بطرررلان 
ممررا يسررتوجب إلغرراء عقوبررة لفررت ، (مررن قررانون إنضررباط مرروظفي الدولررة القطرراع العررام22وثال رراً(من المررادة )

فرررري  5222 ، تمييرررر ، إنضررررباطية 252رقررررم ، النظررررر المفروضررررة بحقرررره(.) قرررررار مجلررررس اانضررررباط العررررام
 (.521ص ، 5222قرارات و فتاوا مجلس الشورا الدولة لعام  ، 54/2/522

 ج: تخفيف العقوبة
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لررم  2151إن مح مررة قضرراء المرروظفين الحررالى)مجلس اانضررباط العررام سررابقا( منررذ تأسيسررها فرري عررام    
وبعررد صرردور ، تراقررب فقررط مشررروةية القرررار التررأديبي بررل فحصررت مرردا ملاءمررة القرررار التررأديبي إلررى ا ن

وبرردأ ذلرر  ، (المعرردل ظهررر مبرردأ الرقابررة علررى تناسررب القرررار بشرر ل واضررح2112( لسررنة )24لقررانون رقررم) ا
 بتخفي  العقوبة الشديدة غير المتناسبة.

(المعرردل قررد مررنح سررلطة تخفيرر  2112( لسررنة )24وجرردير بالررذكر أن المشرررع العراقرري وفقرراً للقررانون رقررم)
لمشرررع فرري القررانون المررذكور ألرر م مجلررس اانضررباط العررام ولعررل سرربب ذلرر  هررو أن ا، لا تشررديدها، العقوبررة

/ج(مرن 52حيرث جراء فري المرادة)، مراعاة قانون أصول المحاكمات الج ائية العراقية عند نظره في الطعون 
(بأنه)يراعى عند النظر تميي ا في الطعرن 2112(لسنة )52قانون أصول المحاكمات الج ائية العراقي رقم )

 (.121ص ، 5222، عنه(.)حسان عبده يونس الطائيأن لا يضار الطاعن بط
 : من هذه الأح ام بخصوص التخفي  هي
(إنضررررباطية)وقد وجررررد مجلررررس اانضررررباط العررررام إن العقوبررررة 222حيررررث قرررررر المجلررررس فرررري القضررررية رقررررم )

المفروضة )انذار(شديدة ولاتتناسب مع المخالفة المنسوبة إلى المعترضة وقرر تخفيضها إلى عقوبة لفرت 
(مرن قرانون إنضرباط مروظفي 15النظر بما للمجلس من سرلطة تقديريرة مقرررة بموجرب البنرد)أولًا( مرن المراد)

(المعردل لرذا قررر تصردي  الح رم الممير  ورد الطعرون التميي يرة 2112( لسنة)14الدولة والقطاع العام رقم)
/ انضررربات 24/22رقرررم ، وتحميرررل المميررر  الرسرررم التمييررر ي(.) قررررار الهي رررة العامرررة لمجلرررس الشرررورا الدولرررة

 .(. 519-511ص ، 22/2/5225/ في 5225/تمي /
نجد ان موقف المشرع العراقي قرد يختلرف عرن مرا اسرتقر فري كرل مرن ، من خلال استقرائنا ل ح ام السابقة

فرنسا ومصر فيما يخا صرلاحية القضراء الاداري فري توجيره الادارة وتعرديل قراراتهرا والحلرول محلهرا فري 
لرررذا أن مجلرررس الانضرررباط العرررام يتصررردا بجرررراءة  لقررررارات الادارة بفررررو العقوبرررة ، لعقوبرررةقررررارات فررررو ا

 حيث يستطع المجلس اصدار اوامر الى الادارة وح ها على انتهاح نهيج معين.، الانضباطية
 الرقابة القضائية على التناسب في قرارات الضبط الاداري /  المطلب الثاني

لتطبيقات القضائية على التناسب في قرارات الضربط الاداري فري كرل مرن نتطرق في هذا المطلب الى ا   
 : ذل  في ثلاث فروع رئيسية على النحو الاتي، فرنسا و مصر والعراق

 الرقابة القضائية على التناسب في قرارات الضبط الاداري في فرنسا/  الفرع الاول
رار الضررربطي مررن حيرررث)الوجود المرررادي لررم ي ترررف مجلررس الدولرررة الفرنسررري بمررد رقابتررره علرررى سرربب القررر    

بل مد رقابته إلرى تقردير خطرورة وأهميرة السربب وتناسربه  ، فقط للوقائع والتكيي  القانوني الصحيح للوقائع(
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وهذا يظهر في عدة مجالات التي لها أهمية قصوا فيما يتعل  بحقوق وحريات ، مع ااجراء المتخذ بشأنه
بحيررث يرررا بعررض ، فررراد تررم إقرارهررا داخررل إعلانررات حقرروق اانسررانلأن حمايررة حقرروق وحريررات اا، الأفررراد

الفقهررراء ومرررنهم )دوجي(برررأن لهرررا قيمرررة قانونيرررة أعلرررى مرررن النصررروص القانونيرررة الداخليرررة وحترررى الدسرررتورية 
أيضرراً.ومن هررذه المجررالات هررري مجررال حريررة العبرررادة والشررعائر والمراسررم الدينيررة وفررري مجررال حريررة النشرررر 

حيررث يركرر  القضرراء الفرنسرري : ريررة الصررناعة وفرري مجررال حريررة عقررد ااجتماعرراتوالصررحافة وفرري مجررال ح
على أن حرية عقد ااجتماع هري مرن أهرم حريرات المرواطنين ولا يجروز للسرلطة ااداريرة تقييردها إلا بالقردر 

(حيرث Benjaminوأول قررار فري هرذا الصردد هرو قررار فري قضرية) ، الضروي والرلازم لحمايرة الأمرن العرام
( قررراراً بمنررع أحررد ااجتماعررات الم مررع عقرردها خشررية وقرروع اضررطرابات تخررل Neversدة مدينررة)أصرردر عمرر

فرررألغى مجلرررس الدولرررة الفرنسررري هرررذا القررررار بعرررد أن فحرررا ، بالنظرررام العرررام وتعررررو الأمرررن العرررام للخطرررر
التري الظروف المحلية التي أحاطت بالدعوا إلى ااجتماع مقرراً أنه قد إتضح إن ااضطرابات المحتملرة 

أحررتج بهررا العمرردة لررم تبلررج فرري خطورتهررا الدرجررة الترري يعجرر  بمررا لديرره مررن سررلطات البرروليس عررن المحافظررة 
 (.259ص، 2191، على النظام العام مع السماح بعقد اجتماع.)محمد فريد سليمان ال هيري 

للوقررائع تبررين لنررا أن مجلررس الدولررة الفرنسرري لا ي تفرري برقابررة صررحة الوجررود المررادي ، مررن خررلال مررا سررب 
بل يفرو رقابه عميقة علرى مردا خطرورة أو درجرة التهديرد للنظرام العرام ، وسلامة تكييفها القانوني فحسب

ويم ررن ، و إجررراء التناسررب بينهررا وبررين ااجررراء المتخررذ وذلرر  للحفرران علررى الحقرروق والحريررات فرري المجتمررع
الدولرة رقابتره علرى التناسرب  القول إن مجال الضبط ااداري يعتبر من أخصب المجالات التري مرد مجلرس

أما في الظروف العادية فردن المجرالات السرابقة ذكرهرا فهري ، فيها سواء في الظروف العادية أم ااست نائية
 أك ر خصوبة من بين القرارات الضبطية في ميدان التناسب.

الملاءمرة نررا برأن القاضري هرو قاضري مشرروةية وينظرر إلرى عنصرر ، ومن خلال إستقرائنا للح م الساب 
، أيضاً أي إعتبار القاضي قاضي ملاءمة عندما تكون الملاءمة شرطا لتحقي  المشروةية في قررار اادارة

ورقابرة مجلرس الدولرة فيمررا يتعلر  بالتردابير الضرربطية التري تمرس برالحقوق والحريررات الفرديرة هري واردةعلررى 
 ليس المنع وحظر الأفعال.أي غاية التناسب هو التنظيم و ، اا ثار وليس ااجراء بحد ذاته

ولكررن فرري ، وامررا فرري الظررروف الاسررت نائية توجررد هنررا  هررذه الرقابررة، وممررا سررب  كرران فرري الظررروف العاديررة
لان فري نظريرة الظرروف ااسرت نائية تقتضري توسريع سرلطات الضربط ، نطاق أضي  مرن الظرروف العاديرة

الخاصررررة بالضرررربط تتوقررررف ويررررتم  ااداري بقرررردرما تقتضرررري هررررذه الظررررروف بمعنررررى أن النصرررروص القانونيررررة
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مرع خضروعها لرقابرة التناسرب سرواء فري ، ااستعاضة عنها بأح رام تتناسرب تمامرا مرع الظرروف ااسرت نائية
 وقت الحرب والظروف الطارئة. 

 الرقابة القضائية على التناسب في قرارات الضبط الاداري في مصر/  الفرع الثاني
ه سرررواء أكانرررت الصرررادرة مرررن مح مرررة القضررراء ااداري أم سرررار مجلرررس الدولرررة المصرررري فررري أح امررر     

المح مة اادارية العليا على نهج مجلس الدولة الفرنسي في إعمال رقابتره التناسرب علرى قررارات أو تردابير 
بحيررث أرسررتا فري الظررروف العاديررة قاعردة تررنا علررى أن تقييرد الحريررات العامررة يجررب أن ، الضربط ااداري 

أي أن  ، واجهررة حررالات معينررة مررن دفررع خطررر جسرريم يهرردد الأمررن والنظررام العررامي ررون ضررروريا ولازمرراً لم
وهررذا يعنرري أن ااجررراء يجررب أن ي ررون ضرررورياً بقرردر  ، الترردبير يجررب أن ي ررون ضررروريا وفعررالًا ومتناسرربا

جسررامة ااضررطرابات وتهديررد النظررام والأمررن العررام أي التناسررب بررين سرربب القرررار ومحلرره لتحقيرر  الهررردف 
ص ، 2191، وهرررو حمايرررة النظرررام العرررام وإلا ي رررون القررررار عرضرررة لالغررراء.)محمد فريرررد ال هيرررري الأساسررري 

(.وكرذل  يجررب أن ي رون ااجررراء المتخررذ هرو الوسرريلة الوحيرردة لردرء الخطررر الررذي يهردد الأمررن والنظررام. 22
 لصحافة.حرية النشر وا، حرية الصحة العامة، حرية الصناعة، مجال حرية العبادة: وهذه المجالات هي

وفيما يتعل  بالمح مة الادارية العيا المصرية هنا  تردد في موقفهرا برين فتررة واخررا ولكرن فري يومنرا هرذه 
حيرث قضررت المح مررة)المناط فرري ، تقروم برقابررة التناسررب علرى قرررارات الضرربط الاداري فري الظررروف العايررة

علررى الصررحة العامررة أو الأمررن إتخرراذ ااجررراء الضرربطي المناسررب بررالطري  ااداري هررو وجررود خطررر داهررم 
العام ... وإنه وإن كانت أجه ة الأمن تترخا في تقدير الخطورة الناش ة عن الحالرة الواقعيرة التري يصربح 

بررأن ي ررون ثمررة وقررائع محررددة مررن شررأنها ان تنبررن فرري التقرردير المنطقرري السررليم ، لهررا أن تترردخل لمواجهتهررا
ن ااحتيرراط لرره يقتضرري الترردخل مررن هررذه الأجهرر ة بررااجراء وأ ، ل مررور بررأن ثمررة خطررراً يهرردد الأمررن العررام

الأمررر الررذي يقتضرري بالضرررورة ثبرروت الحالررة الواقعيررة المبررررة للترردخل برردجراء الضرربط ، الضرربطي الررذي تررم
.ق 21/س4221ثبوتاً مقنعاً في جدية ااجراءات ول ومها(.)قرار المح مة الادارية العليا المصررية المررقم 

 (.52/5/5222.ق في45/س2112ات المعنى قراره الرقم وبذ، 52/2/2111في 
ففرري بدايررة الأمررر كرران القضرراء المصررري  ، وفيمررا يخررا قرررارت الضرربط الاداري فرري الظررروف الاسررت نائية

يعتبررر أعمررال سررلطة الطررواراء مررن أعمررال السرريادة سررواء تم لررت هررذه الأعمررال فرري أوامررر سررلطة الطرروارئ 
وثرم عرردلت عررن ذلرر  وأخرذت بمررا إسررتقر عليرره الفقره فرري فرنسررا ومصررر ، أو فرري ترردابيرها الفرديررة، التنظيميرة

حيث مرارس القضراء رقابتره علرى جميرع الأعمرال وااجرراءات الممارسرة مرن قبرل السرلطة التنفيذيرة وكرل مرا 
تصردر منهررا مرن أوامررر وقرررارات حيرث إعتبررر جميعهررا مرن قبيررل الأعمررال ااداريرة دون أن ي ررون لأي منهررا 
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ة بعد ذل .ولم تتردد مح مة القضاء المصري منذ إنشائها في بسط رقابتها على قرارات صفة أعمال السياد
حيث إستقرت المح مة علرى أن نظرام ، الضبط في ظل الظروف ااست نائية الصادرة من الحاكم العس ري 

أساسرره  بررل نظامرراً خاضررعاً لقررانون وضررع الدسررتور، الأح ررام العرفيررة لرريس نظامرراً مطلقرراً وإن كرران إسررت نائياً 
وبرررين القرررانون أصررروله وأح امررره ورسرررم حررردوده وضررروابطه وبخرررلاف ذلررر  فررردن أي إجرررراءات تكرررون عرضرررة 

حيث إشترطت المح مرة أن ي رون التصررف لازمراً لردفع ، لالغاء وقابلة للتعويض من قبل القضاء ااداري 
،  فريررد ال هيررري خطررر جسرريم وأن تكررون الأسررباب جديررة وفيهررا مررن الأهميررة الحايايررة مررا يسررو  الترردخل.)محمد

 (.221ص  ، 2191
وأشررارت مح مررة القضرراء ااداري المصررري فرري ح ررم لهررا)أن قضرراء هررذه المح مررة جرررا علررى أن مرسرروم 
إعلان الأح ام العرفية المقابل لقرار إعلان حالة الطواراء يعتبر من أعمال السيادة التي تخرج عن نطراق 

ي تتخررذها السررلطات القائمررة علررى تنفيررذ النظررام العرفرري فهرري أمررا الترردابير التنظيميررة الترر، الرقابررة القضررائية
 (.252ص  5222، قرارات إدارية وتخضع لرقابة القضاء(.) نكتل إبرا يم عبدالرحمن

أن حالرررة إعرررلان الأح رررام العرفيرررة أو إعرررلان حالرررة الطررروارئ لمواجهرررة الظرررروف ، يفهرررم مرررن الح رررم أعرررلاه
إلا أن ترررردابير اادارة ، خارجرررة عررررن رقابرررة القضرررراء ااداري ااسرررت نائية وإن أعتبرررررت مرررن أعمررررال السرررريادة و 

بموجب قانون الطوارئ أو الأح ام العرفية تخضع لرقابة القضاء إمتداداً لمبردأ المشرروةية وبم ابرة ضرمانة 
 أكيدة لحقوق وحريات الأفراد في ظل الظروف ااست نائية.

ي )إجررراءات ااعتقررال وتحديررد إقامررة ومررن الأح ررام الترري قضررت فيهررا مح مررة قضرراء ااداري المصررري هرر
، الأجانب يجب ألا يلجأ إليها إلاعند الضرورة القصوا التي يستعصي فيها اللجوء إلرى ااجرراءات العاديرة

وأن ي رررون ذلررر  بالقررردر الضرررروري الرررلازم للمحافظرررة علرررى ، لمرررا فررري ذلررر  مرررن مسررراس بالحريرررة الشخصرررية
، 2جلسرررررررة، ق2س229فررررررري قضرررررررية  22/2/2125الأمن.(.)ح رررررررم المح مرررررررة القضررررررراء ااداري جلسرررررررة 

 (.2522ص
فنجرد أن هنرا  ترردداً فري أح امهرا فري ممارسرة ، أما فيما يتعل  بمسل  المح مرة ااداريرة العليرا فري مصرر

حيرث بسرطت فري بعرض الأحيران رقابتهرا ، رقابة التناسب على القرارات الضربطية فري الظرروف ااسرت نائية
(حيرررث بسرررطت 2112الترررردد إسرررتمر إلرررى حرررين صررردور دسرررتور)وهرررذا ، وتراجعرررت عنهرررا فررري أحيررران أخررررا 

حيررث قضررت المح مررة ، المح مررة رقابتهررا للتناسررب علررى كافررة القرررارات الضرربطية فرري الظررروف ااسررت نائية
ااداريرة العليررا فرري مصررر بأنرره)ول ن كانررت اادارة تملر  فرري الأصررل حريررة و وزن مناسرربات العمررل ااداري 

إلا أنره حي مرا تخرتلط مناسربة العمرل ااداري ، رترب علرى الوقرائع ال ابرت قيامهراوتقدير أهمية النتائج التي تت
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خصوصاً فيما يتعل  بالحريرات ، ومتى كانت هذه المشروةية تتوقف على حسن تقدير الأمور، بمشروعيته
 فالمنراط والحالرة هرذه فري مشرروةية القررار الرذي، وجب أن ي ون تدخل اادارة لأسباب جدية تبررره، العامة

تتخرررذه اادارة هرررو أن ي رررون التصررررف لازمرررا لمواجهرررة حرررالات معينرررة مرررن دفرررع خطرررر جسررريم يهررردد الأمرررن 
وللقضرراء ااداري حر  الرقابرة علرى هررذا ، بدعتبرار هرذا ااجرراء الوسرريلة الوحيردة لمنرع هرذا الخطرر، والنظرام

 (.212ص  ، 2112، المسو  أو عدم قيامه(.)محمد حسنين عبدالعال
بررأن) لا يجرردر لرروزير التمرروين اللجرروء اليهررا إلا إذا إسررتنفذت جميررع الوسررائل العاديررة وفرري ح ررم أخررر قضررت 

المتاحة لتسيير مرف  التموين ولم يجد بعدها أبداً من االتجاء إلى تل  الوسيلة ااسرت نائية لتحقير  الهردف 
وأن ي ون الوزير ، عهاالذي حدده المشرع من ضمان ت ويد البلاد بالمواد التموينية وتحقي  العدالة في توزي

أمام ضرورة ملحة إقتضتها حتمية الصرالح العرام(.وفي ح رم آخرر قضرت المح مرة بأن)الحراسرة وااعتقرال 
ليست من الأسباب المبررة في ذاتها لادراج في سجل الخطرين لا سيماً وإن إجرراءات إسرت نائية نمرت فري 

أدلررة تؤيررد الشرربهات الترري إسررتندت إليهررا(.)ح م ظررل حالررة الطررواراء كمررا أن الجهررة ااداريررة لررم تقرردم أيررة 
وح رررررم الصرررررادر فرررررري ، 51/25/2115ق فررررري 22لسرررررنة215رقررررررم ، المح مرررررة ااداريرررررة العليرررررا المصررررررية

 ق(.54لسنة  522عدد ، 24/25/2112
 الرقابة القضائية على التناسب في قرارات الضبط الاداري في العراق /  الفرع الثالث

داري العراقرري علررى الررنهج ذاترره المتبررع فرري أح ررام القضرراء ااداري الفرنسرري سررارت أح ررام القضرراء اا     
وفري الظرروف العاديرة فردن رقابرة القضراء ، والمصري فري إخضراع قررارات الضربط ااداري لرقابرة الملاءمرة

تشمل التحق  من الهدف التي تجتهد اادارة إلى تحايقه فدذا سعت اادارة إلى تحقي   هردف غيرر الهردف 
وكرذل  التحقر  مرن الأسرباب الصرحية  ، ود للضبط ااداري وإجراءته أصبح هرذا العمرل غيرر مشرروعالموج

وكرذل  لابرد مرن التحقر  مرن الوسرائل التري تلجرأ  ، والجدية التي دفعت اادارة إلى إتخاذ ااجرراء الضربطي
دارة والظروف التي وكذل  البحث عن مدا التناسب بين إجراءات اا، إليها اادارة في إجراءاتها الضبطية

(.وهنرا  قررارات 242ص، 5222، دفعتها إلى إصدار م ل هرذه ااجراءات.)سربهان يرونس عبرده الطرائي
حيررث قضررت الهي ررة ، حريررة التجررارة و حريررة النشررر: عرردة فرري العديررد مررن مجررالات الضرربط ااداري ومنهررا

والمعتقردات  كتابره الموسروم)الأديانكران قرد قردم مسرودة ، العامة لمجلس الدولرة ب)المردعي "الممير  عليره"(
إلا أن  ، وجرر اء ال ررواب والعقرراب فرري الحيرراة الرردنيا(  إلررى وزارة ال قافررة وااعررلام لغرررو الموافقررة علررى نشررره

هذه الوزارة لم تواف  علرى ذلر  بسربب الملاحظرات التري أبرداها الخبيرر الرذي عرضرت عليره مسرودة الكتراب 
ااداري من وزارة الأوقاف والشؤون الدينية ترشريح ثلاثرة خبرراء مرن لذل  طلبت مح مة القضاء  ، المذكور
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وهرررؤلاء الرررذين بينررروا فررري تقريررررهم المقررردم إلرررى المح مرررة ، القضررراة المختصرررين برررالعلوم ااسرررلامية والشررررةية
وانره ، المذكورة بأن الكتاب)مفيد للقراء وانه يحذر المجتمع من غائلة إرتكاب الموبقات أو مخالفة لشررع ه

لرريس فيرره مررا يتقرراطع مررع مبرردأ السررلامة الفكريررة أو مررا تشررم فيرره رائحررة ااخررلال بنظررام المجتمررع أو إحررداث 
برررأي الخبررراء إذا اقتضررى   وحيررث أن للمح مررة أن تسررتعين، الشررقاق والتفرقررة بررين شرررائحه ويصررلح للنشررر(

لرردعوا تطبيقرراً لح ررم فرري ا  الخبررراء سررببا للح ررم مررن تقريررر موضرروع الرردعوا ذلرر  .. كمررا أن لهررا أن تتخررذ
الذي توصرلت إليره مح مرة الموضروع سرائغاً ويتفر    لذل  ي ون ااستنباط  ااثبات (من قانون 242المادة)

من وزارة  حيث ان القرار الممي  القاضي بدلغاء أمر منع نشر الكتاب الصادر، مع الأصول المقررة قانوناً 
/قضراء اداري 92مة قضاء ااداري فري العرراق المررقم ال قافة وااعلام صحيح ومواف  للقانون(.)قرار مح 

 (.29/2/5222في  5222/
من خلال استقرائنا للح م االساب  في العراق بخصروص رقابرة التناسرب فري القررارات الضربط فري الظرروف 

، نلاحررو إخضرراع كافررة قررارات الضرربط ااداري لرقابررة الملاءمررة مرن قبررل القضرراء ااداري العراقرري، العاديرة
نجررد مررا يشررير إلررى وجررود إسررت ناء علررى ذلرر  وبالتررالي يصرربح القضرراء ااداري هررو المررلاذ ا مررن الررذي ولررم 

، يم ن اللجوء إليه للحد من تعسف سلطة الضبط ااداري عند أداء عملها في المحافظة على النظام العام
بط ااداري قررد خاصررة مررا تتمتررع برره سررلطة الضرربط ااداري مررن سررلطة تقديريررة عنررد إصرردارها لقرررارات الضرر

إلا أن وجرود رقابرة قضرائية ، يفسرح المجرال أمامهرا فري المسراس بحقروق الأفرراد وحريراتهم الأساسرية والعامرة
 فيها. إنحرفت لو فيما الصواب جادة إلى الضبط سلطة ويعيد، فعالة يم ن أن يحد من ذل 

يم رررن القرررول أن القضررراء  ، وفيمرررا يتعلررر  برقابرررة التناسرررب علرررى قررررارات الضررربط فررري الظرررروف الاسرررت نائية
مرحلرة القضراء الموحرد وفري هرذه المرحلرة ترارةً راقرب القضراء العرادي السربب فري ، العراقي قد مر بمررحلتين

وتررارةً أخرررا إمتنررع عررن بسررط رقابترره وذلرر  ، قررارات الضرربط ااداري الصررادرة فرري ظررل الظررروف ااسررت نائية
أمرا فري ، ف ااست نائية مرن قبيرل أعمرال السريادةبوصف القرارات الصادرة من الح ومة في ظل هذه الظرو 

مرحلرررة القضررراء المررر دوج اي بعرررد إنشررراء مح مرررة القضررراء ااداري فررري العرررراق بقرررانون التعرررديل ال ررراني رقرررم 
فدنره بسرط رقابتره علرى ركرن ، (1979( لسرنة)65( لقرانون مجلرس شرورا الدولرة رقرم)1989( لسنة )106)

ولكررن نظررراً لطبيعررة الظررروف الترري ، رة فرري ظررل هررذه الظررروفالسرربب فرري قرررارات الضرربط ااداري الصرراد
سادت العراق فدنه لم يمر بظروف مماثلة على ماهي الحال عليه في فرنسا ومصر الأمر الذي ينرتج عنره 

 (.222ص ، 5229، .)زياد طارق خضير ةباس)قضائية مماثلة تطبيقات وجود عدم
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، برل قليلرة جردا ومرن هرذه الأح رام، عراق بخصوص ذل لا توجد أح ام قضائية ك يرة في ال، وجدير بالذكر
( وذلر  بااسرتناد علرى 52/2/5229(فري)29/5229هو الح م الصرادر مرن مجلرس الدولرة فري قرراره رقرم)

(حيرررث يرررنا علرررى 5224(لسرررنة)2(مرررن أمرررر الررردفاع عرررن السرررلامة الوطنيرررة رقرررم )1(مرررن المرررادة)5البنرررد)
مح مة التميي  ومح مرة التميير  فري إقلريم كردسرتان فيمرا  أن)تخضع قرارات وإجراءات رئيس الوزراء لرقابة

وللمحراكم المرذكورة تقريرر ، وإنتهاء بالمح مرة ااتحاديرة العليرا، يتعل  بدجراءات الطواراء في نطاق ااقليم
مررع مراعرراة الظررروف الترري ، إلغرراء تلرر  القرررارات وااجررراءات وتقرردير بطلانهررا وعرردم مشررروعيتها أو إقرارهررا

هررا تلرر  القرررارات وااجراءات(.)منشررور فرري قرررارات وفترراوا مجلررس الشررورا الدولررة العراقرري صرردرت فرري ظل
 (299ص، 5221، بغداد، 529لعام

(أنه على ع س 5224(من أمر الدفاع عن السلامة الوطنية لسنة)2ومما يم ن ملاحظته على الأمر رقم)
ات الح ومرررة فررري الظرررروف (التررري أخضرررعت إجرررراء5222(مرررن دسرررتور جمهوريرررة العرررراق لسرررنة)22المرررادة)

(منره قرد 1(مرن المرادة )5ونلاحرو ان هرذا الأمرر وفري الفقررة )، ااست نائ ة لرقابة البرلمان)الرقابة السياسرية(
وذلرر  بررالنا علررى ان)تخضررع ، أخضررع قرررارات و إجررراءات رئرريس مجلررس الرروزراء لرقابررة مح مررة التمييرر 

 ومح مة التميي ...( قرارات وإجراءات رئيس الوزراء لرقابة مح مة التميي 
علررى الرررغم مررن أن الرقابررة القضررائية مفعلررة علرررى ، وممررا يم ررن ملاحظررة أيضرراً مررن الررنا أعررلاه أيضررراً 

إلا أنره قرد أوكرل ، إجراءات وقرارات رئيس مجلس الوزراء فري ظرل الظرروف ااسرت نائية أو حالرة الطرواراء
، أنهررا لا يم ررن أن تكررون مح مررة موضرروع  علمرراً ، الطعررن بهررذه ااجررراءات والقرررارات أمررام مح مررة التمييرر 

فضررلا عررن إنهررا مح مررة قررانون وليسررت وقررائع تخررتا فقررط فرري النظررر فرري مرردا صررحة إنطبرراق النصرروص 
وإن كران ، وكرذل  أوكرل الطعرن أمرام المح مرة ااتحاديرة العليرا، القانونية وإم انية تطبيقها بصورة صحيحة

ذه الأح ررام الصررادرة تررم أمررام المح مررة ااتحاديررة العليررا إلا أن الطعررن بهرر، المشرررع يقصررد القضرراء ااداري 
، (222ص،  5222، (.) نكترررل ابررررا يم عبررردالرحمن5222وذلررر  إسرررتناداً إلرررى دسرررتور جمهوريرررة العرررراق )

حيث تنا على إختصاصات المح مة ااتحادية العليا)الفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبي  القوانين 
حر  ، وي فل القرانون  ، ة والتعليمات وااجراءات الصادرة عن السلطة ااتحاديةااتحادية والقرارات والأنظم

( 12كل من مجلس الوزراء وذوي الشأن من الأفراد وغيرهم حر  الطعرن المباشرر لردا المح مرة(.)المادة) 
 .(5222من دستور جمهورية العراق لسنة 
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تا المح مررة بالفصررل فرري المنازعررات (مررن قررانون المح مررة ااتحاديررة العليررا علررى أن)تخرر4وتررنا المررادة)
المتعلقررة بمشررروةية القرروانين والقرررارات والأنظمررة والتعليمررات والأوامررر مررن جهررة الترري تملرر  حرر  إصرردارها 

 وإلغائها(.
وقررد ثارجرردل عميرر  حررول ذلرر  فيررذهب الرربعض إلررى أن القرررارات والأوامررر المقصررودة هرري تشررريعية وليسررت 

ينصررب بالرقابرررة علررى دسررتورية هررذه القرروانين والأنظمررة والقررررارات إداريررة بدعتبررار أن إختصرراص المح مررة 
(/ثانيررا مررن قررانون المح مررة يشررمل الأوامررر 4أمررا الرربعض ا خررر فيررذهب إلررى أن نررا المررادة )، والأوامررر

وهررذا مررا أكدترره ، وعليرره ترردخل ضررمن إختصاصررات المح مررة، والأنظمررة بدعتبارهررا قرررارات إداريررة تنظيميررة
نردوة العلميرة التري عقردتها دراسرات القانونيرة فري ، قرانون مجلرس الدولرة.)غازي فيصرل (/ ثانيا من1المادة) 

 (.22ص 52/2/5221دار الح مة حول المح مة ااتحادية وإختصاصاتها في 
ومررن الأفضررل لررو أعطيررت لمح مررة القضرراء ااداري سررلطة النظررر فرري صررحة القرررارات والأنظمررة برردلًا مررن 

يي  النظر في الطعن التميي ي بقرارات مح مة القضاء ااداري الى الهي ة وإعادة سلطة تم، مح مة التميي 
وذلررر  لأن النظرررام قررررار إداري تنظيمرري خاضرررع لرقابرررة مح مرررة ، العامررة لمجلرررس المح مرررة ااداريرررة العليررا 

 (.2111(لسنة) 22ثانيا من قانون مجلس شوري الدولة رقم)  1القضاء ااداري بموجب المادة 
برل جمرع برين  ، لنا بأن المشرع العراقي لم يتبرع نوعراً واحرداً فيمرا يخرا حالرة الطرواراءومما سب  يتضح 

 (.5222( في دستور جمهورية العراق لسنة )22الأسلوبين وذل  يتضح من نا المادة )
وبررردورنا نررردعو المشررررع العراقررري إلرررى تعرررديل قرررانون المح مرررة ااتحاديرررة بشررر ل تتوافررر  أح امررره مرررع دسرررتور 

 (.5222راق لسنة)جمهورية الع
 : الخاتمة

 : وسنذكرها على النحو ا تي، في ختام هذه الدراسة توصلنا إلى جملة من الاستنتاجات والمقترحات
 أولا/ الاستنتاجات

التناسب هو مبدأ من المبادئ العامة للقانون يعبرر عرن علاقرة منطايرة أو متوافقرة برين أهميرة الوقرائع  -4
. ويم ررررررل التناسررررررب حسررررررن التقرررررردير والترررررروازن فرررررري ااجررررررراءات )السرررررربب( وااجررررررراء المتخررررررذ)المحل(

 اادارة.ويطب  خاصة في المجالات التي تمس مباشرة حقوق وحريات الأفراد.
إن العلاقة بين التناسب والسلطة التقديرية هري أن التناسرب يردخل ضرمن مجرالات السرلطة التقديريرة   -4

أمررا عررن ، رة تقرروم بجررواره تصرررفات أخرررا ك يرررةفهررو أحررد تصرررفات اادا، لررادارة إلا أنرره لا يسررتغرقها
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علاقة التناسرب بالملاءمرة فهري أن مفهروم الملاءمرة يسرتغرق مفهروم التناسرب لأنره أوسرع منره ويردخل 
 و لايجب ان ي ونا مرادفين للآخر.، ومن ثم فهما لا يتطابقان ، ضمن أحد جوانبه

أما ااتجاه المعارو لهذه الفكرة ، التناسبإنقسم الفقه ااداري بين مؤيد ومعارو لفكرة الرقابة على  -3
 ، علرررى أن ممارسرررة الرقابررة بواسرررطتها ترررؤدي إلرررى إهررردار فاعليرررة نشررراط اادارةوجهرررة نظرررره فقررد أسرررس 

وبالمقابرل أسرس الاتجرراه المؤيرد رأيره علررى أن هرذه الرقابرة هرري فري حرد ذاتهررا ضرمانة لحقروق وحريررات 
نا أنه أقر بهذا النروع مرن الرقابرة وقرد كران القضراء ااداري الأفراد.أما بالنسبة للقضاء ااداري فتبين ل

 الغلو. نظرية خلال من وذل  المصري السباق لهذا ااقرار والتطبي 
القسرررم الأول فررري مجررررال ، نطررراق الرقابرررة علررررى التناسرررب فررري القضرررراء ااداري يقتصرررر علرررى قسررررمين -9

 ااداري. الضبط مجال في العقوبات الانضباطية وال اني
لتناسب لا تتنافى مع السلطة التقديرية لرادارة وهرذا لا ينرتقا مرن حريرة اادارة فري إختياراتهرا رقابة ا -4

كمرا أن القاضري لا يتردخل إلا ، لأن محل هذه الرقابة هو مشروةية أو عدم مشروةية للقررار ااداري 
لأن هرذا ، تكمرا أنهرا لا تتنرافى مرع مبردأ الفصرل برين السرلطا، إذا خرج تقدير اادارة عن كرل معقرول

 دائرة المشروةية. إلى يردها اادارة وأن إستبداد دون  المبدأ يقتضي أن يحول القضاء
لم يحدد الفقه من ناحيرة  والقضراء مرن ناحيرة أخررا الأسراس القرانوني لمبردأ التناسرب برل هنرا  جردل  -4

 فقهي عمي  عليه. 
ررد -4 مررن  السررلطة التقديريررة لررادارة  إبترردع القاضرري ااداري بعررض مررن التقنيررات أو الوسررائل الحدي ررة للحه

)نظرية الخطرأ الظراهر( فري فرنسرا و)نظريرة الغلرو( فري مصرر تعتبرران ، وٕاعادتها إلى نطاقها المعقول
 من بين هذه الوسائل التي يستعلمها القاضي ااداري في رقابة التناسب.

المعيرررار اللغررروي  علرررى الررررغم مرررن أن النظريرررة )الغلرررو والخطرررأ الظررراهر( تهتمررران ب رررلا المعيرررارين أي -4
مررلان بعضرهما الرربعض إلا أن المعيررار الموضروعي يرررجح فرري كررلا ، و)المعيرار الموضرروعي(لأنهما ي ه

 منهما على معيار اللغوي.
تاركا لجهة اادارة توقيع ، ي تفي القضاء الفرنسي بدلغاء العقوبة في رقابة التناسب في مجال التأديب -4

لا تكررون نفررس العقوبررة السررابقة الترري تررم إلغامها.أمررا فرري عقوبررة أخرررا متناسرربة مررع الفعررل شررريطة أن 
، مصرر إلرى جانرب االغراء تتعردا سرلطة القاضري إلرى تعرديل العقوبرة وفرضرها بنفسره.أما فري العررراق

فدن سلطة مح مة قضاء الموظفين تقف في الجانب اايجابي فقط )اافراط في الشدة(وذل  بتخفي  
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شررريطة أن تكرررون العقوبرررة ، لايررام بفررررو عقوبرررة أخرررا مناسررربةالعقوبررة أي للقاضررري إلغرراء العقوبرررة وا
 الجديدة أخف من الساب .

 ثانيا/ المقترحات: 
نقترح على المشرع العراقي بالنا في قانون الانضباط الموظفي الدولة على معايير واضرحة ودقيقرة  -4

 تؤثر في صحة القرار.للتفرقة بين الأسباب الرئيسية الدافعة اصدار القرار والأسباب ال انوية التي 
نقترررح علررى المشرررع العراقرري بضرررورة ترردوين جرر ء مهررم مررن المخالفررات التأديبيررة فرري قررانون الانضررباط  -4

ولكرن  ، صرعبا جردا ربمرا ي رون تقنرين كرل المخالفرات، الدولة وربطها بالج اءات التأديبية المناسبة لها
أو تحديرد ، التي تتناسربها هرذه العقوبرةعلى الأقل ربط كل ج اء تأديبي بطائفة متعددة من المخالفات 

 الحد الأدنى والأقصى لكل عقوبة حسب الظروف المصاحبة لها.
وحترى عنرد ، ضرورة قيام المشرع  بتقنين مبدأ التناسب فري التشرريع فري قرانون مجلرس الدولرة العراقري -3

ة االت ام بهذا بحيث يجب على اادار ، عدم قيامه بذل  فنوصي أن تصبح رقابة التناسب مبدأ قانونيا
 المبدأ.

 صرلاحية وذل  بمنحها، العراق لمح مة قضاء الموظفين في الممنوحة الصلاحيات تعدل نقترح بأن -9
 علرى قياسراً  الموظرف قبرل مرن الفعل المرتكرب مع متناسبة غير أنها أيضاً  رأت ما اذا العقوبة تشديد

 تخفيض العقوبة. في المح مة صلاحية
 : المصادر

 أولا/ المعاجم
بدون سنة  ، المجلد ال اني ، لبنان ، بيروت، دار لسان العرب ، المحيط ، لسان العرب، ابن منظور -2

 طبع
 .السنة.52ط ، بيروت ، ار المشرق  ، 2121قاموس المنجد في اللغة والاعلام -5
 سنة. ، ط العاشرة ، بيروت ، دارالعلم للملاين ، 2191، قاموس المنهل )الفرنسي/عربي( -4

 / الكتبثانيا
 دون سنة النشر . ، دار الجامعة  ، القضاء ااداري اللبناني ، ابرا يم محمد عبدالع ي  شيخا -2
 مصر.، رقابة القضاء على مشروةية الداخلية لأعمال الضبط ااداري ، 2112، لققدوقي حلمي -5
 ، دار النهضة العربية ، رقابة التناسب في نطاق الدستوري  ، 5222 ، جورجي شفي  ساري  -2

 .، لقاهرةا
، دار المطبوعات الجامعية الاس ندرية ، مباداء و أح ام القانون ااداري ، حمد رفعت علدالوهاب -4

 .5225، طبعة
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 مجال في والجريمة العقوبة بين التناسب على القضائية الرقابة ، 5221، الجهمي سالم خليفة -2
 ااس ندرية. ، الجديدة الجامعة دار ، التأديب

 الأس ندرية. ، دار الجامعة الجديدة ، الرقابة القضائية على التناسب ، 5221 ،خليفة سالم الجهنى -2
مطبعة جامعة  ، دراسة المقارنة ، النظرية العامة للقرارات اادارية ، 2112 ، سليمان محمد الطماوي  -1

 . ، الطبعة السادسة ، عين الشمس
 ، دار الجامعة الجديدة  ، دارة قضاء الملائمة و السلطة التقديرية لا، 5222، سامي جمال الدين -9

 .، الأس ندرية
 ، 2ط ، رقابة القضاء ااداري على الوقائع في دعوا الالغاء، 2122، سيد محمد ابرا يم  سليمان  -1

 ارد.ن .
دار الفكر ، القرار اادارية في الفقه و القضاء مجلس الدولة ، 5221، المنعم خليفة عبدالع ي  عبد -22

 بع  .دون م ان الط ، الجامعي
 .، منشاة المعارف الاس ندرية، القضاء ااداري قضاء الألغاء، 2111،  ه عبد بسيوني الغني عبد -22
 ، رسالة دكتوراه  ، السلطة التقديرية ل دار والرقابة القضائية ، 2112، عصام عبدالوهاب البرزنجي -25

 دار النهضة العربية.، جامعة عين الشمس
 ، دار الفكر للنشر و التوزيع  ، ام القانوني للج اء التأديبيالنظ، 2192 ، عبدالقادر الشيخلي -22

 عمان.
دار النهضة  ، 2192 ، القضاء التأديبي( ، القضاء ااداري )قضاء الألغاء الكامل ، فؤاد العطار -24

 القاهرة. ، العربية
 النهضة دار .ااداري  الضبط قرارات على القضائية الرقابة ، 2112، العال عبد حسنين محمد -22

 القاهرة. ، ال انية الطبعة ، العربية
 دار .ااداري  القانون  مبادئ ، ع مان محمد ع مان حسين ، 5222، الوهاب عبد رفعت محمد -22

 ااس ندرية. ، الجامعية المطبوعات
مسؤلية اادارة عن اوجه بطلان السبب و الغاية في قرار ااداري ، 5222، منى رمضان محمد بطيا -21

 الطبعة الأولى.، لنهضة العربية دار ا ، دراسة مقارنة
كلية الحقوق  ، التناسب بين الجريمة التأديبية و العقوبة التأديبية ، 5229، محمد سيد احمد محمد -29

 الم تب الجامعي الحديث. ، جامعة اسيوط
 ، الرقابة القضائية على التناسب في القرار ااداري )دراسة المقارنة ، .5222، مايا محمد ن ار ابو دان -21

 لبنان. ، 2ط، الموسسة الحدي ة للكتاب(
 احدث مع التعويض قضاء  المشروةية مبدأ ، ااداري  القضاء موسوعة ، 522،  راضي ليلو مازن  -52

 لبنان. ، للكتاب المؤسسة الحدي ة ، ال اني المجلد ، والفتاوا  القرارات



944 
 

 

     493-433( 0203( )1) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

وعات الجامعية دار المطب، مباداء وأح ام القانون ااداري ، ، 5221محمد رفعت عبدالوهاب -52
 .5طبعة، الاس ندرية

 ،القاهرة  ، مطبعة ابناء و بة ، 5ط، رقابة الغلط البين في القضاء الالغاء  ، محمود سلامة جبر -55
 ، دراسة مقارنة ، مباداء و أح ام القانون ااداري في ضل الأتجاهات الحدي ة ، 2191، محمد فؤاد  -52

 القاهرة. ، دار المعارف
دون جهة الناشر و م ان الطبع و  ، حدود سلطة الضبط ااداري ، 2192 ، محمود عاطف البنا -54

 الطبعة.
 ثالثا/ الرسائل

 ، كلية الحقوق  ، رسالة ماجستير، الرقابة القضائية بين المشروةية و الملاءمة، 5222 ، بلعيد دليلة -2
 بس رة. ، جامع محمد خيضر

جامعة ، رسالة ماجستير ، لتأديبيةمفهوم الغلو في العقوبات ا، 5224 ، توانا جمال عبدالواحد -5
 الأس ندرية كلية الحقوق.

 والعقوبة في المخالفة بين الملاءمة على القضائية الرقابة ، 2114، الايسي مطل  محمد حنان -2
 بغداد. القانون جامعة كلية الى مقدمة ماجستير رسالة ، التأديبية القرارات

رسالة ، ة على التناسب في القرار ااداري الوسائل القضائية للرقاب ، 5222، رفي  بو مدين -4
 المسيلة. -جامعة محمد بو ضياف، ماجستير

 السلطة على القضائية الرقابة في الحدي ة الاتجاهات ، 522، الفهداوي  غيلان احمد حسين علي -2
 بغداد. جامعة ، القانون  مجلس كلية الى مقدمة ماجستير رسالة ، مقارنة دراسة لادارة التقديرية

 ا/الأطاريحرابع
التطورات القضائية في الرقابة  على التناسب في القرارات ، 5222 ، حسان عبده يونس الطائي -2

 .، كلية الحقوق جامعة الموصل، رسالة دكتوراه  ، التأديبية
 اطروحة، القضائية والرقابة لادارة التقديرية السلطة ، 2112، البرزنجي الوهاب عبد عصام -5

 هرة.القا جامعة، دكتوراه 
 ، اطروحة دكتوراه ، دارسة مقارنة ، رقابة المشروةية ورقابة الملاءمة، 5221 ، علي يونس اسماعيل -2

 جامعة دهو  كلية القانون.
 ، ااداري  القرار  في التناسب على القضائية الرقابة ، 2191، ال هيري  سليمان سيد محمد فريد -4

 المنصورة. جامعة ، أطروحة دكتوراه 
 مقدمة دكتوراه  رسالة، االغاء دعوا  في الوقائع على ااداري  القاضي رقابة ، 2122، إبراھيم محمد -2

 ااس ندرية كلية الحقوق. جامعة في
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، جامعة الموصل ، أطروحة دكتوراه ، التناسب في القرار ااداري ، 5224 ، نكتل ابرا يم عبدالرحمن -2
 كلية الحقوق.

 خامسا/ المجلات والدوريات
عدد ، 25سنة  ، مجلة أبحاث اليرمو ، مقالة-ن السبب في قرار ااداري رك، 2119، خالد ال غبي -2

 .2119لسنة  2
لسنة  ، مجلة العلوم اادارية، الانحراف في استعمال السلطة وعيب السبب، 2121، سعاد الشرقاوي  -5

 .2العدد  ، 22
جلة العلوم م، الرقابة القضائية على ملاءمة القرارات اادارية، 2122، سيدمحمدابرا يم سليمان -2

 .5عدد ،  2س، اادارية
 والمخالفة التأديبية العقوبة بين التناسب مبدأ على القضائية الرقابة، 2119، الطبطبائي عادل -4

 السادسة. السنة، ال الث العدد، جامعة الكويت، الحقوق  مجلة، الوظيفية
ي قضاء مجلس بعض أوجه الطعن في القرار ااداري ف، 2112، عبدالفتاح عبدالحليم عبدالبر -2

 .2ع ، 21سنة ، مجلة العلوم اادارية، الدولة
مجلة ادارة ، رقابة القضائية على تكي  الوقائع في قضاء الألغاء ، 2194، محمود سلامة جبر -2

 عدد الرابع. ، 59س، قضايا الح ومة
كلية ، مجلة العلوم القانونية، الغلط البين في تقدير الوقائع، 2119، ماهر صالح العلاوي الجبوري  -1

 .5و2العدد ا ، 1مجلد ، جامعة بغداد، القانون 
 العلوم مجلة ، القرارات التأديبية ملاءمة على القضائية الرقابة، 2122،  إبرا يم سليمان محمد -9

 العددال اني. ، الخامسة السنة ، اادارية
حقوق والبحوث مجلة ال، مبدأ الفصل بين الهي ات اادارية والقضائية، 2112، محمد ابرا يم سليمان -1

 . 2، ع ، 22س، ، كلية الحقوق جامعة الأس ندرية ، القانونية والأقتصادية
السنة السادسة  ، مجلة العلوم اادارية ، المغالاة في التساهل و التفريط، ، 2114، محمدمرغي خيري  -22

 ابريل. ، العدد الأول ، العشرة
 سابعا/ القوانين

 .2122المعدل  (  لسنة54قانون الخدمة المدنية رقم )  -2
 .2115سنة  41قانون مجلس الدولة المصري رقم  -5
 .2112( لسنة المعدل 24قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ) -2
 .5222( لسنة  21قانون التعديل الخامس لقانون مجلس الدولة في العراق رقم)  -4

 ثامنا/ الأحكام و القرارات القضائية
 *الفرنسية
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 العدد ، العام القانون  مجلة ،  1978 ، ح يران ليبون( قضية) في لفرنسيا الدولة مجلس ح م -2
 .20 ص 1979 ، ال اني

 .422المجموعة ص 2/1/2111في قضية في  ، ح م مجلس الدولة الفرنسي -5
الموسوعة ، 54/22/2111في 25لسنة  242الطعن رقم ، ح م من مجلس الدولة الفرنسي  -2

 .22اادارية الحدي ة.الج ء 
 
 

 رية*المص
 2/2149//51جلسة ، ق 2لسنة 222ح م المح مة القضاء ااداري المصرية في الطعن رقم  -2

 السنة ال انية . ، مجموعة المبادئ التي قررها مح مة القضاء ااداري 
 2252م س  ، ق5/س 221ق  22/2/2141جلسة  ، ح م المح مة القضاء ااداري المصري  -5
ص  ، 2م س  ، ق5/س292ق  22/2/2122لسة ج ، ح م المح مة القضاء ااداري المصري  -2

122. 
 .2/2/2124في  ، ق1لسنة 2222في  طعن رقم ، ح م المح مة القضاء ااداري المصري  -4
 ، ق2/لسنة2292رقم قضية  ، 52/25/2122جلسة  ، ح م المح مة القضاء ااداري المصري  -2

 .221ص ، 9مجموعة السنة 
مجموعة  ، 1لسنة  ، ق2429دعوي رقم  ، 24/25/2124جلسة  ، ح م المح مة القضاء ااداري  -2

 .242ص  ، مباداء السنة التاسعة
، 22س ، ق2لسنة912قضية  ، 24/5/2122جلسة  ، ح م المح مة القضاء ااداري المصري  -1

 .925ص
 .1لسنة 122قضية رقم  22/22/2122 ، ح م المح مة اادارية العليا المصرية -9
المجموعة  ، 1لسنة222قضية رقم  ، 9/25/2125في  ،  ح م المح مة اادارية العليا المصرية -1

 .1السنة
المجموعة  ، 21لسنة 922قضية رقم  22/2/2115في  ، ح م المح مة اادارية العليا المصرية -22

 .21السنة 
لسنة  922في الطعن رقم  22/5/2119ح م المح مة اادارية العليا المصرية  الصادر في  -22

 ق.52
 ، 5ع ، ق 54( 112قضية رقم ،  22/4/2194بجسلة  ، ليا المصريةح م المح مة اادارية الع -25

 مجموعة المبادي القانونية. ، 222رقم 
 ق.22لسنة 511في الطعن رقم  51/25/2112ح م المح مة اادارية العليا المصرية الصادر في  -22
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لسنة ال انية  44الطعن رقم 59/2/2112المح مة القضاء  ااداري المصري  ح م في  -24
 .2151ق29

 22/4/5222الصادر في ، ق41لسنة  1141الطعن رقم ، ح م المح مة اادارية العليا المصرية  -22
 .59211-592ص  ، الوسيط 

، است نافية قضائية 9 للسنة 52 رقم، الدائرة الأست نافية  ، ح م المح مة  القضا ء ااداري المصري  -22
 م. 52/5/5229بتاريا

 
 *العراقي

قرارات  1/4/5222في  5222/إنضباطية /تمي ا/  222رقم  ، العراقي قرار مجلس اانضباط العام -2
 .212ص 5222 ، مطبعة وقف الحديث ، وفتاوا مجلس ال الدولة

، 54/2/5222في  5222 ، تميي  ، انضباطية 252رقم ، قرار مجلس اانضباط العام العراقي -5
 .521ص، 5222قرارات وفتاوا مجلس ل الدولة لعام 

 59في 255/5225رقم القرار  ، 5225/ق/49رقم الدعوا ، ااداري  العراقي ح م مح مة القضاء -2
/22/5225 . 

/ بتأريا 5222إنضباط/تمي / ، 211القرار رقم  ، قرارات الهي ة العامة لمجس ال الدولة العراقية -4
 .5222قرارات وفتاوا مجلس الشوري الدولة لعام ، 5222/ 22/22

 22/9/5225/ رقم القرار 5225/ج/292رقم الدعوا  ،  قرار مجلس الانضباط العام العراقي -2
 .22/25/5225بتاريا 

 /.22/2/ في 5225/ إنضباط /تمي /24/22قرار الهي ة العامة لمجلس ال الدولة العراقي، رقم  -2
 

Sources : 

First: Dictionaries 

1- Ibn Manzoor, Lisan Al-Arab, Al-Muheet, Dar Lisan Al-Arab, Beirut, 

Lebanon, Volume Two, without a printing year 

2- Al-Munajjid Dictionary of Language and Information, 1969, Al-Mashreq, 

Beirut, 25th Edition. Al-Sunnah. 

4- Al-Manhal Dictionary (French / Arabic), 1989, Dar Al-Alam for Millions, 
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