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 الدستخهض
لٌة بمكانة مهمة بٌن السٌاسات الالتصادٌة الكلٌة, أذ تمثل أداة رئٌسٌة ٌمكن تحضى السٌاسة الما

للحكومة استعمالها فً توجٌه مسار النشاط الالتصادي, الا ان السٌاسة المالٌة فً البلدان النامٌة  

بصورة عامة والعراق بصورة خاصة اتسمت باختلالات بنٌوٌة كبٌرة, اذا ان الموازنة العامة 

تعتمد بشكل كبٌر على مصدر احادي محدود للحصول على جزء كبٌر من الاٌرادات للدولة 

العامة الا وهو المطاع النفطً, فضلاً عن الاختلال بالنفمات العامة للدولة نتٌجة التركٌز على 

الانفاق الجاري اكثر من الاستثماري, اذا اصبحت النفمات الجارٌة تشكل المسم الاكبر من 

  النفمات العامة.

و بسب الطبٌعٌة الرٌعٌة للنظام الالتصادي فً العراق, جعلت هذا الالتصاد احد الالتصادات  

البلدان النامٌة التً تعانً من اختلال فً هٌكلها الانتاجً بسب التركٌز الالتصادي والاعتماد 

المتنامً على المطاع النفطً فً ظل تراجع الانشطة الانتاجٌة والسلعٌة وصعود لطاع 

مات, وتراجع المساهمة الضرٌبة فً الإٌرادات العامة وصعوبة السٌطرة على إدارتً الخد

الضرائب والجمارن بسب شٌوع ظاهرة الفساد المالً والاداري لم ٌعد من الممكن تموٌل 

الموازنة بمصادر التموٌل السٌادٌة بل بمٌة الاعتماد على تموٌل بالإٌرادات النفطٌة فً ظل 

 المطاعات فً إجمالً الإٌرادات العامة.تراخً مساهمة بمٌة 

ٌهدف البحث الى محاولة الاحاطة فً تفاصٌل الموازنة العامة فً العراق من خلال التطرق  

الى نتائج الموازنة وصولا الى تأثٌرات العجز فً النمو الالتصادي فً العراق خلال المدة 
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لموازنة والاثار التنموٌة التً لد , مع أعطاء اهمٌة لبٌان الاثار المطاعٌة لعجز ا3002_3002

 تصٌب الالتصاد فً الأجل الطوٌل. 

 : الموازنة العامة, النمو الالتصادي.الكلمات المفتاحية

Abstract  

        Fiscal policy holds an important place among macroeconomic 

policies, as it is a key tool that the government can use to guide the course 

of economic activity. However, fiscal policy in developing countries in 

general and Iraq in particular is characterized by significant structural 

imbalances, since the general budget of the state relies heavily on a 

limited single source to get a significant portion of the public revenue, 

namely the oil sector, in addition to the imbalanced public expenditure , 

which has been a result of a more focus on the current expenditure than 

on investment. Current expenditures has represented the bulk of public 

expenditure as whole. 

         Because of the rent nature of Iraq's economic system, it has become 

one of the economies that suffer from structural imbalance due to 

growing economic focus on the oil sector, decline of productive and 

commodity activities, rise of service sector, decline of tax contribution to 

public revenues, and the difficulty facing tax and customs administrative 

control. Moreover, as a result of financial and administrative corruption, 

the budget can no longer be financed by sovereign sources of financing.  

It has depended on oil revenues,  in the light of the lax contribution of the 

rest of the sectors to total public revenues. 

    The research aims to know the details concerning the general budget in 

Iraq by addressing the budget's outcomes in order to know the effects of 

deficit on Iraq's economic growth during the 2003_2019 period. It 

focuses on the sectoral effects of budget deficit that may hit the economy 

in the long term. 
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                                                                                                                              قدذةحالد
اكتسبت الموازنة العامة عبر آراء وافكار المدارس الالتصادٌة المختلفة اهمٌة بالغة فً هذا 

ي كان بٌن المدارس الالتصادٌة حول السٌاسة الاكثر المجال, على الرغم من الجدل الواسع الذ

فاعلٌة سواء النمدٌة منها ام المالٌة, حتى اصبح ذلن مرتبطاً خلال العمود السابمة بالتوجهات نحو 

ضرورة انتهاج اداة الموازنة العامة واعتبارها امراً ضرورٌاً لتجاوز العمبات التً تنال مسٌرة 

 النمو فً معظم البلدان. 

رف الموازنة العامة بأنها بٌان تمدٌري تفصٌلً معتمد على الاٌرادات العامة التً ٌتولع ان وتع

تحصل علٌها الدولة, والنفمات العامة التً ٌلزم انفالها خلال سنة مالٌة لادمة, فالموازنة العامة 

طار هً بمثابة برنامج مالً لخطة السنة المالٌة الممبلة, من اجل تحمٌك اهداف محددة فً ا

الخطة العامة للتنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة للدولة. وتعد الموازنة العامة للدولة الاداة الاساسٌة 

 التً ٌتم من خلالها تحمٌك عدة اهداف منها سٌاسٌة والتصادٌة واجتماعٌة ومالٌة. 

ك فً و ما ٌتصل بالوفرة المالٌة والفائض فً الموازنة العامة فهو ردٌف للنجاحات التً تتحم

الالتصاد بمتضمنته المتعددة وتفرعاته الواسعة, والتً تتصل بنتائج الادارة الالتصادٌة 

 والنجاحات التً تحمك فً مخرجات الالتصاد المحلً والمومً. 

وفً العراق وبسب التركٌز الالتصادي والاعتماد المتنامً على المطاع النفطً فً ظل تراجع 

ود لطاع الخدمات, وتراجع المساهمة الضرٌبة فً الإٌرادات الانشطة الانتاجٌة والسلعٌة وصع

العامة وصعوبة السٌطرة على إدارتً الضرائب والجمارن بسب شٌوع ظاهرة الفساد المالً 

والاداري لم ٌعد من الممكن تموٌل العجز بمصادر التموٌل السٌادٌة بل بمٌة الاعتماد على تموٌل 

خً مساهمة بمٌة المطاعات فً إجمالً الإٌرادات العامة. العجز بالإٌرادات النفطٌة فً ظل ترا

ً فً النمو الالتصادي بالعراق  لمد أثر عجز الموازنة وسنوات الهد المالً تأثٌراً سلبٌا

فمشروعات البنٌة الاساسٌة وتنمٌة الالالٌم لا تزال تشهد إهمالاُ واضحاً, ان هذه التداعٌات 

صاد العرالً ٌنبغً العمل على اٌجاد الحلول اللازمة السلبٌة التً اضحت حالة ملازمة للالت

لتصدي لها من خلال التنوٌع الالتصادي والحد من لٌود الفساد وتفعٌل دور المطاع الخاص, من 

 منطلك هذه الاهمٌة تم تناول موضوع دراستنا. 

 هميح انثحثأ

ن أهمٌة محاولة بٌان تأتً أهمٌة البحث من أهمٌة الموازنة العامة فً الممام الاول, ومن ثم م

 نتائج عجز الموازنة وأثر ذلن فً الأداء التنموي فً العراق. 
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 ةشكهح انثحث
تأتً مشكلة البحث فً ركن أساسً وحٌوي وهو ماهٌة انعكاسات المشاكل المالٌة على المطاع 

الحمٌمً فً العراق وتحدٌداً فً النمو الطوٌل الأجل فً ظل حالات عجز الموازنة التً تكاد 

مستمرة والتً ٌمر بها العراق بفعل المشاكل الالتصادٌة والسٌاسٌة التً تمر بها, ناهٌن عن 

  التأثٌرات الخارجٌة التً تدعم حصول ذلن العجز فً كثٌر من الاحٌان. 

 ٌسعى البحث الى بٌان الأهداف الاتً:  :هذف انثحث

 المدة محل البحث.  _ محاولة الاحاطة فً تفاصٌل الموازنة العامة فً العراق خلال0

 . 3002_3002_ محاولة فهم نتائج الموازنة خلال المدة 3

_ بٌان الاثار المطاعٌة لعجز الموازنة والاثار التنموٌة التً لد تصٌب الالتصاد بالأجل 2

 الطوٌل.

 فرضيح انثحث
ً فً  ٌنطلك البحث من فرضٌة فحواها: أن عجز الموازنة هو نتٌجة لعوامل حمٌمة وٌؤثر سلبا

 النمو الالتصادي فً العراق. 

 حذود انثحث
 _ الحدود المكانٌة للبحث: العراق وموازنته العامة. 0

 . 3002_3002_ الحدود الزمانٌة للبحث: 3

 ةىهجيح انثحث
اعتمد البحث على المنهج الاستمرائً المائم على بٌان الحمائك عبر استمراء المعلومات والبٌانات 

تمحور أصل المنهج فً الاعتماد على بٌانات ممطعٌة حول عجز  والوصول الى النتائج, ولد

الموازنة والنمو الالتصادي فً ضوء دراسة تحلٌلٌة تهدف الى بٌان الاثر الحمٌمً الذي تحمك 

 وما ٌمكن أن ٌنتج عنه من اثار فً مستوى النشاط الالتصادي. 
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 3002الدطهة الاول: واقع الاقتظاد انعراقي تعذ عاو 

وماا رافمهاا مان تغٌار فاً النظاام السٌاساً للبلاد وماا تبعهاا مان تغٌار فاً النظاام  3002بعد عام 

الالتصادي والتوجه نحو التصاد السوق, والنظرة التفاؤلٌة حاول الوضاع المساتمبلً للعاراق مان 

وجهة نظر العدٌد من الخبراء الالتصادٌٌن, اذ ٌروا ان العراق بعد عمود مان التهشام الكبٌار فاً 

الالتصاااد العرالااً ممباال علااى اسااتراتٌجٌة جدٌاادة تااؤدي الااى انطاالاق تنمٌااة حمٌمااة كاال مفاصاال 

متطورة, معتبرٌن ان المطاع النفطً هو المطااع الاساساً فاً تموٌال بارامج التنمٌاة فاً العماود 

السابمة والولت الحاضر, حٌث سٌتم استخدام اٌرادات النفط كثروة تنمً التراكم وتنوع الالتصاد 

الانطلاق  والنمو الذاتً, وعلى الرغم مان ارتفااع معادلات النماو الالتصاادي  وتضعه فً مسار

ومعدلات نمو العوائد النفطٌة التاً شاهدها الالتصااد العرالاً, الا ان سٌاساات التنمٌاة الزراعٌاة 

 .1والصناعٌة عجزت عن التنوٌع الالتصادي وتحرٌره هٌكل احادي الجانب

 3002في انعراق تعذ عاواستراتيجيح انىمى الاقتظادي اولاً: 
مدددعناىدددظناتسالادددحايناالتردددمديمناتتددد نحمددد دنمددددتغ ميناتشسدددغننجمسدددمت يعدددثناتشدددمحلناتسح ددد ناإ

ح ددطنننأ نذناتثراسددماالتردمد نمددعن ددم ناتددونا ددح نذلددثنلادديثنىددجاناتسالاددحنحم  ددمين ددمد ن دد  نمددث ن
اتشضدددم نغ دددحناتش  ع دددمناتتددد نلاددديثىمناتعدددحا نمدددعن دددح نذح  دددحننثثاتلأ دددعكدددمسناننكمندددةاتتم  دددمين

اامددعنذ ددث نذاددغحناتحؤ ددمناتد مسدد منذاالترددمديمنذ م ددمنوعددثنمح  ددمناتتحددغ ناا ددثتغجم مننانذفمددث
سد  مًننمنتمجم مناتمشم دمي نكدلنذتدطنكدانثحينس  مًنف نأف نلاكلنذمزسغنناتثذتمنذاالترمد ناتت ن

ن.ن(2)االترمد نالأداءف ناتتأث حنس  مًن  ون
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن

                                                           
1
(, اطروحة 3002_3002(علً كامل بعٌوي, تحلٌل اثار الشركات الالتصادٌة الرئٌسة فً النمو الالتصادي للعراق خلال المدة) 

 .74, ص3030دكتوراه, كلٌة الادارة والالتصاد, جامعة الكوفة, 

ن( 3000-3002ت سدث )ناتعدحا نفد ند االتردمنااسدتمحارناتعحا نف ناتشمثيمناتد مسمناىس مننمجم  نمحمدنافتخمر(2)
 ن.002صن 3002ن 6اتعثدن اتعحال مناتجممعمنذاالترمد ناادار نك  من ح مندننمج م
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ن(3002-3002ت سث )نف ناتعحا نجمسمت اإناتسح  ناتشمحلننسغنمعث ن(0اتجثذ )
 نسبة الزيادة السنوية% الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية)مليون دينار( السنوات
3002 29586000 - 
3007 47959000 2743 
3002 73533000 747 
3002 95588000 0043 
3004 111455813 047 
3002 157026062 242 
3002 130942187 242 
3000 167093204 242 
3000 223677005 0043 
3003 2451186418 0042 
3002 370202043 242 
3007 322730227 10.3 
3002 022342327 (43.3) 
3002 022273402 13.0 
3004 3322220420 2.07 
3002 724222222 4.9 
3002 237402303 5.2 

ن:وما تسمدنات م ثمن سلنمعناتجثذ ناتسرثر:
جمسددددمت ناإناتسح دددد نذاتشددددمحلناتمددددغم ناتددددث لناتمغم ددددم ناتحدددددموميناا رددددم   ناتسحكددددخ نناتجيددددمزناتتخشدددد   نذزار -

ن(.3002-3002ت سث )
نات م ثمنمعناتشدبنا تدم نحظ-

ن3002ن دم نف نمشخفزمنًمننكجمسمت ناإناتسح  ناتشمحلانننن  ظنا  هناتجثذ نميمنب ن   نمع
ن ددم نفدد نتكددعناتتحت ددم نات شددونحددثم حنمددعن شيددمننددتلنذمددمن ددح نصددحذ نمددعنات  ددثنوددونمددحنمددمننت جددم

نذاسدددتسحن(22.3سدددشغ )ننسدددغنذبسعدددث ند شدددمرنم  دددغننن(47959000)نت   ددد نارحفم دددمنسدددجلن3002
ن( 6.6)نسشغ نننسغنذبسعث ند شمرنم  غننن(157026062اتو)نت رلن3002ن م ن تونومارحفمع

ناتمشم دددمينمددددمىسمينودددمل نمددد نرندددممممنك  دددحنوذدددكلناتدددشف نلشدددمعإ دددحاداينن  دددوناا تسدددمدنودددد ب
ن دشعكدناتدشف أسدعمرننفد نح  دحنأ فدننننثدظنذمدعن جمسمت اإناتسح  ناتشمحلنف ناا حىنناالترمديم

نلثنن3002نتعم ناتشف أسعمرننخفمضانن شثنفش  ظن جمسمت اإناتسح  ناتشمحلن  ونم ملاح نورغر 
نب دد نسددمتبننسددغنذبسعددث نرد شددمنم  ددغننن(022322322)نت   دد جمسددمت ناإناتسح دد ناتشددمحلنخفددزان
نذبسعدث ند شدمرنم  دغننن(3322220220)نت   د ن3002ن دم نفد نارحفدمعناتدون دمدنذتكعن( 22.2)

نن(.2.3)ننسغنذبسعث ند شمرنم  غننن(232202303ت    )ن3002ن م ن تونذاستسحن(3.02)ننسغ
نذمددعنديم ذاالترددمناتد مسدد مناتتحددغاينرى شددمكمنددةنناتسح دد ناتشددمحلن  ددونسددحأيناتتدد ناتت  ددحايننإ

ن د من  دومننكدنذاحدوناتشدمحلننسدغناسدتمحاءن د  نمدعنتدغ ظناتج ناتسح   ناتشمحلنحجبج ننأناتساكث
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نلددثن3002نت ميددمن3002نمددعناتسددث انننذاتحدد نس مسدد م نجم ددغنصددحذ نمددعناتعددحا نلادديثهنوسددمنذث مددم
ن ماارىمبناتسجسغ ميند غ نذاك ةناتت نااثمرننأنااناتشمحل ننسغنف ن م (نحرم ث)وذكلنلايثي

نفدددم نذااناتعدددكح نناتجيددثنمتش  ددمينمددعنح عيددمنذمدددمناتعددحا  نمدددم منث ددتنلمربددةمنلامسددعنراادد أ
نلددثكمنددةنناتتدد نذاتخشدد ناتتشس ددمنمجيددغداينادد معناتددونأدىنلددثناتسجسغ ددمينىددجهنتددث حناتعدددكح ن
نوذددكلنححاجمدد نلددثناتشددمحلننسددغننأننجددثنااسددمسنىددجانذ  ددونااسمسدد م ناتسذددحذ مينبشددمءنانذاددعة

ن.ن3002ن م ن%(2.3نحغ)ناتونت رلن3002ن م نوعثنذااح
 تىزيع انقدطاعاخ تانىسثح نهىاتج ثاوياً: 

نك  دحنوذدكلنيعتسثنبمناتجنا مد نالترمدنذىغننسغا نااللناالترمداينمعناتعحال ناالترمدنيعث
نمددعن%20مددعنذاكثددحناتسح دد ننمحجددونمددعن%20لحاوددمنيذددكلناتددج ناتشفشدد ناتمشددمعنمدددمىسمن  ددو

نبدلناا دحى ناتمشم دمينمددمىسمينؤ ذحزدمناالتردمدنحذدغهناتدوناا مديمنىجانادينذلثن مدراحو 
نيأمماسددددينذ   ددددظناتك دددد  ناالترددددمد الأداءننفدددد ناتسدددددمىسميناددددع ناتددددوأدىننااددددحةنيددددمان

نخفددمضاننانننجدثن(3)ناتجدثذ نفد نتددونمذدمرنذكسدمن (3)اتعحالد ناالترددمدنفد ناتح  دد مناتمشم دمي
نخفدمضناانىدجانسد بنذ عدغدن جمسدمت اإناتسح د ناتشمحلنف ناتخرا  ناتمشمعنمدمىسمنندبنيمذنذحف
ناتددح ننذمذددمر  ناتتحت ددمنات ش ددمنذحزددحرن ددحذ نمددعناتعحالدد ناالترددمدنبيددمنمددحناتتدد ناازمددميناتددو

نممدددثر نذ دددث ناتسددددتغرد نومتسحم ددد لنااسدددغ ننذاغدددحا ناتتردددحح نصدددمىح نحخا دددثن دددعنفزددد نذات دددخ  
ناتسدتغرد .ناتد  نمشمفدمنمعناتغسش ناتسشتغج

ناتعث دثنحغلد ننت جدممننكدنمددمىستو نبشددبناتسدتسحناتتثن نلايثنفمثناتتحغ   مناترشم منلشمعنأمم
نتدددمجناانحكددمت  نارحفددمعن مناتسرددنمددعناتعث ددثنذاغددد  ناتحددحذ  نوددد بناترددشم  مناتسشذدد ينمددع

نوعددثناتسالتدمناا دت  نسد شمنلدحارننت جدمنمدددتغ محيمنذبكمفدمنات زدم  نغاعاندنمخت د نذاسدت حادانف يدم 
نمشدددونبدددثاناتعدددحا نا سدددمرنادددح  منذحش  ددد ناتكسحك دددم ناتتعح فدددممدددمنغننوناتعسدددلنونيمدددم ن3002ن  دددم

نتتشس دمنرلاد ث نذادار ناسدتحاح ج من شمنذجمغدن ث ناتوناامفمنااست حاداي نجمس  ن  ون%(2بشد م)
نمعضدظنحثىغرناتوأدىننمسمناتشفش مناتعغا ثنوحر  مناترشم  منااستثسمراينارح مطنذايزمناتمشمع 

نتسشذ ي.ا
نذححث دثانًناتسددمىسم ننددبنف نححاجمعمنًناا حنىغنلايثنلثناتخثممينلشمعننأننحىننذتطنمعنومتسممبل

نذاغحنذ ث ناتتحت م نت  شونحثم حنمعناتحح ن  فتونممناتوناتتحاجم نذتطنىنذ عخنن 3002ن م نوعث

                                                           

نكدحب ء نجمممعدمنذاالتردمد ناادا ننك  دمنمج دمناتعحالد  ناالتردمدنفد ناتي ك  دمناا دت اينذالد نرلاد ث نلا سمءن(3)
نن.02صن 3002ن 22اتعثد
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ناتدحغظن  دونذتكدعن 3002ن دم نوعدثناتحكغمدمينحعملبنصلنف ناتمشمعنىجانادار ناتد مس مناتحؤ م
نذ عدغدن جمسدمت اإناتسح د ناتشمحلنحكغ عنف ناسيممون  تنمعن ممناتثناتسحح منا تلنوانناانذتطنمع
ناتساسددمينمد ناتسدمت نثممجنداان د  نمدعناتعحا نلايثهناتج ناتسرحف ناا  حن حكمناتونذتط

نماتخثمددنت مشددمعنمم ددغ نغ ددحنمدددتغىننبتحم دد نكفدد  نًنذتددطمننذكددن م ددم نمرددمر نذصيددغرناتسمت ددم 
ناتسرحف م.

ناتسح ددد ناتشددمحلنحكدددغ عنفدد نتسدددمىستونتدددوذنااناتسحح ددمنذااسدددتخحاجناتتعددث عنلشددمعنا تدددلن دد عنفدد 
ن(4)اتعمممنت سغازنمناتح  د نذاتسسغ ناالترمد نت شسغنااسمس ناتسرثرنذ عثن جمسمت اإ

ن ف ناتعحانجمسمت اإناتسح  ناتشمحلنف ناالترمديمناتمشم مينمدمىسمينند من:ن(3)ناتجثذ 
ن.ن(3002-3002)نت دشغاي

 

 السىواث

وسبت القطاع السراعي 

الى الىاتج المحلي 

 الإجمالي

وسبت القطاع الصىاعت 

الى الىاتج المحلي 

 الإجمالي

وسبت قطاع الخدماث 

الى الىاتج المحلي 

 الإجمالي

وسبت قطاع التعديه 

والاستخراج الى الىاتج 

 المحلي الإجمالي

3004 9343% 2303% 32399% 79389% 

3005 8354% 2387% 43396% 683:7% 

3006 7372% 2387% 45335% 683:7% 

3007 6393% 2365% 48328% 66358% 

3008 53:3% 2374% 50338% 64329% 

3009 4395% 2379% 49383% 66384% 

300: 6333% 3372% 59399% 5433:% 

3020 6302% 3333% 59386% 55303% 

3022 4.2% 3325% 41.57% 62333% 

3023 532% 238% 29.87% 6535% 

3024 7% 3  % 30.2% 5236% 

2014 73:% 432% 3939% 5436% 

3026 5382% 3322% 33.28% 6:3:% 

3027 433% 23::% 4232% 62.5% 

3028 532% 332% 44372% 61.5% 

3029 538% 335% 46332% 63.8% 

302: 439% 633% 3332% 7333% 

ناتعممددمناتسث ح ددمناتعحالدد  ناتسحكددخ ننات شددطناتعددحا  نجمسيغر ددم  و:نوما تسددمدنات م ثددمن سددلنمددعناتجددثذ ناتسرددثر:
ن3002-3002ت دشغايناتعحال ناتسحكخ ننت  شطناتدشغ نناتتمح حنذااوحمث نتلإ رمء

                                                           

نذاتسددتم ل ناتحدمت ناتغالد ناتح ع دمناتي سشدمنصدلنفد ناتعدحا نف ناالترمد ناتشسغنثيميححن  اناتحسثننغر ننسعث(4)
ن 20 اتعددثد20اتسج ددثنحكح ددة نجمممعددمنذاالترددمد ناادار نك  ددمنذاالترددمديم ناادار ددمنت ع ددغ نحكح ددةنجمممعددمنمج ددم

ن.062 ص3030
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ناتسح دددد ناتشددددمحلنحكددددغ عنفدددد نات ددددمرزناتمشددددمعندذرانننن  ددددظنا دددد هناتجددددثذ نميمنددددب ن دددد  نمددددعن
نمددددددمىستونندددددد منب  دددددةنفمدددددثنذااسدددددتخحاج ناتتعدددددث عنلشدددددمعنىدددددغاتثراسدددددمننمدددددث ن ددددد  ت نجمسدددددماإ
نمدعنات  ثن ملاونممنود بن3002ن م نف نخفمضنومانبثأينوعثىمن 3002ن م نف ن%(62.22)

ناتسح ددد ناتشدددمحلنحكدددغ عنفددد نمددددمىستونندددد منب  دددةن   دددتنذاامش دددمناالتردددمديمنادددمعذناانحدددثىغر
ن%( 22.32)نمدددمىستوننددد منب  ددةنفمددثن3002ن ددم نتددو نخفددمضنومانذاسددتسحين%( 22.26)

ناتمشدمعنىدجانتدمجاننححاجمد ناتدوأدىنناتدج ناتدشف ن  دوناتش دبنححاجمد ناتونخفمضناانىجانس بنيعغد
ن د  نكسعدث ن%22نحدغناتدونتترلناتسدمىسمنند منف ناستمحارنذتطن  ونحححبنذلثناتثا ل نف 

نندددد منسدددج ةناذاناتدددشف نسدددغ ننعدددمف حننت جدددمنومارحفدددمعن دددجيأنثدددظنذمدددعن3002ن دددم ن تدددوناتسدددث 
 .3002ن م نف ن%(63.3)نمدمىستو

ناتشدددمحلنحكدددغ عنفددد نذااسدددتخحاج ناتتعدددث عنلشدددمعنوعدددثنمدددعن دددم مناتثناتسحح دددمناتخدددثممينلشدددمعنا تدددل
نومارحفدددمعن دددجيأذنن 3002ن دددم نفددد ن%(30.2)نمددددمىستونندددد منب  دددةن  دددتن جمسدددمت اإناتسح ددد 

نذاتتعددث عنلشددمعننددد منفملددةنلددثننددد منذىدد ن 3002ن ددم ن%(22.2)نتددوننددد منا  ددونب  ددةن تددو
ناتشدددبنىددجهنا ددجينثددظناتددشف  ن  ددوناتش ددبنححاجمدد ناتددونذتددطنسدد بنيعددخىنناتعددم  نتددشفدنااسددتخحاج

نافزددلنيعددثنونددأنااناتشدددبنفدد ناتتجبددج نىددجانمددعناتددحغظنذ  ددونخفددمض انذننارحفددمعنبدد عنمددمنحتددأرجمح
ننذاترشم م.ناتخرا منلشم  نم نمممرنتون شثنوكث ح

نمددددعجمسدددمت ناإناتسح ددد ناتشدددمحلنحكددددغ عنفددد ناتخرا ددد ناتمشدددمعنمدددددمىستونححاجمعدددةنفمدددثناتسممبدددلنفددد 
نىدددددجانسدددد بنذ حجمدددد ن 3002ن ددددم ن%(2.2ا )ناتشردددد نمددددعنالددددلناتددددون3002ن ددددم ن%(2.23)

نمتع مددددمنفش ددددمنا ددددحىنننددددغاح نناتددددونااددددمفمناتحكغمددددم نل ددددلنمددددعناتمشددددمعنىددددجاناىسددددم ناتددددونخفددددمضناا
ن.(5)ذاتس غ مناتسم  مناتسغاردنذل منومتترحح

ناتي كددلنحشددغ حن س  ددمنفدد نااسمسدد ناتسحددغرنيكددغننننأناتسفتددحضنمددعناتددج ناترددشم  ناتمشددمعنأمددم
نيدمنأنإذ ننجمدثا نمشخفزدوكمندةنناتشدمحلنحكدغ عنف نمدمىستونند مننأننجثنتمج ناانذحشغعناالترمد 

نمددعناتعث ددثنحغلدد نذىدد نسدد فمً نات ددوناالاددمر نحددظناتتدد الأسدد م نناتددونذتددطنيعددغدن%( 00)نزمذنحتجددنتددظ
نذبكمفدددددمنات زدددددم  نغاعندددددأنمخت ددددد ناسدددددت حادان  مناتسردددددنمدددددعناتعث دددددثناغددددد  ناتردددددشم  م نشذددددد ياتس

ناترشم  منااستثسمراينارح مطناتمشمع نتتشس منرلا ث نذادار ناستحاح ج من شمنذجمغدن ث نمدتغ محيم 
ن.ناتشفش مناتعغا ثنوحر  م

                                                           

نف نذاتتذ  لناتمشم  ناتشسغن  ونثحىمذاناتي ك  مناا ت ايناتسغسغ  ننغر ننسمىحنمحمدن متح نيح ونتغرند(5)
ناادار نك  دددددمنذاادار دددددم ناالتردددددمديمناتع دددددغ نمج دددددمنحح    دددددم دراسدددددمنن(:3002-3002ت سدددددث )ناتعحالددددد ناالتردددددمد

ن.2 ص3002ن 32اتسج ث ن 002اتعثدنو ثاد نجمممعمنذاالترمد 
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 تأثير انذيىن انعراقيحثانثا: 
ناتدددث عنصدددلنفمدددثناتعحالددد  ناالتردددمدنحدددمر  نفددد ناتسحخندددمن اتغلدددم نمدددعناتعحال دددمناتدددث غنننحدددمر  نيعدددث

نفد نااسدتثسمرأجمدلننمدعناالتدحاضنف ددفمن دعنوع دثانًناتسماد منااربعدمناتعمدغدنمدثارن  وناتحكغم 
نفتدددح نففددد نذااسدددتثشم  م ناتد مسددد منذاتضدددح ناتعغامدددلنوحكدددظناالتردددمد نتعدددمشناانذححم ددد ناتتشس دددم

ناتحددح ناتددمنحسغ دلأجمددلننمدعناتددثا   ناتخدمرجم ناالتددحاضننمكدداننا دحننمدد ناتحدح مننذاوددن ش دميمناتثس
ن032نمدميمح ن0220نل دلنممنتسح  منت عحا ناتخمرجم ناتث عنب  نفمثناستي ك  ند عنذىغناتسي كم

نااحفمل دم.نوسغجمبنمشون%20نلاشبن  شيمنحمحرنذاتج نومر د ننمد نحمث حاينوحدبندذارنم  مر
ناتخمرجم دمناتسث غن دمنحددغ ممننوذن 0222تعم ناامعنمج دنلحارن  ونااحفمل منىجهناستشثين  ت

ناتدثف ن دعنذاتعجدخناتددثادن دث نجمحارن ش ميمناتثسن مثن   ناتث غنننححاكسةناذاندا ش و نازاءنت عحا 
نحعغدنذاتت نمشيمناتد مديمنسغاءناتثا ش ع نمخت  نم نرسس منًناتسغلعمناتث عناحفمل مينلاحذطنذحش   

ندذتدمن22ا ناتدثذ نمجسغ دمنمعناتحسس عنت ثا ش عاذنن ذحنتتدعمانومر دننمد ندذ نمجسغ مناتو
فدد نمح  ددوناتحرددمرن دد  ناتتدددع ش مينذفددحضنأمددمننوددمر د.ننددمد نمجسغ ددمن ددمرجنمددعنت عددحا ندا شددم

  م يدمنمددمر عنأناتعمغبميناتثذت من  وناتعحا ناتستحح منجمحاءن ح ناتكغ ة نفمثناحخجنمغاغعناتث غننذن
 :(6)مخت ف ع

حاضناتثا   نيد حنوكثمفدمنتسرد حمناانفدم ناتعدم نادسعناادذايناتشمغديدمنذمسمرسدمنااذ :نصلناالت
أس غ ناتتسغ لناتتزخس  نذذتطنمعنأجملنحدغف حناسدتثاممنت غالد ناتيدذنفد نمغازندمينمح  دمناتحردمرن

ناالترمد نذاتدع نتتذ  لنممكشمناتشضم ناالترمديمنانجاك.ن
تن س ددةناتسشضسددمناتثذت ددمنب حنددمملناتددشف نمممبددلنات ددجاءنثمن ددم:نحشف ددجنااحفددم نمدد ناامددظناتستحددث  ن  دد

 نذذتدطنمدعنأجمدلندفد ناتتعغ زدميناتخمرجم دمن0226ذاتثذاءنذحظنبثءناتعسلنومتسجكح ناانممذيدمنفد ن دم ن
 ن  سدمًناننUNCCاتونمتزحر ن دح ناتكغ دةنمدعن د  نانذدأن دشثذ ناامدظناتستحدث نت تعغ زدمين

ينحددظنفحادديمنومددحاراينامس ددمنوسددمنف يددمنح ش ددمنحكددمت  نفددح نذانسددمنجمددخاءانمنًىددجهناتتعغ زددمينت دددةند غندد
ناتتفت ذنذ دتغفونجمسعيمنمعن غا ثنمجكحهناتتفمىظناتشفش .

ن
ن
ن
ن
ن
ن

                                                           

ناالتردمد  عنلاد كمناتسمت دم ن مسماتدنف نرا اذنناتد مديم ناتعحا ند غنننحمر  ن  وناس تون متح نمجسثنمضيح(6)
نن.3-0 ص3002اتعحال  ع 
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نومر د.ننمد نتتمث حاينذفممناتخمرجم مناتعحا ند غننن(:2)ناتجثذ 
 الديون مع الفوائد/ مليون دولار اصل قيمة الديه البلد

 856333 520937 اليابان

 - 4560 روسيا

 683038 438::3 فروسا

 685:30 :33043 الماويا

 :52093 32:3 الولاياث المتحدة

 390832 2837 ايطاليا

 - 4039: المملكت المتحدة

 207433 92432 الىمسا

 69735 67533 كىدا

 - 34::5 استراليا

 72639 43233 اسباويا

 - :2:33 البرازيل

 - 29639 السويد

 48233 29536 بلجيكا

 - 26333 ىلىداف

 35434 22836 سويسرا

 - 838: هولىدا

 - 6538 كوريا الجىوبيت

 5532 4039 الدومرك

اتسرددثر:نايدددحنيمسدد عنات ح ددح  ن  دد ن  ددثناتددوناتذدد   نمث غن ددمناتعددحا ناتخمرجم ددم...ناتغالدد نذاافددم  نمج ددمنحكح ددةنت ع ددغ ن
ن.20-20 ص3002( ن00( ناتعثد)2ة ناتسج ثن)اادار منذاالترمديم نك  مناادار نذاالترمد نجمممعمنحكح 

ناتعددحا ن  ددونححح ددةناتتدد ناتعحب ددماننات  ددثنبددث غنننذاتستسث ددمنوددمر دننددمد ن ددمرجناتثشم  ددمناتددث غننأمددمن
إجمسدددمت نننرددد ن دددعن خ دددثنوسدددمنا ندذارنم  دددمرن(62.2)نل ستيدددمنب  دددةنفمدددثناتخ ددد ل ن دددح ن ددد  
نت عحا .ناتخمرجم مناتث غنن

ن
ن
ن
ن
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ندذار(ن)م  مرننننننننننناتعحب ماننت  ثن اتعحاند غننن(:2اتجثذ )
 ل سمناتث عنم ناتفغا ث ل سمناتث ع ات  ث

 22.2 20 اتدعغديم
 2.2 32 اتكغ ة
 0.2 2 لشح

 2.3 2.2 رايممالأ
 - 0.2 ااردن
 - 0.023 اتس ح 

افددم  نمج دمنحكح ددةناتسردثر:نايددحنيمسدد عنات ح دح  ن  دد ن  دثناتددوناتذد   نمث غن ددمناتعدحا ناتخمرجم ددم...ناتغالد نذا
ن.20 ص3002( ن00( ناتعثد)2ت ع غ ناادار منذاالترمديم نك  مناادار نذاالترمد نجمممعمنحكح ة ناتسج ثن)

ناتستحدث نتلأمدظناتعدم ناامد عنومسدظنوحددم ناتعحالد ناتدشف نوعغا دثنححدتفظناتثذت دمناتسشضسمنوم ة
نسددغىنناتتعغ زددمينىددجهنمددعن  دد  ننظذتددناتثذت ددم ناتسشضسددمنم ثددم نمددعناتدددمو ناتفرددلنححح  ددميناددسع

نندذار.نم  مرن2نمعناللنم   
ناتثمتثددمنااتف ددمنمش دد نمدد نمث غن تددونذحشددغرناتعحالدد ناالترددمدن  ددم نفدد نا ددحىننمح  ددمنبددثأينوعددثىم

نالتحاادمينا ناتدوناتعدحا ن  جدأنتدظن  شيدمنفد ن 3002ن دم نفد ناتد مسد ناتتحغ نمح  منذبمتتحث ث
نحشضد ظنو دخذنذاتستسث دمن3002ن دم نفد نات  دثنتيدمنحعدحضناتتد نحبماتزننأنإاانن (7)حجكحناىس منذاي

ناتدوناادمفمنات  دث نالتردمدن  دونمدثمحهناثدمرنا دثثةناتعمتس دمناتدشف أسعمرنني مرانذنناارىمب ندا ذ
نح   ددمأجمدلننذمدعن  دحاداياإنخفدمضانذنناتشفمدمينارحفددمعنودد بنااححمديدمناتسغازندمنتحد ناتدج ناتعجدخ

نتتسغ دددلناالتدددحاضناتدددوناتحكغمدددمنتجدددأيندا دددذنارىدددم نادددثناتحدددح نءجمدددحاناتستخا دددث ناا ت مجمدددمي
ناحفمل دمنذفدحين3006ن دم نذفد نمي( منداا نااجمتسم  دم ناتح ميدمننضم ناتستزخظ)ااجمغر نفم ناا

نلاددحطن  دوناتستحاكسدمناتسدددتثاممنت دث غننناسدمرانًن(SBA)ناتدثذت ناتشمددثنتردشثذ ننتسدم  ناانااسدتعثاد
ن.(8)اتخمصناتمشمعنحشس منذحذج  ناتثذتمن  ونسمداا تنبتم  رناتحكغممناتتخا 
ن فعشدثممناتسغازندمن جدخن متدمنفد نذبدملأ رناتعممدمنذاتسغازندمناتعدم ناتث عنب عنممنلغ من  لمنحغجمث
أجمددلننمددعناالتددحاضناتددوناتحكغمددمنح جددأنمع شددمنتسددث ناتعممددم ددحادايناإن  ددوناتعممددمناتشفمددمينحددخداد

إجمسددمت نن   دد ناتعحالدد ناتسحكدخ ننات شددطنا رددم  مينذ ددبن.ناتعددم ناتددث عنف تكدغننناتعجددخنىددجانحسغ دل

                                                           

ن.2نفدو.صناتدمب ناتسرثر(7)
مننات  دددنمحكدددخنذمددددتم  يم نذنذدددأحيمناتدددث غنننذاددد ن دددغ ن ممدددمننضدددح ن..ناتعدددحا ند دددغننناتش مج ددد  نمعدددعنا سدددث(8)

ن.2 ص3002ناتعحا  نو ثاد نذاتتخش   نميرأست ث
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نم  دمرن(29ذ)ندا  د ند دعندذارنم  دمرن(42)ناتدون شمددظن  دتن ندذارنم  مرن(71)ناتعحال ناتث ع
ن   جدددددوند دددددغننندذارنم  دددددمرن(40)نىشدددددمكناتدددددث عإجمسدددددمت نناتدددددونومإادددددمفمن ن دددددمرجم ند دددددعندذار

نناتثذتم.نىجهنل لنمعناتسشمت من تظنتظن مممعنمنًد غننحعثنيماننااناتخ  لن ح ن عنحعغ زمي
ن(ن)م  غنند شمر(2003-2019(:ن جظناتث عناتثا   نذاتخمرجم نت عحا ن   ناتسث ن)2اتجثذ ن)

 اتث عناتعم نإجمسمت  اتث عناتخمرجم  اتث عناتثا    اتدشغاي
2003 5.543684 226266128 231809812 
2004 5.925061 129630480 135555541 
2005 6255578 105066720 111322298 
 86725020 81418012 5307008ن2006
2007 5193705 72109684 77303389 
2008 4455569 54658564 59114133 
2009 8434049 52667550 61101599 
2010 9108806 55597230 64706036 
2011 7446859 52836030 60282889 
2012 6547519 51536034 58083553 
2013 4255549 49908298 54163847 
2014 2230002 20222226 2222222 
2015 32142805 52638006 84180811 
2016 47362251 52234944 99597195 
2017 47678796 73153440 120814236 
2018 41822918 48625780 90448698 
2019 38331354 00602660 22222002 

ناتسرثرن:ناتجثذ نمعنا ثادنات م ثمنوما تسمدن  ون:
 (.2019-2003ات شطناتسحكخ ناتعحال ن ناتشذح ناتدشغ مناا رم  منت دشغاين)ن-
ن(ن.2019-2003ذزار ناتسمت من ندا ح ناتث عناتعم ن نلدظناتث عناتخمرجم نت دشغاين)ن-
-2019)ناتسدددث ن ددد  نوممتجبدددجمننكدددناتدددثا   ناتدددث عننإجمسدددمت نأن(2اتجدددثذ )ن ددد  نمدددعنندددحىن-1

نارحفدد نثددظن 2003ن ددم ند شددمرنم  ددغننن(5.543684)ناتددثا   ناتددث عنمجسددغعنب دد ن  ددتن( 2003
نمددددددعنخفددددددزانناذان( 2006-2008)نت سددددددث نخفددددددزاننثددددددظند شددددددمر نم  ددددددغننن(6255578)نت   دددددد 

نذذتدددطن ن2008ن دددم ند شدددمرنم  دددغننن(4455569)ناتدددون2006ن دددم ند شدددمرنم  دددغننن(5307008)
ن 2003ن دم نل دلن   ونمفحذامكمنةنناتت نذاتم غدناالترمد ناتحرمرنمعناتعحا نحححرنود ب
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 ددددحادايناإنز ددددمد ناتددددوأدىننمسددددمناتددددشف أسددددعمرننذارحفددددمعناتخددددم ناتددددشف ن ددددمدراينز ددددمد ن ددددعنفزدددد 
ن(2009ذ)ن(-2010)ناتعدمم عن د  نتكدعن نت ثذتدمناتعممدمناتسغازندمنفد نفدم زنذححم د ناتحكغم م

نمددعناتددشف ن  ددوناتعددمتس ناتش ددبنتتحاجمدد ننت جددمناتددشف أسددعمرننفددمضخاننوددد بناتددثا   ناتددث عنازداد
ناتدث عنز دمد نذتدطن  دونبحححادنذلدثناتعمتس دم ناتسمت دمناازمدمنحدثا  ميناثدحن  وناترشم  مناتثذ نل ل

انننن  دددظن(2011-2013اتسدددث )أمدددمنن.2010ن دددم ند شدددمرنم  دددغننن(9108806)ناتدددوناتدددثا   
ن(4255549)ن2013ن دم نب د ناذانمددتسحنذبذدكلنانًك  دحننمنًخفماداننلاديثنلدثناتثا   ناتث عنمجسغع
نمددعناتثذتددمنبجمددمناتسحح ددمناتددث غنننخفددمضانناتددونخفددمضناانىددجانسدد بنارجمددمعنيسكددعند شددمر نم  ددغنن
ناتدون2012ننيميدمنفد ناتسحكدخ ننات شدطنوحدغز ناتت ناتحكغم منذاتحغاايناتدشثاينل سمنسفمءإن   

ناتعدم نىدجان د  ناتحكغم دمناتدثذا حناتدونتسحكخ نانات شطنل لنمعناتسسشغ مناتمحذضنخفمضاننبمنجم
ن.ناتعمتس دمنااسدغا نفد ناتدشف أسدعمرننتخ دمد ننت جدمناتشفش دم دحادايناإنارحفعةنفمثنذتطناتونيزم 

نارحفعدةن  دتن(2015-2017)ناتسدث ن   نك  حانًنارحفم منًناتثا   مناتث غنننلايثينذتطنوعثاننناا
ناتدددددونيعددددغدنانذاتددددد بن ند شدددددمرنم  ددددغننن(47678796)ناتددددوند شدددددمرنم  ددددغننن(32142805)نمددددع

نذمدمناتدشف أسدعمرننخفدمضمنونحسث دةنذاتتد ن ناتعحالد ناالتردمدنتيدمنحعحضناتت ناتسخدذجممناترثمم
نحشضدد ظنتسغاجميددوناتعدددكح مناتشفمددمينز ددمد نذن ناتشفش ددم ددحادايناإنل سددمنفدد نححاجمدد نمددعن شيددمنحددد ب
ن دددددمم نفدددد نححث دددددثانًناتسغازنددددمن  دددددمءاننارحفددددمعنفدددد نر  ددددددمنًنسدددد  منًمننكدددددنذتددددطنكدددددلناارىددددمب  ندا ددددذ
ناتفجدغ نسدثأجمدلننمدعنذاتخمرجم ناتثا   نت ث عنتجغءناتوناتحكغممنااشحينتيجان ن2016ذ2015
ن دد  نخفددمضنااناتددوناتددث غننن ددمدينثددظن.ناتعجددخنسددثأجمددلننمددعناتددد غتمنبددشمرناتستسث ددمناتسمت ددم
ناتدد بنعغدين ند شمرنم  غننن(38331354)2019ن م ناتث عنب  ن  تن(2018-2019)ن مم 

 دددحادايناإنذز دددمد ناتدددشف أسدددعمرننذارحفدددمعناتعدددحا نفددد نذاالتردددمديمناامش دددمنادددمعذناانححدددد عناتدددو
نن.ناتحكغم م

نتددوذنااناتدددشغاين دد  نجمددثانمححفعددممننكددناتخددمرجم ناتددث عننأن(2)ناتجددثذ ن دد  نمددعنن  ددظن-2
ن د  نخفدمضنوماننناتث غننىجهنا جينذلثن 2003ن م نل لنذاتفغا ثنذاحوناتث عنالدمطنححاكظنود ب
نم  ددغننن(52667550)ننحددغناتددونتترددلن2009ن ددم نخفزددةانن  ددتن ن(2003-2009)ناتسددث 

نىدددددجانيعدددددخىنن ند شدددددمرنم  دددددغننن(226266128)2003ن دددددم ن   دددددومننكدددددن سدددددمنمددددد نمممرندددددمند شدددددمر
ن ددعنفزدد ن ن2003ن ددم نل ددلن   ددونمفحذاددمكمنددةنناتتدد نذاتم ددغدناتحرددمرنرفدد ناتددونخفددمضناا

ناادمفمناتفتدح نح دطنفد ناتعدحا ند دغنننمدعن%80ناسفمءنوسغجم يمنحظناتت نمر دوننمد ناحفمل منحش   
نذز دمد ناتشفش دم دحادايناإنز دمد ناتدوأدىننمسدمناتدشف أسعمرننذارحفمعناتخم ناتشف ن مدراينز مد ناتو

ناتثذتدمنلدثر نز دمد ناتدوأدىننمسدمن نت ثذتدمناتعممدمناتسغازندمنف نفم زنححم  ذننااجمش  مناا ت مس مي
ناتفغا دثنذبدملأ رناتدث عن ثممن  مءأننخفمضانذنناتخمرجم ناتث عن جظنخفمضانذنند غنيمن ثحدثن  و
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ن ند شدمرنم  دغننن(55597230)نب د ن  دتناتخمرجم ناتث عن جظنارحفمعننجثن2010ن م ف ننأممن 
ناتدوناادمفمن نفدم ناانز دمد ن دعناتشدمجمظناتسغازندمن جدخنتتسغ دلناتجث دث ناتمدحذضنز مد نودبنذذتط

نخفددمضانناتخددمرجم ناتددث عنلادديثن(2011-2013)ناتسددث ن دد  أمددمنناتكيحبددمء نار ذزننحسغ ددلنلددحذض
نخفدددمضنومانذاسددتسحين2010ن ددم نمدد نمممرندددمن2011ن ددم ند شددمرنم  ددغننن(52836030)ن  ددت
ناتمددحذضنمددعنكددلنخفددمضانناتددون حجمدد نذاتددد بند شددمر نم  ددغننن(49908298)ن2013ن ددم نت   دد 

أدىننمسددمن ناتشفش ددم دحادايناإنذز ددمد ناتددشف أسدعمرننارحفددمعننت جددمناتجثذتدمنا ددمد نذلددحذضناتجث دث 
ن(2015-2017)ناتسددث ن د  أمددمنن نذفغا دثىمناتدث غنننمددعنجمدخءنحدددث ثن  دوناتثذتدمنلددثر نز دمد ناتدو

نم  دددغننن(52638006)ن2015ن ددم نب دد ن  دددتنومارحفددمعنا ددجناتخدددمرجم ناتددث عن جددظانننش  ظفدد
ناتخ ددمد نىددجهنسدد بند شددمر نم  ددغننن(73153440)2017ن ددم نب دد ن تددونومارحفددمعنذاسددتسحند شددمر
ناتعددددكح مناتشفمدددمينز دددمد ن دددعنفزددد ن ناتجث دددث ناتمدددحذضنر ددد ثنفددد ناتحم ددد مناتخ دددمد ناتدددون حجمددد 
ناتدددد عمنحعدددثناتتددد ناتشفش دددمنت ردددمدرايناتسمت دددمناتعغا دددثنذححاجمددد ن ندا دددذنارىدددم نمددد ناتحدددح نودددد ب

ناتستحح مناتك  ح ناتشفمميناتونماامفن  حادايناإن  ونت حرغ ن ناتعحا ن   يمنيعتسثناتت ناتح  د م
نذ مرجم دمندا   دمنا دت اينفد نحدد بنمسمناتسححر نت سشمس ناتتحت منذات شوناتسست كمينحثم حن  و

ناالتدحاضناتدونا دحىننمدح نت جدغءناتحكغمدمناادشحينمسمن ناتعمممناتسغازنمنف نذمتخا ثنك  حنذ جخ
ن2018ن ددم نذفدد ن.ناتسغازنددمنفدد ناتسددمت ناتعجددخنح ش ددمأجمددلننمددعناتثذت ددمناتسمت ددمناتساسدددمينمددع

ناتمددحذضنخفددمضاننوددد بنذذتددطن ند شددمرنم  ددغننن(48625780)نب دد ناذاناتخددمرجم ناتددث عنخفددزان
نن.ناتشفش م حادايناإنذز مد ناتشف أسعمرننز مد ن عنفز ن ناتجثذتمنا مد نذلحذضناتجث ث 

 الدطهة انثاوي: الدىازوح انعاةح في انعراق

ناتحكغمدمنل دلنمدعناتسددت سمناتس دمت نف يدمنحكدغننناتتد ناتحمتم)ومنونممماتعناتسغازنمن جخنحعح نيسكع
ن( ددحاداياإنمددعنا  ددون)اتشفمددميناتسغازنددمن جددخنمددعناتحكغمددمن منحعددن شددثممنذتيددجاننفممحيددم( نمددعنالددل

 دحادايناإنبد عنمدمناتفدح ننيسثدلنواندنا نسدشغ  نمفيغ نىغناتسغازنمن جخاننذننسمتب نااد مرنيكغنن
نمنًسددشغ نمنًمفيغمددناا ددحنىددغنيعددثناتددج ناتفددم زنىددغناتعجددخن كددداننذنن ددث  ذانسددشمن دد  نذاتشفمددمي

نجمسدد ن م ددلناتدددشغ نناتعجددخنيسثددلناتعممددم ناتشفمددمين  ددوناتعممددم ددحادايناإنز ددمد ن ددعنيع ددحن  ددت
نننفديم.ناتسث ن عناتشفممينكلنجمس ن م لنمشونمشحذحنلايحان ذحناثشمإ حاداين

مننذب دددنمعحفدددمن  تيدددمنمدددعنيسكدددعناتتددد نلتردددمديمااناتسالادددحايناىدددظنمدددعنانًذا دددثناتسغازندددمن جدددخنيعدددث
ننذاتشمث ناتسمت نااستمحارنححم  ن  ونلثرحيمنذمثىنت ثذتمناتسمت ناتغا 

ن
ن
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ن()م  غنند شمر(3002-3002(ن:ناتعجخنذاتفم زنف ناتسغازنمناتعمممناتعحال منت سث )6اتجثذ ن)
 اتعجخناتفع  اتفم زنذن اتعجخناتسخش  اتشفمميناتعممم اتعمممن حاداياإ اتدشغاي
3002 15985526 490196083 2626333 0002226 
3002 32988850 315214279 0023220 0262232 
3002 40435740 35981168 2033260 2602222 
3006 4955544 50631613 0026002 0032226 
3002 45964849 517274680 2663222 0226230 
3002 80841040 598619735 2026223 3022220 
3002 504821583 691655238 0222262 3623232 
3000 70178223 846574675 3323302 22033 
3000 103989088 966627667 0223262 2002223 
3003 119817223 117122930 0222602 1467764 
3002 112840075 138424608 0203222 -5287480 
3002 940483641 11962429 2041406 -10266726 
3006 81700807 105895722 2419491 -20157557 
3002 79011421 1006781160 2165974 1932058 
3002 91643667 1041058183 1251451 2569664 
3002 105569687 133107616 2287336 4530189 

ناتسرثر:ناتجثذ نمعن سلنات م ثمنوما تسمد:ن
ن(3002-3002اتسغازنميناتعمممنت سث )

ن(3000-3002ذزار ناتسمت م ناتحدموميناتختمم منت دشغاي)
ن(3002-3003ات شطناتسحكخ ناتعحال  ناتشذح ناتدشغ مناا رم  منت دشغاي)

نحمدث ح ننوعجدخنتتشتيد 3002ن دم نوعدثن دثيأننلدثناتعممدمناتسغازندميننأنندحىنن(6)ناتجثذ ن   نمع
ناتسغازندمنحمدث حايندلدمن دث ناتدونيعدغدنذاتدد بنفم زمن ماناتس خننحر حنا نفم ز ناتونيفز نغمت م

نفذدددددلناتدددددونونادددددمفمناتشفمدددددمي نحمدددددث حنفددددد نذاتتزدددددخظنمناتعممدددددنذاا دددددحادنفدددددم ناانوزدددددسشيمناتعممدددددم
نبيددمنمددحناتتدد نمااسددتثشم  ناتضددحذ ننت جددمناتتخر رددمينمددعنااسددتفمد نمددعنذاالددمت ظناتسحمفضددمي

نمدعنذاتتد ناتخخ شدم ناتدونذاتي ئدميناتدغزاراينحخر ردمينمدعنك  دحنلددظنرجمدمعإن دتظنمدمنفعدمد نات  ث 
ناتسذدمر  نحشف دجن  دوناتدغزاراينىدجهنلدثر ن دغ نحفرد   منميرأسددن دث نذاد نحدظنيكغنناننناتسفتحض

 ناتعحال .نت لترمدنااست عمب مناتشملمن  وناتتعح نا 
نمم دددددثانفم زدددددمنلاددددديثينات حدددددتنمدددددث ن ددددد  ناتسغازندددددمينغ دددددبأنننأنثنجدددددن ن ددددد هأنناتجدددددثذ نذمدددددع

-ن 20157557-لدددددددددددثره)ن جدددددددددددخاناا دددددددددددغا نىدددددددددددجهنفددددددددددد ن ردددددددددددلناذان(3006,3002,3002)
ن  دوناتعممدمناتشفمدمينز دمد نىدغناتعجخنىجانس بمننكناتتغات ن  ون(5287480-ن 10266726
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نم  ددغننن(0002226)نارهممددثنك  ددحنوفددم زن3002ن ددم ناتعممددمناتسغازنددمنابتددثأيناتعممددم  ددحادايناإ
نذ دلن  دتن3002ن دم نىدغنات حدتنمدث ن د  ناتعحال مناتسغازنمنلايثحونفم زناك حمننذكند شمر 

نذنت جددمناتعمتس ددم ناتددشف أسددعمرننارحفددمعنىددغناتفددم زنذتددطنذسدد بند شددمر نم  ددغننن(4530189)ناتددو
نت ذددددد ن حالددددد (ند شدددددمرنحح   دددددغننن22)نحخرددددد رنحدددددظناذاناالدددددمت ظ نحشس دددددمنمذدددددحذ مينحشف دددددجنتعدددددث 

نحذدح عنت ميدمن حالد (ند شدمرنحح   دغننن00سدغى)نمشيدمنيددتخث نتدظن3002نمغازندمناسعنااستثسمر ن
نسمتددددةناتتدددد ناتذددددع  مناا تجمجمددددمينمغجمددددمنوددددد بناتسددددث نىددددجهنفدددد ناتسذددددمر  نحغلفددددةن  ددددتن ذناا

نجاك.اننذاتجشغب مناتغسشوناتسحمفضمي
نحددد حناتتدد ناالترددمدنذ حكددمناتددشف إ ددحادايننفدد نداتددمنوندداتددونأناتجددثذ نفدد ناتسخشدد ناتعجددخنيذدد ح
ناتحكغمددماننننجددثنركدغد نمددعناالترددمدن منيعدناتددج ناتغلدةنففدد ناالترددمديمنت دثذر نمعددمكدنومحجدمه
نمدعن جدخنوخ د ناتحكغمدمنحمدغ اننناتسفتدحضنمدعمننكدناتدج ناتسخش ناتعجخنحخف زن  ون س ة
ن.(9)االترمد ناتشذمطنف ناتتأث حأجملن

 انعراق في الدىازوح عجس ةعالجح ةقدترحاخالدطهة انثانث: 
 الاداري والدالي  لاخ الحذ ةه انقديىد الاداريح: انفساداومح اولاً:

ٌعد الفساد المالً والاداري واحد من اهم المخاطر التً تواجه الالتصادٌات العالمٌة ولاسٌما 

التصادٌات الدول النامٌة, وظاهرة الفساد تعكس ضعف المنظومة السٌاسٌة الالتصادٌة 

ة للدولة للفصل بٌن الممارسات الفاسدة وغٌر الفاسدة من خلال المحاسبة والشفافٌة, والمانونٌ

والفساد لم ٌمتصر على دولة دون اخرى الأ انها اصبح ظاهرة عالمٌة وأن اختلفت درجة تفشٌه, 

ها اذا ٌمثل الفساد تبدٌداً للثروات او استثمارها فً مجالات ٌر منتجة فضلاً عن سرلة جزء من

من لبل المفسدٌن وبماء التخلف والفمر وحرمان البلد من ثرواتها, وعلى الرغم منو وجود 

ً فً الكثٌر من 3002الهٌئات  الرلابٌة التً انشت بعد عام  , الا ان الفساد لازال مستشرٌا

مفاصل الدولة العرالٌة من مفاصل الدولة مما ٌتطلب حلولاً فاعلة وجذرٌة للحد من هذه الظاهرة 

 ومكافحتها, لذا سوف نذكر بعض الممترحات  لعلها تسهم فً معالجة هذه الحالة او الحد منها:

كشف الموظفٌن والفاسدٌن سواء كانوا افراد او جماعات ومعالبتهم بأشد العموبات الرادعة  (0

 والتشدد فً تطبٌك احكام المانون بحك المخالفٌن بالنظام العام.

 ددة وخاصة بمكافحة الفساد ومعالبة الفاسدٌن .(استحداث عموبات شدٌدة ومح3

                                                           

ناتد مسددمنفدد نرا اذنن( 3002-3002تلأ ددغا )ناتعددحا نفدد نححمديددمااناتسغازنددمينفدد نلددحاء نكددمصظ ن نذن دد نكممددل(9)
نن.00 ص3002اتعحال  ع ناالترمد  عنلا كمناتسمت م 
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 ضمان استملالٌة المضاء. ( تعدٌل الموانٌن والتشرٌعات و2

اعطاء الدور المطلك للرلابة النزٌهة فً رصد المخالفات والتجاوزات على المال العام  (7

 وتموٌة انظمة المساءلة والشفافٌة. 

استراتٌجٌة عامة لمكافحة الفساد المالً  ( الاستفادة من تجارب الامم والشعوب فً وضع2

 .  والاداري والتً لطت شوطاً كبٌراً فً عملٌة الاصلاح ومكافحة الفساد

معالجة الخلل فً النظام الالتصادي والاجتماعً بهدف الاصلاح المالً وتملٌل الفوارق بٌن  (2

المومً توزٌعاً  الطبمات وخلك فرص عمل للمضاء على البطالة بٌن الشباب, وتوزٌع الدخل

 عادلاً على اساس الجهد الذي ٌبذله كل فرد فً انماء هذا الدخل.

 جدٌدة لاختٌار الموظفٌن وخاصة فً المناصب العلٌا والحساسة, تموم على منهجٌة( وضع 4

 معاٌٌر النزاهة والكفاءة والاخلاص, اساس

وحوافز وضمانات تبعده نظام جدٌد ٌضمن للموظف الحكومً نظاماً معاشٌاً مناسباً وضع   (2

 عن اللجوء للفساد الاداري والمالً. 

( تعبئة الراي العام واشاعة ثمافة المكافحة ضد مظاهر الفساد بمختلف الوسائل من خلال 2

ورصد المخالفات وفصحها  حملات التوعٌة بوسائل الاعلام المختلفة ومنظمات المجتمع المدنً 

مٌن بمضاٌا الفساد واحالتهم الى المحاكم المختصة امام الجمهور والكشف عن اسماء المته

والتأكٌد على البناء الانسانً لإفراد المجتمع وتعمٌك الوعً بمٌم النزاهة  ,بالسرعة اللازمة

 واخلالٌة العمل. 

 ( الكشف عن ذمم المسؤولٌن المالٌة عند تسلمهم لمهامهم رسمٌة وحٌن انتهاء تلن المهام.00

 انفىائض انىفطيح نتمىيم عجس الدىازوحدارج طىذوق لإ ياً:اوث
ن جخنحسغ لن شثذ ننف ن غا نا ت مس نحكغ عنف ناتشفش مناتعغا ثنفم زنمعنيدتفمدننأنيسكع

نات  ثنوعزنحجمر نمعنااستفمد نيسكعنذتطنذ  وناتسغازنم  نت رشمد  ناتسث حاينجمج نف ان
نهىجنف ناتسث ح ناامغا مننون  سمنًناا ت مس .نذ شمد  ناتد مديم ناترشمد  نف نكسمناتسسمث م 

نااسمس م.نات شغدنف نذ م مناتسغازنم ن جخنتدثنمتخررمنحكغننناترشمد  



Al-Ghari Journal of Faculty of Administration and Economics Vol. 18 (No.2) 2022 PP. 45-74 

 

Al-Ghari Journal of Faculty 

of Administration and Economics 

 

 

 
63 

نىجاناتوناتتغ لنحظنس ذنااناتذح ناننذب ثنافح م منلاسم نلاس ةناتثذت ناتشمثنترشثذ ندراسمننفف ن
نن.(10)اتشفش م حادايناإنادار نذححد عناتسمت نز مطناانححم  نف نسمىسةن  ت نناترشمد 

نغزغنننف ن;اتشفش مناتفغا زنادار نف نمخت فمنس مسميناتشفش ماننات  ثنمعناتعث ثنتيجةانتمثننننننننننننننننننننن
نح طنف ناتشفش مناتعم ثاينمعنند منبتحغ لنات  ثاننىجهن كغممينلممةناتسما م ناتدشمناتخسد ع

نذنناترشمد    ناتتم  مينححملا نيسكعننم  منفسعنايجمب من شغ نيسثلناترشمد  نىجهنذجمغدان
نادا ننذجمغدىمنيذكلنا حىنننم  منذمعناتك   نفم ناانبشغدن  ونذاثمرىمناتشف أسعمرننف ناتعش فم

نلثناتخ  ج نننمذناتتعنمج داننذب ثنكمتشحذ ل ناتشفش ماننات  ثانننن  ظنذ   وناتسمت .نز مطنت 
ننارحفمعنجمحاءنمعناتستحمممناتشفش مناتفغا زنادار ن شمد  نذأيان نكناتشف أسعمر ناتيث من

ناتتحك خندرجممنذحم  لناالترمد  نت تشغ  ناستحاح ج منتتحم  نادا ننحعثنيمنأن عنفز نًناستثسمرىم 
ننت شزغ .ن لالآناتسغردن  و

نتظناتشفش ماننات  ثنمعناتعث ثنىشمكننأنن  ظناترشمد   نىجهنمثلنذاىس منلا غعنمعناتحغظنذ  و
ناتتغلعمينصلنذف نتجان انات  ثنىجهنلم سمنف نيم نذاتعحا نرمدىم التنتتشغ  ناتغس  منىجهنمعنحتخج

ننف ناتشفح نومستسحار نأنت عحا ناتزحذر ننمعناحوأناتشف أسعمر نذمءانذننحأس دننحغن تجون
نن.ناتشف أسعمرننارحفمعن عنحشجظناتت ناتشفش مناتفغا زناستثسمرن شثذ ن

نات  ثنحجمر نمعنااستفمد نت عحا نيسكع ناا حىنان ن شثذ ننف ناتدعغديمنحبمكتجن
نلأناتتجحبمنتت طناا لنس  نااستشدمخن عنوع ثانًنتكعناتدعغد  ناتعمممنااستثسمراي نتكلن

نن.(11)نصحذفونب ثنذتكلناتسخت فمنم خاحونالترمد
ناسددتثسمرناتعددحا ن) ددشثذ ننمدددسونححددةن ددشثذ ننذددمءمنوناتعددحا نل ددم اتثراسددمننحمتددححنذ   ددو

نا دددددثىن  ددددوناا تسددددمدن دددد  نمددددعناترددددشثذ ننىددددجانحكددددغ عنذ سكددددعناتشفش ددددم( ددددحادايناإنفددددغا ز
نناتشح مت ع:

 ناتدشغ م.ناتشفش م حادايناإنمعنند منححث ثن   نمعنيكغننناترشثذ ننمم رأسن_0
ننانمحددثده نمددثدنفدد ناتستغلعددمنغ ددحناتددشف أسددعمرننز ددمد نمددعناتشمحجددمناتسمت ددمناتفددغا زناد ددمر_3

نذدددمءاننفددد ن دددح حمنًنر عدددمنيسثدددلناتعممدددمناتسغازندددمنالدددحارنفددد نتدددو ننمحدددثدنىدددغنمدددمن دددعناتفدددم زناا دددحاد
 اترشثذ .

                                                           
ن حب ددم نالترددمديمنوجددغثنمج ددمناتشفش ددم ناتفددغا زنادار نفدد ناتددد مديمناتثددحذ ن ددشمد  ناتسش دد  ناللهن  ددثنممجمددثن(10)

 ن.22صن 3002ن 22ناتعثد
ناتعدحا نمحكدخناتعحالد  ناالتردمدنفد نمشيدمنااسدتفمد ن دممنذامكنمختدمر نحجدمر ند االتردمناتتشدغعنضح:اننت سخ ثن(11)

 .230صن 3002 ناتعحا نو ثاد نمي رأست ث
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نن:(12)ااح منذاتزغاو نت ذحذطناترشثذ ننيخز ننأن  و
ناتيددث نف ددونذ حددثدناتعحالدد ناتشددغا نمج دددن ددعنيرددثرلددمنغنننذفدد ناترددشثذ ننىددجانذددمءانن ددتظأ_أنن

ناداءنمدددمر حذحناتردددشثذ ننتيدددمن حجمددد ناتتددد نذاتسحجمع دددمنف يدددمن دددثارناتتددد نذاتشح مدددمنذدددم واننمدددعنذات ميدددم
 نميممو.
نذاتسحمسددد مناتسدددداذت منحرددد حن تدددوناتتممدددمنومتذدددفمف مناتردددشثذ نننذدددمسمينجمس ددد نحترددد نن _نأ

ناتحلمودددمنمدددعنتجيتددد عناتسمتدددححناتردددشثذ ننىدددجانيخزددد اننذننجميدددم نمدددعناتتمرددد حن متدددمنفددد نمسكشدددو
نمج ددن أمدمن دممنات حتسناتحلمودمن دم:منذاتثناتعممدمناتذدع  مناتحلمومن:نتوذن اانا حىننجميمنمعنذاتسدم  م

 اتشغا .
نذسدم لن  دحندا يدمأذنن سمتيدمأنذننذدشتيمناناتردشثذ ننادا نن دحضن د  نمدعنحدتظناتذدع  منفمتحلموم

ناتسح  دددددد عنذحسكدددددعنحدددددددسحنوشح مدددددمناتفردددددد  ماذنناتددددددشغ مناترددددددشثذ ننذحمدددددمر حناتسخت فددددددمناا ددددد  
نذححدددعنحخددث ناتتدد نذاتتعددثي يناتسمتح ددمينذحمددثيظناترددشثذ ننداءأنذحح  ددلدراسددمننمددعنذاتسختردد ع

ناتتدد ناتتمددمر حنسح دد ن ددعن دد  نمددعنحددتظن ددممنات حتسناتحلموددمن دد عنفدد ناتسدددتم ل.نفدد ناترددشثذ نناداء
 اترشثذ .ن سلنذلافمف منذس حناداءن  ونت س عناتعحال ناتشغا نتسج دناترشثذ ننادار نحمثميم

نغ دحناسدتثسمرنفد اذنناتحم مد نومتمشدمعنم ملادحنوذدكلناتردشثذ ننىدجانامغا ناستثسمرنيجح نج_نأنن
ناتددوناترددشثذ ننىددجانمددغا أنحغص دد نندددبنححث ددثنمددحأن تددحكنمددمنذغمت ددمناتسددمت  ناتدددغ ننفدد نم ملاددح
 نذاتتخش  .ناتسمت منكغزار ناتسخترمناتجيمينمعنتيمناتسمتح مينحمث انننوعثممناتتذح ع م ناتد شم

نغافخاتحددنذمدشحيظناتعحال دمنذاتكفددمءايناتخ دحاينمدعناتستس ددخ ناتكفدمءاينافزدلنا ت ددمرن  دوناتعسدلد_
نادار نحعسدددلانننابدددثنذايزدددمناتردددشثذ  ن سدددلنوكفدددمء نذاارحمدددمءناتتشدددغرن  دددونتتذدددجع يظناتسخت فدددم
ناتردشثذ ننتعسدلنسدشغ من شدمنحكدغننمننكدنذاادحونمح   مناستحاح ج منحمثيظن  وناتسمتححناترشثذ ن

 نت رشثذ .نممت منسشمنكلننيميمنذم ن ناتسمت منذاتفغا زناا غ نادار 
 تىمىي تذيم أسهىبىيع الاقتظادي ك: ممكىاخ انتىثانثاً 
ناتتشغ دد ناسددتحاح ج مننجددمزنانحدددم ثهناتتدد ن ددميمنذاامكناتسمغمددمينوكمفددمناتعحالدد ناالترددمدن تستدد 

نذثدددحذاينمددغاردنمددعناتعددحا نيست كددونتسددمننضددحانًناتسدددتثامم ناالترددمديمناتتشس ددمنذححم دد ناالترددمد 
نات ث  دم نذدشتوانذننلشم محيمنوجس  ناتعحال ناالترمدننيغضن  تيمنمعنيسكعناتت نذمتشغ منك  ح 

ن  دوناا تسدمدن دعنوع دثانًنت دث لنا دحىننمردمدرنيعخزنمسمنتمجم منااناتمم ث نحغس  ناتسسكعنمعناذ
نبغ ددفيمناتزددح  مناتددونااددمفمنذمحبحددم نذمتشددغر نمتشغ ددمنلم ددث نتتردد حنت تسغ ددل ناتغ  ددثناتسددغرد

                                                           
 ن.230نفدو صناتدمب ناتسرثرن(12)
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ناامحن تش بنمسمناتعممم نمغازنتيمنسغ لحنف ناتحكغممنات ونحدتشثنذمترم ثنمدتسحن كغم ند ل
ناتسح دددد ناتشددددمحلنحكددددغ عنذفدددد نحسغ  يددددم نفدددد ناتشفشدددد ناتمشددددمعن  ددددوناتعممددددمناتسغازنددددمنا تسددددمدنحم  ددددل

نن.جمسمت اإ
 الرئيدية التنويع سياسات -1

 والمحلي الاجنبي الاستثمار تذجيع سياسة
ناا تسمدنف ناتحغ منذزادينل سغ نزمعنمشجنذاسعمنًنممنًماىتسنااجمش  نااستثسمرنمغاغعن جأنتمث

ناتمم ث نحشغ  ناتونحيث نحشغ عمنس مسمنوم ت مرهناتشمم مناالترمديمينمعناتعث ثنل لنمعن   و
ناتمشم مينومحجمهنااستثسمراينىجهنحغجم ون   نمعناتترث حناسغا نومحجمهنذححغ  يمناالترمديم

ننات ث  م.ناالترمديمنذشمنذاا
ننذمعناتعحال ناالترمدنمشيمن منيعناتت ناتحاىشمناالترمديمناتضحذ نصلنذف  ناتشيغضأجمل

ن نبغالعيم نناتزحذر ننمعأ  ح نتتسغ لنميظنكسرثرنااجمش  منااستثسمراينم ن تعمملان
نحعت حنااجمش  منااستثسمرايننأنبمنجمناتونذاتتشغ ح نتمجناان ش نتتشف جنذاتستش  ميناا ت مجممي

نااجمش  منااستثسمراينذتجج نات و ناتشفمذن ممنذامكنفتمحنااذننذاتخ ح ناتتكشغتغجم منتشملنمرثرانً
 اسمس عنلاحس عناامحن تش ب

( تحسٌن المناخ الاستثماري حٌث كلما تحسن المناخ كلما تزاٌد دخول الشركات الاجنبٌة ذات 0

 التمنٌة العالٌة الى العراق.

 ( توفٌر الفرصة الاستثمارٌة المربحة للمستثمر. 3

ادة من تجربة مصر لجذب الاستثمارات الاجنبٌة إذْ نجحت فً ان تحتل المرتبة وٌمكن الاستف 

واكبر متلمً  3030الثانٌة بٌن اكثر الوجهات العربٌة جاذبٌة للاستثمار الاجنبً المباشر فً عام 

ً جدٌداً 3030للاستثمار المباشر فً افرٌمٌا فً عام  , وذلن من خلال اصدار البلد لانونا

, إذْ وضع المانون الجدٌد عدداً من الضمانات للشركات الخاصة وسعى الى 3004للاستثمار فً 

تحسٌن الاطار المانونً للمستثمرٌن الاجانب بشكل كبٌر ومن هذه الضمانات ) المساواة فً 

المعاملة بٌن المستثمرٌن الوطنٌن والاجانب, منح المستثمرٌن الاجانب حك الالامة طوال مدة 

المشروعات الاجنبٌة من التأمٌم او الاستٌلاء الا بأمر لضائً, منح  عمل المشروع, حماٌة

المستثمر الحك فً تحوٌل الارباح الى الخارج( , فضلاً عن التشرٌع الجدٌد سعى الى تأمٌن 

نسبة كبٌرة من العمالة المحلٌة فً المشروعات الاجنبٌة, حٌث لا ٌحك لأي مشروع اجنبً 

% فً حالة عدم 30% من العمالة وٌمكن زٌادتها الى 00من تعٌٌن العمالة الاجنبٌة بأكثر 

 توفٌر العمالة المحلٌة الملائمة.   

 



Al-Ghari Journal of Faculty of Administration and Economics Vol. 18 (No.2) 2022 PP. 45-74 

 

Al-Ghari Journal of Faculty 

of Administration and Economics 

 

 

 
66 

 ويةانالث التنويع سياسات-2
ناتعددددحا نمت يدددإن  جددددأننأنيسكدددعنوث ددددم ننس مسدددمناتتحك ددددخن دددعنذاابتعددددمدناالتردددمد ناتتشغ دددد نيعدددث
نبث  دمنمردمدرنذحعخ دخنمجم دمتنااناتمم دمنحغسد اننن  دتناتسغازندم نتعجدخنم ملاحنغ حن  نًنبغ فيم

ناتمشم دمين اذنناتخرا د ناتمشدمعنيعدثناترثدنىجانذف ناتعجخ ن  جنيممنلانمعنيكغنننسغ نت ث ل
نم دمأممنارح مسدمينمدعناتمشدمعنتيدجانتسمناالترمد ناتتشغ  نف ر مد ننتونأثحنيكغننانننيسكعنذاتج 

نذتدطنذرغدظناتخرا  دم نراا اانمعناتغاسعمناتسدم مينتثيمنفمتعحا ناا حى.ناتمشم مينم نذ  ف م
ن ترددد ناتخرا ددد ناتشذدددمطانننكسدددمناتخرا  دددم.نت سشتجدددميناتسح ددد ناتش دددبنايفدددمءن دددعنلم دددحانًن دددخا نا

ناتخمرجم نااست حادن  وناا تسمدنمعنحم لاننذننات جا  مناتفجغ نحدثانننتيمنيسكعنميسمنوخرم ر
ن ندذندظ(نم  دغننن32)نمشيدمن دماتسحذننحسثدلندذندظ( نم  غننن22 غت )ناتخرا  منااراا نمعنيست طنإذ ن
نااراادد نفد نحشغ د نفيشددمكنذتدطن دعنفزد نًنت ددحذاء.ناتستم دمناارااد نمددعنحعدثندذندظ(نم  دغننن02)

نمدددعنمحدددثدنتشدددغعنمنًم  سدددنيكدددغنننذتدددطنذكدددلنذاتسخجم دددم نذاتحم  دددمناتش ش دددمناارااددد نفتغجمدددثناتخرا  دددم
نناتخرا  م.ناتسحم  ل

نحمددثرنذرافددثىسمنذاتفددحايندجم ددمننيددح ننفدد ناتدددشح مناتس ددمهنمددعنكس ددمنفيشددمكناتسم  ددمناتسددغاردنمددعأمددمن
نف ناستخثاميمنيسكعناتجغف مناتس مهنمعنكس منىشمكانننكسمنمكعب(نمتحنم  مرن23)نومحاومنكس محيم

نناتسم  م.ناتسغاردنمعناتحمجممنسث
ناتخرا دد  ناتمشددمعنغ دحنا ددحىننلشم ددمين  دونحعتسددثناتسغازندمن جددخنح ش ددمنبيدث ناتتشغ دد نرؤ دمانن

نااسدتثسمرنمدعنااسدتفمد نذ سكدعناتعسدل نذفدحصنتمجم مناانرف نف نك  حنأثحنتونشم  اترنفمتمشمع
اننن  سددم نن محس ددمنممت ددمنس مسددمناح ددمعنمدد نمح  ددمن ددشم مين  ددونذاتتأك ددثناتتحغ   ددمناترددشم منفدد 

نس  ع دددمنممغمدددميذتدددوننذااسدددتثسمرنااسدددتي كنسددد  نتدددمجاننفددد نذاادددحناثدددحنتدددوناتردددشم  ناتمشدددمع
نود مسدددمنممحذندددمنًنذتدددطنيكدددغننانننلادددحطنمت شدددم.ن دددشم  منلم دددمنح شددد انننتيدددمنيسكدددعنذممت دددمنذبذدددح م

نننمشز  .نغ حنااست حادنمعناتحثنحدتيث نالترمديم
 انقدطاع الخاص أهميح: تفعيم راتعاً 

نفددد ناتحكدددغم ناتتدددثا لنحم  دددلاننن  دددتناتسغازندددمن جدددخنمعمتجدددمنفددد نانًثدددحنأناتخدددمصنت مشدددمعنإن
نثدحأنتيدممننكدن دث نسد   مينفدحزأنلدثناتعدم نت مشدمعنادار مندل غننمعن م  يمنذممناالترمديم ناتح م 

نناتعحا .نف نذاجمتسم  منس مسمنح  حاين ثذثنف م ملاحن
نامدغا نبدحؤذسنااسدتثسمرنفد ناتسماد  ناتمحننناتد ع شمينمشجناتعحا نف ناتعم ناتمشمعنبحزأثحننتمث

ناتعمدددغدن ددد  نمسمثدددلندذرنحأديدددمن دددعن دددمجمخانًناتخدددمصناتمشدددمعنف دددومننكدددناتدددج ناتغلدددةنفددد نك  دددح 
نناتسما م.
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نسددشغاينحس ددخاينفمددثنت عددحا ناتسمت ددمناتعغا ددثنفدد ناتيم  ددمناتخ ددمد ناتددثذرنبددجتطناتتسدددطنمددعنمكشددونذلددث
نفئدددمنمددعناتعددحا ننم ددةنومنددون مددغدنمددعنح تيددمنذمددمناتسشرددح  ناتمددحنننسدد ع ش مينمددعن مناتثددناتشردد 

نفددد نذاادددحنذاداءن موددددحنناتشسدددغنسح ددد نفددد نسدددمريناتتددد اننات  دددثنمردددمف ناتدددوناتستخ فدددماننات  دددث
نمددعنك  ددح ننددد من  ددوناتحمددبنح ددطن دد  ناتعددم ناتمشددمعناسددتحغذنذلددثناتخرا  ددم.ناترددشم  منذددشمناا
نوعددزنبددحزينذلددثناتسمت ددم ناتعغا ددثنذز ددمد ناتددشف أسددعمرننحزددم  ن مددم أننفدد ناالترددمديمنذددشمناا

نفد ن سد  نثدحأنطجتتدمننذكدناتعدم  ناتمشدمعنماسددمينفد ناالتردمديمناتكفدمء نفد ناتستع ممناتد   مي
نن   :نمعناالترمد ناتشسغ

نناتحكغم م.ناتساسدمينف ناالترمد ناتتشض ظناستمحارن ث ن-0
ننذاتساسدمي.ناتمشم ميناغ بنب عنتمجم نااناتتكمملن  لميناع ن-3
ننمد غلم.نغ حنذبغحم حناتعمم منت  ثناتتذ  لن جظنحزخظن-2
ناتفحد.نتمجم ماننف نم حغظنخفمضانن-2
نمد ناجمش  دمنذماسدمينذبشغكاننب ثناتونحعغدنذاتت ناتعحا ن  وناتخمرجم مناتث غنننجظ نارحفمعن-2

ننجمثذتتيم.ن عغبمينذحخا ثناتث غنننىجهن ثممنند منحزم  
أسعمرننذبخم منتمجناانحكمت  نذحخا ثناالترمديمنت تشس مناتسزمدنل سمنرف نف نحمث نممنسمىظنذلث

ناتعمم م.ناا ث نذاجمغرنت مذنااناتسغادنل ظنذحزم  ناتسدتغرد نذاتتكشغتغجم منذاتسعثاينااجميخ 
ن جدظنحخر ردمينز دمد ن د   نمدعناالتردمدنفد ناتثذتدمنذأثدحناتعم نمدمىسمنذااحنوذكلنذح حز

نناتعممم.ناتسذحذ مينفم انذنناتسغازنم
نتمجم ددم ناانماسدددتونب دد ن دد  نمددعنذزنددونذحخف دد ناتعددم ناتمشددمعنحم دد رن تش ددبنفددملأمحنتددجتط

ناتدددونادارحيددمنححغ ددلاذنناتعحال دددمناتسحمفضددمينفدد ناتسغجمدددغد ناتسذددحذ مينمددعنح ك  دددنمجسغ ددمنذىدد 
نناتخمص.ناتمشمع
نء دددبنز دددمد نمدددعنذت حدددثننم  دددمنمدددعناتعحالددد ناالتردددمدناا ددد حنس مسدددميسددد غ نالأنىدددجانذ سثدددل

سدد غ نالأنىددجان تش ددبنذتددطنذتتحم دد ن ددم.منثننم  ددمنمددعن ذنااناتسمددم نفدد ناتعجددخنذحخفدد زناتسغازنددم
نمدعنى ك  دمناجمدحاءاينتتتموعيدم نت خرخردمناتتسي ثيمنومإجمحاءاين  توناتثذتمنح ثأنعاتخمنمعنمثه

نجمددثذاىمن ددث نث ددةناتتدد ناتعممددمنذاتسذددحذ ميناتعممددمنذاتذددحكميناتعممددمناتساسدددمينحرددف من دد  
نذىددغناتثذتددم نادار ن ددعنم ك تيددمنفرددلاذنناتخددمصناتمشددمعناتددونب عيددمنت ددتظن دد  يمإنجمددثذىننذ ددث 

نف يددمنحدداثحاننندذننن كفددغءنالترددمديمنسدددأن  ددونذاتسذددحذ ميناتساسدددمينح ددطنادار نيزددسعنجمددحاءإ
نناتساسدمي.نف نات محكخ منم ثأنحش   نت جح ننذااجمتسم  مناتد مس مناا ت مراي

  العراق في الخاص القطاع لتطوير المقترحة الدياسات _
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نات  دثنيحتمجميدمناتتد نمااسمسد نذاتخدثمميناتدد  نحدغف حنفد نك  حننمرنمعناتعحال ناالترمدن منيع
نذدددددشمناانا دددددثنيسثدددددلناتدددددج ناتخدددددمصناتمشدددددمعنلأىس دددددمنذنضدددددحانًناتسح  دددددم ناتثا   دددددمناتسردددددمدرنمدددددع

ناتمشددمعندذرنتتفع ددلنات زمددمنذاتد مسددميناإجمددحاءايناحخددمذناتزددحذر ننمددعنتددجاناتسيسددم ناالترددمديم
نفد ناتخدمصناتمشدمعندذرنحفعدلانننتيدمنيسكدعناتتد ناتسمتح دمينمعنمجسغ منىشمتطنذ   وناتخمص 

نن   :نكسمنات  ث
نالخاص الزراعي القطاعأ_

نذ سثلنتمج نذاانااستي كنب عنممناتفجغ نتسغاجميمناتع س نااسمسناتخمصناتخرا  ناتمشمعنيعث
نايجمدناامحنيدتث  نذ   وناالترمديم ناتعس  منوسجسلنت شيغضناتح غ مناادا نناتخرا  ناتمشمع
نيأح :ننذكسمنشمعاتمنىجانت سذمكلناتسعمتجميناتح غ 

ن0ن نذاست   نااغحا نذمكمفحمنذاتسشتلناتسدتي طنوحسميمناتخمصن عاناتمغننمعن ثدنإ ثار(
ناتش  ع م.ناتسغارد

اتدددث ظناتحكدددغم نت سدددث  ينذاتسخحجمدددميناتخرا  دددمنذ سم تيدددمنمدددعناتسشتجدددميناتسددددتغرد نحدددغف حنن(ن3
نت تسكعناتمشمعناتخمصنمعنمشمفدمناتسشتلناتسدتغرد.ن

ناتعممددمنومتذددحكمن رددحىمنذ ددث ناتخرا  ددمناتسدددت خممينومسددت حادناتخددمصن مشددمعتنتفح ددماحم ددمنان(2
ناتددح ننمشضغمددمينذنذات ددجذرنات  ددمرنذلشدد نذاتسكددم عنذاتسعددثاين)ااسددسث نمثددل ناتخرا  ددمنت تجي ددخاي

ن(.نذاتتشم  نذاتسحغر نناتثمبة
نذاجمدددحاءن دددماتش محناامدددحاضنتتحث دددثنمتخرردددمنمخت دددحاينذدددمءانن  دددوناتخدددمصناتمشدددمعنحذدددج  (ن2

ن.نذات جذرناتخرا  منت سشتجميناتثل ممنذاتتح   يناتفحغ مي
ناتح غ نذات جذر.ننخخننتناتحث ثمناتدم  غاينذمءانن(2
نسدددشغاينمشددجناتحاكددث ناتس ددمز نم ددمهنحرددح  أجمددلننمددعناتس ددمز نذدد كمتنممناتردد ن س  ددمينجمددحاء(نإ6

نودددد بنت خرا دددمنردددمتحماتناارااددد نمدددعنمددددم مينذ دددحذجناتس غ دددمنز دددمد ناتدددوأدىننمسدددمنسغ  دددم 
ناتتس ح.

حغف حناتخثممينااسمس مناترح منذاتثممف منذاتتع  س منت ح  نذحم  لناتتفمذينف نح طناتخدثممين(ن2
نممنب عناتح  نذاتسث شمنبيث نححغ لنسكمنيمناتونا ثن مم منف ناتمشمعناتخرا  .ن
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ناتذددحكمينأسدد دحن  ددوناتخددمصناتمشددمعنتتذددج  ناتخرا دد ناتسرددحف ناالددحاضنذحغسدد  نحددغف حن(2
نمشمس م.نذمكششمنتمجم مانن ثممينذتتمثيظناتح غ نتخرا مناتك  ح 

ن د  نمدعناتخدمصناتخرا د ناتمشدمعنفد نت عسدلناتخرا  منذاتسعمىثناتخرا منك  مين ح ج نحي ئمن(2
نوسددمنتمجم ددمنااناتعس  ددمنفدد نتددخجميظناالتددحاضن س  ددمنذحدددي لنذحددثرب يظنتيددظنراضأنلشدد نحخردد ر

ناتددوناتخددح ج ع نمددعناتعسددلن ددعناتعددمس  عنمددعنك  ددحن ددثدنذحذدد  لن شمتددماتنامترددمصناتددون دداد 
ن.ناتتحبمنذححد عنتمجناانز مد نذتطنبمنجم
 الخاص الرناعي القطاع -ب

نفددد نحددددمىظناتتددد ناتحث ثدددمناتتمش دددميناسدددت عم ناتسشمسدددبناتسدددث لناتخدددمصناتردددشم  ناتمشدددمعنيعدددث
 نذتكدعنناتمشدمعنىدجانحدثىغرناتدونديأنسدموممنًنذكدحيناتت ناتعغا  انننااناتمشم مي نذحشس منححث ت

نكدلناتعحبد ناتخ د لنمششمدمنمدعناتشمدلنسدح نن دعنفزد نًناتعدحا  نفد ناتستدغفح ناتسعثن مناتسغاردنوحكظ
نيجبنذ   وناتعحب  ناتخ  لنمششممنف نلم ثن شم  نتمشمعنحي ءاننناتسسكعنمعن ميمناامكنىجه

ن:نذكماح نوونت شيغضناجمحاءاينوسجسغ مناتم م 
اتجيمزناتسحكدخ نت تم د دنذاتدد شح ناتشغ  دمنذحذدح  ناتمدغان عناتخم دمنوسحمربدمنس مسدميننحفع لن(0

ن.نترشم مناتغسش مناتشملائماحسميمنتنااغحا 
ن.ناتخم مناترشم  منااستثسمراينتتذج  ناتخمصناترشم  ناتمشمعناحا بنحخف زنندبن(3
نمشحنلحذضنسغ  منت ستثسمرناترشم  ن(2
ناتمشمعنلااذنننحشضظنجمث ث نضسمانذنن عانلغننذا تسمدناتحمت منضسمنذاان عاناتمغنناتعسلن  ونحعث لن(2

ناتخمص.
حشدغ حناتسشدمس ن ناتدونجممندبناتمشمعناتخمصنذاتسرمن نوسذمركمنى ك مناتذحكميناتعمممن  مدإنن(2

ن سم نذم مدراينا حىنمسمث م.نأناترشم  منذ ماشميناا سم نذمحاكخنحشغ حن
ن.نذاتستغسشمناتر  ح نساسدميت نتمجم مذاإننمفد ماتتشن مثرناتنححد عاتعسلن  وننن(6

 الخاص المررفي القطاع ج_
نيعسددلن  ددتن مددعناتمشم ددميناتح غ ددمنذاتسثسددح نفدد ناالترددمدايناتعمتس ددمنناتسرددحف ناتمشددمعنيعددث

ناتد مسددمنمدد نومتتشددد  ناتس ملاددح  نذادذحيددمناتشمثيددمناتد مسددمنمتش  ددمينح   ددمن  ددوناتسرددحف ناتجيددمز
اتعحا نلثنذرثنوعثن م نناننااناىثافو نب عنممنذاتتغاف ناتسرحف ناتشذمطنس ممن امعنمسمناتسمت م

الترمداًنمشيمرًنذنضمممًنممت مًنمرحف مًنمتخ فمًنف نكمفدمناتشدغا  ناادار دمنذاتخثم دمنذاتسمت دم نن3002
ناتتدد نن غءكفددنغ ددحنمذددمر  نحسغ ددلنفدد ناتمشددمعنىددجاناسددت  ةن3002وعددثنحذددك ةناتتدد ناتحكغمددمنلأن

نوعدث ناا ددمسننت جدمكمندةنناتتد ناتسححفعدمناتدد غتمنمدعنبدحغظناتخمرجم دمناتدث غنننحدحاكظنف نسمىسة
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نفدد ناتشمثيددمناتددد غتمنحزددخظنذ رددغ ناتسرددحف مناا ددثا مينارحفددمعناتددوأدىننمسددمنذاتحددح مددمننالأ
اامفمناتوناع نارح مطناتعحا نومتشذدمطناالتردمد ناتعحالد ناتعدمتس نناتعحال  ناتسرحف ناتجيمز

يناتعمتس ددمنفدد نجمس دد ناتسجددماينسددغاءنكمنددةنفكح ددمناذنممديددمنمسددمنادىناتددوناددع ناتثمددمنذاتتشددغرا
ناتثذت منومتسرمر ناتعحال منذاع ندذرنىجهناتسرمر نف ناتشذمطناالترمد ناتعحال نذاتتشسدغ  ن

ناا د حن س  دمنفد ناتذدحذعفننننتجاناتمشمعنىجانف ن م م منا   ميناجمحاءناتزحذر نمعنذ   و
ن:نااح منااجمحاءاين بتش ناتسرحف 

ناتجسيدغرنمدعنلح  دمنحكدغننن تدونات  دثنفد نذاتشدغا  ناالزد منف ناتخم منت سرمر نفحذعنفتحن(0
نبمنددجمناتددوناتسمت ددمنااسددتثسمراينذىدد ناتسرددحف مناا سددم ناىددظنمددعنذا ددث نتسسمرسددمنسدد اذننورددغر 
ن.ناتشذمطنىجانتسسمرسمناتفحذعنتسث ح نناتر   محغافحن

 ددمناتجيددمزناتسرددحف ناتعددم نذاتخددمصندا ددلناتعددحا نذ مرجمددو نمدد ناد ددم نذادد نسدد شمر غنتي ك (ن3
 شم حنجمث ث نمعنادذايناتعسلناتسرحف ناتت نكمنن تعمملنب يمنسموممًنذافتمثىمناتجيمزناتسرحف ن
وفعلناتحرمرناالترمد ن  ونس  لناتسثم نمرمر نمتخررمنتث ظناترمدراي)غ حناتشفش م( ن

خ رنمدددعناتحردددمرناتشمدددث نذىدددغنمدددمنابتدددثأنودددونمدددا حانمدددعن مدددثناا تسدددمدن  دددوناجمدددحاءاينبث  دددمنت دددت
ن.ن(13)احفمل مينتتغس  نبشطناتكغ ةناتغسش نذات شطناتخرا  ناتتعمذن ناا حان 

ناتددددونذاتعممر ددددم(نذاتخرا  ددددمناترددددشم  مناتسرددددمر )ناتتخرردددد مناتحكغم ددددمناتسرددددمر ححغ ددددلنن(2
نمجدم نفد ناتفم  دمنمىستيمذمددناالتردمد ناتشسدغن س  دمنحدح  نبيث نلامم م نحخرر منمرمر 

ناتسرحف .نثممجناان س  مينذحذج  نالممتيم
نذاتددد غك مينذاتفدددمدناادار نناتتددد  ن  ددونذاتمزددمءنذاتحلموددمنوملألاددحا ناتحكددغم ناتددثذرنحفع ددل(ن2

ناتددحلمينتكذد نجمث دث نات دمينذاسدتحثاثناتعحال دمناتسرحف مناتساسدمينف ناتسغجمغد نات  حذلحاس م
ن.(14)اتتخذ حنذ س  مي

نتددث ظنذااددحونآت ددونذبشددمءنذاتستغسددشمناتردد  ح نت سذددمر  نذااسددتثسمرناتتسغ ددلن ددشمد  نذددمءان(ن2
 ذاتسث حاي.نذاتمحذضنذاتتسغ لمنناا تسن س  مينز مد ن  ونذاتتحك خناتخمصناتمشمع

 الخاص والتذييد البناء قطاع د_
نةأ دد حن تددوناتعددمتظنعومددمنلاددتونفدد ن ددماناتعسحننت شيزددمنمححكددخانًناتخددمصنذاتتذدد  ثنات شددمءنلشددمعنيعددث

نازمدمينمدعن منحعداننكمندةننوعدثناتذدمىممناتددكش مناابدحاجنبشدمءنف نب شيمنف سمنحتشمفدناتثذ نوعز
                                                           

 .026صن 3000نذالاششع نات رح  نمحمفضمناجمشث ناتخم م ناتثذت مناتسذحذ مينمحكخن(13)
ناادار دددمنت ع دددغ ناتسثشدددونمج دددمنذاتتحدددثيمي ناتغالددد نبددد عنعدددحا اتنفددد ناتسردددحف ناا ددد حنزبدددغن ناسدددسحنامدددلن(14)

 .032ن 033صن 3002ن 2اتعثدناتسثشو نجمممعمنذاالترمد ناادار نك  من نذاالترمديم



Al-Ghari Journal of Faculty of Administration and Economics Vol. 18 (No.2) 2022 PP. 45-74 

 

Al-Ghari Journal of Faculty 

of Administration and Economics 

 

 

 
71 

ناامددحن تش ددبنمسددمناتتشددغراي نمغاك ددمن ددعنوع ددثانًنومدد ناتعددحا نفدد ناتمشددمعنىددجانتكددعنمددم من نسددكش م
نن:(15)أح ينذكسمناتمشمعنىجانبغال ناتشيغضأجملننمعناا    منااجمحاءاينوعزنذا 

نذاتددددسمحناتخدددمرجنمدددعناتسددددتغرد نات شدددمءنمدددغادنذفحدددرناتشغ  دددمنت دددد شح نجمث دددث نآت دددمينذاددد  .0
نحشضظنحذح عمين   نمعنبيمناتثممنذحعخ خنات شمءنمغادنجمغد نتفحرنااى  مناتسخت حاينذمءمنو

 نبيم.نمتمثممناغاو نذذا ن س يم
ناتسردمر نذدمءاننذحددي لنبتذدج  نلد اتعحاناتسحكخ ننذات شطناتسمت منبغزار ناتسعش مناتجيمينل م  .3

نتتسغ ددلمننااسددكنذبشددطن منااسددكمننذاا تسددن منااسددكناتمددحضن ددشثذ ننذددمءمنكناتستخررددم 
نذ شمودددمينذاتتأم شددميناتمدددحضنمددشحن شدددثن مذنممددنتكدددلناتترددش  نمحا دددم نمدد نايمذناتسمدددن سددم أن

نمذدك ينح فد نمدعنت دتسكعناتعسدلنتتسغ دلنتدممذناتسمنرىدعنمدعنت سددتثسحنيسكدعنذبسدمن مناتزس
نلدثر نحمدغ ظن  دحناتسحكخ ننات شطن   نمعنحم  سونيسكعنت عمذناتسمنذنجمحناتسغاد أسعمرننارحفمع

 نات شط.ن منومتتخامونذاايفمءناتتدث ثن  ون مذناتسم
نميسدمنتتددي لنااتكتحذن دمناتحكغمدمنمشدمىلناسدمسن  دونحعسدلنادار دمنضسدماننح ش نف نااسحاع .2

ناتخمش دددمناتفتدددح نذا تردددمرناجمحاءاحيدددمنذحغ  دددثنات شدددمءنتدددح رناتسش غبدددمناتغثدددم  ن  دددوناتحردددغ 
 ناتح رم.نا ثارنجمزنا

نوسدمنا ترم ديمنفد نسغ  منمعحفمنتيمناتت ناتسعحذفمناتخمصناتمشمعنلاحكميناتوناتعمغدنمشح .2
نوعدددزنفددد ن ردددلنكسدددلناتتشف دددجنل دددلنححكدددونمدددعنحجش دددمنًننيدددم   نوذدددكلناتسذدددمر  نحشف دددجنيزدددسع

 نامغاتيم.نسحلةناتت ناتسذمر  
نذحجي ددخنذاتشددمبغ ننااسددسشةنمددعنذددم  منااناتسددغادنتسعممددلناتسح دد نتددمجنت ناتحكغمددمن  حذددج .2

ناتدد  نحمدثيظن د  نمدعناتد ز ناتتسغ دلنذحدغف حنحددغ ميمنذآت دمينكفمءحيمنف رننذاتحمل ناتحرو
ناتردددشم  عنتكدددلن تددد حنلادددفم أسددد غ نونذمشحيدددمناتسعسدددل ن جدددظنمددد نحتشمسدددبناتتددد نذاتمدددحذض

نمدث نذححث دثناتفم دث نسعحنذ فزنذ مدتم نسي منورغر ن   يمنغ اتحرناالحاضنف ناتحاغ  ع
نذاتددغرشناتسعممددلنتت ددطنجمث ددث نتمجم ددمانن شددغطنذفددتحنتددمجناانفدد ناتتغسدد نبيددث ناتمددحضنسددثاد

 ناتر  ح .نتمجم مناا
نبمنددددذااجمنذاتسح  دددد عنت عمذناتسمددددنبدددد عناتسحتس ددددمناتذددددحاكمن دددد  نيحددددثدنجمث ددددثلددددمنغننن دددد مغم .6

نذاامت دددمزايناتتددددي  ينحمدددث ننأن  دددوناتذدددحاكمنىدددجهنسغجمدددبونسدددح نكدددلنيأمدددمذاتتخننذذاجم دددمي
 نب.منجمالأنذنضحا يظنت عمذنت سمننفدونومتسدتغىن

                                                           
 .022-022صنسمب  نمرثرناتخ ث  ن د عنرزا نب ثاء(15)
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 الاستنتاجات:
نمدددمىسميننددد منححاجمدد نمدد ناتشفشدد ناتمشددمعن  ددوناا تسددمدننت جددمنتددمجم نااناتي كددلنا ددت   .0

 ناتتحغ   م.نذاترشم مناتخرا منذاس سمناا حىنناالترمديمناتمشم مي
ن  دتناامدغرنححدعناتونحذ حنان 3002ن م نمشجناتعمممناتسغازنمنف ناتفم زناي منذجمغد .3

ن دعغبمينحضيدحناتسغازندمنبشغدنحشف جن شثنذتكعنوعجخن تظنممنغمت مناتتمث ح مناتسغازنمنحشض ظانن
 نااستثسمر م.ناتسذمر  ناغ بنجمزاننحعش لناتون اد نمسمناتتشف ج نحع  

نححدثدنذاتتد ناتشفش دم حادايناإن  وناسمس نوذكلناتعحال نرمداالتنف ناتعمممناتسغازنمنحعتسث .2
نفدد نح  ددحن أفددننننذ   ددوناتشفشدد  ناتسح دد نتددمجناانذكس ددمناتعمتس ددمناتددشف أسددعمرنن  ددونا تسدمدانً

 نم ملاح.نذبذكلنت ثذتمناتعمممناتسغازنمن  ونس  منًنشعكد نسغ ناتعغاملنهىج
نمددث ن دد  ناتعممددمناتسغازنددمنفدد ناتشفمددمينإجمسددمت ناتددونااك ددحناتشددد مناتتذدد    مناتشفمددمينحذددكل .2

نفددد نجمددثانًنمشخفزددمناتعممددمناتشفمددميإجمسددمت نناتددونااسددتثسمر مناتشفمددمياننننجددثنب شسددمن اتثراسددم
نيعكددناتدج ناامدحنذات شدمء ناا سدمرنإ دمد نك  دح نم دمت ناتدوناتعدحا نف يدمنيحتدمجناتج ناتغلة

 نااستي ك .نفم ناانس  ع م
نلحم  ددنفدد نحكسددعناسمسدد  نوذددكلناتددشف ن  ددونت ثذتددمناتعممددم ددحادايناإنا تسددمدنمخددمسحناىددظنمددع .2

 ناتعممم.ناتسغازنمن جخنز مد نذناتعمتس مناتشف أسعمرننتت  حايننت جمن ر  تيم
 ددحادايناإناىس ددمنححاجمدد ناتددون دداد ناتعممددمناتسغازنددمنتتسغ ددلنمنًاسمسدد نانًكسرددثرنناتددشف نا تسددمدنإن .6

نمذدك منمدعن خ ثنسغ نتمجناانكس منف نحاجم حن أننأناتوناامفمناتزحا ب نذ م منًناا حىن
 ناتعممم. حادايناإنل م

نا تسدمدننت جدمنذذتدطنذااحمنًنحجبجومنًنلايثنلثناتسح  ناتشمحلنمعناتفحدننر بنمتغس ننأنن  ظ .2
نذصددحذ ناتثذت ددمنوددمتست  حاينمددحح  نبددثذرهناتددج ناتددشف نلشددمعن  ددوجمسددمت ناإناتسح دد ناتشددمحل
 ننات  ث.

ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
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                         التوصيات:       

(تحدٌث النظام المالً للموازنة العامة, الغاٌة منه ترشٌد الموازنة العامة لتحمٌك اداء التصادي 0

 افضل. 

فاق حسب النفمات نفاق على حساب النفمات الاستثمارٌة والجارٌة, والتوجه نخو الان(ضغط الا3

ل حمٌمً  فً تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة فاق الاستثماري ٌساهم بشكنالاستثمارٌة , لكون الا

 والبشرٌة. 

(العمل على تنوٌع الماعدة الانتاجٌة لتصبح لاعدة متنوعة ومتطورة ومربحة مما ٌعزز مصادر 2

 اخرى للدخل بعٌداً عن الاعتماد على المورد الناضب للتموٌل. 

ولى موازنة للنمد ضرورة اعادة النظر بالموازنة العامة من خلال اعتماد موازنتٌن, الا (7

 المحلً, والاخرى للنمد الاجنبً, كما كان معمولاً فٌه فً سبعٌنات المرن العشرٌن)الماضً(.  

العمل على وضع خطط محددة واضحة من أجل مكافحة الفساد والاستفادة من تجارب الدول  (2

ً كبٌراً المتمدمة فً وضع استراتٌجٌة عامة لمكافحة الفساد المالً والاداري التً لطع ت شوطا

 فً عملٌة الاصلاح ومكافحة الفساد.

دارة هذه الفوائض لتموٌل انشاء صندوق لإ(الاستفادة من فوائض العوائد النفطٌة من خلال 2

 عجز الموازنة. 

( تفعٌل دور المطاع الخاص من خلال سن تشرٌعات منظمة لبرامج الخصخصة التً من 4

 . اهدافها منع الاحتكار وتشجٌع المنافسة

 المصادر والمراجع

ناتشسغنن(0 ن  و نذاثحىم ناتي ك  م ناا ت اي ناتسغسغ   ننغر  نسمىح نمحمد ن متح  نيح و تغرند

نت سث ) ناتعحال  ناالترمد نف  نذاتتذ  ل ناتع غ ن3002-3002اتمشم   نمج م نحح    م  ندراسم :)

ن3002 ن32 ث  ناتسج002االترمديمنذاادار م نك  مناادار نذاالترمد نجمممعمنو ثاد ناتعثد

نذمدتم  يم نن(3 ناتث غننذنذأحيم ن غ نذا  ن ممم ننضح  ن.. ناتعحا  ند غن ناتش مج    نمعع ا سث

ن.3002محكخنات  مننت ثرأسمينذاتتخش   نو ثاد ناتعحا  ن
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ناتعحا ن(2 نف  ناالترمد  نااستمحار ناتعحا  نف  ناتشمثيم ناتد مسم ناىس م ننمجم   نمحمد افتخمر

ن.3002 ن6 ناتعثد نك  مناادار نذاالترمد ناتجممعمناتعحال م( نمج مندنمن ح3000-3002ت سث )

امددلناسددسحنزبددغن ناا دد حناتسرددحف نفدد ناتعددحا نبدد عناتغالدد نذاتتحددثيمي نمج ددمناتسثشددونت ع ددغ ن(2

ن.3002 ن2اادار منذاالترمديمن نك  مناادار نذاالترمد نجمممعمناتسثشو ناتعثد

ناالن(2 نححثيميناتشسغ ننغر ناتحسثان   ناتغال نسعث ناتح ع م ناتي سشم ترمد نف ناتعحا نف نصل

نذاالترمد ن ناادار  نك  م نذاالترمديم  ناادار م نت ع غ  نحكح ة نجمممعم نمج م نذاتسدتم ل  اتحمت 

ن .ن3030 ن20 اتعثد20جمممعمنحكح ة ناتسج ث

رمد نلا سمءنرلا ث نذال ناا ت ايناتي ك  منف ناالترمدناتعحال  نمج منك  مناادا نذاالتن(6

ن.نن3002 ن22جمممعمنكحب ء ناتعثد

(علً كامل بعٌوي, تحلٌل اثار الشركات الالتصادٌة الرئٌسة فً النمو الالتصادي للعراق 4

  .3030(, اطروحة دكتوراه, كلٌة الادارة والالتصاد, جامعة الكوفة, 3002_3002خلال المدة)

ن  مسنمك ن سخ  ن2 نذامكمن( نف ناالترمدناتتشغعناالترمد نحجمر نمختمر  نمشيم نااستفمد   م

ن.ن3002اتعحال  نمحكخناتعحا نت ثرأسمي نو ثاد ناتعحا ن 

نتلأ غا )ن(2 ناتعحا  نف  نااححمديم ناتسغازنمي نف  نلحاء  نكمصظ  ن  ذ  ( ن3002-3002كممل

ن.3002اذرا نف ناتد مسمناتسمت م نلا كمناالترمد  عناتعحال  ع 

 ند غنناتعحا ناتد مديم ناذرا نف ناتد مسمناتسمت م نمضيحنمجسثن متح ناس تون  ونحمر ن(00

ن.3002لا كمناالترمد  عناتعحال  ع 

ن00 نوجغثن( نمج م ناتفغا زناتشفش م  ناتد مديمنف نادار  ن  ثناللهناتسش   ن شمد  ناتثحذ  ممجمث
ن.ن3002 ن22الترمديمن حب م ناتعثدن

ن.3000ذالاششع ننمحكخناتسذحذ ميناتثذت مناتخم م ناجمشث نمحمفضمنات رح  (ن03


