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خمقت مذاكل قانػنية سػاء عمى  حجػ اىع السػاضيع التيإبحثت الجراسة في  :السدتخلص
والستسثمة بتشازع الاختراصات التشفيحية بيغ  ,الرعيج العسميمدتػػ السدتػػ الشطخؼ ام عمى 

التي تختز بيا مجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في وتمظ تمظ التي تسمكيا الحكػمة الاتحادية 
 ,تيغ في اختراصاتيسا التشفيحيةاقميع في العخاق, حيث ناقذت اىع اسباب التشازع بيغ تمظ الجي

كسا تصخقت الى اىع الرػر والسطاىخ التي يجدجىا دلظ التشازع, واستعان البحث بالسشيج 
أشار الى تصبيقات كسا  ,التحميمي مغ خلال تحميل الشرػص القانػنية الػاردة في ىحا الذان

, حجوثيا وصػرىا  ابتػضيحا كافيا لتمظ السذاكل واسب ىعصأ عسمية عجيجة بيحا الخرػص بسا 
ان الرياغة غيخ الجقيقة لمشرػص الستعمقة : وتػصمت الجراسة الى عجة نتائج اىسيا 

بالاختراصات التشفيحية لكلا الجيتيغ السذار الييسا ودلالاتيا الطشية التي تحسل عجة تفديخات او 
ى البحث , وآوصبيغ تمظ الجيتيغ  ويلات كانت الدبب الخئيذ في حجوث تمظ التشازعاتأت

وإزالة بزخورة تعجيل الشرػص الستزسشة لتمظ الاختراصات سػاء الجستػرية مشيا والعادية 
الكلسات . سا يجشب حجوث ضيػر تشازعات مدتقبمية بيحا الخرػصالتعارض فيسا بيشيا ب

تشازع الاختراصات التشفيحية, صػر التشازع,السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع,  السفتاحية:
 دية الادارية.اللامخك
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Abstract 

     The study discusses  one of the most important issues that creates 
legal problems, whether at the theoretical level or at the practical level, 
which  the conflict of executive powers between those owned by the 
federal government and those pertaining to the governorate councils that 
are not organized in a specific region in Iraq, where it discussed the 
most important causes of conflict between those the two sides are in 
their executive terms of reference, as it touches upon the most important 
images and manifestations embodied in this conflict, the research used 
the analytical method by analyzing the legal texts contained in this 
regard, it also indicated many practical applications though , which gave 
sufficient clarification to such problems, the reasons for their occurrence 
and their images, thus the study ended with  several results, the most 
important of which are: the imprecise formulation of the texts relating to 
the executive powers of both the aforementioned bodies and their 
presumptive implications that carry several interpretations ,were the main 
reason for the occurrence of these conflicts between those two parties,  
the research recommended the necessity of amending the texts 
containing those specializations, whether constitutional or ordinary,  
removing the conflict between them in order to avoid the emergence of 
future conflicts in this regard.                                                         

Key words: conflict of executive jurisdictions, forms of conflict, 
governorates that are not organized in aregion, administrative.              

 السقدمة                                               
 يعج التشطيع الإدارؼ أحج السػضػعات السيسة في القانػن الإدارؼ, عمى اعتباره ركيدة التعامل    
خجمة السػاششيغ وسيخ السخفق العام بانتطام واشخاد. ولقج تحجد ذلظ في الدمصة التشفيحية  بيج

يع عمى اساس التشطيع في العخاق بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ السشتطسة في اقم
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الشافح, وقانػن السحافطات غيخ  ٕ٘ٓٓاللامخكدية الادارية, وفقا لجستػر جسيػرية العخاق لدشة 
السعجل الشافح. ومغ الاثار الستختبة عمى تمظ العلاقة, ان  ٕٛٓٓلدشة  ٕٔالسشتطسة في إقميع رقع 

ا يتقاشع البعس كسبسػجب الشز  كلا الجيتيغ تسمكان اختراصات تشفيحية, البعس مشيا مذتخك
, ما ولج نػعا مغ التجاخل تمظ الشرػص مغ الشاحية العسميةفخزه واقع تصبيق ي الاخخ تبعا لسا

والتزارب بذأن الجية السخترة بيا قانػنا وأحقيتيا بسسارستيا, ومغ ثع ضيػر نػع مغ التشازع 
اد حمػل قانػنية تكفل , الأمخ الحؼ استػجب دراستو مغ اجل إيجبذأنيا بيغ الجيتيغ السذار الييسا

 . الحج مغ الشداعات الجائخة بذأنيا
 ٕ٘ٓٓان الغسػض الحؼ أحاط بشرػص دستػر جسيػرية العخاق لدشة  أولًا: مذكلة البحث:

بذأن تػزيع الاختراصات )ومشيا الاختراصات التشفيحية( بيغ الحكػمة الاتحادية الشافح 
الشرػص السشطسة لتمظ  ارض بعسعوالسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع, فزلا عغ ت

 السعجل الشافح ٕٛٓٓلدشة  ٕٔالاختراصات في قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع 
, ولج العجيج مغ التشازعات حػليا, سػاء مغ الشاحية الشطخية نتيجة مع تمظ الػاردة في الجستػر

نتيجة السسارسات غيخ  تعارض مزاميغ تمظ الشرػص فيسا بيشيا, أم مغ الشاحية العسمية
الرحيحة مغ قبل القائسيغ عمى العسمية التشفيحية, ما سبب في حرػل العجيج مغ حالات 

تسارسيا كل مشيسا, ومغ ثع ضيػر التشازع أصبحت الازدواجية في الاختراصات التشفيحية التي 
دارية ام في الاختراصات التشفيحية بيغ تمظ الجيتيغ, أخحت عجة صػر سػاء مغ الشاحية الا

, الأمخ الحؼ عكذ صجاه عمى خجمة السػاششيغ والسرمحة العامة بالجرجة الخقابية ام غيخىسا
 .الأساس 

  الاتي : تتجدج أىسية البحث مغ خلال أهسية البحث: ثانياً:
للامخكدية الادارية في العخاق مسارسة ا التي تػاجو رعػبات والعػائقىع الدراستو أ  -ٔ

  . ٖٕٓٓعام  كتجخبة حجيثة العيج بعج
والازدواج في الاختراصات التشفيحية  التعخف عمى اسباب التجاخليتصمع البحث الى  -ٕ

, وما أثاره ذلظ التجاخل لكل مغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع
مغ مذاكل ونداعات وخاصة عشج تصبيق الشرػص السشطسة لتمظ الاختراص عمى 

 أرص الػاقع .
حث بتحميل أىع الشرػص الستعمقة بالسػضػع وفقا لأحجث الاحكام القزائية يقػم الب -ٖ

بسا يداعج في الرادرة مغ السحاكع السخترة بيحا الذأن, برػرة عمسية مشيجية, 
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, والعسل عمى تحليل الشرػصتمظ في  ةالسػجػدوالشقز تذخيز مػاشغ الخمل 
 العكبات والرعػبات التي تػاجو تصبيق تمظ الشرػص .

او الخمل  اجخاء التعجيلات السصمػبة مغ أجل تجارك الشقزالى  السذخعىحا البحث  ويػج -ٗ
 الحاصل في ىحا الرجد.  التشطيسي

 -تيجف ىحه الجراسة إلى الآتي: اً: أهداف البحث:ثالث
حجوث التشازع بيغ اختراصات الحكػمة الاتحادية السؤدية الى سباب الأ يان اىعب  -ٔ

 ة في إقميع مغ الشاحية التشفيحية .والسحافطات غيخ السشتطس
أوجو أو صػر تشازع الاختراصات التي حرمت أو قج تحرل مدتكبلًا, بيغ  بيان  -ٕ

مغ ثع الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع, مغ الشاحيتيغ الشطخية والتصبيكية, و 
 يجاد الحمػل القانػنية الكفيمة بحل تمظ التشازعات.إ
دراسة خاصة بسدألة التشازع  -حدب عمسشا-لا تػجج الدراسات الدابقة ونطاق البحث : ابعا//ر 

في الاختراصات التشفيحية بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع, لكغ 
ىشالظ دراسة لمجكتػر صجاع دحام شػكان الفيجاوؼ, كان بعشػان تشازع الاختراص الادارؼ في 

السعجل الشافح, مشذػرة في  ٕٛٓٓلدشة  ٕٔحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع ضل قانػن الس
. حيث تشاول  ٕٙٔٓ( , ٖ( , السجمج)ٛ( , الدشة )ٜٕمجمة جامعة تكخيت لمحقػق , العجد)

الباحث تشازع الاختراص الادارؼ لػحجه فيسا بيغ رؤساء الػحجات الادارية ومجالذ السحافطات 
يا, في ضل مػقف السذخع العادؼ في قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في والسجالذ السحمية أنفد

في حالات التشازع  لتبحث فيالسعجل الشافح. بيشسا جاءت دراستشا  ٕٛٓٓلدشة  ٕٔاقميع رقع 
سا بيغ الحكػمة فيمغ الشػاحي الادارية والخقابية والفشية, و في السجال التشفيحؼ الاختراص 

ات غيخ السشتطسة في اقميع ) دون تمظ التي تحرل بيغ الحكػمة الاتحادية ومجالذ السحافط
الاتحادية والسحافع, ودون تمظ التي تحرل بيغ السحافطات والػحجات السحمية(, ووفقا لسػقف 

 السذخعيغ الجستػرؼ والعادؼ, وىػ ما يتحجد فيو نصاق دراستشا لمسػضػع .
ي مجار البحث, جاءت الجراسة للإجابة ىشالظ عجد مغ الأسئمة التي ى اً: أسئلة البحث:خامد

 -عشيا وىي:
السحافطات غيخ السشتطسة في مجالذ ما ىي شبيعة العلاقة بيغ الحكػمة الاتحادية و   -ٔ

 إقميع وكيف حجدىا السذخع؟
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ىل أحجث أو يحجث التشطيع الجستػرؼ والقانػني لتمظ العلاقة, تشازعاً في الاختراص   -ٕ
السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع عشج التصبيق مجالذ حادية و التشفيحؼ بيغ الحكػمة الات

 العسمي؟ وما ىي أسباب حجوث ذلظ التشازع ؟
السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع مجالذ ماىي أىع صػر التشازع بيغ الحكػمة الاتحادية و  -ٖ

 في السجال التشفيحؼ؟
واضحة بيغ كيفية تػزيع السذخع  تكسغ فخضية الجراسة, في وجػد علاقة ساً: فرضية البحث:ساد

السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع مجالذ للاختراصات السذتخكة لكل مغ الحكػمة الاتحادية و 
وصياغتيا وغسػض الشرػص السحجدة لتمظ الاختراصات , وبيغ حالات التشازع في 

 الاختراصات التشفيحية لكلا الجيتيغ . 
تبع في الجراسة ىػ كل مغ: السشيج الػصفي, مغ خلال إن السشيج الس اً: مشهجية البحث:بعسا

تذخيز أسباب تشازع الاختراص في السجال التشفيحؼ بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ 
السشتطسة في إقميع في العخاق, كسا أعتسج البحث عمى السشيج التحميمي مغ خلال تحميل الشرػص 

كام القزائية الرادرة بيحا الخرػص, فزلا عغ السشيج القانػنية الستعمقة بالسػضػع , وكحا الاح
التصبيقي مغ خلال سخد وذكخ العجيج مغ الامثمة التي شكمت تشازعات بيغ تمظ الجيتيغ مغ 

 . الشاحية العسمية
إلى مبحثيغ كان الاول بعشػان : مالية التشازع  تع تقديع مػضػع الجراسة ثامشاً: هيكلية البحث :

السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع, بيشسا مجالذ الحكػمة الاتحادية و في الاختراصات بيغ 
كان عشػان السبحث الثاني صػر التشازع في الاختراصات التشفيحية بيغ الحكػمة الاتحادية 

السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع. وختسشا البحث باىع ما تػصمشا اليو مغ استشتاجات مجالذ و 
 الذأن . , وابجيشا مقتخحاتشا بيحا

السحافعات غير مجالس ماهية التشازع في الاختراص بين الحكهمة الاتحادية و : السبحث الأول
يحجث التشازع في الاختراصات, شالسا كان الفيع القانػني لمشرػص : السشتعسة في إقليم

مشح تحكيقو, فقج عمى السذخعة مختمفاً بحدب الخؤػ والاىجاف التي تعسل الجيات السشفحة لمقانػن 
السذخع كل مغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع سمصات تشفيحية, ويحجث 
التقاشع والتجاخل فيسا بيغ تمظ الرلاحيات غالبا ولأسباب عجة, سػاء أكانت متعمقة برياغة 

م الشرػص وفيسيا والتي يسكغ استشتاجيا مغ خلال قخاءة مػقف السذخعيغ الجستػرؼ و العادؼ, أ
متعمقة بكيفية تشفيحىا وتصبيقيا, وذلظ مغ خلال السسارسة العسمية التي شيجتيا تصبيقات تمظ 
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الشرػص. ولبيان مفيػم التشازع في الاختراص بيغ الحكػمة الاتحادية ومجالذ السحافطات 
 :  غيخ السشتطسة في اقميع وأسبابو سشقدع ىحا السبحث الى ثلاثة مصالب وكالاتي

السحافعات غير مجالس مفههم التشازع في الاختراص بين الحكهمة الاتحادية و / السطلب الأول
بالتشازع برفة عامة : كل تجاخل بيغ مرالح الأفخاد فيسا بيشيع, أو  جُ قرَ يُ : السشتعسة في اقليم

بيشيع وبيغ إحجػ الدمصات العامة في الجولة, أو بيغ اختراصات الاخيخة أنفديا, ويتع عخضو 
القزاء لحدسو, إذا باشخ صاحب الذأن حقو في التقاضي مغ خلال رفع الجعػػ فيسا بعج عمى 

تفرل فييا السحكسة  قانػنيةٍ  كفكخةٍ  إليو, ليتحػل الشداع مغ فكخة ىادئة تترل بالػقائع, إلى مشازعةٍ 
 .(ٔ)السخترة بسا يحقق القانػن والعجل 

ختراص عاما في دلالتو, , حيغ يأتي الشز السشطع للا يطيخ التشازع في الاختراصو      
وبرػرة خاصة في الاختراصات السذتخكة لاكثخ مغ شخف, ويجعي كل مشيا أنَّيا الاحق 
بسسارسة ذلظ الاختراص, في الػقت الحؼ تسارس فيو الجيات الاخخػ الاختراص نفدو, أو 

أنػاعو. تستشع كلا مشيا عغ مسارستو, ما يقتزي تحجيج مفيػم التشازع والسجالات الػاردة فيو و 
ونطخا لسا يذيجه الػاقع مغ اشكالات قانػنية وتصػر في الفكخ الدياسي والسجتسعي, فان صػر 
التشازع تتصػر بسا يفخض عمى القزاء الاجتياد لسػاجية تمظ السذاكل السدتحجثة, مغ اجل 

إذا حجد إلا أنَّ السذكمة تثػر فيسا  (ٕ) الحفاظ عمى الحقػق والحخيات وتاكيج مبجأ سسػ الجستػر.
الجستػر او القانػن اختراصاً معيشاً, دون أنْ يحكخ الجيات التي حجدىا لسسارسة ذلظ 
الاختراص, أو يدكت عغ تحجيج الجية السخترة بحلظ خاصةً في إشار الدمصة نفديا, 
كالدمصة التشفيحية مثلًا. أو أن تكػن دلالة الشز غامزة, فتعتقج اكثخ مغ جية معيشة بان ذلظ 

يعػد الييا دون غيخىا مغ الجيات الاخخػ في الجولة, وىػ ما يؤدؼ إلى حرػل  الاختراص
سباب اخخػ تقػد الى خلافات في التفديخ, أو بتعسج التشازع مغ الشاحية العسمية. وقج تكػن لأ

 .(ٖ)ة اخخػ.مصاحجػ الدمصات التجاوز والافتئات عمى اختراصات س
بالسعشى السذار اليو يذسل جسيع الاختراصات ومغ ثع , فان التشازع في الاختراصات      

تذخيعية أم تشفيحية أم قزائية, فزلًا عغ أنَّو يذسل صػرتي التشازع سػاء أكانت العامة في الجولة 
دعاء أشخاف العلاقة اختراصيا فييا, أو الدمبي بامتشاعيا عغ الشطخ فييا, أؼ إالإيجابي ب

                                                           
1))

ك. ٍبِٟ عّبي اٌل٠ٓ، ئعواءاد إٌّبىػخ الإكاه٠خ فٟ كػٜٛ ئٌغبء اٌمواهاد الإكاه٠خ، ِْٕأح اٌّؼبهف، الأٍىٕله٠خ،  

2005ٓ ،13. 
2))

 ّخ اٌلٍزٛه٠خ ثلػٜٛ رٕبىع الافزٖبٓ، ثؾش ِْٕٛه ػٍٝ اٌّٛلغ:ػجل اٌىو٠ُ محمد اٌَوٚٞ ، ِلٜ افزٖبٓ اٌّؾى 

 https://platform.almanhal.com/Files/2/31725   20/2/2020ربه٠ـ اٌي٠بهح . 
3))

، 2002ٜ فٟ اٌمبْٔٛ الاكاهٞ ، ِطجؼخ ٚىاهح اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ،ك.َ.ٛ ، ك. ِب٘و ٕبٌؼ ػلاٚٞ اٌغجٛهٞ ،ا١ٌٍٛ 

ٓ146. 

https://platform.almanhal.com/Files/2/31725%20تاريخ%20الزيارة%2020/2/2020
https://platform.almanhal.com/Files/2/31725%20تاريخ%20الزيارة%2020/2/2020
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ة, كسا أنو يذسل التشازع الشطخؼ وىػ التشازع الادعاء بعجم اختراصيا في السدألة السعخوض
الطاىخؼ أو التزارب في الشرػص السشطسة لسدألة معيشة, وقج لا يكػن ىشالظ تشازع ضاىخؼ أو 

 (ٔ) ة.ــنطخؼ إلا أنَّ كل شخف تقػم بسسارسة الاختراص الحؼ حجده القانػن مغ الشاحية العسمي
, وبذكل صخيح نطام اللامخكدية الإدارية ٕ٘ٓٓلقج تبشى دستػر جسيػرية العخاق لدشة      

( مشو, وحجد اختراصات مغ كل مغ الحكػمة الاتحادية الفقخة ثانيا-ٕٕٔلمسحافطات في السادة )
. وحجد الاختراصات الحرخية لمحكػمة (ٖ), ومجمذ الػزراء(ٕ)وىع كل مغ: رئيذ الجسيػرية

حادية والأقاليع والسحافطات التي لع تشتطع , والاختراصات السذتخكة بيغ الحكػمة الات(ٗ)الاتحادية
فبيغ أشخاص  ٕٛٓٓلدشة  ٕٔ. أما قانػن السحافطات غيخ السشتطسة بإقميع رقع (٘)في إقميع

)مجمذ السحافطة والسحافع ( و) مجمذ القزاء  اللامخكدية الإدارية في العخاق بكل مغ
لاختراصات الخاصة بأشخاص والقائسسقام ( و) مجمذ الشاحية ومجيخ الشاحية (, كسا حجد ا

, وذلظ في مػاد متفخقة مغ اللامخكدية الإدارية في السحافطات والجيات الاخخػ الادنى مشيا
ولسا كان مػضػع بحثشا متعمقاً بالتشازع في الاختراصات التشفيحية لمحكػمة الاتحادية  .القانػن 

عمييا الجستػر والقانػن,  ومجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع في السجالات التي نز
شذأ بيغ تمظ الجيتيغ دون غيخىسا تلحلظ سيكػن بحثشا مشرباً حػل صػر التشازع التي يسكغ أن 

غيخ  مغ الجيات السذار الييا, نتيجة تصبيق الشرػص الجستػرية ونرػص قانػن السحافطات
ان التشازع ايجابيا )وىػ اختراصات معيشة, وسػاء أك الجيتيغ لات كِ التي مشحَ و  السشتطسة في اقميع

العامة القانػنية والسبادغ  شرػصضػء ال فيما يحجث اكثخ مغ الشاحية العسمية( ام سمبيا, وذلظ 
السدتقخة في ىحا الرجد, مغ أجل اعصاء صػرة أكثخ وضػحاً, وسعياً لمػصػل إلى تحجيج إشكالية 

 التشازع السحكػر برػرة أدق.
عشجما تجعي كلا الجيتيغ اختراصيا في ىي أنو يجابي, مغ الامثمة عمى التشازع الاو      

مػضػع معيغ, كأن يرجر قخار ادارؼ مغ قبل وزارة معيشة باقالة احج اعزاء السشاصب العميا في 
محافطة معيشة في الػقت الحؼ صجر فيو قخار مغ مجمذ السحافطة ببقاء ىحا الذخز مغ 

عغ اصجار تعميسات معيشة متعمقة بالرحة  مشربو, وقج يكػن سمبيا, كأن تستشع مجمذ محافطة

                                                           
1))

، ٠1ٕظو: كّزٟ ٕل٠ك محمد، اٌمٚبء الإكاهٞ ٚرٕبىع افزٖبٕبرٗ ِغ اٌمٚبء اٌؼبكٞ ) كهاٍخ رؾ١ٍ١ٍخ ِمبهٔخ (، ٛ  

 ِٚبثؼل٘ب. 141، 2016ٓاٌّووي اٌمِٟٛ ٌلإٕلاهاد اٌمب١ٔٛٔخ، 
2))

 إٌبفن. 2005ٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ ( ٠33ِٕظو: اٌّبكح ) 
3))

 ( ِٓ اٌلٍزٛه .٠10ٕظو: اٌّبكح ) 
4))

 ( ِٓ اٌلٍزٛه.٠110ٕظو: اٌّبكح ) 
5))

 ( ِٓ اٌلٍزٛه .114ٚ 113ٚ ٠112ٕظو: اٌّٛاك ) 
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مغ  فيو الدمصة التشفيحية الاتحادية إمتشعتالعامة أو الامغ العام في السحافطة في الػقت الحؼ 
ستياء عام إالسديج مغ الفػضى واللامبالاة ومغ ثع  انخمقت, وكمتا الحالتيغ (ٔ)إصجار ىكحا تعميسات

, بدبب نداع قائع بيغ تمظ الجيتيغ  ,الخجمات أبدط علجػ السػاششيغ الحيغ قج يحخمػن مغ تقجي
 قج يدتسخ لسجة شػيمة .     ربسا 
, فانو يسكغ أنْ نعخف التشازع في الاختراصات التشفيحية بيغ الحكػمة الاتحادية مغ جانبشاو      

فيحية الجيتيغ, الدمصة التش ىاتيغ ومجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع بأنَّو:" إدعاء احجػ
الاتحادية أو مجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع, بأن الاختراص في أمخ قانػني معيغ 
متعمق بالػضيفة التشفيحية يعػد إلييا دون غيخىا, أو أن تستشع كل مشيسا عغ مسارستو, عمى اعتبار 

 أنو لا يجخل في اختراصيا ". 
السحافعات مجالس حكهمة الاتحادية و أسباب التشازع في الاختراص بين ال/ السطلب الثاني

إن تشازع الاختراصات بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ : غير السشتعسة في إقليم
تخجع في  , وأىسيا الاسباب القانػنية التيالسشتطسة في إقميع, نتج ولا يدال تشتج عغ عجة أسباب

الشافح ومذخع  ٕ٘ٓٓلعخاقي لدشة أغمبيا الى الأسمػب الحؼ اعتسجه كل مغ السذخع الجستػرؼ ا
السعجل الشافح, بذأن تحجيج  ٕٛٓٓلدشة  ٕٔقانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع 

اختراصات الحكػمة الاتحادية ومجالذ السحافطات مغ حيث الرياغة التذخيعية لتمظ 
تجاخل ساىع في ىحا الو الشرػص, حيغ جاءت بعس تمظ الشرػص بعبارات غامزة ومتذابكة, 

أسباب ىحا  خ, وسشحاول التصخق إلىخَ تعجد مدتػيات الدمصات السحمية, فزلا عغ اسباب اُ 
 التجاخل مغ خلال الفخوع الثلاثة الآتية :

ن الخمل في صياغة إ: ة الشرهص الدستهرية والقانهنيةأسباب متعلقة برياغ/ الفرع الأول
في الغالب سبباً في اختلاف فيع الشرػص الجستػرية والقانػنية وقرػر عباراتيسا, يكػن 

الشرػص ذاتيا, وبالتالي نذػء نػع مغ التشازع في الاختراص عشج التصبيق, ومغ خلال إلقاء 
نطخة عمى الشرػص التي بيشت العلاقة بيغ كل مغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ 

  السشتطسة في إقميع, يبجو لشا ذلظ الخمل او القرػر التذخيعي في الآتي:
أولًا: التزارب والتعارض العاهري للشرهص السشعسة لاختراصات ) الحكهمة الاتحادية 

إن مذكمة تجاخل اختراصات الحكػمة الاتحادية والسحافعات ( وفق نعام اللامركزية الإدارية: 
ضيخت جمياً بعج حجوث عجد مغ  في السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع, مع الحكػمة السحمية

                                                           
1))

اٌمبْٔٛ  ٠ٕظو: أ١ِو ػجل الله اؽّل، افزٖبٕبد ِغبٌٌ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ ٚاٌولبثخ ػ١ٍٙب ، ِىزجخ 

 .56، ٓ 2011اٌّمبهْ، ثؼلاك ، 
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قانػنية عمى الرعيج العسمي عمى مدتػػ تصبيق الشرػص الجستػرية الػاردة في دستػر السذاكل ال
, غيخ أنَّ حجع التجاخل عخف اتداعاً وأبعاداً أوسع بعج صجور ٕ٘ٓٓجسيػرية العخاق لدشة 

السعجل الشافح وتصبيق نرػصو,  ٕٛٓٓلدشة  ٕٔقانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع 
خ إلى تػسيع نصاق تجخل الادارات السحمية وىيئاتيا في مجالات التشسية السختمفة والحؼ اتّجو أكث

سػاء عمى مدتػػ السحافطات ومجالديا, أم عمى مدتػػ الػحجات الأدنى مشيا, وكان لرجور 
ذلظ القانػن أثخ واضح في تعسيق غسػض دور كل مغ السخكد والادارات السحمية والديادة في 

 (ٔ)ئسة بيشيسا. إبيام العلاقات القا
في الطاىخ, صاحبيا غسػض وإرباك في  شاقزةالجستػر نفدو احتػػ عمى مػاد متف      

تصبيقات قانػن السحافطات السشطع لسيام وصلاحيات مجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في 
رية إقميع, ففي الػقت الحؼ مشح فيو الجستػر السحافطات التي لع تشتطع في إقميع الرلاحيات الإدا

ا جاء في الفقخة والسالية الػاسعة بسا يسكشيا مغ إدارة شؤونيا عمى وفق مبجأ اللامخكدية الإدارية كس
وىػ الفقخة )خامدا( مغ السادة نفديا مغ الجستػر نز آخخ  جاء, ( مشؤٕٕ)ثانيا( مغ السادة )

دارية لمدمصة السحافطات مغ نصاق الخقابة الامجالذ  جَ خخِ لتُ  ,السادة السحكػرة متعارضة مع
 .سيصخة أو إشخاف أية وزارة أو أية جية غيخ مختبصة بػزارةبل أخخجتيا مغ  ,التشفيحية الاتحادية

في ىحا الشز نجج أنَّ السذخع الجستػرؼ قج ىجم ركشاً أساسياً مغ أركان اللامخكدية الإدارية )الحؼ ف
جالذ السحمية لخقابة وإشخاف نز عميو في الفقخة ثانيا مغ السادة نفديا(, وىػ ركغ خزػع الس

, ومسا لاشظ فيو أنَّ ىحا الخكغ يُعج مغ الأركان الزخورية في تشطيع تشفيحية الاتحاديةالدمصة ال
والسحافطات, فيػ ركغ أساسي لزسان وحجة الجولة  حكػمة الاتحاديةوتحجيج شبيعة العلاقة بيغ ال

إلى الخقابة أمخ مغ شأنو أنْ يفتت مغ الشاحية الإدارية, لكغ عجم إخزاع مجالذ السحافطات 
الػحجة الإدارية لمجولة, فيشفمت زمام الديصخة عمى الأوضاع, ونكػن والحالة ىحه أمام دول داخل 

لاحع نُ  ومغ جية أخخػ,. (ٕ)إلى تيجيج وحجة الجولة الدياسية  في الأخيخ الجولة, وىػ ما يؤدؼ
( مغ ٕٕٔالفقخة خامدا مغ السادة )بيغ  تػافقعجم وجػد اندجام او وجػد تعارض أو بالأحخػ 

الجستػر التي لع تُخزع مجالذ السحافطات لأشخاف ورقابة أية جية, وبيغ الفقخة الثانية مغ السادة 

                                                           
1))

، ثؾش ِملَ فٟ كهاٍبد ؽٛي اٌلاِووي٠خ ) 1٘بكٞ ػي٠ي ػٍٟ، اٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ ٚاٌٍَطخ اٌمٚبئ١خ فٟ اٌؼواق، ط  

 .26(، ٓ 2012/ ّجـبٛ/ 21-23اٌؼواق  فٟ  -كهاٍبد ٚثؾٛس ٕلهد ػٓ ِإرّو اٌلاِووي٠خ إٌّؼملح فٟ ثغلاك
2))

، ثؾش ِملَ فٟ 1طبفخ، ٛج١ؼخ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌٍَطخ اٌّووي٠خ ٚاٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ ثال١ٍُ ٚؽلٚك٘ب، ط ػلاء ٔبفغ و 

/ 21-23اٌؼواق  فٟ  -كهاٍبد ؽٛي اٌلاِووي٠خ ) كهاٍبد ٚثؾٛس ٕلهد ػٓ ِإرّو اٌلاِووي٠خ إٌّؼملح فٟ ثغلاك

 .264( ، ٓ 2012ّجبٛ/ 
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السعجل الشافح التي مشح فيو مجمذ الشػاب دورا  ٕٛٓٓلدشة  ٕٔ( مغ قانػن السحافطات رقع ٕ)
 رقابيا عمى تمظ السجالذ.

محتػػ ومزسػن الباب الخامذ تحت عشػان بيغ اندجام او تػافق جج كسا أنو لا يػ      
عالجت مػاده الامػر الستعمقة بالاقاليع والسحافطات غيخ  في الػقت الحؼ)سمصات الاقاليع( 

السشتطسة في اقميع سػاء بدػاء, ذلظ أن الاختراصات التشفيحية للاقاليع ليدت كتمظ التي ىي 
 .كل مشيسا مختمف عغ الاخخ بُعجَ السَذخِقَيغِ وأن السخكد القانػني للمسحافطات 

  ثانياً: اعتساد نرهص غامزة ذات دلالات ظشية من قبل السذرع لتحديد الاختراصات :
نتيجة عجم وضػح دلالات الشرػص وغسػضيا, وىػ ما نلاحطو في  ثارُ إن التشازع, غالبا ما يُ 

 نز الجستػر عمى أنو: " تقػم , فسثلاالشافح ٕ٘ٓٓبعس مػاد دستػر جسيػرية العخاق لدشة 
الحكػمة الاتحادية بإدارة الشفط والغاز السدتخخج مغ الحقػل الحالية مع حكػمات الأقاليع 

, وكحلظ الفقخة الأخخػ مغ السادة نفديا :" تقػم الحكػمة الاتحادية (ٔ)والسحافطات السشتجة... " 
سة الإستخاتيجية اللازمة لتصػيخ ثخوة وحكػمات الأقاليع والسحافطات السشتجة معاً, بخسع الديا

. إنَّ نز تمظ السادة بفقختييا أعلاه, يذػبو عجم الػضػح, فمػ قامت محافطة (ٕ)الشفط والغاز... " 
الشفصية  تتزسغ إجخاءات معيشة لغخض استثسار الحقػل عميساتما كالبرخة مثلًا, بإصجار ت

الاختراص الإيجابي بيشيا وبيغ الحكػمة  بجاخل السحافطة, فيشا ستحرل مذكمة تشازع السػجػدة
الاتحادية في مدألة استثسار تمظ الحقػل, مع أن الجية السخترة في الاستثسارات الشفصية ىي 

مغاز وباقي الثخوات الصبيعية التي ىي مغ السخافق القػمية بالشدبة ل)الحكػمة الاتحادية(, وكحلظ 
 . (ٖ) وليدت السحمية

فزلًا عغ اعتساده السقتزى العام في قانػن السحافطات,   ادؼ العخاقيكسا أن السذخع الع     
وتعابيخ غامزة تػحي بالتجاخل والتقاشع بيغ اختراصات   للاختراص, استعسل ألفاضاً 

السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع والحكػمة الاتحادية, مشيا عمى سبيل السثال لا الحرخ, ما 
عمى أنَّو " يقػم السحافع باتخاذ قبل التعجيل الثالث لمقانػن  رنز عميو قانػن السحافطات السحكػ 

الإجخاءات الإدارية والقانػنية بحق مػضفي الجولة العامميغ في السحافطة وفقاً لمقػانيغ الخاصة بيع 
, قج يتػىع وجػد تعارض وإلى حج بعيج بيغ اختراص السحافع (ٗ)ويخػل صلاحية الػزيخ

                                                           
 . 2005( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 112( ٠ٕظو: اٌفموح )أٚلاً( ِٓ اٌّبكح )(1

 ( ِٓ اٌلٍزٛه.112( ٠ٕظو: )صب١ٔبً( ِٓ اٌّبكح )(2
3))

ك. ِب٘و ٕبٌؼ ػلاٚٞ ٚ أؽّل ِب٘و ٕبٌؼ، رٛى٠غ الافزٖبٕبد ث١ٓ اٌٍَطخ الارؾبك٠خ ٍٍٚطبد الألب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد  

١خ، ػلك فبٓ ثبٌّإرّو الأٚي ٌى١ٍخ اٌمبْٔٛ، ٍٚجً ؽً اٌقلافبد ؽٌٛٙب، ِغٍخ عبِؼخ رىو٠ذ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚا١ٌَبٍ

 .24، ١ٔ2002َٓبْ 
4))

 اٌّؼلي إٌبفن. 2001ٌَٕخ  21( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ هلُ ٠31ٕظو: اٌفموح )صبِٕبً( ِٓ اٌّبكح ) 
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 وىػ ما أدػ الى السديج مغ حالات التشازع بيغ كلا الجيتيغ سخترة,بالتحقيق وبيغ الػزارات ال
 في حيشو .اليو كسا سشذيخ و 

قانهن السحافعات غير السشتعسة في تذريع وتعديل  العادي في مجال سذرعالثالثاً: ضعف دور 
القهانين والتذريعات السطلهب اصدارها في مجال السعدل الشافذ أو  1002لدشة  12إقليم رقم 

عامة وغامزة,  أنَّ الريغ والتعابيخ التي أتى بيا ذلظ القانػن ذكخنا  شفيذا لشرهص الدستهر :ت
الا أنَّو كان بإمكان السذخع التخفيف مغ غسػضيا, بتػضيح مزسػن الاختراصات في السياديغ 

عجم اضصلاعو بيحا الجور عمى الػجو الأكسل, خرػصاً عشج  وإزالة الإبيام عشيا, لكغ السختمفة
تعجيمو لمقانػن, فتح الباب لاستسخار السذاكل والتجاخل في الرلاحيات بيغ كمتا الجيتيغ, وأكبخ 

إلى تعجيل السػاد التي تذكل تشاقزاً بيغ مػاد الجستػر  دعَ دليل عمى ذلظ, أن السذخع لع يَ 
وخاصة فيسا يتعمق بالاختراص التذخيعي لسجالذ السحافطات الحؼ خمق أشكاليات  ,والقانػن 

 .(ٔ) عمى الخغع مغ تعجيل القانػن ثلاث مخاتجيجة ولا تدال ع
كسا أنَّ قانػن السحافطات افتقخ لمشز عمى الكثيخ مغ الرلاحيات التي كان مغ السفتخض 
تشطيسيا أو عمى الأقل الإشارة إلييا, ضسغ اختراصات سمصات السحافطات غيخ السشتطسة في 

( مغ الجستػر عمى قيام الحكػمة ٕٔٔولًا( مغ السادة )إقميع, ففي الػقت الحؼ نرت فيو الفقخة )أ
الاتحادية بإدارة الشفط والغاز السدتخخج مغ الحقػل الحالية مع حكػمات الأقاليع والسحافطات 
السشتجة, إلا أنَّو ولحج الآن لع يرجر مغ مجمذ الشػاب أؼ تذخيع بيحا الخرػص, بدبب عجم 

داب الدياسية عميو, وىحا يذكل بخأيشا سبباً رئيداً لمشداع بيغ إتفاق الكتل الدياسية أو بالأحخػ الأح
كل مغ الحكػمة الاتحادية والأقاليع بل وحتى السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع, والأمخ نفدو 

فزلا عغ وىحا . (ٖ), وكحا بالشدــبة لإدارة الآثار والسػاقع الآثارية (ٕ)بالشدبة لإدارة السياه الجاخمية 
                                                           

1))
 ٘نٖ اٌزؼل٠لاد ٟ٘ وً ِٓ :  

 (.2/3/2010( ثزبه٠ـ )4143و٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ ثبٌؼلك )، رُ ْٔوٖ فٟ ع2010ٌَٕخ  15لبْٔٛ اٌزؼل٠ً الأٚي هلُ  -أ

 (.5/1/2013( ثزبه٠ـ )4214، رُ ْٔوٖ فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ ثبٌؼلك )2013ٌَٕخ  12لبْٔٛ اٌزؼل٠ً اٌضبٟٔ هلُ  -ة

 (.٠16/4/2011ـ )( ثزبه4413، رُ ْٔوٖ فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ ثبٌؼلك )2011ٌَٕخ 10لبْٔٛ اٌزؼل٠ً اٌضبٌش هلُ -ط
2))

( ِٕٗ " هٍُ ١ٍبٍخ اٌّٛاهك اٌّبئ١خ اٌلاف١ٍخ 114ؽ١ش عؼً اٌّْوع اٌلٍزٛهٞ ٚفٟ اٌفموح )ٍبثؼبً( ِٓ اٌّبكح ) 

ٚرٕظ١ّٙب ثّب ٠ّٚٓ رٛى٠ؼبً ػبكلاً ٌٙب ٠ٕٚظُ مٌه ثمبْٔٛ " ِٓ ّٙٓ الافزٖبٕبد اٌّْزووخ ث١ٓ ٍٍطخ اٌّووي ٚالألب١ٌُ 

َّٔٗ  ِٓ كْٚ أْ ٠زطوق ٌٍّؾبفظبد، الا اْ اٌزؼل٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ ثال١ٍُ، ٕٚف ٘نا الافزٖبٓ ثأ

 ( ِٕٗ!!.2افزٖبٓ ِْزون ِغ اٌّؾبفظبد، ٚمٌه فٟ اٌفموح )ٍبكٍبً( ِٓ اٌّبكح )
3))

: " رؼل ا٢صبه ٚاٌّٛالغ ا٢صبه٠خ ٚاٌجٕٝ اٌزواص١خ ٚاٌّقطٛٛب113ٖٔذ اٌّبكح )  د ٚاٌَّىٛوبد ( ِٓ اٌلٍزٛه ػٍٝ أَّٔٗ

ِٓ اٌضوٚاد ا١ٌٕٛٛخ اٌزٟ ٟ٘ ِٓ افزٖبٕبد اٌٍَطبد الارؾبك٠خ، ٚرلاه ثبٌزؼبْٚ ِغ الألب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد ٠ٕٚظُ مٌه 

ثمبْٔٛ ". فٙٛ لل عؼً الافزٖبٓ ٌٍٍَطخ الارؾبك٠خ فٟ اٌْطو الاٚي ِٓ اٌّبكح، ٌىٕٗ ٔبل٘ ٔفَٗ ف١ّب ثؼلُ فٟ اٌْطو 

ب أِواً ِْزووبً ِغ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ، وّب أولد اٌفموح )ٍبكٍبً( ِٓ اٌّبكح اٌضبٟٔ ِٕٙب ، ؽ١ّٕب عؼً ئكاهرٙ

َّْ ٘نٖ الافزٖبٕبد ِٓ الافزٖبٕبد اٌّْزووخ، ثً ِٚب ىاك ِٓ اٌّْىٍخ رؼم١لاً، ٘ٛ 2) ( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد ػٍٝ أ

َّْ الأ٠ٌٛٚخ فٟ الافزٖبٕبد اٌّْزووخ رىْٛ ٌمبْٔٛ اٌّؾبف ِٓ  115ظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ )ٚفمب ٌٍّبكح إٌٔ ػٍٝ أ



 ( 4245العام ) (67( / العدد )35/ )والدذادذ /المجلدمجل  كلذ  القانون للعلوم القانونذ  

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

010 

الييئة العميا لمتشديق بيغ السحافطات  السذتخك بيغ الجيتيغ مغ خلال عسلال ية فيالججعجم 
 ٕٛٓٓلدشة  ٕٔ( مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع ٘ٗالسشذأة تصبيقاً لمسادة )

عجم سغ قانػن خاصة في ضل  ,السعجل الشافح عمى الخغع مغ مخور اكثخ مغ عذخ سشػات عمييا
  الييئة يبيغ تكػيشيا وتذكيميا واليات عسميا وكيفية اتخاذ قخاراتيا.خاص بعسل تمظ 

 تعدد مدتهيات اللامركزية الإدارية ) الهحدات السحلية( وازدواجية الدلطة الرئاسية/ الفرع الثاني
إن مذكمة تػزيع الاختراصات بيغ الدمصات العامة السختمفة في الجولة وبزسشيا      

تتعقج أكثخ كمسا تعجدت أنػاع الإدارات السحمية في الجولة, فقج جاء في الاختراصات الإدارية, 
عمى أنَّو: " يتكػن الشطام الاتحادؼ في جسيػرية العخاق مغ  ٕ٘ٓٓدستػر جسيػرية العخاق  لدشة 

.حيث تع اعتساد عجة أصشاف مغ الدمصات (ٔ)عاصسة وأقاليع ومحافطات لامخكدية وإدارات محمية"
: الحكػمة الاتحادية, والسحافطات ومجالديا, والقائسسقام كل مغ  دية وىيالإدارية اللامخك

 . (الإدارات السحمية)ومجمدو, والشاحية ومجمديا, 
السعتسجة في إشار عجم التخكيد الإدارؼ  يزاف إلى ذلظ, وجػد العجيج مغ الػحجات الإدارية     

داد الرػرة أكثخ تعقيجاً والػضع أكثخ وىي الجوائخ التابعة لمدمصة السخكدية في السحافطات, وتد 
إبياما فيسا يخز تجخلات كل شخف عمى حجة, فسجمذ السحافطة تتستع برلاحيات رقابية عمى 

, فزلًا عغ وجػد (ٕ)لمحكػمة الاتحادية والػزارات  اؼ الاخيخة الجوائخ التابعة لمػزارات, مع تبعيتيا
 ىيئات مدتقمة في أعساليا .

إنسا  جاخل لا يشتاب اختراصات الحكػمة الاتحادية والادارات السحمية فحدب,والػاقع إن الت     
يلاحع كحلظ في علاقات ىحه الأخيخة )الادارات السحمية( بيغ ىيئاتيا الأدنى مشيا, بل يلاحع 

والػزارات السختمفة, مثمسا يحرل بيغ  (السخكديةالاتحادية )أيزاً في اختراصات الإدارات 
كسا وأنَّ السذكمة التي تثار دوماً في السحافطات ىي أنَّ الادارات السحمية. سدات العامة و السؤ 

سمصة السحافع كسدؤول تشفيحؼ أعمى في السحافطة في الإشخاف عمى السخافق العامة في 
السحافطة ودوائخىا ومؤسداتيا وعمى مدؤولييا ومػضفييا باتت سمصة شكمية, وسببت إزدواجاً في 

وكحا  –سشاصب العميا والسدؤولػن عغ السخافق العامة في السحافطة السدؤولية, فأصحاب ال
يخزعػن لإشخاف السحافع ومجمذ السحافطة, وىع أيزاً  -الػحجات الأدنى مشيا بالتبعية 

                                                                                                                                                      
ٚاٌزٟ ٟ٘ ِٓ افزٖبٕبد  –اٌلٍزٛه(. ٚػ١ٍٗ ٠ّىٓ ٛوػ اٌزَبؤي الارٟ: و١ف رىْٛ الا٠ٌٛٚخ فٟ افزٖبٓ ِؼ١ٓ 

ِٓ افزٖبٓ اٌّؾبفظبد ؟ ٚ٘نا ٠إكٞ ثلا ّه اٌٝ ؽلٚس رٕبىػبد َِزّوح فٟ  -اٌٍَطخ الارؾبك٠خ فٟ الإً

 ز١ٓ .الافزٖبٓ ث١ٓ رٍه اٌغٙ
1))

 .2005( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ ٠116ٕظو: اٌّبكح ) 
2))

اٌّؼلي إٌبفن  2001ٌَٕخ  21( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّظّخ فٟ ئل١ٍُ هلُ 3رٕٔ اٌفموح )ٍبكٍبً( ِٓ اٌّبكح ) 

 بْ ؽَٓ أكاء ػٍّٙب ".ػٍٝ أَّٔٗ " ٠مَٛ ِغٌٍ اٌّؾبفظخ ثبٌولبثخ ػٍٝ ع١ّغ أْٔطخ كٚائو اٌلٌٚخ فٟ اٌّؾبفظخ ٌّٚ
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مختبصػن فشياً وإدارياً مع الػزيخ السعشي, فأؼُّ القػانيغ والتعميسات تصبق عمييع, في حالة السخالفة؟ 
ءتيع وقجراتيع الإدارية؟ ثع ما فائجة كػن السحافع الخئيذ التشفيحؼ الاعمى أو في حال تحجيج كفا

في السحافطة؟ بل ما فائجة كػن مجمذ السحافطة اعمى سمصة تذخيعية ورقابية ضسغ الحجود 
الإدارية لمسحافطة, ولا تتستع بالرلاحيات الإدارية الفعمية في السخافق العامة والسؤسدات والييئات 

لسرالح العامة في السحافطة؟ بل يقترخ دورىا عمى الخقابة والإشخاف, وتبقى سمصة والذخكات وا
سيحج مغ وبلا شظ إصجار القخارات حػليا بيج الييئة التشفيحية الاتحادية )السخكدية(. وإن ذلظ 

لإزدواجية السخجعية نطخا عسل السحافع والسجمذ ويعخقل إنجاز السذاريع التي يدعيان لإنجازىا 
 .(ٔ)يةالإدار 

 التعدد والتشهع في الرلاحيات السسشهحة للسحافعات غير السشتعسة في إقليم/ الفرع الثالث
لع يحجد السذخع العخاقي اختراصات الأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع برػرة      

 حرخية, ما يعشي أنَّ كل ما لع يجخل في اختراصات الحكػمة السخكدية حرخا وكحا السذتخكة
بيغ تمظ الجيات, فإنَّ أمخ مسارستو يعػد للأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع, واذا كان 
ذلظ مقبػلا بالشدبة لاختراصات الاقاليع, فإنَّو أمخٌ غيخ مسكغ بالشدبة لمسحافطات, لأنَّو اذ ذاك 

ى آخخ ىي " ستُعامل السحافطاتِ السعاممة نفديا الستبعة بالشدبة للأقاليع ولكغ تحت مدس
السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع ", عمى الخغع مغ اختلاف شبيعة العلاقة التي تخبط كل مغ 

مغ الجستػر عمى ( ٘ٔٔفقج نرت السادة ) .الأقاليع والسحافطات بالسخكد او الدمصة الاتحادية
صلاحية  أنَّو: " كل ما لع يشز عميو في الاختراصات الحرخية لمدمصات الاتحادية, يكػن مغ

الأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع, والرلاحيات الأخخػ السذتخكة بيغ الحكػمة 
الاتحادية والأقاليع, تكػن الأولػية فييا لقانػن الأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع, في 

فطات حالة الخلاف بيشيسا ". وبسقتزى نرػص الجستػر, فقج صشفت  صلاحيات مجالذ السحا
: " الرلاحيات الإدارية والسالية الػاسعة, والرلاحيات التي تقع خارج نصاق  إلى كل مغ

الرلاحيات الحرخية لمحكػمة الاتحادية, والرلاحيات السذتخكة بيغ الدمصة الاتحادية 
. وقج شكل ىحا التشػع والتعجد في الرلاحيات أكثخ مغ مجال لمتعارض (ٕ)والسحافطات" 
 غ الحكػمة الاتحادية والحكػمات السحمية لمسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع.والتجاخل, مابي

                                                           
1))

، ثؾش ِملَ فٟ كهاٍبد 2ك.ٍبعل أؽ١ّلػجً اٌووبثٟ، ئّىب١ٌخ إٌٛب٠خ ٚاٌولبثخ فٟ ٔظبَ اٌلاِووي٠خ فٟ اٌؼواق،ط  

(، 2012/ ّجبٛ/ 21-23ؽٛي اٌلاِووي٠خ)كهاٍبد ٚثؾٛس ٕلهد ػٓ ِإرّو اٌلاِووي٠خ إٌّؼملح فٟ ثغلاك ٌٍّلح

ٓ60. 
2))

 .2005( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 115( ٚ )114( ٚاٌّبكح )122ٓ اٌّبكح )٠ٕظو: اٌفموح )صب١ٔبً( ِ 
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نز السذخع الجستػرؼ عمى أنَّو: " تؤسذ مكاتب للأقاليع والسحافطات في الدفارات  فسثلا:     
. إن ىحا الشيج غيخ (ٔ)والبعثات الجبمػماسية, لستابعة الذؤون الثقافية والاجتساعية والإنسائية"

ي دساتيخ الجول الاتحادية ويعج خخوجاً عسا استقخت عميو تمظ الجساتيخ, وذلظ لأنَّ مألػف ف
. ونخػ بأن ىحا الشز يثيخ إحجػ (ٕ)الاختراصات الخارجية معقػدة لمدمصات الاتحادية حرخاً 

صػر التشازع أو التجاخل السباشخ في الاختراص في السجالات السذار إلييا في الشز, بيغ كل 
الاتحادية والسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع, عمى اعتبار أنَّ الدفارات والبعثات  مغ الحكػمة

الجبمػماسية مختبصة برػرة خاصة بالدياسة الخارجية لمجولة ككل, ولا تختبط بحكػمة محمية, وأن 
 .ىحه الأخيخة تقترخ عسميا عمى إدارة السرالح الخاصة للإدارات السحمية وفقاً لمرػرة اللامخكدية

 ٕ٘ٓٓإن مدألة الاختراصات السذتخكة حالة قانػنية تكاد تشفخد بيا الجستػر العخاقي لدشة      
الشافح عغ غيخه مغ دساتيخ الجول الاتحادية الُاخَخ, ذلظ أنو لا يعقل ان تكػن الاختراصات 

البجاية مذتخكة في الػقت الحؼ تكػن فيو الاولػية عشج التعارض لأحجىسا, اؼ وكأنو مسشػح لو في 
مادام لو الأولػية فلا يربح مذتخكا. وىحا ما يخمق صعػبات عسمية عشج مسارسة الشز في 

( نز فييا ٗٔٔ-ٖٔٔ-ٕٔٔالػاقع. ثع ان اغمب الاختراصات السذتخكة الػاردة في السػاد )
طات, بالتعاون ( مع الاقاليع والسحاف -بالتشديق  -بالتذاور  -الجستػر عمى ان اغمبيا تُخسَعُ ) معا

فاذا تع رسع تمظ الاختراصات بالرػر الدابقة, فكيف يسكغ في الػقت عيشو التحمل مشيا 
( تقتزي ذلظ, لحلظ لع يكغ ٘ٔٔوالانفخاد بخسسيا ؟ لأن عبارة الاولػية الحؼ ذكختيا السادة )

( ٗٔٔ-ٔٔٔالسذخع مػفقا في التعبيخ الرياغي في ايخاده الاختراصات السذتخكة في السػاد )
 (ٖ) لجستػر .مغ ا
تمكع كانت أىع الأسباب القانػنية التي تذكل التشازع في الاختراصات التشفيحية بيغ كلا      

الجيتيغ, وىحا لا يشفي وجػد أسباب أخخ غيخ قانػنية مغ أىسيا : السذاكل والأسباب الدياسية 
سقام لحكخىا فزلا والأمشية التي أدت الى حجوث الكثيخ مغ الشداعات في ىحا الرجد يصػل بشا ال

 (ٗ)عغ انيا خارج إشار مػضػع بحثشا . 

                                                           
1))

 .2005( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ ٠121ٕظو: اٌفموح )هاثؼبً( ِٓ اٌّبكح ) 
2))

اٌؼواق ئّٔٛمعبً، هٍبٌخ  -لؾطبْ فٍف ػياٚٞ اٌغجٛهٞ، اٌٛالغ اٌلٍزٛهٞ ٌلٌٚخ الارؾبك اٌّوويٞ ) اٌف١لهاٌٟ (  

 .113، 2002ٓبعَز١و، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ رىو٠ذ، ِ

 ( اٌفموح )ٍبكٍب( ِٓ لبْٔٛ اٌزؼل٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ .2( أول ػٍٝ مٌه ا٠ٚب اٌّبكح )(3

فبٕخ اْ ، 2003( فزؼل الاٍجبة ا١ٌَب١ٍخ اؽل اٌّْبوً اٌزٟ ػبٔٝ ٚلا ٠ياي ٠ؼبٟٔ ِٕٗ اٌّٛاٛٓ اٌؼوالٟ ثؼل ػبَ (4

ا١ٌَب١ٍخ ػٕلٔب فٟ اٌؼواق لل كهعذ ػٍٝ اػزّبك ِجبكب اٌّؾبٕٖخ ٚاٌْواوخ ١ٍئخ ا١ٌٖذ، فٟ ِؾبٌٚخ ِٕٙب ٌٍزغٍت ػٍٝ 

ٚالغ اٌٖواػبد ا١ٌَب١ٍخ اٌزٟ غبٌجب ِب رؾلس ف١ّب ث١ٓ رٍه اٌىزً، فأٔزغذ ٘نٖ اٌّجبكب لبكح ١ٍب١ٍْٛ ٚلبكح ئكاه٠ْٛ لا 

١بكح ػٍٝ َِزٜٛ اٌؾىِٛخ الارؾبك٠خ )اٌّووي٠خ( ٚونٌه ػٍٝ َِزٜٛ الاكاهاد اٌّؾ١ٍخ ٠ّزٍىْٛ ِؼبْ ِٚٛإفبد اٌم

ثأٔٛاػٙب ػٍٝ الأغٍت الأػُ، ٌٚنٌه م٘ت اٌجؼ٘ اٌٝ أْ اٌقلافبد ث١ٓ اٌؾىِٛخ الارؾبك٠خ ٚاٌّؾبفظبد، فلافبد ١ٍب١ٍخ 



لحكوم  الاتحادذ  ومجالس المحافظا  غذرالمنتظم  في إقلذم في لختاااا  التنيذيذ  الازع تنا
 معززة بالأحكام القضائذ  (تحلذلذ   دراد  )العراق 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

011 

غير السشتعسة في لاختراصات التشفيذية لسجالس السحافعات التشعيم القانهني ل/ السطلب الثالث
بيغ الجستػر والقػانيغ ذات العلاقة سمصات الحكػمة الاتحادية ) رئيذ : اقليم في العراق

عغ اختراصات الػزراء كافة ولا مجال ىشا لمخػض رئيذ مجمذ الػزراء فزلا  –الجسيػرية 
فييا ( , وبسا ان مجار بحثشا متعمق بسجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع, فان الدمصات 
اللامخكدية في السحافطات تتػزع بيغ مجمذ السحافطة والسحافع, حيث يحل كل مشيسا محل 

الاختراصات التشفيحية  أىع الى عمى الاشارة قترخالدمصة السخكدية في إدارة السحافطة, لكششا سش
 لسجمذ السحافطة مػضػع بحثشا.

لقج عخف السذخع العادؼ في قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع الشافح مجمذ      
ىػ الدمصة التذخيعية والخقابية ضسغ الحجود الإدارية لمسحافطة, التي ليا حق "السحافطة بأنّو: 

لسحمية في حجود السحافطة بسا يسكشيا مغ إدارة شؤونيا وفق مبجأ اللامخكدية إصجار التذخيعات ا
الإدارية, وبسا لا يتعارض مع الجستػر والقػانيغ الاتحادية. ويخزع مجمذ السحافطة والسجالذ 

مجمذ السحافطة الكثيخ عجدا مغ سذخع ولقج مشح ال .(ٔ) "السحمية لخقابة مجمذ الشػاب
لشاحيتيغ الادارية والسالية فزلا عغ الاختراصات الخقابية, الإختراصات خرػصا مغ ا

 وسشتصخق الى كل مشيسا في فخع مدتقل.
في  لسجالس السحافعات غير السشتعسة في اقليم والسالية لاختراصات الإداريةا/ الفرع الاول

مشح قانػن السحافطات الشافح مجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع صلاحيات : العراق
 ادارية ومالية واسعة يصػل بشا السقام لحكخىا وشخحيا, لكششا  نذيخ الى أىسيا وكالاتي: 

انتخاب رئيذ السجمذ ونائبو بالأغمبية السصمقة لعجد أعزاء السجمذ في أول جمدة يعقجىا,  -أ
 .(ٕ)( يػماً مغ تاريخ السرادقة عمى نتائج الانتخابات. ٘ٔويجعػ ليا السحافع خلال )

( ٖٓالسحافع ونائبو بالأغمبية السصمقة لعجد أعزاء السجمذ خلال مجة أقراىا ) انتخاب -ب
مغ قخاءة الشز القانػني يسكغ أن يدتشتج وبرػرة يديخة و  .(ٖ)يػماً مغ تاريخ انعقاد أول جمدة لو 

                                                                                                                                                      
َّْ اٌمٛا١ٔٓ اٌّزؼٍمخ ثز ٛى٠غ الافزٖبٕبد ث١ٓ اٌغبٔج١ٓ ٌٓ رؾً اٌّْبوً ٚٛبئف١خ ٚؽيث١خ أوضو ِّب ٟ٘ لب١ٔٛٔخ أٚ ئكاه٠خ، ٚأ

اٌّٛعٛكح، لأَّٔٙب رّضً ٔزبعبً ٌٍٖواػبد ث١ٓ ٘نٖ اٌىزً فٟ الإً أوضو ِّب رّضً فلِخ اٌّٛاٛٓ اٌؼوالٟ. ٌٍّٚي٠ل ٠ٕظو : 

ٌؼوالٟ، ٠ٍٛف فٛاى ا١ٌٙزٟ، اٌلاِووي٠خ فٟ اٌّؾبفظبد ٚاٌلاِووي٠خ فٟ الألب١ٌُ، إٌبّو: ِإٍَخ ِٖو ِورٚٝ ٌٍىزبة ا

. ٚونا ثٍٕل ئثوا١ُ٘ ؽ١َٓ ّبٌٟ، 123، 2011ٓاٌّطجؼخ: صبئو عؼفو اٌؼٖبِٟ ٌٍطجبػخ اٌف١ٕخ اٌؾل٠ضخ، ث١وٚد ، ٌجٕبْ، 

اٌؼلالخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ الارؾبك٠خ ٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ فٟ إٌظُ اٌف١لها١ٌخ، ) كهاٍخ ؽبٌخ اٌؼواق (، ِووي ووكٍزبْ ٌٍلهاٍبد 

 . 125، 2014ٓالاٍزوار١غ١خ، ا١ٌٍَّب١ٔخ، 

 اٌّؼلي إٌبفن. 2001ٌَٕخ  21( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ هلُ ٠2ٕظو: اٌّبكح )(1) 
2))

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ.٠3ٕظو: اٌفموح )أٚلاً( ِٓ اٌّبكح ) 
3))

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ.٠3ٕظو: اٌفموح )ٍبثؼبً( ِٓ اٌّبكح ) 
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إمكانية أن يكػن السحافع ونائباه مغ بيغ أعزاء السجمذ أو خارجو وىحا ما أكجه مجمذ الجولة 
 .(ٔ)( ٜٕٓٓ/ٜ/ٖٔ( السؤرخ )ٜٕٓٓ/ٙٚبخأيو السخقع )ي العخاق

السػافقة عمى تعييغ أصحاب السشاصب العميا في السحافطة, وىشا يطيخ دور مجمذ  -ت
السحافطة في السػافقة عمى تعييغ السشاصب السحكػرة بالأغمبية السصمقة لعجد أعزاء السجمذ, بعج 

, كسا يسمظ إعفاء أصحاب السشاصب العميا في (ٕ)أن يتع تخشيح ثلاثة أشخاص مغ قبل السحافع 
السحافطة بالأغمبية السصمقة لأعزاء السجمذ بشاءً عمى شمب خسذ عجد أعزاء السجمذ أو بشاءً 

 (ٖ) عمى اقتخاح السحافع.
رسع الدياسة العامة لمسحافطة وتحجيج أولػياتيا في السجالات كافة, وبالتشديق الستبادل مع  -ث

 . (ٗ)لسعشية, وفي حالة الخلاف تكػن الأولػية لقخار مجمذ السحافطة الػزارات والجيات ا
, (٘)إصجار جخيجة خاصة بو لغخض نذخ جسيع القخارات والأوامخ التي ترجر مغ السجمذ -ج

إلى مػاششي السحافطة وأفخادىا, ويتزح مسا تقجم أنَّ مجمذ السحافطة لا يحق لو إصجار 
القخارات الرادرة مغ السجمذ فقط, وىحا دليل عمى أن التذخيعات, لأنو وضح نذخ الأوامخ و 

 مجمذ السحافطة ليذ لو صلاحية إصجار التذخيعات وإنسا فقط الأوامخ والقخارات الإدارية.
السرادقة بالأغمبية السصمقة لعجد أعزاء السجمذ عمى قبػل أو رفس التبخعات واليبات التي  -ح

 .(ٙ)تحرل عمييا السحافطة 
اختراصات ضبصية ادارية تجخل في الاختراص الادارؼ لمسجالذ السحكػرة ىحا وان ىشالظ 

عسػما أىسيا : السرادقة عمى الخصط الأمشية السحمية السقجمة مغ قبل السؤسدات الأمشية في 
السحافطة عغ شخيق السحافع بالتشديق مع الجوائخ الأمشية الاتحادية مع مخاعاة خصصيا الأمشية 

خاء التغييخات الإدارية عمى الأقزية والشػاحي والقخػ بالجمج والاستحجاث السرادقة عمى إجو .(ٚ)
(. ٛأو تغييخ أسسائيا ومخكدىا, وما يتختب عمييا مغ تذكيلات إدارية ضسغ حجود السحافطة )

فزلا عغ تخريز ممكية الأراضي العائجة لمػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة لمسحافطة, 

                                                           
1))

، 2001ٌَٕخ  21ْ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ هلُ لواهاد ِغٌٍ ّٛهٜ اٌلٌٚخ اٌٖبكهح فٟ ٙٛء لبٔٛ 

 .12، 2010ِٓغٌٍ ّٛهٜ اٌلٌٚخ اٌؼوالٟ، ثغلاك، 
2))

 ( اٌفموح )صب١ٔب( ِٓ لبْٔٛ اٌزؼل٠ً اٌضبٌش ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ.4اٌّبكح ) 
3))

 ٕزظّخ فٟ ئل١ٍُ .( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و ا2ٌّ( اٌفموح )ربٍؼب( اٌجٕل )3اٌّبكح ) 
4))

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ.٠3ٕظو: اٌفموح )هاثؼبً( ِٓ اٌّبكح ) 
5))

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ.٠3ٕظو: اٌفموح )صبٟٔ ػْو( ِٓ اٌّبكح ) 
6))

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ.٠3ٕظو: اٌفموح )ٍبكً ػْو( ِٓ اٌّبكح ) 
3))

 اٌّؼلي إٌبفن. 2001ٌَٕخ  21ُ هلُ ( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل٠3١ٍٕظو: اٌفموح )ػبّواً( ِٓ اٌّبكح ) 
1))

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ.3( ِٓ اٌفموح )ؽبكٞ ػْو( ِٓ اٌّبكح )٠1ٕظو: اٌجٕل ) 
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(. والسػافقة عمى إقامة ٔلخجمية والعسخانية فييا وبسػافقة مجمذ الػزراء )لغخض إقامة السذاريع ا
(. وأخيخا إعلان مشع التجػل بأغمبية ٕالسذاريع الإسكانية عمى الأراضي مغ قبميا لمسحافطة )

الثمثيغ بشاءً عمى شمب السحافع وبالتشديق مع الدمصات الاتحادية السخترة وفي الحالات التي 
 .(ٖ)تدتجعي ذلظ 
لقج : لسجالس السحافعات غير السشتعسة في اقليم في العراق لاختراصات الرقابيةا/ الفرع الثاني

مجمذ السحافطة, سمصات السعجل الشافح  ٕٛٓٓلدشة  ٕٔرقع مشح مذخع قانػن السحافطات 
 رقابية عمى دوائخ السحافطة, نحكخ أىسيا كسا يأتي:

أنذصة دوائخ الجولة في السحافطة أؼ عمى السخافق يقػم السجمذ السحكػر بالخقابة عمى كافة  -أ
نخػ بأنَّ  وىشا. (ٗ)والاعسال السحمية) وضسغ الخقعة الجغخافية ليا ( لزسان حدغ أداء عسميا 

السجمذ يستمظ صلاحية الخقابة عمى كافة الييئات التشفيحية في السحافطة مغ الشاحية الإدارية, ولو 
القانػن مغ وسائل بسا فييا: ) الدؤال, الاستجػاب, في ذلظ استعسال جسيع ما اتاح لو 

 التحقيق...ألخ (.
ة لعجد أعزاء السجمذ ــــصلاحية السجمذ بإقالة رئيدو أو نائبو مغ مشربو بالأغمبية السصمق -ب

 .(٘)كسا حجده القانػن 
 .(ٙ)استجػاب السحافع أو أحج نائبيو بشاءً عمى شمب ثمث أعزائو  -ت
جالذ السحمية وقخاراتيا مثل السرادقة عمى السيدانيات السحمية , ومشيا حل الخقابة عمى الس -ث

 . )وان كان خارج مػضػع بحثشا(.(ٚ)تمظ السجالذ بالاغمبية السصمقة لعجد اعزائو
وردت عمى سبيل السثال, فقج أشارت تمظ الفقخة الى قج ونخػ أنَّ الاختراصات الدابقة      

لسجالذ السحافطات شخط أنْ يشز عمييا في الجستػر أو  إمكانية مسارسة اختراصات أخخػ 
القػانيغ الشافحة, وىػ أمخ محبح, إذ إنو يسشح مجالذ السحافطات فخصة تشطيع قزايا خاصة بيا 
عغ شخيق التذخيعات السحمية مغ غيخ القػانيغ أو ادارة أو مخاقبة نذاشات معيشة برػرة أو 

                                                           
1))

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ.3/ أٚلاً( ِٓ اٌفموح )ؽبكٞ ػْو( ِٓ اٌّبكح )٠2ٕظو: اٌجٕل ) 
2))

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ.3/ صب١ٔبً( ِٓ اٌفموح )ؽبكٞ ػْو( ِٓ اٌّبكح )٠2ٕظو: اٌجٕل ) 

 
(3)

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ. 3( ِٓ اٌفموح )ؽبكٞ ػْو( ِٓ اٌّبكح )4ظو: اٌجٕل )٠ٕ
4))

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ.٠3ٕظو: اٌفموح )ٍبكٍبً( ِٓ اٌّبكح ) 
5))

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ.٠3ٕظو: اٌفموح )صب١ٔبً( ِٓ اٌّبكح ) 
6))

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ.3( ِٓ اٌفموح )صبِٕبً( ِٓ اٌّبكح )٠1ٕظو: اٌجٕل ) 
3))

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ.20فموح )صبٌٕبً( ِٓ اٌّبكح )( ِٓ ا٠1ٌٕظو: اٌجٕل ) 
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و قيج تمظ الاختراصات بذخط الشز عميو في الجستػر , بأخخػ شبقاً لمقانػن. لكغ يؤخح عميو ان
 وكان الجستػر سيذخع وفقا لقانػن السحافطات , ولا داعي لتمظ العبارة !!.

صهر التشازع في الاختراصات التشفيذية بين الحكهمة الاتحادية ومجالس : السبحث الثاني
صات التشفيحية التي مشحيا د وتشػع الاختراتعجُ ذكخنا : السحافعات غير السشتعسة في اقليم

السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع, ما بيغ مجالذ القانػن لكل مغ الدمصات الاتحادية و 
اختراصات ادارية ومالية واخخػ رقابية واختراصات اخخػ وردت في السادتيغ الثانية والدابعة 

وبدبب لشافح, السعجل ا ٕٛٓٓلدشة  ٕٔمغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع 
مسارسة تمظ الاختراصات مغ قبل كلا الجيتيغ, حجثت تشازعات كثيخة بيحا الرجد, أخحت عجة 

أرتأيشا أن نقػم بسعالجتيا في ىحا السبحث مغ خلال تقديسو إلى ثلاثة مصالب, صػر أو مطاىخ, 
 وكالآتي:

ػر التشازع في سشذيخ الى ص: ي الاختراصات الادارية والساليةالتشازع ف/ السطلب الأول
حرل مدتكبلا( كل عمى حجة مع ذكخ تالاختراصيغ الادارؼ والسالي التي حرمت ) أو قج 

الجستػرؼ والقانػني والػاقع  شزعغ مجػ تباعج اليػة بيغ الأكثخ , كي تتزح الرػرة اأمثمة عميي
 العسمي لتصبيق تمظ الشرػص, وكالاتي :

باستقخاء نرػص قانػن السحافطات غيخ : يةالتشازع في الاختراصات الادار / ولالفرع الا 
الاختراصات الإدارية أكثخ نجج أنَّ  ,السعجل الشافح ٕٛٓٓلدشة  ٕٔالسشتطسة في إقميع رقع 

د مغ السحاور, نذيخ جفي ع -وبرػرة عامة -الحؼ حجث التشازع بذأنو يجور لسجمذ السحافطة 
 : الآتيوكالى اىسو واكثخه حجوثا )مغ الشاحية العسمية( 

كان الاساس في البشج الاول : ب السشاصب العليا في السحافعة السهافقة على تعيين أصحا-2
لدشة  ٕٔمغ الفقخة تاسعا مغ السادة الدابعة مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع 

أنَّ مغ بيغ اختراصات مجمذ السحافطة ىي:" السرادقة عمى تخشيح  ,السعجل الشافح ٕٛٓٓ
 ,شخاص لاشغال السشاصب العميا في السحافطة, وبالاغمبية السصمقة لعجد اعزاء السجمذثلاثة ا

(. ٔوعمى الػزيخ السختز تعييغ احجىع") ,وبشاءا عمى اقتخاح مغ السحافع, بسا لا يقل عغ خسدة
بأنّيع:" السجراء العامػن في السحافطة وعخف القانػن السحكػر السقرػد بأصحاب السشاصب العميا 

                                                           
ػلي ثّٛعت اٌّبكح هاثؼب ِٓ لبْٔٛ اٌزؼل٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ ٌزٖجؼ وبلارٟ : " (1) 

صخ اٌّٛافمخ ػٍٝ رؼ١١ٓ إؾبة إٌّبٕت اٌؼ١ٍب فٟ اٌّؾبفظخ ثبلأغٍج١خ اٌّطٍمخ ٌؼلك اػٚبء اٌّغٌٍ، ثؼل اْ ٠زُ رو١ّؼ صلا

" فبٌزؼل٠ً اٌضبٟٔ اٍزجؼل اّزوان اٌٛى٠و ِٓ اٌؼ١ٍّخ ٚاػطٝ .اّقبٓ ِٓ لجً اٌّؾبفع فلاي ِلح ّٙو ِٓ ربه٠ـ رو١ّؾُٙ

 اٌلٚه اٌوئ١ٌ ٌٍّغبٌٌ وٛٔٙب اٌّؼ١ٕخ ثبلاِو ٚاٌغٙخ الاوضو كها٠خ ثبٌّوّؾ١ٓ اٌّإ١ٍ٘ٓ ٌزٍه إٌّبٕت .
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(. وبسػجب الشز أعلاه, فإن ٔاء الجوائخ ورؤساء الأجيدة الأمشية في حجود السحافطة")ومجر 
 الحيغ يختارىع السحافعثلاثة ال يغخشحأحج السالسػافقة عمى لػحجه يتػلى  كانمجمذ السحافطة 

نت فإنَّ الحكػمة الاتحادية غالباً كا ,مغ الشاحية العسميةأما لتػلي السشاصب العميا في السحافطة. 
ما تتذبث )قبل التعجيل الثالث لمقانػن( بزخورة أخح مػافقتيا لػضع ىؤلاء في مشاصبيع أو 

, وىػ ما كان احج اسباب ومغ دون ذكخ أسباب مقشعة تخفس التخشيح السقخر مغ قبل السجالذ
 حجوث التشازع بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع.

: ما  اد مثال عمى السػافقة عمى تعييغ اصحاب السشاصب العميا في السحافطةونكتفي ىشا بإيخ      
حجث مغ نداع بيغ الحكػمة الاتحادية ومجمذ محافطة كخكػك, حيث إن وزارة التخبية في 

( شمبت مغ مجمذ ٖٕٔٓ/ٔ/ٓٔ( في )ٜٙٛٔالحكػمة الاتحادية وبسػجب كتابيا السخقع )
مخشحيغ مغ قبل السجمذ إلييا مع عجد الأصػات التي  السحافطة السحكػر, إرسال أسساء ثلاثة

حرل عمييا كل واحج مشيع, فقام مجمذ السحافطة السحكػر بتخشيح ثلاثة أشخاص بعج الترػيت 
كسا ىػ مصمػب مشو, وجاء في الفقخة  ٖٕٔٓ/ٕ/٘( في ٜٕٓعمييع مغ قبمو في اجتساعو السخقع )

ذة السػاضيع السجرجة ضسغ ججول الأعسال حيث )الثالثة( مغ محزخ الاجتساع أنَّو: " تع مشاق
ناقر السجمذ شمب الكتمة التخكسانية لانتخاب مخشح لذغل مشرب مجيخ عام تخبية محافطة 
كخكػك, وأشار الديج رئيذ السجمذ إلى أنَّو كانت ىشاك محاورات مع معالي وزيخ التخبية حػل 

ساء وعجد الأصػات التي ناليا كل مخشح, السػضػع وأنَّ الػزارة شمبت مغ السجمذ تخشيح ثلاثة أس
(  في ٖٙوتع التػقيع عمى السحزخ مغ قبل رئيذ السجمذ بالكتاب السخقع )م/س/

مكتب الػزيخ, وبعج شػل انتطار لجػاب الػزارة  -(, وأرسل إلى الػزارة السحكػرة ٖٕٔٓ/ٕ/ٙ)
مانة العامة لسجمذ الػزراء , لحلظ فاتح السجمذ الأ(ٕ)السحكػرة, لع يتع الإجابة عمى كتاب السجمذ

(, مغ أجل حل الشداع القائع بيشيسا ) ٕٗٔٓ/ٖ/ٓٔ( في )ٚٔبسػجب كتابيا السخقع )م/س/
عغ كتاب مجمذ السحافطة بسػجب كتابيا السحكػرة السجمذ والػزارة (, وأجابت الأمانة العامة 

ب كتابيا السخقع (, قالت فيو إن الػزارة السحكػرة وبسػجٕٗٔٓ/ٖ/ٕٙ( في )ٚ/٘/ٕالسخقع )ق/
( أشارت إلى أنَّ الذخز الحؼ حرل عمى أعمى الأصػات وتع ٕٗٔٓ/ٕ/ٕٗ( في )ٖٛٛٔ)

                                                           
ػلي ثّٛعت اٌفموح ٍبثؼب ِٓ اٌّبكح الاٌٚٝ ِٓ لبْٔٛ اٌزؼل٠ً اٌضبٌش  ( ِٓ اٌمبْٔٛ. ٚلل1( اٌفموح )صبِٕبً( ِٓ اٌّبكح )(1

ٖٚٔٙب وبلارٟ:" إٌّبٕت اٌؼ١ٍب : اٌّلهاء اٌؼبِْٛ  2011ٌَٕخ  10ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ هلُ 

ٛاىٔخ اٌّؾبفظخ ٚلا ِٚلهاء اٌلٚائو ٚهؤٍبء الاعٙيح الا١ِٕخ فٟ ؽلٚك َِإ١ٌٚخ اٌّؾبفظخ ِّٓ ٠زمبْٙٛ هٚارجُٙ ِٓ ِ

رًّْ هؤٍـبء اٌغبِؼبد ٚػّلاء اٌى١ٍبد ٚاٌّؼب٘ل ٚاٌمٚبح ٚلبكح اٌغ١ِ ٚاٌْووبد اٌؼبِخ ٚهؤٍبء الأعٙيح الأ١ِٕخ اٌن٠ٓ 

 ."  لا ٠ٕؾٖو ػٍُّٙ فٟ ٔطبق اٌّؾبفظخ
2))

 . 22/1/2016ِمبثٍخ ّق١ٖخ ِغ ا١ٌَل ) ه٠جٛاه فبئك ػجلاٌّغ١ل ( فٟ ِجٕٝ ِؾبفظخ وووٛن فٟ  
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وىحا يعشي ان اللامخكدية  (ٔ)تخشيحو مغ مجمذ محافطة كخكػك ليذ مغ ملاك الػزارة السحكػرة
 يكػن  ما قخبأتػجو و الادارية يعخقميا الكثيخ مغ السذاكل وتتحكع بيا عػامل اخخػ غيخ قانػنية, 

 . مغ نطام السخكدية الإدارية وليذ اللامخكدية الإدارية
الشافح  ٕ٘ٓٓالعخاقي لدشة الجستػر  مغ السعمػم أن التشازع في الاختراصات السفهضة :-1

وتصبيقا (  ٕ)تفػيس سمصات الحكػمة الاتحادية لمسحافطات أو بالعكذ بسػافقة الصخفيغ.أجاز 
السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع التعجيل الثاني لقانػن ن ( مغ قانػ ٘ٗنز السادة ) لحلظ جاء 
 السذار الييا في تمظ السادة نقل صلاحيات الػزارات شز صخاحة عمىلي ٖٕٔٓعام الخاص 

في نقل تمظ  تع التخيث ومع ذلظ فأنو, ٕ٘ٔٓخلال سشتيغ مغ ذلظ التاريخ اؼ عام  لمسحافطات
, وىػ ما شكل (ٖ)ٕ٘ٔٓلدشة ٖٗٓرىا السخقع الرلاحيات مغ قبل مجمذ الػزراء بسػجب قخا

وأثار تشازعات عجة بيغ الػزارات الاتحادية والسحافطات غيخ  السحافطات قانػن واضحة لمخالفة 
ىي مغ الرلاحيات  تعمى اعتبار ان تمظ الرلاحيا ,في بجاية الأمخ السشتطسة في اقميع

مسارسة تمظ الاختراصات مغ  الحرخية لمحكػمة الاتحادية فكيف يسكغ تفػيزيا؟ خاصة وأنَّ 
الحكػمة كانت ومغ الشاحية الػاقعية لحلظ فانو  سيذكل مخالفة قانػنية.كان قبل الػزراء بعج نقميا 

شؤونيا احيانا في ل خبسخكدية اتجاه السحافطات وتتج -ومغ الشاحية العسمية -الاتحادية تترخف
كحا في القادة دون مػافقة الاخيخة, و  الحرخية وخاصة في الجانب الامشي وتعييغ واستبجال بعس

ما احجث تػاتخت وتشازعات بيغ الحكػمتيغ وىػ ( ٗادارة السػارد السحمية السذتخكة,)مجال 
  (٘الاتحادية والسحافطات. )

وعمى الخغع مغ ان قانػن التعجيل الثالث قج نز عمى نقل الجوائخ الفخعية والاجيدة      
لسذار الييا )البمجيات والاشغال العامة, الاعسار والاسكان , العسل والسػضفيغ التابعيغ لمػزارات ا

والذؤون الاجتساعية , الدراعة, السالية, الذباب والخياضة( الى السحافطات برػرة تجرجية )أؼ 
                                                           

1))
موو لبْٔٛ اٌزؼل٠ً اٌضبٟٔ ٕلاؽ١خ اٌّغٌٍ فٟ اٌّٖبكلخ ػٍٝ رو١ّؼ أؽل اٌضلاصخ اّقبٓ اٌن٠ٓ الزوؽُٙ اٌّؾبفع  

لاّغبي إٌّبٕت اٌؼ١ٍب فٟ اٌّؾبفظخ، ٌّٚب وبْ إٌٔ لل عبء ثٖفخ ِطٍمخ فبْ اٌّطٍك ٠غوٞ ػٍٝ اٛلالٗ، ٌٚنٌه لا ؽغخ 

 اٌٛىاهح اٌّنوٛهح.ٌىلاَ اٌٛىاهح فٟ ٙوٚهح وْٛ اٌّوّؼ ِٓ ّٙٓ ِلان 
2))

 .2005( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ ٠123ٕظو: اٌفموح )فبَِبً( ِٓ اٌّبكح ) 
(3)

. ) ٚاٌٛىاهاد اٌّؼ١ٕخ ثٙنا الاعواء وبٔذ 21/3/2015لواه ِغٌٍ اٌٛىهاء اٌؼوالٟ فٟ عٍَزٙب اٌؾبك٠خ ٚاٌضلاص١ٓ فٟ  

عزّبػ١خ، ٚاٌٖؾخ، ٚاٌْجبة ٚاٌو٠بٙخ، ٚالاػّبه ٚالإٍىبْ، وً ِٓ ٚىاهاد : اٌّب١ٌخ، ٚاٌزوث١خ، ٚاٌؼًّ ٚاٌْإْٚ الا

 ٚاٌجٍل٠بد ٚالاّغبي اٌؼبِخ، ٚاٌيهاػخ( .

، ِغٍخ  2005( ػٍٟ ػجبً ػج١ل ٚفواً وٛهو١ٌ ػي٠ي ، اٌولبثخ ػٍٝ اكاء ِغبٌٌ اٌّؾبفظبد فٟ اٌؼواق ثؼل ػبَ (4

 .122، ٓ 2011كهاٍبد ك١ٌٚخ ، اٌؼلك اٌقبٌِ ٚاٌَجؼْٛ، 
5))

ه إٌياع اٌؾبًٕ ث١ٓ وً ِٓ ٚىاهح اٌْجبة ٚاٌو٠بٙخ اٌؼوال١خ ِٚؾبفع ثغلاك ثقٖٛٓ ٔمً اٌٛىاهح اٌّنوٛهح ِٚٓ مٌ 

إٌّزل٠بد اٌزبثؼخ ٌّل٠و٠خ ّجبة اٌىوؿ ئٌٝ الاٍزضّبه ِٓ كْٚ ػٍُ ِؾبفع ثغلاك ٚاػزواٗ الاف١و ػٍٝ مٌه اِبَ اٌّؾىّخ 

، ِْٕٛه ػٍٝ 14/2/2013اٌّإهؿ  2016/ ارؾبك٠خ/ أػلاَ/١23ب، اٌؼلك الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب٠ٕظو: لواه اٌّؾىّخ الارؾبك٠خ اٌؼٍ

 .13/2/2012، ربه٠ـ اٌي٠بهح http:// www.iraqia.orgّجىخ الأٔزؤذ: 
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برػرة وجػبية( وبقاء دورىا في التخصيط لمدياسة العامة لمػزارة, فانو اذا لع يشدجع ذلظ الجور مع 
. كسا ان (ٔ)سيخمق حالات تشازع مدتقبمية  -بشطخنا–تزعيا مجمذ السحافطة فيػ الدياسة التي 

لشا السأخح الاتي عمى الشز, وىػ ان السذخع أوجب عمى )وزيخؼ الرحة والتخبية( كل حدب 
اختراصو تفػيس صلاحياتيسا بسػجب تعميسات ترجر مغ مجمذ الػزراء, ونخػ ان الفقخة 

ادغ السدمع بيا في التفػيس في الاختراص, لان التفػيس في الاخيخة مغ الشز تتعارض والسب
يجخيو  (ٕ)الاختراص مغ تقجيخات الادارة في الأصل, وىػ امخ اختيارؼ متخوك لمخئيذ الادارؼ 

بسا تسميو عميو السرمحة العامة, لا ان تُفخَضَ عميو فَخضَاً , والا لكان يُدتَحدَغُ بالسذخع ان 
 (ٖ)يع دون استثشاء ىاتيغ الػزارتيغ مغ الاصل السقخر لحلظ.يمدميع جسيعا بشقل اختراصات

في الػقت الحؼ مشح فيو قانػن انزباط مػضفي الجولة التشازع في السجال الانزباطي : -3
السعجل الشافح الػزيخ السختز صلاحية مسارسة الاجخاءات  ٜٜٔٔلدشة  ٗٔوالقصاع العام رقع 

(, نجج ٗتو متى قام السػضف بإرتكاب مخالفة إدارية)التحكيكية أو الاستجػاب بحق مػضفي وزار 
لدشة  ٕٔ( مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع ٖٔ( مغ السادة )ٛان الفقخة )

قبل التعجيل الثاني قج نرت عمى صلاحية مجمذ السحافطة بالترجيق بالاغمبية و  ٕٛٓٓ
والقانػنية لمسجراء العاميغ والسػضفيغ  البديصة عمى قيام السحافع باتخاذ الاجخاءات الادارية

العامميغ في السحافطة, وىحا ما شكل تشازعا في الاختراص بيغ مجمذ السحافطة وبيغ 
التشازع الحاصل بيغ وزارة العجل ومجمذ  مثلا: الػزرارات السخترة مغ الشاحية العسمية, ومغ ذلظ

(. ٘ات الاختراص الاتحادؼ)محافطة الشجف بخرػص سحب يج السػضفيغ التابعيغ لمجوائخ ذ
                                                           

( ِٚٓ مٌه إٌياع اٌؾبًٕ ث١ٓ ِؾبفظخ ٕلاػ اٌل٠ٓ ِٚغٌٍ إٌٛاة اٌؼوالٟ ؽٛي اثمبء كٚه اٌٛىاهاد فٟ اٌزقط١ٜ (1

اولد اٌّؾىّخ الارؾبك٠خ اْ اثمبء كٚه اٌٛىاهح فٟ اٌزقط١ٜ ١ٌٍَبٍخ اٌؼبِخ عبء ّٙٓ  ١ٌٍَبٍخ اٌؼبِخ ٌٍٛىاهح، ؽ١ش

( ٌَٕخ 10( ِٓ لبْٔٛ اٌزؼل٠ً اٌضبٌش ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد هلُ )12اٌق١به اٌزْو٠ؼٟ ٌّْوع لبْٔٛ اٌّؾبفظبد ٚفك ) اٌّبكح 

 ، ِْٕٛه ػٍٝ ِٛلغ اٌّؾىّخ : 11/6/2011( فٟ 2011/ارؾبك٠خ/10. ٠ٕظو لواه اٌّؾىّخ الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب هلُ ) 2011

https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2018/80_fed_2018.pdf    1/1/2020ربه٠ـ اٌي٠بهح . 
2))

 . 1، 2013ٓٛجغ، ، ثلْٚ ِىبْ ٠1ٕظو : ك. ثو٘بْ ىه٠ك ، اٌزف٠ٛ٘ فٟ اٌمبْٔٛ الاكاهٞ ، ٛ 
3))

ػٍّب اْ اٍزضٕبء اٌٛىاهر١ٓ اٌّنوٛهر١ٓ فٍك رٕبىػبد ػلح ث١ٓ اٌٛىاهر١ٓ اٌّنوٛهر١ٓ ٚاٌلٚائو اٌزبثؼخ ٌّٙب فٟ  

 3/5/2011( فٟ 1432اٌّؾبفظبد، فجبٌَٕجخ ٌٛىاهح اٌزوث١خ ِضلا، فٟٙ لل ٍٛجذ اٌوأٞ ِٓ ِغٌٍ اٌلٌٚخ ثىزبثٙب اٌّولُ )

-45فوػ١خ ٚاٌٖلاؽ١بد ا١ٌٙب ثؼل ٕلٚه اٌزؼل٠ً اٌضبٌش ٌٍمبْٔٛ، ٚاكػذ ف١ٗ ثبْ اٌغبء اٌّبكح)ثْأْ ئػبكح ٔمً اٌلٚائو اٌ

أٚلا( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد ثّٛعت اٌزؼل٠ً الاف١و ٠ؼٕٟ اػبكح اٌٛٙغ اٌٝ ِب وبْ ػ١ٍٗ لجً ٕلٚه لبْٔٛ اٌزؼل٠ً اٌضبٟٔ 

اٌّزّٚٓ اػبكح اهرجبٛ اٌلٚائو  31/3/2011( فٟ 36، ٚثؼل ٔظو اٌّغٌٍ فٟ اٌطٍت إٔله ها٠ٗ اٌّولُ ) 2013ػبَ 

( فٟ 2052اٌزبثؼخ ٌٍٛىاهر١ٓ ثّٙب، ٚئٍزٕبكا ٌنٌه إٔلهد ٚىاهح اٌزوث١خ وزبثب اٌٝ وبفخ كٚائو رٍه اٌٛىاهح ثبٌولُ )

أٚػيد ف١ٗ ثٚوٚهح رٕف١ن لواه اٌّغٌٍ اٌّنوٛه اػلاٖ ، الا اْ ثؼ٘ اٌلٚائو اٌزبثؼخ ٌٙب فٟ اٌّؾبفظبد لا  6/2/2020

 اي غ١و ِم١ل ثىزبة اٌٛىاهح اٌّْبه ا١ٌٗ.٠ي
4))

 ( أٚلا ٚهاثؼب ِٓ اٌمبْٔٛ .٠10ٕظو : اٌّبكح ) 
5))

م٘ت ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌؼوالٟ فٟ اؽل اهائٗ اٌٝ أٗ : " اْ افزٖبٓ ِغبٌٌ اٌّؾبفظبد ِؾلك ثّٛعت لبْٔٛ  

اٌّٛظف فٟ اٌلٚائو ماد ٚلا ٠لفً ّٕٙٙب ٍؾت ٠ل  2001( ٌَٕخ 21اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ هلُ )

https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2018/80_fed_2018.pdf
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الا ان السذخع وبسػجب التعجيل الثاني لقانػن السحافطات خػل السحافع صلاحية الػزيخ السختز 
ويخػل صلاحية الػزيخ  بإتخاذ الإجخاءات الادارية والقانػنية بحق السػضف السحمي في السحافطة

شاه سابقا بيغ الشز السمغي قبل , ومع ذلظ فان التعجيل الثاني لع يدل التشاقس الحؼ رايالسختز
حيث كان ذلظ يؤدؼ الى التعجد في , التعجيل الثاني وبيغ الشز السذار اليو في قانػن الانزباط

, لان عبارة السػضف السحمي عبارة عامة يخاد تحجيجه, فيػ يذسل السػضف (ٔالسخجعية الخئاسية)
)الجوائخ ذات الاختراص  افطةالحؼ يعسل ضسغ ملاك السحافطة والاخخيغ العامميغ في السح

ويبجو ان التعجيل الثالث حدع الامخ وتجارك الخمل السحكػر بتحجيجه بالسػضف , الاتحادؼ( 
كمسة (, فزلا عغ احلال كمسة )ويُعَجُ( بجلا مغ ٘ٗالسادة) السحمي لمجوائخ السذسػلة بأحكام

 ( ٕ)يُخَػَلُ(.)
 نذيخ ىشا الى حالتيغ اثشتيغ بيحا الرجد :و : التشازع في الاختراصات السالي/ الفرع الثاني

إحجػ السػارد السالية لمسحافطة بشرف حجد السذخع العخاقي في قانػن السحافطات الشافح -ٔ
حجث تشازع بيغ كل مغ محافطة واسط ووزارة  ,(, وفي ىحا الرجدٖإيخادات السشافح الحجودية)

( مميار ٖٔلدام وزارة السالية بجفع مبمغ )حكست السحكسة الاتحادية بإحيث (, ٗ)العخاقية  السالية
ديشار مغ واردات مشفح زرباشية إلى إدارة السحافطة, والتي ىي ندبة السحافطة مغ تمظ الػزارات, 
وبحلظ قزت السحكسة بأحكية السحافطة في الحرػل عمى الػاردات السبيشة في السادة السحكػرة 

 (.      ٘ميع )والتي ىي مغ حق السحافطات غيخ السشتطسة في إق
نز السذخع في قانػن السحافطات الشافح عمى أن لمسجمذ صلاحية: " السرادقة بالأغمبية -ٕ

(. ٙالسصمقة لعجد أعزائو عمى قبػل أو رفس التبخعات واليبات التي تحرل عمييا السحافطة " )
غ قبل الأشخاص لقج أشمق السذخع العبارة, ولع يفخق بيغ التبخعات واليبات الجاخمية التي تأتي م

                                                                                                                                                      
الافزٖبٓ الارؾبكٞ ِٚٓ ث١ٕٙب اٌلٚائو اٌزبثؼخ اٌٝ ٚىاهح اٌؼلي..." لواه ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌّغٌٍ اٌلٌٚخ/أٚجبٛ/ 

، 2011، ة.َ.ٛ، 2011، ِْٕٛه فٟ لواهاد ٚفزبٜٚ ِغٌٍ ّٛهٜ اٌلٌٚخ ٌَٕخ 24/11/2011فٟ  2011ر١١ّي/

ٓ212. 
1))

، ِْٕٛه فٟ لواهاد ِغٌٍ اٌلٌٚخ ٚفزبٚاٖ ،  3/2/2016( فٟ 21/2016ٌّغٌٍ )هأٞ ا ٌٍّي٠ل ؽٛي اٌّٛٙٛع ٠ٕظو: 

 .  223، ة.َ.ٛ، ٓ 2016
2))

( ِٓ مٌه اٌمبْٔٛ ػٍٝ أٔٗ ٌٍّؾبفع ٕلاؽ١خ : ارقبم الإعواءاد الإكاه٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ثؾك اٌّٛظف 1ؽ١ش لٚذ اٌّبكح ) 

 . خ اٌٛى٠و اٌّقزٔ( ٠ٚؼَُلُ ثّضبث45اٌّبكح ) اٌّؾٍٟ ٌٍلٚائو اٌٌّّْٛخ ثأؽىبَ

 اٌّؼلي إٌبفن. 2001ٌَٕخ  21( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد هلُ 44( ِٓ اٌفموح )صب١ٔبً( ِٓ اٌّبكح )3( ٠ٕظو: اٌجٕل )(3

 ( ٠ٕظو اٌّٛلغ الارٟ :(4

https://iraqiwomensleague.com/mod.php?mod=news&modfile=item&itemid=42689#.X0aW

ktzXLIU : 24/6/2020ربه٠ـ اٌي٠بهح . 

، ِْٕٛه ػٍٝ ّجىخ الأٔزؤذ: 21/2/2016اٌّإهؿ  2016/ ارؾبك٠خ /32( ٠ٕظو: لواه اٌّؾىّخ الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب، اٌؼلك (5

http:// www.iraqia.org23/12/2016 ، ربه٠ـ اٌي٠بهح. 
6))

 إٌبفن. 2001ٌَٕخ  21( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ هلُ ٠3ٕظو: اٌفموح )ٍبكً ػْو( ِٓ اٌّبكح ) 

https://iraqiwomensleague.com/mod.php?mod=news&modfile=item&itemid=42689#.X0aWktzXLIU
https://iraqiwomensleague.com/mod.php?mod=news&modfile=item&itemid=42689#.X0aWktzXLIU
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أو الذخكات أو السشطسات داخل العخاق, وبيغ تمظ التي تسشحيا الجول أو السشطسات الجولية أو 
 الإقميسية أو الذخكات الأجشبية التي تقع خارج العخاق, سػاء أكانت عمى شكل تبخعات أم لبات.

ت غيخ السشتطسة في ع بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطاز شاتقج يشذأ ال -وبخأيشا  –وىشا      
إقميع, لأن الشػع الأخيخ مغ التبخعات واليبات يحتاج إلى مػافقة الحكػمة الاتحادية مغ دون 
الإدارة السحمية, ذلظ أن الارتباط بالعالع الخارجي والعلاقات الخارجية أياً كانت صػرىا تكػن عغ 

 حرخياً في ذلظ السجال شخيق الحكػمة الاتحادية لػحجىا, عمى اعتبار إنيا تستمظ إختراصاً 
سدؤولة عغ تشطيع ىي ال. كسا إنيا أؼ الحكػمة الاتحادية أولا ( مغ الجستػر – ٓٔٔ)السادة 

, وتأتي التبخعات والاعانات الخارجية  ثالثا ( مغ الجستػر – ٓٔٔ)السادة  الدياسة السالية لمجولة
نت اليبة أو التبخع قج تع مشحيسا تحت البشػد والعشاصخ الجاخمة ضسغ تمظ الدياسة, خاصةً إذا كا

مغ الجية الأجشبية بقرج تحقيق أغخاض خاصة.كسا أنَّ تمظ التبخعات واليبات تتعمق بديادة 
الجولة, ولا يجػز لمدمصات اللامخكدية الإدارية أنْ تتفق مع جيات خارجية في تمظ السجالات, 

السحافطة بالإشخاف عمى تػزيع  ولحلظ نقتخح بتعجيل ىحه الفقخة لتكػن كالآتي: " يقػم مجمذ
التبخعات واليبات التي تحرل عمييا السحافطة ", فإذا أصبح الشز كحلظ, فإنو ليذ بإمكان 

(, وحيشئح نكػن قج أقفمشا أحج الأبػاب السؤدية إلى ٔالسحافطة قبػل أو رفس التبخعات واليبات)
لسحمية متسثلًا بسجمذ حرػل التشازع بيغ كل مغ جيتي الحكػمة الاتحادية والإدارات ا

 (. ٕالسحافطة)
ى فيو الجستػر العخاقي شَ في الػقت الحؼ بَ : التشازع في الاختراص الرقابي/ السطلب الثاني

العلاقة بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع عمى مبجأ اللامخكدية الادارية 
ييئات السحمية ومشيا مجالذ السحافطات غيخ الفقخة ثانيا( مشو, فإنو جعل ال-ٕٕٔفي السادة )

                                                           
1))

َّْ اٌمبْٔٛ هلُ )  ( لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ الارؾبك٠خ ٌغّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌٍَٕخ اٌّب١ٌخ/ 2012( ٌَٕخ )1ِٓ اٌغل٠و ثبٌنوو، أ

: " رم١ل 1هلبث١خ غ١و ِجبّوح فٟ ٘نا اٌْأْ ػٕلِب ٔٔ فٟ اٌفموح )هاثؼبً( ِٓ اٌّبكح ) لل ألو ١ٍٍٚخ 2012 ( ِٕٗ ػٍٝ أَّٔٗ

ِجبٌغ إٌّؼ أٚ اٌزجوػبد اٌّملِخ ِٓ ؽىِٛبد ِٚإٍَبد أعٕج١خ ئٌٝ اٌٛىاهاد ٚاٌغٙبد اٌغ١و ِورجطخ ثٛىاهح ٚ 

اٌزفبُ٘ أٚ اٌّملِخ ِٓ اٌمطبع اٌقبٓ ا٠واكاً  اٌّؾبفظبد ِٚغبٌٌ اٌّؾبفظبد ٚؽىِٛخ ال١ٍُ ووكٍزبْ ثّٛعت ِنوواد

ٔٙبئ١بً ٌٍقي٠ٕخ ٍٛاء أوبٔذ ٘نٖ إٌّؼ ٚاٌزجوػبد ػٍٝ ّىً َِبػلاد ف١ٕخ أَ رٕف١ن ِْبه٠غ )ػلا اٌلٚهاد اٌزله٠ج١خ( ػٍٝ 

ْْ ٠زُ ل١ل أل١بِٙب اٌزق١ٕ١ّخ فٟ ٍغلاد اٌٛىاهح أٚ اٌغٙخ غ١و اٌّورجطخ ثٛىاهح أٚ الألب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد ٚ ِغبٌٌ أ

اٌّؾبفظبد مٚاد اٌؼلالخ، ٠ٚىْٛ لجٛي إٌّؼ إٌمل٠خ أٚ اٌؼ١ٕ١خ ٚئػبكح رق١ٖٖٙب ثبٌز١َٕك ث١ٓ اٌغٙبد اٌَّزف١لح ٚوً ِٓ 

 .11/2/2012(  فٟ 4522ٚىاهرٟ اٌزقط١ٜ ٚاٌّب١ٌخ الارؾبك٠ز١ٓ ". ِْٕٛه فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ، اٌؼلك )
2))

ٌّؾىّخ الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب ث١ٓ ِغٌٍ ِؾبفظخ ٚاٍٜ ٚٚىاهح اٌجٍل٠بد ٚالاّغبي ِٚٓ مٌه ا٠ٚب ِب ْٔأ ِٓ ٔياع أِبَ ا 

اٌؼبِخ، فّب ٠زؼٍك ثاػفبء ِبٌىٟ اٌؼمبهاد اٌٛالؼخ ػٍٝ اٌْٛاهع اٌوئ١َخ ٚاٌفوػ١خ ّٙٓ أل١ٚخ ٚٔٛاؽٟ اٌّؾبفظخ ِٓ كفغ 

، ٚاكػبء ٚىاهح 1263( ٌَٕخ 15ُ )( ِٓ لبْٔٛ رج١ٍٜ اٌْٛاهع هل3وٍف اٌزج١ٍٜ اٌّزورجخ ثنِزُٙ اٍزٕبكا اٌٝ اٌّبكح )

( فٟ 2635اٌجٍل٠بد ٚالاّغبي اٌؼبِخ ثأْ رٍه اٌٖلاؽ١خ ١ٌَذ ِٓ افزٖبٕبد اٌّغٌٍ اٌّنوٛه، ٚمٌه ثّٛعت وزبثٙب )

30/10/2010 . 
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السشتطسة في اقميع, تتستع باستقلالية تامة في مداولة أعساليا ومياميا الإدارية والسالية, غيخ 
وفق الفقخة وذلظ  ,بل لاية جية اخخػ في الجولة ,خاضعة في ذلظ ليذ لمحكػمة الاتحادية فحدب

لا أالدؤال الحؼ قج يثػر بيحا الرجد, ىػ: . و (ٔ)نفدومغ الجستػر  ٕٕٔخامدا مغ السادة 
ا في اعلاه؟ وما سيا السذار الييييتعارض مػقف السذخع الجستػرؼ في السادة نفديا فيسا بيغ فقخت

وبالأحخػ لخقابة أية جية  الحكسة مغ عجم اخزاع مجالذ السحافطات لخقابة الحكػمة الاتحادية
في سشتشاولو في فخعيغ, نبحث في الفخع الاول  ما ػعجة, وى اشكالات ؟ ولقج اثار ىحا السػقف
الشرػص الستعمقة بالاختراص الخقابي لمحكػمة الاتحادية ومجالذ  الاشكاليات التي تثيخىا

 في الجانب الخقابي في فخع ثانٍ .بيغ الجيتيغ تصبيقات التشازع أىع السحافطات, بيشسا نذيخ الى 
كهمة الاتحادية ختراص الرقابي للحالستعلقة بالا الإشكالات التي تثيرها الشرهص/ الفرع الاول

ان مغ اىع السبادغ الاساسية التي تحكع اللامخكدية الادارية , اتمغ السدمس: ومجالس السحافعات
الاقميسية, ىػ خزػع الييئات السحمية لاشخاف ورقابة الدمصة السخكدية )التشفيحية( او الاتحادية , 

لسشتخب او عدل بعس اعزائو او الحمػل محمو, او الغاء وقج يرل أحيانا الى حل السجمذ ا
 . (ٕ) قخاراتو, واحيانا سحب بعس صلاحياتو

نحكخ ىشا رأياً لمسحكسة الاتحادية العميا في ىحا الرجد والسخقع ) ومغ باب الفائجة      
جاء فيو: " وججت السحكسة الإتحادية العميا مغ  ٜٕٓٓ/ٚ/ٕٓ( السؤرخ في ٜٕٓٓ/اتحادية/ ٖٛ

( مغ الجستػر السحكػر نرت عمى انو : " لا ٕٕٔدراسة الصمب بأنَّ الفقخة )خامداً( مغ السادة )
يخزع مجمذ السحافطة لديصخة أو إشخاف أية وزارة أو أية جية غيخ مختبصة بػزارة ولو مالية 

رقع ( مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع ٕمدتقمة". ونرت الفقخة )أولًا( مغ السادة )
السعجل الشافح عمى أنَّ " مجمذ السحافطة ىػ سمصة تذخيعية ورقابية ضسغ  ٕٛٓٓلدشة  ٕٔ

الحجود الإدارية لمسحافطة ليا حق إصجار التذخيعات السحمية في حجود السحافطة بسا يسكشيا مغ 
حادية " إدارة شؤونيا عمى وفق مبجأ اللامخكدية الإدارية بسا لا يتعارض مع الجستػر والقػانيغ الات

... واستشاداً إلى الشرػص القانػنية الستقجمة تجج السحكسة الاتحادية العميا, بأنَّ السحافطات غيخ 
السختبصة بإقميع أصبحت غيخ مختبصة بػزارة وتخزع لخقابة مجمذ الشػاب, وتتبع السقخرات التي 

ػن السحافطات الشافح ( مغ قان٘ٗترجر عغ الييأة السشرػص عمييا في الفقخة )أولًا( مغ السادة )

                                                           
1))

 ٖٚٔٙب :" لا ٠قٚغ ِغٌٍ اٌّؾبفظخ ١ٌَطوح أٚ ئّواف أ٠خ ٚىاهح أٚ أ٠خ عٙخ غ١و ِورجطخ ثٛىاهح.". 
2))

، ِْٕٛهاد ى٠ٓ اٌؾمٛل١خ ، ٌجٕبْ، 1ل ػجل اٌي٘وح وبظُ اٌفزلاٚٞ ، إٌظبَ اٌلاِوويٞ ٚرطج١مبرٗ، ٠ٕٛظو: ك. اؽّ 

2005  ،342 . 
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فان السحكسة الاتحادية لع ترب كبج الحكيقة, حيغ جسعت بيغ نريغ متعارضيغ  ا". وبتقجيخن
 اشج الاعتخاض: 

الجستػر الحؼ يجخل امخ تفديخه ضسغ اختراص  ٕٕٔ: نز الفقخة خامدا مغ السادة  احجىسا
ه ضسغ اختراص مجمذ الحؼ يجخل تفديخ  دون الشز الػارد في قانػن السحافطات -السحكسة 

نرػص القػانيغ  عمى عجم تفديخالاتحادية العميا نفديا اذ درجت السحكسة  الجولة العخاقي,
حيث نز السذخع  -(ٔ)في العجيج مغ قخاراتيا وارائيا الرادرة بيحا الذأن )التذخيعات العادية(

رة كانت ام الجستػرؼ فييا صخاحة, عمى عجم خزػع مجالذ السحافطات لخقابة اية جية وزا
أوججه السذخع الجستػرؼ مغ دون حكسة أو عمة بجعة محمػمة ان ىحا الشز ليذ الا  (ٕ) غيخىا.

وىجر لاحج اىع  لانيا تخالف الستبع والسدتقخ عميو في نصاق اللامخكدية الاداريةغائية, ذلظ 
ػجج مجالذ أو فلا تعشاصخىا وىحا واضح مغ تدسيتيا بــ )اللامخكدية الادارية وليدت الدياسية( 

 .  سمصات محمية حخة شميقة في اداء اعساليا مغ كل قيج
أما الشز الاخخ : فيػ الفقخة الثانية مغ السادة الثانية مغ قانػن السحافطات الشافح التي نرت 

مغ ىػ الاخخ عمى خزػع مجالذ السحافطات لخقابة مجمذ الشػاب. وواضح ما في ىحا الشز 
أن الأخيخ قج فسغ وجو نخػ , الشافح مغ عجة أوجو ٕ٘ٓٓخاقي لدشة مخالفة لأحكام الجستػر الع

ناشة ميسة إ( مشو عمى سبيل الحرخ, و ٔٙحجد اختراصات مجمذ الشػاب بسػجب السادة )
, وىػ سجمذ الشػاب, يسثل تعجيلًا لمجستػر بسػجب قانػن عادؼبالخقابة عمى مجالذ السحافطات 

, والتي تفتخض نفدو كدية الإدارية التي صخح بيا الجستػرمخالفة لسبجأ اللامخ  يسثل مغ وجو ثانٍ 
مثػل الييئات اللامخكدية وخزػعيا لخقابة الدمصة السخكدية في العاصسة, وأن إقحام الدمصة 
التذخيعية في ىحا الأمخ ومشحيا حق مخاقبة مجالذ السحافطات ىػ خخق لسبجأ اللامخكدية 

 .(ٖ)الإدارية دون سشج دستػرؼ 

                                                           
اٌزٟ م٘جذ ف١ٗ اٌٝ أٗ ١ٌٌ ِٓ افزٖبٕبد اٌّؾىّخ  26/5/2002( فٟ 2002/ارؾبك٠خ/36( ِٓ مٌه لواه٘ب هلُ )(1

ظّخ ثبل١ٍُ ٌؼلَ رؼٍمٗ ثٕٔ كٍزٛهٞ . وّب م٘جذ فٟ لواه افو الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب رف١َو ٖٔٛٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّز

اٌٝ اْ رف١َو اٌمٛا١ٔٓ ٠مغ ّٙٓ افزٖبٓ ِغٌٍ اٌلٌٚخ ٚلا ٠لفً إٌظو ف١ٙب ّٙٓ افزٖبٕبد اٌّؾىّخ الارؾبك٠خ 

( فٟ 2002/ارؾبك٠خ/55. ٚثٕفٌ اٌّّْٚٛ لواه٘ب ) 3/2/2002( فٟ 2002/ارؾبك٠خ/52اٌؼ١ٍب. لواه اٌّؾىّخ )

، اٌمواهاد ِْٕٛهاد ػٍٝ ِٛلغ اٌّؾىّخ ػٍٝ اٌواثٜ  13/2/2002

 . /https://www.iraqfsc.iq/t.2009/page_2اٌزبٌٟ:

ٌّووي ، ا1( ك. ٠ّبِخ محمد ؽَٓ وْىٛي، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ لإْٔبء اٌٛؽلاد الارؾبك٠خ ٚرٕظ١ّٙب ) كهاٍخ ِمبهٔخ (، ٛ (2

 .125، 2015ٓاٌمِٟٛ ٌلإٕلاهاد اٌمب١ٔٛٔخ، اٌمب٘وح، 

، اٌّووي 1( ك. ٠ّبِخ محمد ؽَٓ وْىٛي، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ لإْٔبء اٌٛؽلاد الارؾبك٠خ ٚرٕظ١ّٙب ) كهاٍخ ِمبهٔخ (، ٛ (3

 .125، 2015ٓاٌمِٟٛ ٌلإٕلاهاد اٌمب١ٔٛٔخ، اٌمب٘وح، 

https://www.iraqfsc.iq/t.2009/page_2/
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 وعمى رأؼ  -كانت الغاية مشوفجم وجػد الديصخة والإشخاف الحؼ أورده الجستػر, عما أ      
لا بج ان نذيخ الى الاثار الدمبية لاخزاع مجالذ السحافطات لخقابة البخلسان وىشا  (ٔ)بعس الفقو

بسػجب  (ٕ) العخاقي, مغ ضسشيا ما حجث مغ تجسيج عسل مجالذ السحافطات برػرة وقتية
, ةدستػري يذكل مخالفة. ونخػ ان ما اقجم عميو البخلسان العخاقي (ٖ)ٜٕٔٓلدشة ( ٕٚالقانػن رقع )

يعشي غياب ركغ اساسي ودستػرؼ مغ الدمصات السحمية التي ذلظ أن غياب مجالذ السحافطات 
اشار الييا الجستػر وقانػن السحافطات وىػ )مجمذ السحافطة(, وبالتالي استئثار السحافطيغ 

حجىع )عمى الخغع مغ عجم وجػد مبخر لبقاء ىؤلاء في مشاصبيع, شالسا تع بالدمصات السحمية لػ 
ذىب لحلظ نؤيج مغ تعييشيع مغ قبل السجالذ انفديا, وانسا لترخيف الاعسال اليػمية لمسحافطة(, 

إلى ان أحكام الجستػر العخاقي أصبحت معصمة بحكع الػاقع, خلافا لإرادة الييئة التأسيدية 
 غ جية.. ىحا م(ٗ)الأصمية 

( مشو بان تخزع دوائخ السحافطة ٚٗأن قانػن السحافطات نز في )م/ف ومغ جية أخخػ,     
والسجالذ لخقابة وتجقيق ديػان الخقابة السالية وفخوع الييئات السدتقمة السذكمة بسػجب احكام 

 عمى الخغع مغ تعارضو الطاىخؼ مع -مػقف مذخع قانػن السحافطات دانجُ وىشا ن. (٘)الجستػر
فكخة السذخع الجستػرؼ حػل مبجأ اللامخكدية الادارية  جُ عزِ نو يُ لأ -( الفقخة خامدا مشؤٕٕالسادة )

 .الػاردة في السادة الجستػرية نفديا
ومع ذلظ فانشا نخػ بأنو وإن كانت ىشالظ مغ رقابة لسجمذ الشػاب عمى اعسال مجالذ      

السحافطات, فيي لا تعشي إِعسالَ مبجأ اللامخكدية الادارية, مثمسا ان الخقابة القزائية عمى اعسال 
افع تمظ الييئات لا تعشي إعسال ذلظ السبجأ, لأن أعسال الييئات اللامخكدية )الستسثمة بالسح

 ومجمذ السحافطة( ليدت أعسالا تذخيعية ولا قزائية, بل أنيا تشفيحية ورقابية. 

                                                           
، ِىزجخ 1، ٛ 2001ٌَٕخ  21ْ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ هلُ ( ك. ؽٕبْ محمد اٌم١َٟ، اٌٛع١ي فٟ ّوػ لبٔٛ(1

 .21 -23.، ٓ 2012إٌَٙٛهٞ، ثغلاك، 
2))

اْ اٌجوٌّبْ ثؼٍّٗ ٘نا ٠ىْٛ لل رغبٚى افزٖبٕبرٗ إٌّّٛؽخ ٌٗ كٍزٛه٠ب، مٌه اْ ِغبٌٌ اٌّؾبفظبد لل ٔٔ ػ١ٍٗ فٟ  

٠خ اٌّغبٌٌ إٌّزقجخ ثبهثغ ٍٕٛاد رم١ّ٠ٛخ )ٚ٘نا ٠َٕؾت ػٍٝ ِٕٗ، فبٕخ ٚاْ اٌلٍزٛه ؽلك ٚلا 122اٌلٍزٛه فٟ اٌّبكح 

، ٌنٌه فبْ رّل٠ل٘ب ِٓ لجً اٌجوٌّبْ ٍٕز١ٓ 2013ِغبٌٌ اٌّؾبفظبد ل١بٍبً(، ٚثّب اْ ٚلا٠خ رٍه اٌّغبٌٌ أزٙذ فٟ اٌؼبَ 

 وبْ ػّلا غ١و كٍزٛهٞ. 2012ٌٚغب٠خ افور١ٓ 

( ِٕٗ ػٍٝ "ئٔٙبء ػًّ ِغبٌٌ 44. ٚٔٔ فٟ اٌّبكح ) 2/12/2012( فٟ 4566( ِْٕٛه فٟ اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ ، اٌؼلك )(3

 اٌّؾبفظبد ٚالأل١ٚخ ٚإٌٛاؽٟ اٌزبثؼخ ٌٙب" .

( ك.ػلاء اثوا١ُ٘ اٌؾ١َٕٟ ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ١ٌٍٙئخ اٌز١َٕم١خ اٌؼ١ٍب ث١ٓ اٌّؾبفظبد ، ِمبٌخ لب١ٔٛٔخ ِْٕٛهح ػٍٝ اٌّٛلغ (4

 الارٟ :

https://m.annabaa.org/arabic/authorsarticles/2225  11/1/2020ربه٠ـ افو ى٠بهح . 

5))
 اٌّؼلي إٌبفن. 2001ٌَٕخ  21( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ هلُ 2اٌفموح )صبٌضبً( ِٓ اٌّبكح ) 

https://m.annabaa.org/arabic/authorsarticles/2225
https://m.annabaa.org/arabic/authorsarticles/2225
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انشا نؤكج عمى ضخورة وجػد الخقابة الادارية لمدمصة التشفيحية الاتحادية في جسيع الاحػال,      
 ناف ومغ جية أخخػ,. (ٔ)لا يسكغ الاستغشاء مغ الشاحية العسمية عغ تمظ الخقابةوبعبارة اخخػ 

( مشو, صجور قخار تعييغ السحافع مغ قبل رئيذ ٕٚفي السادة )مذخع قانػن السحافطات ألدم 
( ٖٚان الجستػر قج بيغ اختراصات رئيذ الجسيػرية حرخا في السادة )مع العمع بالجسيػرية, 

لع  لػالحكع  ىػ سافمشو وليذ مغ بيشيا صلاحية اصجار السخاسيع الجسيػرية بتعييغ السحافطيغ, 
بيغ مجمذ الخئاسة ومجالذ  الأمخ الحؼ كان مثار نداع؟ ( ٕ)رئيذ الجسيػرية اصجار الامخ يقبل

 .( ٖ)السحافطات مغ الشاحية العسمية 
, نز ٖٕٔٓلدشة  ٜٔقانػن التعجيل الثاني لقانػن السحافطات رقع بقي أن نذيخ الى أن      

بالخقابة عمى كافة عمى اختراصات مجمذ السحافطة, وذكخ مغ ضسشيا اختراص السجمذ 
الجوائخ ذات  الشز ىحا جاء مصمقا , لحلظ فيي تذسل, و (ٗ)أنذصة دوائخ الجولة في السحافطة

لخقابة الػزارات وحدب  عيشوالاختراص الاتحادؼ, عمى إعتبار أنَّ الأخيخة تخزع في الػقت 
ى ان لمسجمذ صلاحية الخقابة حتى عم -في الػقت نفدو-اختراص كل مشيا, كسا يعشي 

( مشو الستعمق ٚٗ, وواضح ما في ذلظ مغ تعارض مع مبادغ الجستػر وبخاصة السادة ) السحاكع
( في ٕٗٔٓ/اتحادية/ٚٓٔويخالف قخار السحكسة الاتحادية العميا رقع ) بسبجأ الفرل بيغ الدمصات

لا تذسل  ,نز عمى ان الجوائخ الفخعية (ٙ). خاصة وان قانػن التعجيل الثالث(٘)(ٕ٘ٔٓ/ٗ/ٕٔ
لجامعات والكميات والسعاىج والذخكات العامة وتذكيلات القػات السدمحة والاجيدة الامشية ا

 .!!الاتحادية والتذكيلات الاتحادية, ولع يحكخ مغ ضسشيا التذكيلات القزائية
( السحكػرة اعلاه لتكػن ٕٕٔولحلظ حخؼ بالسذخع ان يعجل نز الفقخة خامدا مغ السادة )     

 ليا لخقابة الحكػمة الاتحادية" .جالذ السحافطات والسجالذ السحمية في اعساكالاتي : " يخزع م

                                                           
1))

، اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ثاّؼبه اٌلائوح اٌّقزٖخ فٟ  2011ٌَٕخ  10ؼل٠ً اٌضبٌش هلُ ( ِٓ لبْٔٛ اٌز2وّب أٌيِذ اٌّبكح ) 

 اٌٛىاهح ثبلإعواءاد اٌف١ٕخ اٌزٟ رزؼٍك ث١َو اٌؼًّ ِغ ٔظ١وارٙب اٌّؾ١ٍخ. 

( لبي ف١ٗ : " اْ ِٓ ؽك ِغٌٍ اٌوئبٍخ اْ ٠وف٘ اٌزؼ١١ٓ اما رؾمك اْ 36/2002( لواه ِغٌٍ ّٛهٜ اٌلٌٚخ )(2

١خ غ١و َِزٛف١خ " ٔملا ػٓ : ػٍٟ ػجبً ػج١ل ٚفواً وٛهو١ٌ ػي٠ي ، أّٔبٛ اٌؼلالخ اٌزفبػ١ٍخ ث١ٓ اٌٍَطخ اٌْوٚٛ اٌمبٔٛٔ

،  2012، 53الارؾبك٠خ ِٚغبٌٌ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ ، ِغٍخ اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ ، عبِؼخ ثغلاك، الإلاه 

ٓ222  . 
3))

ة ِؾبفع عل٠ل ٌٍّؾبفظخ فٟ عٍَزٙب اٌضبِٕخ ٚاٌؼْو٠ٓ فٟ ِٚٓ مٌه ل١بَ ِغٌٍ ِؾبفظخ ٕلاػ اٌل٠ٓ ثبٔزقب 

، ٚثمٟ  20/3/2010( فٟ 63الا اْ اٌّوٍَٛ اٌغّٙٛهٞ ٌُ ٠ٖله الا ثؼل صّب١ٔخ أّٙو رمو٠جب ٚاٌّولُ ) 23/10/2002

 ِٕٖت اٌّؾبفع ّبغوا ١ٍٛخ رٍه اٌفزوح وبٔذ ف١ٙب اٌّؾبفظخ رلاه ِٓ لجً إٌبئت الاٚي ٌٍّؾبفع . 
4))

 اٌّؼلي إٌبفن. 2001ٌَٕخ  21( ِٓ لبْٔٛ اٌزؼل٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ هلُ 4)اٌّبكح  
5))

 https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2014/107-fed-2014.pdfلواه اٌّؾىّخ إٌّْٛه ػٍٝ اٌّٛلغ الارٟ :  

 .  22/5/2020ربه٠ـ اٌي٠بهح : 
6))

 ٠ٕظو : اٌفموح ربٍؼب ِٓ اٌّبكح الاٌٚٝ ِٓ اٌمبْٔٛ . 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2014/107-fed-2014.pdf
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 لحكهمة الاتحادية ومجالس السحافعاتلتطبيقات التشازع في الاختراص الرقابي / الفرع الثاني
كل امخ فيو : " ( مغ قانػن السحافطات الشافح, بأن ٔ٘جاء في السادة ): غير السشتعسة في اقليم

وىحا يعشي ان   ".لة ورد في ىحا القانػن يدبقو جمدة استجػاب الذخز السعشياعفاء او اقا
    .الاعفاء والاقالة إحجػ اىع مطاىخ الاختراص الخقابي

كسا أشار القانػن كحلظ, انو لسجمذ السحافطة سمصة إعفاء أصحاب السشاصب العميا في      
خسذ عجد أعزاء السجمذ أو بشاءً عمى السحافطة بالأغمبية السصمقة لأعزائو, وبشاءً عمى شمب 

ولسجمذ الػزراء كحلظ حق الإقالة باقتخاح مغ الػزيخ السختز استشاداً  ,إقتخاح مغ السحافع
 . (ٔ)( مغ قانػن السحافطات الشافحٚالفقخة ثامشا مغ السادة )( مغ ٔالبشج )للأسباب الػاردة في 

غ لجيتيغ ) الدمصة التشفيحية السخكدية ان ىحا التشطيع يجعػا الى الاستغخاب فكيف يسك     
ومجمذ السحافطة كل عمى حجه( ان يشفخد باقالة رئيذ السخفق العام السحمي وخاصة ان 
اختراص كلا الجيتيغ جاء ضسغ السادة نفديا؟ ىحا يعشي ان اصحاب السشاصب العميا في 

وذات مرالح السحافطة خاضعػن في الػقت عيشو لدمصتيغ مدتقمتيغ الػاحجة عغ الاخخػ 
متبايشة, وىػ وضع شاذ وغخيب يرعب تفديخه في ضل انعجام الخقابة عمى اعزاء الييئات 
السحمية ووجػدىا فقط عمى رؤساء السخافق العامة السحمية, في الػقت الحؼ تخزع فيو تمظ 

ارد وبشاء عمى تمظ الشرػص, فان التشازع أمخ و  (ٕ) السخافق لمدمصات أو الييئات السحمية أنفديا.
ججا عشج تصبيق تمظ الشرػص مغ حيث الػاقع والسسارسة, شالسا اشخك السذخع اكثخ مغ جية 
في مسارسة ىحا الاختراص, خاصة وان تمظ الاسباب تتدع لتذسل أكثخ مغ مجلػل, بحيث 

 يسكغ لمسحكسة وحجىا التعقب عمييا والتأكج مغ وجػدىا وأخيخا تكييفيا كحلظ .
, سبق وأن ذكخنا بأنَّ الػسيمة الخقابية التي اتبعيا قانػن السحافطات كحلظوفي الدياق الخقابي      

بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات, وىػ اخزاع مجمذ السحافطة لخقابة مجمذ الشػاب, ىي 
( ٕٕٔوسيمة غيخ دستػرية وغيخ مذخوعة , وتتقاشع مع تػجو السذخع الجستػرؼ في السادة )

السادة الثانية )الفقخة ثانيا( مغ قانػن السحافطات سيػلج حتساً نػعاً مغ  السذار اليو, ذلظ إنَّ نز
 مغ جانب و بيغ مجمذ الشػابأالتشازع في الإختراص بيغ مجمذ الشػاب والحكػمة الاتحادية 

عمى إعتبار أنَّ الأصل أن تخزع مجمذ السحافطة في  مغ جانب اخخ, ومجالذ السحافطات

                                                           
 إٌبفن. 2001ٌَٕخ  21( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ هلُ 3( ِٓ اٌفموح )ربٍؼبً( ِٓ اٌّبكح )2( اٌجٕل )(1
2))

اٌؼواق فٟ ظً لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ، ِغٍخ فبهً ػجل اٌوؽ١ُ ؽبرُ، اٌلاِووي٠خ الاكاه٠خ فٟ  

 .132، 2002ٓ،  2، اٌؼلك  2اٌىٛفخ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ ، اٌّغٍل 



لحكوم  الاتحادذ  ومجالس المحافظا  غذرالمنتظم  في إقلذم في لختاااا  التنيذيذ  الازع تنا
 معززة بالأحكام القضائذ  (تحلذلذ   دراد  )العراق 
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مصة التشفيحية الإتحادية وليذ لخقابـة مجمذ الشػاب, خاصة وان السذخع أمػرىا الإدارية لخقابة الد
 .ذلظ الاختراص دون غيخه الجستػرؼ لع يسشحيا تمظ الرلاحية , فيػ الحؼ يسشع ويسشح 

لحلظ نجج أنو قج حجث نداع بيغ مجمذ محافطة صلاح الجيغ الحؼ رفس فيو قخار مجمذ      
لذخوط عزػية السجمذ, في الػقت  انوالسحكػرة, بعج فقج الشػاب بإقالة رئيذ مجمذ السحافطة

تمظ كسا حجث نداع اخخ بيغ ( ٔ)الحؼ بقيت فيو السحافطة السحكػرة بلا محافع ولفتخة شػيمة.
شمب مجمذ الشػاب الخأؼ مغ بسػجبو , ٕٓٔٓبذأن اعفاء محافع صلاح الجيغ عام  الجيتيغ

  (ٕ)قخار مجمذ السحافطة السحكػر. خيخالعخاقي حػل السػضػع, وقج أيج الامجمذ الجولة 

قج تشذأ خلافات أخخػ ذات شبيعة : ةالتشازع في اختراصات ذات طبيعة فشي/ السطلب الثالث
سشذيخ الى اكثخ تمظ الحالات و , , اؼ تمظ الستعمقة بالجانب الفشي لتقجيع الخجمات تشفيحية فشية

لاول بالتشازع في مجال تقجيع الخجمات العامة حرػلا لمتشازع , وىػ ما نتشاولو في فخعيغ , يتعمق ا
 , أما الثاني فشخررو لمتشازع في مجال استخخاج الشفط والغاز كالاتي : 

الحاجات الزخورية يُقرَجُ بالخجمات العامة : : التشازع في مجال الخدمات العامة/ الفرع الاول
حية؛ والتعميسية؛ والثقافـية؛ مثل: الخجمات الر سػاششيغ يػميا,التي يجب تػفيخىا بالشدبة لم
, , وىي تذسل كحلظ الػسائل الستاحة لتشفيحىا وتقجيسيا لمسػاششيغوخجمـات الأمـغ, والعجالـة...الـخ

ىي عسمية دائســة مدــتسخة يشبغــي أن تخصــط الجولــة لــتقجيسيا وتصػيــخىا ليحرل عمييا السػاشغ و 
التشازع بيغ  لتشازع في مجال تقجيع الخجمات العامة,, ويُقرَجُ با(ٖ)وبإستسخار في أحدغ صػرة

عجد مغ مطاىخ تقجيع الخجمات العامة الجارية في  مجالذ السحافطات والحكػمة الاتحادية حػل
قزايا التسػيل والحرػل عمى الإيخادات, مثل :  السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع ووسائمو,

اريع التشسػية وغيخىا, ومغ الأمثمة العسمية عمى إبخام العقػد, وتخريز الأراضي لمسذية وحخ 
ذلظ: ما ثار مغ خلاف حػل إدارة مصار الشجف الجولي وحجود سمصة السحافطة مغ جية, ووزارة 
الشقل الاتحادية مغ جية أخخػ, كسا احتجم الرخاع بذأن تفديخ بعس مػاد الجستػر الخاصة 

ستثسار, أو حق الحكػمات السحمية في إبخام بالشفط والغاز وإمكانية قيام بعس السحافطات بالا

                                                           
1))

٠ٕظو : أ١ًِ عجبه ػبّٛه ، ِجلأ اٌلاِووي٠خ الاكاه٠خ ٚأٌٍ رٕظ١ُ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّووي٠خ ِٚغبٌٌ اٌّؾبفظبد  

 . 24، ٓ 2016( ، 4-3( ، اٌؼلك )١44ظ اٌؼوثٟ )اٌّغٍل اٌؼوال١خ، ِغٍخ اٌقٍ
2))

 . 35ٔملا ػٓ : أ١ِو ػجل الله اؽّل، ِوعغ ٍبثك، ٓ 1/2/2010( فٟ 14لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌؼوالٟ هلُ ) 
3))

 ؽك اٌّٛاٛٓ فٟ اٌؾٖٛي ػٍٝ اٌقلِبد اٌؼبِخ ، ِمبٌخ ِْٕٛهح ػٍٝ الأزؤذ ػٍٝ اٌّٛلغ الارٟ :  

https://m.annabaa.org/arabic/rights/16670    : 14/1/2020ربه٠ـ اٌي٠بهح . 

https://m.annabaa.org/arabic/rights/16670
https://m.annabaa.org/arabic/rights/16670
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ومغ ذلظ  .(ٔ)الاتفاقات مع شخكات الشفط الأجشبية مغ دون الخجػع إلى رأؼ السحافطات السشتجة 
الشداع الحاصل بيغ محافطة الشجف ووزارة البمجيات بخرػص التػقيع عمى محاضخ البيع , حيث 

ػضػع مغ اختراص السحافطة دون شمبت السحافطة راؼ السحكسة بيحا الخرػص, كػن الس
كسا ألغت السحكسة الاتحادية قخارا لسجمذ محافطة  .(ٕ)الػزارة التي لع تػافق عمى اجخاء السحافطة 

لسخالفتو لمقانػن حيغ جعمت مػافقة مجمذ السحافطة عمى  ٕ٘ٔٓ/ٕ/ٔٔ( في ٖٕٔالبرخة رقع )
شحمة وجػبيا, في الػقت الحؼ رفزت كل ترخف عمى الامػال السشقػلة وغيخ السشقػلة لمكيانات الس

  .(ٖ)فيو وزارة السالية التابعة ليا تمظ الأمػال ىحا الأمخ , كػنيا الجية السخترة قانػنا بحلظ
عمى العخاقي نز السذخع الجستػرؼ : زع في مجال استخراج الشفط والغازالتشا/ الفرع الثاني

الغاز السدتخخج مغ الحقػل الحالية مع حكػمات " تقػم الحكػمة الاتحادية بإدارة الشفط و :  (ٗأنَّو)
الأقاليع والسحافطات السشتجة, عمى أنْ تػزع وارداتيا بذكل مشرف يتشاسب مع التػزيع الدكاني 
في جسيع أنحاء البلاد, مع تحجيج حرة لسجة محجدة للأقاليع الستزخرة, والتي حخمت مشيا برػرة 

بعج ذلظ, بسا يؤمغ التشسية الستػازنة لمسشاشق  مجحفة مغ قبل الشطام الدابق, والتي تزخرت
أنَّ  جج, فإنشا نالسحكػرة  (. ومغ خلال التسعغ في السادة٘السختمفة مغ البلاد, ويشطع ذلظ بقانػن")

السذخع لع يكغ مػفقاً في استخجام لفع أو عبارة ) الحقػل الحالية (, لأن ىحا التعبيخ لا يذسل 
افة أنحاء العخاق لحيغ صجور الجستػر, مغ دون تمظ التي ستػجج السػاد التي كانت مػجػدة في ك

فيسا بعج صجور الجستػر, وىحا بخأيشا سيذكل سبباً آخخاً لمتتشازع بيغ الحكػمة الاتحادية 
والسحافطات, وبرػرة مساثمة بيغ الحكػمة الاتحادية والإقميع, حيث استجج الشداع بيغ الصخفيغ 

أنَّو لع يرجر ولحج الآن  ,غ كػنيا أسباباً سياسية, وحجتشا في ىحالا تعجو ع -نخاىا  –ولأسباب 
قانػن خاص بتشطيع الشفط والغاز في العخاق بدبب عجم تػافق الكتل الدياسية في مجمذ الشػاب 

حيث ت لأكثخ مغ مخة بيحا الذأن, والسحاولات التي جخت في ذلظ, مَ جِ عمى مذخوع القػانيغ التي قُ 
                                                           

1))
ٌٍّي٠ل ٠ٕظو : ك. ى١٘و اٌؾَٕٟ ٚ ك. ؽ١له أكُ٘ ٚ ك. أِبي ّلاُ ٚ ك. ٚفبء اٌّٙلاٚٞ ٚ ك. ؽَٓ ٌط١ف وبظُ، كػُ  

، ثؾش ِملَ فٟ كهاٍبد ؽٛي اٌلاِووي٠خ ) 2مل٠ُ اٌقلِبد فٟ اٌؼواق، ط اٌلاِووي٠خ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٟ ٌٍَّبػلح ٚر

 . 213(، ٓ 2012/ ّجبٛ/ 21-23اٌؼواق  فٟ  -كهاٍبد ٚثؾٛس ٕلهد ػٓ ِإرّو اٌلاِووي٠خ إٌّؼملح فٟ ثغلاك 
2))

  . ِْٕٛه ػٍٝ ِٛلغ اٌّؾىّخ الارٟ : 3/6/2015( فٟ 2015/ارؾبك٠خ/60هأٞ اٌّؾىّخ الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب) 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2015/60_fed_2015.pdf : 3/6/2020ربه٠ـ اٌي٠بهح . 
3))

:   ِْٕٛه ػٍٝ ِٛلغ اٌّؾىّخ الارٟ 22/6/2015( فٟ 2015/اػلاَ/ارؾبك٠خ/٠42ٕظو : لواه اٌّؾىّخ الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب ) 

  :https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2015/42_fed_2015.pdf  24/2/2020.  ربه٠ـ اٌي٠بهح . 
4))

 .2005ٌَٕخ  ( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق٠112ٕظو: اٌفموح )أٚلاً( ِٓ اٌّبكح ) 
5))

َّْ اٌّبكح )  ً أ ( ِٓ اٌلٍزٛه ٌُ رزٕبٚي اٌضوٚاد اٌطج١ؼ١خ الأفوٜ غ١و إٌفٜ ٚاٌغبى وبٌّؼبكْ، ِضً 112وّب ٔغل أ٠ٚب

اٌيئجك ٚاٌىجو٠ذ ٚاٌؾل٠ل ٚاٌفٍٛفبد ٚا١ٌٛها١َٔٛ ٚاٌيئجك ٚغ١و٘ب، فاما رُ اوزْبف أٞ ِٓ ٘نٖ اٌّؼبكْ ثى١ّبد وج١وح فٟ 

ئل١ٍُ، فّٓ ٌٗ اٌؾك أٚ الافزٖبٓ فٟ اٍزقواعٙب ٚئكاهرٙب، ً٘ ٟ٘ اٌؾىِٛخ اٌّووي٠خ أَ ِؾبفظخ غ١و ِٕزظّخ فٟ 

٠ٕظو: ك. ِؼوٚف ػّو ٛٛيَ ٚعلاي وو٠ُ اٌغبف، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ، اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ اٌزٟ اوزْفذ ف١ٙب رٍه اٌضوٚاد

 .41، 2011ٓ، 14، اٌّغٍل 2ٌٍّغبي اٌغٛٞ لإل١ٍُ وٛهكٍزبْ، ِغٍخ عبِؼخ ك٘ٛن، اٌؼلك 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2015/60_fed_2015.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2015/60_fed_2015.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2015/42_fed_2015.pdf%20.%20%20تاريخ%20الزيارة%2024/2/2020
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الحؼ مزى عميو أكثخ مغ أربعة  ٜٙٚٔلدشة  ٔٓٔطيع وزارة الشفط رقع عسل بقانػن تشال يتع
 عقػد.
ومغ أمثمة ذلظ, ما حجث مغ نداع بيغ كل مغ مجمذ محافطة واسط و وزارة الشفط      

( عمى ٕٔٔٓ/ٜ/ٔٔ( في )ٙٙٙالاتحادية, حيث قخر مجمذ السحافطة السحكػر بقخاره السخقع )
السحمي عمى ترجيخ الشفط والغاز خارج حجود السحافطة, بسج أنَّو: " إنَّ عجم مػافقة السجمذ 

أنابيب ناقمة مغ الحقػل السػجػدة في السحافطة إلى السحافطات الأخخػ, إذا وججت أسباب 
تدتجعي ذلظ, تؤدؼ إلى إلحاق ضخر بحاجة السحافطة مغ السشتجات الشفصية ". فقام وزيخ الشفط 

بو القانػني, بتدجيل دعػػ ضج رئيذ مجمذ محافطة الاتحادية إضافةً لػضيفتو عغ شخيق نائ
واسط إضافةً لػضيفتو أمام السحكسة الاتحادية العميا, فقخرت السحكسة السحكػرة بقخارىا السخقع 

(في ٙٙٙ( أنَّو:" يعج قخار مجمذ محافطة واسط السخقع)ٕٕٔٓ/٘/ٕ( في )ٕٕٔٓ/اتحادية/ٛ)
ارج حجود السحافطة, مخالف لمجستػر ( بعجم السػافقة عمى ترجيخ الشفط خٕٔٔٓ/ٜ/ٔٔ)

عمى اعتبار إن إدارة الشفط والغاز مغ صسيع ( ٔ)ولمقانػن السختز فقخر إلغاء القخار السحكػر" 
الرلاحيات الاتحادية, وليذ لمسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع, ونخػ انو كان الاججر 

( بفقختييا)أولا وثانيا(مغ ٕٔٔة )بالسحكسة أن تأخح بعيغ الاعتبار القيجيغ الػارديغ في الساد
مغ السادة السحكػرة  , لان ذلظ الاختراص مغ الاختراصات السذتخكة بسػجب(ٕ)الجستػر نفدو

مخاعاة مبجأ و بالسذاركة في ادارتيا  السشتجة الدساح لمسحافطات ياالجستػر, ويشبغي بسػجب
  السحافطات.تمظ السحخومية التي عانت مشيا 

قانػن شخكة اخخ بيغ مجمذ محافطة ميدان ومجمذ الشػاب العخاقي, حػل كسا حجث نداع      
الرادر مغ مجمذ الشػاب العخاقي والحؼ سمب فيو احج  ٕٛٔٓ( لدشة ٗالشفط الػششية رقع )

الاختراصات السذتخكة لسجالذ السحافطات مع الحكػمة الاتحادية, وىشا نػد أن نذيخ الى قخار 
نز في قانػن  والتي قصعت فيو ببصلان أؼ ٜٕٔٓالعميا لدشة  حجيث ندبيا لمسحكسة الاتحادية

                                                           
1))

 -2005َف١ٌّ ػضّبْ ف١ٍفخ اٌّؼب١ٙلٞ ا١ٌٙزٟ، اٌٛع١ي لأؽىبَ ٚلواهاد اٌّؾىّخ الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب ٌلأػٛاَ ِٓ  

 .163َ، ِوعغ ٍبثك، 2013ٓ

رمَٛ اٌؾىِٛخ الارؾبك٠خ ثاكاهح إٌفٜ ٚاٌغبى اٌَّزقوط ِٓ اٌؾمٛي اٌؾب١ٌخ ِغ  -( ٖٚٔٙب : " أٚلاً:112( اٌّبكح )(2

ًٍ ِٕٖفٍ ٠زٕبٍت ِغ اٌزٛى٠غ اٌَىبٟٔ فٟ ع١ّغ أٔؾبء ؽىِٛبد الألب ١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد إٌّزغخ، ػٍٝ أْ رٛىع ٚاهكارٙب ثْى

اٌجلاك، ِغ رؾل٠ل ؽٖخ ٌّلحٍ ِؾلكح ٌلألب١ٌُ اٌّزٚوهح، ٚاٌزٟ ؽوِذ ِٕٙب ثٖٛهحٍ ِغؾفخ ِٓ لجً إٌظبَ اٌَبثك، ٚاٌزٟ 

 .اٌّقزٍفخ ِٓ اٌجلاك، ٠ٕٚظُ مٌه ثمبْٔٛرٚوهد ثؼل مٌه، ثّب ٠إِٓ اٌز١ّٕخ اٌّزٛاىٔخ ٌٍّٕبٛك 

ً ثوٍُ ا١ٌَبٍبد الاٍزوار١غ١خ اٌلاىِخ ٌزط٠ٛو  -صب١ٔبً: رمَٛ اٌؾىِٛخ الارؾبك٠خ ٚؽىِٛبد الألب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد إٌّزغخ ِؼب

 " ..هصوٚح إٌفٜ ٚاٌغبى، ثّب ٠ؾمك أػٍٝ ِٕفؼخٍ ٌٍْؼت اٌؼوالٟ، ِؼزّلحً أؽلس رم١ٕبد ِجبكٞء اٌَٛق ٚرْغ١غ الاٍزضّب
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ما يؤدؼ الى ندع اختراص مغ اختراصات الدمصات الاتحادية الحرخية او السذتخكة بيشيا 
 . (ٔ)مخالفاً لًاحكام الجستػر لكػنووبيغ سمصات الاقاليع والسحافطات السشتجة لمشفط والغاز 

 الخاتسة
أىع ما تػصمشا إليو مغ استشتاجات  الاشارة الى قتزي بشا الامخي ,الانتياء مغ البحثبعج      

 ومقتخحات, وكالآتي:
 الاستشتاجات: -أولًا:

بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ السشتطسة في  التشفيحؼ يحجث التشازع في الاختراص-ٔ
مجالذ السحافطات  الجيتيغ, الدمصة التشفيحية الاتحادية أو ىاتيغ إدعاء احجػ مغ خلال ,إقميع

غيخ السشتطسة في إقميع, بأن الاختراص في أمخ قانػني معيغ متعمق بالػضيفة التشفيحية يعػد 
 .اعتبار أنو لا يجخل في اختراصيا إلييا دون غيخىا, أو أن تستشع كل مشيسا عغ مسارستو, عمى

السحافطات غيخ لحكػمة الاتحادية و التشفيحية بيغ اختراصات الا فيضيخت بػادر التشازع -ٕ
 ٕٛٓٓلدشة  ٕٔبطيػر قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع , السشتطسة في إقميع

ذلظ أنو قج مشح اختراصات  انتابو الكثيخ مغ الخمل التذخيعي, حيث, السعجل الشافح والعسل بو
عارض أتجاه وتبشى مدائل ت خلافا لتػجو السذخع الجستػرؼ  معيشة لمحكػمة الاتحادية والسحافطات

, فانو لا تزسشت )ثلاثة تعجيلات( وعمى الخغع مغ التعجيلات الستػالية التي شخأت عميوالأخيخ, 
 يدال سببا لمكثيخ مغ حالات التشازع بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع.

غيخ السشتطسة في  تكسغ اىع أسباب التشازع في العخاق بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات-ٖ
وقانػن السحافطات غيخ الشافح  ٕ٘ٓٓإقميع, في غسػض نرػص دستػر جسيػرية العخاق لدشة 

السعجل الشافح وصياغتيسا القانػنية, فزلا عغ تبايغ  ٕٛٓٓلدشة  ٕٔالسشتطسة في إقميع رقع 
 ,سا بيشياأحكام القزاء في حدع الاشكالات الستعمقة بتمظ الاختراصات والتجاخل والازدواج في

ناليظ عغ تعجد مدتػيات اللامخكدية الادارية وازدواجية الدمصة الخئاسية, مع عجم إغفال أسباب 
اخخ اىسيا : الاختراصات السذتخكة التي مشحيا الجستػر لكلا ىاتيغ الجيتيغ, فزلا عغ التعجد 

 .والتشػع في الرلاحيات السسشػحة لمسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع  

                                                           
اْ ا٠واك اٞ ٔٔ فٟ لبْٔٛ ِب ٠إكٞ اٌٝ ٔيع افزٖبٓ ِٓ افزٖبٕبد اٌٍَطبد الارؾبك٠خ ( ؽ١ش عبء ف١ٗ : " (1

ً لاؽًىبَ اٌلٍزٛه  ٠ٍٚيَ اٌؾٖو٠خ اٚ اٌّْزووخ ث١ٕٙب ٚث١ٓ ٍٍطبد الالب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد إٌّزغخ ٌٍٕفٜ ٚاٌغبى ٠ؼل ِقبٌفب

ً 4( ٚ)3اٌؾىُ ثؼلَ كٍزٛه٠زٗ... ػ١ٍخ عبءد اٌّٛاك ) ً ٚفبَِب ٚصب١ٔبً  1/اٚلاً/3ثمله رؼٍك الاِو ثؼ١ٍّخ اٌز٠َٛك (ٚ)-/صبٌضب

ِقبٌفخ  2011( ٌَٕخ 4/ٍبكٍبً( ِٓ لبْٔٛ ّووخ إٌفٜ ا١ٌٕٛٛخ هلُ )11( ٚ)16/صب١ٔبً( ٚ)13( 12ٚ(ٚ)11(ٚ)1/ػ(ٚ )

( فٟ  2011ارؾبك٠خ/ 224، 153ٚٚ  31ِٚٛؽلارٙب  66الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب هلُ ) " . لواه اٌّؾىّخ.لاؽىبَ اٌلٍزٛه

ربه٠ـ  https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2018/66.  ِْٕٛهاد ػٍٝ اٌّٛلغ الارٟ ٌٍّؾىّخ :  23/1/2012

 . 1/1/2020اٌي٠بهح : 

https://www.iraqfsc.iq/class.1/
https://www.iraqfsc.iq/class.1/
https://www.iraqfsc.iq/class.1/
https://www.iraqfsc.iq/class.1/
https://www.iraqfsc.iq/class.1/
https://www.iraqfsc.iq/class.1/
https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2018/66
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 ة بشطخالسختر ةالقزائي اتالجيومحاكع مجمذ الجولة العخاقي السحكسة الاتحادية العميا تعج  -4
وقج , غيخ السشتطسة في إقميع التي تحرل بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات التشفيحية السشازعات

بحلتا جيػدا ميسة في تػضيح معاني الشرػص التي تحكع تمظ الاختراصات السذتخكة, لكشيا لع 
الاتحادية العميا التي السحكسة غ بالسدتػػ السأمػل لجػ الفقو العخاقي, وبخاصة أحكام وقخارات تك

لقانػنية )قانػن السحافطات( وليدت الشرػص عمى الشرػص ا قخاراتيا في العجيج مغإستشجت 
وكان عمييا ان تمغي الكثيخ مغ نرػص قانػن السحافطات التي تتشاقس صخاحة مع , الجستػرية

 . تػر كسا اشخنا الى العجيج مشيا في مػاضع الجراسة الجس
تبيغ لشا ان اغمب سسات التشازع مغ الشاحية التشفيحية بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ  -٘

السشتطسة في اقميع , كانت مشازعات أيجابية  حيث تخػ كل جية انيا ىي الاحق بسسارسة 
 أم رقابيا أم فشيا . الاختراص , سػاء اكان اداريا أم ماليا

ان رقابة مجمذ الشػاب العخاقي عمى اعسال مجالذ السحافطات, لا تعشي إِعسالَ مبجأ -ٙ
اللامخكدية الادارية, مثمسا ان الخقابة القزائية عمى اعسال تمظ الييئات لا تعشي إعسال ذلظ السبجأ 

افطة( ليدت أعسالا تذخيعية ولا , لان أعسال الييئات اللامخكدية )الستسثمة بالسحافــع ومجمذ السح
 قزائية, بل أنيا تشفيحية ورقابية في السقام الاول .

لع يكغ السذخع الجستػرؼ العخاقي مػفقا في تعبيخه الرياغي في ايخاده الاختراصات السذتخكة -ٚ
( مغ الجستػر, فزلا عغ ججلية الاختراصات السذتخكة التي يكاد تشفخد ٗٔٔ-ٔٔٔفي السػاد )

, ذلظ أنو لا يعقل ان تكػن الاختراصات مذتخكة في الػقت  ٕ٘ٓٓستػر العخاقي لدشة بيا الج
الحؼ تكػن فيو الاولػية عشج التعارض لأحجىسا, اؼ وكأنو مسشػح لو في البجاية فلا يربح 
مذتخكا. خاصة وانو يخمق صعػبات عسمية عشج مسارسة الشز في الػاقع, وقج رأيشا حجوث 

 قبيل بيغ مجالذ السحافطات والدمصة التشفيحية الاتحادية .نداعات عجة مغ ىحا ال
بيشت التصبيقات العسمية والشداعات السذار الييا في البحث بيغ الحكػمة الاتحادية  -ٛ

والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع, أن اغمب تمظ الشداعات كانت نتيجة لاعتبارات غيخ قانػنية 
ى أؼ اعتبار اخخ, وأدت بالتالي إلى غياب التشسية الادارية وإنسا لجوافع وغايات سياسية شغت عم

 والاقترادية عمى مدتػػ السحافطات كافة .
 ثانياً: السقترحات: 

كالآتي : الشافح و  ٕ٘ٓٓ( مغ الجستػر العخاقي لدشة ٕٕٔتعجيل نز الفقخة خامدا مغ السادة )-ٔ
 يخ السختبصة بػزارة... ".لديصخة أو اشخاف الػزارات والجيات غ " يخزع مجمذ السحافطة
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العخاقي الشافح, الخاص بالرلاحيات  ( مغ الجستػرٗٔٔ-ٖٔٔ-ٕٔٔتعجيل السػاد ) -ٕ
السذتخكة بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع, ومشحيا لاحجػ تمظ 

عسمي بسا الجيتيغ بعج دراسة معسقة لتمظ الرلاحيات والجية الاحق بسسارستيا عمى الرعيج ال
 يكفل السرمحة العامة ودرءا لمتشازعات السدتقبمية السدتسخة بيحا الخرػص . 

 ٕٛٓٓلدشة  ٕٔقانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع  ضخورة تعجيل نرػص مػاد-ٖ
تصبيق أركان اللامخكدية الإدارية التي تتعارض مع الشرػص الجستػرية الستعمقة ب السعجل الشافح,

مغ قانػن السحافطات  (ٕ)ا مغ السادة نيتعجيل الفقخة ثا -ما ياتي : أ خاصة ة, وبرفةالإقميسي
 لتكػن كالاتي :" يخزع مجمذ السحافطة والسجالذ السحمية لخقابة الحكػمة الاتحادية " .الشافح 

 ٕٔ( مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع ٕإلغاء الفقخة )سادساً( مغ السادة ) -ب
ختراصات السذتخكة السشرػص السعجل الشافح التي تشز عمى الآتي: تجار الا ٕٛٓٓشة لد

تحادية مغ الجستػر بالتشديق والتعاون بيغ الحكػمة الا ( ٗٔٔو ٖٔٔو ٕٔٔ عمييا بالسػاد )
والحكػمات السحمية وتكػن الأولػية فييا لمتذخيعات السحمية الرادرة مغ السحافطات غيخ 

 ( مغ الجستػر.٘ٔٔفي حالة الخلاف بيشيسا وفقاً لأحكام السادة ) السشتطسة في إقميع
الخاص برلاحيات مجالذ السحافطات, ليربح كالآتي:  (ٚ)مغ السادة  "تعجيل البشج"سادساً  -ج
الخقابة عمى الجوائخ السحمية في السحافطة, عجا الجوائخ التابعة لمدمصة القزائية, والكميات "

 ."ة وتذكيلات القػات السدمحة والاجيدة الامشية الاتحادية والسعاىج, والذخكات العام
( مغ قانػن السحافطات الشافح لتكػن كالآتي: " يقػم ٚمغ السادة ) "سادس عذخ"الفقخة تعجيل  -د

 .مجمذ السحافطة بالإشخاف عمى تػزيع التبخعات واليبات التي تحرل عمييا السحافطة "
التي تذتخط صجور مخسػم الشافح ( مغ قانػن السحافطات ٕٙة )الفقخة )أولًا( مغ الساد إلغاء -ىـ 

جسيػرؼ لتعييغ السحافع, شالسا أن الجستػر أقخ بزخورة إختيار السحافع مغ قبل مجمذ 
 .ٕ٘ٓٓ( مغ دستػر جسيػرية العخاق لدشة ٕٕٔالسحافطة بسػجب الفقخة )ثالثاً( مغ السادة )

الاتحادية والسحافطات  دمصة التشفيحيةبيغ ال ضخورة مشح الفرل في السشازعات التي تحرل -4
عمى اعتبار ان اللامخكدية الإدارية  ,غيخ السشتطسة في اقميع الى محاكع القزاء الإدارؼ العخاقي

غيخ  ىي تػزيع لمػضيفة التشفيحية )الإدارية( في الجولة بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات
 .السشتطسة في اقميع 

ػن خاص بعسل الييئة العميا لمتشديق بيغ السحافطات, السشذأة تصبيقاً لمسادة سغ قاننؤكج عمى  -٘
يبيغ  ,السعجل الشافح ٕٛٓٓلدشة  ٕٔ( مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع ٘ٗ)

, كسا لا بج مغ ضخورة عسل الييئة برػرة تكػيشيا وتذكيميا واليات عسميا وكيفية اتخاذ قخاراتيا



لحكوم  الاتحادذ  ومجالس المحافظا  غذرالمنتظم  في إقلذم في لختاااا  التنيذيذ  الازع تنا
 معززة بالأحكام القضائذ  (تحلذلذ   دراد  )العراق 
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وتقميل  في حل السذكلات الدياسية والإدارية والسالية لمسحافطاتي تُداىع في أكثخ ججية, ك
 التشازعات فيسا بيشيا. 

, اذ ليذ مغ وقت قخبأفي  ضخورة الاسخاع باجخاء انتخابات ججيجة لسجالذ السحافطات -ٙ
 ء السحافطةيبقى وضع ابشاو  ان تبقى مجالذ السحافطات معصمة مغ الشاحية العسمية, السشصقي

, فاليجف الاول والاخيخ مغ التشطيع الادارؼ ىػ اشباع حاجات السػاششيغ بجون خجمات حكيكية
وتقجيع أفزل الخجمات ليع, بسا يحقق ليع الحياة الكخيسة الامشة بعيجا عغ الرخاعات الدياسية 

  .بيغ أشخاف الحكػمة , والتي نججىا واضحة في الػاقع والسسارسة 
 قائمة المراجع

 كحب القانونية :أولا// ال

، ِْٕٛهاد ى٠ٓ اٌؾمٛل١خ ، ٌجٕبْ، 1ك. اؽّل ػجل اٌي٘وح وبظُ اٌفزلاٚٞ ، إٌظبَ اٌلاِوويٞ ٚرطج١مبرٗ، ٛ .1

2005 . 

أ١ِو ػجل الله اؽّل ، افزٖبٕبد ِغبٌٌ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ ٚاٌولبثخ ػ١ٍٙب ، ِىزجخ اٌمبْٔٛ  .2

 . 2011اٌّمبهْ ، ثؼلاك ، 

 . 2013، ثلْٚ ِىبْ ٛجغ، 1ك ، اٌزف٠ٛ٘ فٟ اٌمبْٔٛ الاكاهٞ ، ٛك. ثو٘بْ ىه٠ .3

ثٍٕل ئثوا١ُ٘ ؽ١َٓ ّبٌٟ، اٌؼلالخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ الارؾبك٠خ ٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ فٟ إٌظُ اٌف١لها١ٌخ، ) كهاٍخ  .4

 .  2014ؽبٌخ اٌؼواق (، ِووي ووكٍزبْ ٌٍلهاٍبد الاٍزوار١غ١خ، ا١ٌٍَّب١ٔخ، 

، 1، ٛ 2001ٌَٕخ  ١21ي فٟ ّوػ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ هلُ ك. ؽٕبْ محمد اٌم١َٟ، اٌٛع .5

 . 2012ِىزجخ إٌَٙٛهٞ، ثغلاك، 

-2005ف١ٌّ ػضّبْ ف١ٍفخ اٌّؼب١ٙلٞ، اٌٛع١ي لأؽىبَ ٚلواهاد اٌّؾىّخ الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب ٌلأػٛاَ ِٓ  .6

 . 2016، ِىزت ىاوٟ، ثغلاك، 1، 2013ٛ

ٌّٕبىػخ الإكاه٠خ فٟ كػٜٛ ئٌغبء اٌمواهاد الإكاه٠خ، ِْٕأح اٌّؼبهف، ك. ٍبِٟ عّبي اٌل٠ٓ، ئعواءاد ا .3

 .2005الأٍىٕله٠خ، 

، 1كّزٟ ٕل٠ك محمد، اٌمٚبء الإكاهٞ ٚرٕبىع افزٖبٕبرٗ ِغ اٌمٚبء اٌؼبكٞ ) كهاٍخ رؾ١ٍ١ٍخ ِمبهٔخ (، ٛ  .1

 . 2016اٌّووي اٌمِٟٛ ٌلإٕلاهاد اٌمب١ٔٛٔخ، 

 . 2002فٟ اٌمبْٔٛ الاكاهٞ ، ِطجؼخ ٚىاهح اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ،ك.َ.ٛ ، ك. ِب٘و ٕبٌؼ ػلاٚٞ اٌغجٛهٞ ،ا١ٌٍٜٛ  .2

، 1ك. ٠ّبِخ محمد ؽَٓ وْىٛي، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ لإْٔبء اٌٛؽلاد الارؾبك٠خ ٚرٕظ١ّٙب ) كهاٍخ ِمبهٔخ (، ٛ  .10

 . 2015اٌّووي اٌمِٟٛ ٌلإٕلاهاد اٌمب١ٔٛٔخ، اٌمب٘وح، 

اٌلاِووي٠خ فٟ الألب١ٌُ، إٌبّو: ِإٍَخ ِٖو ِورٚٝ ٠ٍٛف فٛاى ا١ٌٙزٟ، اٌلاِووي٠خ فٟ اٌّؾبفظبد ٚ .11

 . 2011ٌٍىزبة اٌؼوالٟ، اٌّطجؼخ: صبئو عؼفو اٌؼٖبِٟ ٌٍطجبػخ اٌف١ٕخ اٌؾل٠ضخ، ث١وٚد ، ٌجٕبْ، 

 ثانيا// رسائل الماجسحير : 

بً، اٌؼواق ئّٔٛمع -لؾطبْ فٍف ػياٚٞ اٌغجٛهٞ، اٌٛالغ اٌلٍزٛهٞ ٌلٌٚخ الارؾبك اٌّوويٞ ) اٌف١لهاٌٟ (  .1

 . 2002هٍبٌخ ِبعَز١و، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ رىو٠ذ، 

 ثالثا// البحوخ والذراسات :

أ١ًِ عجبه ػبّٛه ، ِجلأ اٌلاِووي٠خ الاكاه٠خ ٚأٌٍ رٕظ١ُ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّووي٠خ ِٚغبٌٌ  .1

 . 2016( ، 4-3( ، اٌؼلك )44اٌّؾبفظبد اٌؼوال١خ، ِغٍخ اٌق١ٍظ اٌؼوثٟ )اٌّغٍل 

ٕٟ ٚ ك. ؽ١له أكُ٘ ٚ ك. أِبي ّلاُ ٚ ك. ٚفبء اٌّٙلاٚٞ ٚ ك. ؽَٓ ٌط١ف وبظُ، كػُ ك. ى١٘و اٌؾَ .2

، ثؾش ِملَ فٟ كهاٍبد ؽٛي 2اٌلاِووي٠خ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٟ ٌٍَّبػلح ٚرمل٠ُ اٌقلِبد فٟ اٌؼواق، ط 

/ 21-23اٌؼواق  فٟ  -اٌلاِووي٠خ ) كهاٍبد ٚثؾٛس ٕلهد ػٓ ِإرّو اٌلاِووي٠خ إٌّؼملح فٟ ثغلاك 

 ( . 2012ٛ/ ّجب

، ثؾش ِملَ فٟ 2ك.ٍبعل أؽ١ّلػجً اٌووبثٟ، ئّىب١ٌخ إٌٛب٠خ ٚاٌولبثخ فٟ ٔظبَ اٌلاِووي٠خ فٟ اٌؼواق،ط  .3

/ 21-23كهاٍبد ؽٛي اٌلاِووي٠خ)كهاٍبد ٚثؾٛس ٕلهد ػٓ ِإرّو اٌلاِووي٠خ إٌّؼملح فٟ ثغلاك ٌٍّلح 

 ( .2012ّجبٛ/ 



 ( 4245العام ) (67( / العدد )35/ )والدذادذ /المجلدمجل  كلذ  القانون للعلوم القانونذ  
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، ثؾش 1ٌّووي٠خ ٚاٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ ثال١ٍُ ٚؽلٚك٘ب، ط ػلاء ٔبفغ وطبفخ، ٛج١ؼخ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌٍَطخ ا .4

 -ِملَ فٟ كهاٍبد ؽٛي اٌلاِووي٠خ ) كهاٍبد ٚثؾٛس ٕلهد ػٓ ِإرّو اٌلاِووي٠خ إٌّؼملح فٟ ثغلاك

 ( . 2012/ ّجبٛ/ 21-23اٌؼواق  فٟ 

،  2005ثؼل ػبَ ػٍٟ ػجبً ػج١ل ٚفواً وٛهو١ٌ ػي٠ي ، اٌولبثخ ػٍٝ اكاء ِغبٌٌ اٌّؾبفظبد فٟ اٌؼواق  .5

 . 2011ِغٍخ كهاٍبد ك١ٌٚخ ، اٌؼلك اٌقبٌِ ٚاٌَجؼْٛ، 

ػٍٟ ػجبً ػج١ل ٚفواً وٛهو١ٌ ػي٠ي ، أّٔبٛ اٌؼلالخ اٌزفبػ١ٍخ ث١ٓ اٌٍَطخ الارؾبك٠خ ِٚغبٌٌ اٌّؾبفظبد  .6

 . 2012، 53غ١و إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ ، ِغٍخ اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ ، عبِؼخ ثغلاك، الإلاه 

ؽبرُ، اٌلاِووي٠خ الاكاه٠خ فٟ اٌؼواق فٟ ظً لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ، فبهً ػجل اٌوؽ١ُ  .3

 .  2002،  2، اٌؼلك  2ِغٍخ اٌىٛفخ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ ، اٌّغٍل 

ك. ِب٘و ٕبٌؼ ػلاٚٞ ٚ أؽّل ِب٘و ٕبٌؼ، رٛى٠غ الافزٖبٕبد ث١ٓ اٌٍَطخ الارؾبك٠خ ٍٍٚطبد الألب١ٌُ  .1

ً ؽً اٌقلافبد ؽٌٛٙب، ِغٍخ عبِؼخ رىو٠ذ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ، ػلك فبٓ ثبٌّإرّو ٚاٌّؾبفظبد ٍٚج

 . 2002الأٚي ٌى١ٍخ اٌمبْٔٛ، ١َٔبْ 

ك.ِؼوٚف ػّو ٛٛيَ ٚعلاي وو٠ُ اٌغبف، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّغبي اٌغٛٞ لإل١ٍُ وٛهكٍزبْ، ِغٍخ عبِؼخ  .2

 . 2011، 14، اٌّغٍل 2ك٘ٛن، اٌؼلك 

، ثؾش ِملَ فٟ كهاٍبد ؽٛي 1، اٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ ٚاٌٍَطخ اٌمٚبئ١خ فٟ اٌؼواق، ط ٘بكٞ ػي٠ي ػٍٟ .10

/ 21-23اٌؼواق  فٟ  -اٌلاِووي٠خ ) كهاٍبد ٚثؾٛس ٕلهد ػٓ ِإرّو اٌلاِووي٠خ إٌّؼملح فٟ ثغلاك

 ( . 2012ّجـبٛ/ 

 رابعا// المقالات علي الانحرنث :

خ اٌلٍزٛه٠خ ثلػٜٛ رٕبىع الافزٖبٓ، ثؾش ِْٕٛه ػٍٝ ػجل اٌىو٠ُ محمد اٌَوٚٞ ، ِلٜ افزٖبٓ اٌّؾىّ .1

 . 20/2/2020ربه٠ـ افو ى٠بهح   https://platform.almanhal.com/Files/2/31725اٌّٛلغ الارٟ: 

ٟ ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ١ٌٍٙئخ اٌز١َٕم١خ اٌؼ١ٍب ث١ٓ اٌّؾبفظبد ، ِمبٌخ لب١ٔٛٔخ ِْٕٛهح ػٍٝ ك.ػلاء اثوا١ُ٘ اٌؾ١َٕ .2

ربه٠ـ افو ى٠بهح  https://m.annabaa.org/arabic/authorsarticles/2225اٌّٛلغ الارٟ : 

11/1/2020 . 

 قابلات الشخصية :خامسا// الم

 . 22/1/2016ِمبثٍخ ّق١ٖخ ِغ ا١ٌَل ) ه٠جٛاه فبئك ػجلاٌّغ١ل ( فٟ ِجٕٝ ِؾبفظخ وووٛن فٟ  .1

 سادسا// الذساجير والقوانين والحشريعات والقرارات : 

  .اٌّؼلي إٌبفن 1221ٌَٕخ  14لبْٔٛ أٚجبٛ ِٛظفٟ اٌلٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ اٌؼوالٟ هلُ  -1

 اٌؼوالٟ اٌّؼلي إٌبفن. 2001ٌَٕخ  21ٕزظّخ فٟ ئل١ٍُ هلُ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و اٌّ -2

 . 2010ٌَٕخ  15لبْٔٛ اٌزؼل٠ً الأٚي ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد هلُ  -3

 . 2013ٌَٕخ  12لبْٔٛ اٌزؼل٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد هلُ  -4

 . 2011( ٌَٕخ 4لبْٔٛ ّووخ إٌفٜ اٌؼوال١خ هلُ ) -5

 . 2011ٌَٕخ 10لبْٔٛ اٌزؼل٠ً اٌضبٌش ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد هلُ  -6

 . 2011( ٌَٕخ 12لبْٔٛ ِغبٌٌ اٌّؾبفظبد ٚالال١ٚخ ٚإٌٛاؽٟ هلُ ) -3

 . 2012( لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ الارؾبك٠خ ٌغّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌٍَٕخ اٌّب١ٌخ/ 2012( ٌَٕخ )1اٌمبْٔٛ هلُ ) -1

 . 2012( ٌَٕخ 23اٌمبْٔٛ هلُ ) -2

 . 3/5/2011( فٟ 1432وزبة ٚىاهح اٌٖؾخ الارؾبك٠خ  اٌّولُ ) -10

 . 6/2/2020( فٟ 2052وزبة ٚىاهح اٌٖؾخ الارؾبك٠خ  اٌّولُ ) -11

 سابعا // قرارات وفحاوى مجلس الذولة العراقي :

ٌَٕخ  21لواهاد ِغٌٍ ّٛهٜ اٌلٌٚخ اٌٖبكهح فٟ ٙٛء لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ هلُ  -1

 . 2010، ِغٌٍ ّٛهٜ اٌلٌٚخ اٌؼوالٟ، ثغلاك، 2001

 . 2011،ة.َ.ٛ ، 2011ّٛهٜ اٌلٌٚخ ٌَٕخ  لواهاد ٚفزبٜٚ ِغٌٍ -2

 .، ة.َ.ٛ 2016لواهاد ِغٌٍ اٌلٌٚخ ٚفزبٚاٖ ،  -3

 ثامنا // قرارات واراء المحكمة الاجحادية العليا العراقية :

. ِْٕٛه ػٍٝ ِٛلغ اٌّؾىّخ ػٍٝ اٌواثٜ  3/2/2002( فٟ 2002/ارؾبك٠خ/52لواه اٌّؾىّخ الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب ) -1

 . 2/5/2020. ربه٠ـ اٌي٠بهح :  /https://www.iraqfsc.iq/t.2009/page_2اٌزبٌٟ:

، ِْٕٛه ػٍٝ ِٛلغ اٌّؾىّخ ػٍٝ  13/2/2002( فٟ 2002/ارؾبك٠خ/55لواه اٌّؾىّخ الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب ) -2

 . 2/5/2020. ربه٠ـ اٌي٠بهح :  /https://www.iraqfsc.iq/t.2009/page_2اٌواثٜ اٌزبٌٟ:

. ِْٕٛه ػٍٝ ِٛلغ اٌّؾىّخ ػٍٝ  26/5/2002( فٟ 2002/ارؾبك٠خ/36لواه اٌّؾىّخ الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب هلُ ) -3

 . 2/5/2020. ربه٠ـ اٌي٠بهح :  iq/t.2009/page_2/https://www.iraqfsc.اٌواثٜ اٌزبٌٟ:
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