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 الأساسية المتضمنات بين العراقي الاقتصاد في الخاصو العام القطاعين بين الشراكة
  للتطبيق الإستراتيجية والرؤية

  هاشم الخضر عبد حنان .د.م.أ  
  الكوفة جامعة/والاقتصاد الإدارة كلية

  :المستلخص
 أو العــام القطــاعین حــدأ هیمنــة مجــال فــي ًكــاملا ًنجاحــا الاقتــصادیة التجــارب تثبــت لــم العــالم دول أغلــب فــي
 تـــدخلها حالـــة فـــي تفـــشل الـــدول بعـــض كانـــت ًفأحیانــا فیهـــا، الاقتـــصادي النـــشاط علـــى التـــأثیر مجـــال فـــي الخــاص
 تطبیـق فـي تفـشل اخـرى دول ان نجـد أخـرى أحیـان فيو العام، القطاع طریق عن الاقتصادي النشاط في الحكومي

 بطبیعـة غالبیتهـا فـي تـرتبط مختلفـة لأسباب یعود ذلك كل ،المهمة ذات أداء في الخاص القطاع عبرو السوق آلیة
 نحــو المحلیــة الاقتــصادات مــستوى علــىو ،العالمیــة التوجهــات كانــت هنــا ومــن ،دولــة كــل فــي الاقتــصادي النظــام
 )الــسوق آلیــةو الحكومــة تــدخل بــین الــشراكة(بـــ یــدعى مــا أو ،)الخــاصو العــام القطــاعین بــین راكةالــش( مبــدأ تطبیــق
ـــة الاســـتفادة طریـــق ونحـــ كخطـــوة  مـــستوى علـــىو .معینـــة اقتـــصادیة بیئـــة ضـــمن القطـــاعین كـــلا مزایـــا مـــن المتبادل

 بغـض ،البلـد فـي الاقتـصادیة المهـام جمیـع علـى المـسیطر هـو العـام القطـاع كـان طـوال لسنینو ،العراقي الاقتصاد
 سیاســیة :عدیــدة لأســبابو )الأحیــان مــن كثیــر فــي( الطمــوح مــستوى إلــى یرقــى لــم الــذي أدائــه مــستوى عــن النظــر

 فــي الاقتـصادیة العملیــة علـى التــأثیر فـي ًحظــا اقـل لازالو كــان فقـد الخــاص القطـاع أمــا .الـخ ...أمنیــةو اقتـصادیةو
 فــي التــأثیر مــن تمكنــه لمزایــا منهمــا أي امــتلاك عــدم یعنــي لا هــذا لكــن .عدیــدة أســباب بفعــل أیــضا ذلــكو ،العــراق
 مـشروطة شـراكة ظـل فـي ،الآخـر جانـب إلـى منهمـا كـل لعمـل هنـا الحاجة تظهر ذلك بسببو ،الاقتصادي النشاط
 الاقتــصاد فــي الــشراكة مبــدأ تطبیــق بمــضامین الإلمــام البحــث حــاول هنــا مــنو .البلــد فــي التنمویــة للطموحــات ًتلبیــة

   .ایجابي نحو على منه الاستفادةو ذلك لتحقیق المناسبة الآلیة تحدیدو ،العراقي
Abstract 
 In most countries of the world, the economic operations do not approve success in the 
dominance of both public and private sectors concerning the impact on the economic 
activity.For instance, sometimes some countries fail when the government 
intervention employs the economic activity only in the public sector; other times some 
countries fail when they apply the market mechanism through the private sector in the 
same job performance. All this is due to various reasons that are related to the nature 
of the economic system in each country. Hence, the global trends, at the level of the 
local economics, are directed towards the application of the principle of "the 
partnership between the public and private sectors", or what is called "the partnership 
between the government intervention and the market mechanism". This is taken into 
account as a primary step towards taking the mutual advantages from both public and 
private sectors within a particular economic environment.  
Throughout many years, the Iraqi public sector is in control upon all the economic 
tasks in the country, regardless of the level of performance that does not rise to the 
level required, in most times, due to many reasons: political, economical, security, and 
many others. For the private sector in Iraq, it has been and still less likely to impact on 
the economic process for many reasons. However, this does not mean that both public 
and private sectors do not have advantages to be able to impact on the economic 
activity. Due to this, there is a need here to work together with each other upon a 
conditional partnership that should meet the developmental ambitions in the country. 
Hence, this paper tries to shed some light on the knowledge of the contents of the 
application of the partnership principle in the Iraqi economy; in addition to identify 
the suitable mechanism to achieve this target and take its benefit positively.                                       
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   المقدمة
 نحــو علــى ،بهــا ًمقیــدا بقــيو ،العراقــي الاقتــصاد بعیــد لــیس زمــن منــذو ، المركزیــة الریعیــة احتــضنت

 علــى الاعتمــاد بــدافع ،الاقتــصادي التنویــع نحــو ًســائرا منهــا التحــرر حــاول كلمــا ،خطــاه فــي یتــرنح جعلتــه
 حالـة أفرزتهـا ،جمـة اقتـصادیة مـشاكل إلـى إلا ،تقـده لـمو ،المسار هذا في واثقة تكن لم خطاه لكنو ،الذات

 اخــذ ،الجدیــدة العالمیــة الاقتــصادیة المتطلبــات ظــل فــيو ،الریعــي المــورد علــى الكاملــة الاعتمادیــةو التبعیــة
ـــد منحـــى المـــسار ـــك مـــع التوافـــق ًمحـــاولا جدی ـــدأت ،المتطلبـــات تل ـــدعوات فب ـــة نحـــو بالتوجـــه صـــریحة ال  آلی
 علــى الإجمــالي المحلــي النــاتج تكــوینو ،النفطیــة الثــروة امــتلاك مركزیــة علــى الإبقــاء محاولــة مــع ،الــسوق
   .القصیر الأجل في الأقل

 الاســـــتهلاكي الطــــابع طغیـــــانو ،العــــراق فـــــي العامــــة الموازنـــــة علــــى التـــــشغیلیة النفقــــات اســــتحواذ إن
 بــذلك كبیـر حــد إلـى یتـأثر الخــاص النـشاط سـلوك جعــل قـد ،النفطیــة المـوارد تمولـه الــذيو ،علیهـا الحكـومي

 الاســتهلاكي الاســتثمار علیهـا آثــرو ،الحقیقــي الاسـتثمار عملیــات فـي بــالولوج المجازفــة عـن فابتعــد ،عالطـاب
 بقـي الـذي الوقـت فـي ،الخـاص الإنتـاجي النـشاط فـي ًملموسـا ًتراجعـا علیه ترتب الذي الأمر ،الربح السریع

 .اقتــصادیة تــداعیات مــن بــه یتعلــق مــاو ،الحكــومي الریعــي بالــسلوك مــرتبط الــسائد الاقتــصادي النظــام فیــه
 التــي بالمهمــة القیـام عــدا مــا ،التنمیـة اســتدامةو تعظــیم علـى قــادر حكــومي تـدخل یــصحبه لــم سـبق مــا كـلو

 الاعتبــار بنظــر تأخــذ لا انفاقیــة أبــواب فــي إنفاقــه إعــادةو ،النفطــي الریــع بتحــصیل المتمثلــةو ،علیهــا اعتــاد
   . الاقتصادي التوازن طریق نحو یجذبه نحو على الاقتصاد إنعاشو ،مشاكله من الاقتصاد انتشال
 الأجــواء لیخلــق للدولــة فاعــل دور إلــى حاجـة أكثــر الاقتــصاد تجعــل المرتبكــة الاقتــصادیة الظـروف إن
 اقتـــصادي أداء تحقیـــق باتجــاه الحاســـم للتـــدخل كمحاولــة ،الخـــاص القطـــاع مــع التكامـــلو للـــشراكة الملائمــة

 تحقیــــق باتجــــاه الانــــسجامو الاتــــساق متطلبــــات یلبــــي نحــــو علــــىو ،قبــــل ذي مــــن فاعلیــــة أكثــــر اجتمــــاعيو
   .المستدامة التنمیةو الاقتصادي الاستقرار
 لتـسهیل الأمثـل الحـل یكـون ربمـا ،الریعیـة الدولـة مظلة تحت الخاصو العام القطاعین بین الشراكة إن
 هـذا اعتمـاد یعـد إذ ،)سوقالـ آلیـة( إلـى )الاقتصادي النشاط في الحكومي التدخل( حالة من الانتقال عملیة
 الریعیــة الثـروة نقـل لـضمان بنجـاح التحــول عملیـة لانجـاز الواقعیـة إلـى تــستند ،تمهیدیـة خطـوة بمثابـة الـنهج
 القطــاعین هیكلــةو بنــاء إعــادة خــلال مــن ،الحــر للاقتــصاد الحقیقــي الاســتثمار إلــى ســلیمو آمــن مــسار عبــر
 الهــدف كونــه ،العراقــي الاقتــصاد مــستوى علــى لــذاتبا الأخیــر علــى التركیــز ضــرورة مــع ،الخــاصو العــام

 ،الحقیقــي الإصــلاح لتحقیـق الأنظــار صــوبها تتجـه التــي ،المثلــى الاقتـصادیة الغایــةو ،الأســاس الاقتـصادي
   .منها جزء تحدید أو ،تحدیدها في البحث یوفق ربما ،سلیمةو صحیحة أسس وفق ذلك كل یتم أن على

   :البحث أهمية
ــة ،العــراق فــي الإنمائیــةو الاقتــصادیةو الــسیاسیة الأوضــاع تمثــل الأخیــرة الآونــة فــي  تهــدد صــعبة حال

 الاعتبــار بنظـر الأخـذ مـع ،إنقـاذه یمكـن مـا لإنقـاذ كافـة المحـاولات تنطلـق هنـا مـنو ،برمتـه الاقتـصاد كیـان
 یبـــرر مــا هـــذا و ،المعاصــرة العالمیـــة الاقتــصادیةو الـــسیاسیة المتغیــرات فیهـــا تنمــو التـــي المتــسارعة الــوتیرة
 نقطـــة عنـــد التوقـــف یعنـــي الحـــال هـــذا خــلاف أن إذ ،الخـــاصو العـــام القطـــاعین بـــین الـــشراكة مبـــدأ اعتمــاد
ـــة ـــار یعنـــي دونهـــا مـــاو ،معین ـــد فـــي التوغـــل خـــلال مـــن ،الاقتـــصاد لمجمـــل التـــام الانهی  التخلـــف مـــن المزی
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 ًواضـحا ًخلـلا یـسجل ،لنفطیـةا الثـروة علـى اللاواعي الاعتماد فاستمرار ،الاجتماعيو السیاسيو الاقتصادي
 أهمیـــة تـــأتي هنـــا مـــنو .الاقتـــصادیة القطاعـــات مختلـــف بــین التـــوازن عـــدم مـــن وحالـــة ،الإنتـــاج هیكـــل فــي

 ،الـشراكة مبـدأ أو أسـلوب منهـاو ،مختلفـة اقتـصادیة أسـالیب تطبیـق جـدوى على التعرف ضرورة في البحث
   .المتوسطو القصیر الأجلین في فیه وه مما الاقتصاد إنقاذ في تسهم قد التي الحلول من كواحد

   :البحث مشكلة
 لحــدو العــشرین القــرن مطلــع منــذ العــراق فــي الخــاصو العــام للقطــاعین الاقتــصادي للمــسار المتتبــع إن

 فـي التنمویـة العملیـة دعـم فـي فاعـل بـشكل یـسهم لـم ،الخـاص القطـاع بالأخصو ،كلاهما أن یلاحظ ،الآن
ـــىو ،الاقتـــصاد ـــسم نحـــو عل ـــمو ،المهمـــة بتمـــام یت ـــك عـــن یـــتمخض ل ـــق فـــي الإســـهام ذل ـــة تحقی  التـــوازن حال

 یحـددها البحـث تواجـه التـي المـشكلة فـأن ،القطـاعین لكـلا المتـردي الواقـع هـذا ظل فيو ،فأذن .الاقتصادي
 مبــدأ تطبیــق مــن التنمویــةو الاقتــصادیة الاســتفادة لتحقیــق إمكانیــة هنالــك هــل :الآتــي علــى القــائم التــساؤل
   .؟ العراقي الاقتصاد في الشراكة

   :البحث فرضية
 المسبوقو الخاصو العام القطاعین بین الشراكة مبدأ اعتماد یعد ،العراقي الاقتصاد مستوى على

 نحو المستقبلي للتحول مهمة خطوة ، القطاعین لكلا المتردي الواقع تغییر تستهدف إصلاحیة بإجراءات
   .تطوره یضمن بماو الاقتصاد یعیشها يالت للبیئة ملائم تنموي نهجو ،الحر الاقتصاد

   :البحث هدف
 مبدأ لتطبیق الخصبة الأرضیة تهیئة على تعمل التي السلیمة الإجراءات إلى الوصول البحث یستهدف
 ،البلد في التنمویة العملیة یخدم نحو علىو ،العراقي الاقتصاد في الخاصو العام القطاعین بین الشراكة

   .منها یعاني التي الاقتصادیة المشاكل من بسیط جزء حل في یسهمو
   :البحث هيكلية

   :الآتیة المحاور إلى البحث تقسیم تم
   .الشراكة لمبدأ النظريو المفاهیمي الإطار :الأول المحور
  .العراق في الخاصو العام القطاعین واقع :الثاني المحور
  التطبیق سبلو اسیةالأس المتضمنات :العراقي الاقتصاد في الشراكة :الثاني المحور
  :الآتي النحو على منهما كل تناول وسیتم

   الشراكة لمبدأ النظريو المفاهیمي الاطار :الأول المحور
 بــین الــشراكات علــى الاعتمــاد زیــادة نحــو تحــرك هنــاك كــان والنامیــة المتقدمــة الــدول مــن العدیــد فــي

ـــة البنـــى لتطـــویر الخـــاصو العـــام القطـــاعین ـــشركات مـــشاركة أو مـــع التعامـــل ىعلـــ ینطـــوي هـــذاو .التحتی  ال
 اســـتهدفت التـــي الـــدول معظــم فـــي انـــه كمــا .التحتیـــة البنـــى وتــوفیر تمویـــل فـــي العــام القطـــاع مـــع الخاصــة
ــشراكات اعتمــاد  فیمــا بخاصــةو ،العــام القطــاع منهــا یعــاني التــي القیــود علــى التغلــب هــي الغایــة كانــت ،الـ
ـــ عـــدم أو /و العـــام المـــال رأس فـــي بـــالنقص یتعلـــق ـــرات المـــوارد مـــن یمتلكـــه بمـــاو العـــام القطـــاع درةق  والخب

 بـین الـشراكات الحاضـر الوقـت فـي تـستخدمو .التحتیـة البنـى أصول وتشغیل وٕادارة تطویر في المتخصصة
  .)1(الاقتصادیة والتنمیة الاقتصادي النمو وتیرة من التسریع لغرض القطاعین
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 تعتــرض التــي المعقــدة المــشاكل حــل تــستهدف عمــل آلیــة ( عــن عبــارة هــي القطــاعین بــین الـشراكة أن
 یمكـــن لا التــيو ،فاعلیــةو بكفــاءة الـــضخمة التنمیــة مــشاریع تنفیــذ تعتـــرض التــي تلــك بالتحدیــدو ،الاقتــصاد

 بـــشكل أو ،الخـــاص القطـــاع مطلـــق بـــشكل تمثـــل لا إدارة خـــلال مـــن إنمـــاو ،واحـــد طـــرف قبـــل مـــن تنفیـــذها
   .)2()واحد آن فيو ،ًمعا قطاع كل میزات من قصوىال الاستفادة تتم إنماو ،العام القطاع مطلق

 السیاساتو الاقتصادي الفكر صعودو ،التنموي الفكر أزمنة مع متزامنة جاءت الشراكة مفهوم تطورات إن
 ،التحتیة البنى مشاریع انجاز على الدولة قدرة فكرة تعارض كانت التيو ،الجدیدة اللیبرالیة الاقتصادیة

 الخاص للقطاع احتواء تتضمن أن لابد ،اقتصادیة حلول لأي دعوى أي أصبحت المنطلق هذا من
   .)3(الاقتصادیة العقلانیةو للنجاح ًرمزا )الرائجة المفاهیم بحسبو( باعتباره

 أشــكال أحــد )Public – private partnership( الخــاصو العــام القطѧѧاعین بــین الــشراكة تمثــل -1
 العــام القطــاع قــدرة زیــادة بموجبهــا یــتم محــددة ترتیبــاتو أســس علــى القــائم القطــاعین بــین التكــاملي التعامــل

 المهمـة بهـذه الخـاص القطـاع إشـراك طریـق عـن ،كافـة المجتمـع لأفـراد العامـة الخـدماتو الـسلع توفیر على
 للقطــــاع اكبــــر دور إعطـــاء یعنــــي هـــذاو ،مباشــــرة بـــصورةو بمفــــرده بــــذلك العـــام القطــــاع یقـــوم أن مــــن ًبـــدلا

 .العامــة الخــدمات متطلبــات كــل أو لــبعض الانجــازو التمویـلو التخطــیط لمهــام حملــهت طریــق عــن ،الخـاص
 القطــاع قیــام مــن ًبــدلا ،الخــدماتو بالأصــول مــدهاو الحكومــة بتجهیــز الخــاص القطــاع یقــوم ذلــك بموجــبو

 ،الإدارة مــشاركة أو نقـل ًأیــضا تـشمل قــد ، تعاقدیـة ترتیبــات أو إجـراءات طریــق عـن ذلــك یـتمو ،بــذلك العـام
ـــة أو ـــخ ......القـــرارات اتخـــاذ عملی ـــد الأمـــر ربمـــاو ، ال ـــى یمت ـــام إل ـــوفیر الخـــاص القطـــاع قی ـــسلعة بت  فـــي ال

 مثـل الـدول مـن العدیـد فـي وظهـر العـشرین، القـرن تـسعینیات في الأعمال من النوع هذا ظهر لقدو .السوق
 ًنظـرا الأعمـال مـن النـوع هـذا علـى الحـالي الوقـت فـي الطلـب یـزدادو ،اوأسـترالیوكندا وروسـیا والهند بریطانیا

 للزیـــادة ًنظــرا التحتیـــة البنیــة مـــشاریع علــى المتزایــد والطلـــب الــدول، فـــي الحكومیــة الاسѧѧѧتثمارات كفایــة لعــدم
   .)4(السكان عدد في المطردة
 أن ،بینهـــا مــن ،مختلفـــة صــیغ حـــول تتمحــور التحتیــة نیـــةالب وتــشغیل لامـــتلاك المختلفــة الخیــارات إن

 أسـاس یجـسد مـا هـوو .امتیـاز عقـود أو إدارة عقـود عبـر الخاص القطاع قبل من وتشغل عامة ملكیة تكون
 تقـــــدیم فـــــي الخـــــاص القطـــــاع مـــــع الـــــشراكة أســـــالیب تتعـــــدد إذ ،الخـــــاصو العـــــام القطـــــاعین بـــــین الـــــشراكة

 عقــود ،service contract الخدمــة عقــود :)5(مــن كــل تبینــه الــذي النحــو علــىو ،الخدمیــة المــشروعات
 البنــاء ،concession contract الامتیـاز عقــود ،الإیجـار عقـود ، management contract الإدارة

   .sale البیع ، BOT( build , operate , transfer ( الملكیة نقلو التشغیلو
 فـــي خبراتـــه مـــن الاســـتفادةو الخـــاص لقطـــاعل إشـــراك انـــه علـــى ًاقتـــصادیا ترجمتـــه یمكـــن ســـبق مـــا إن
 أسـلوب اعتمـاد خـلال مـن ،للدولـة العامـة الأنـشطةو الخدمات كذلكو ،التحتیة البنى مشاریع انجازو تصمیم
 لابـد فهـو ،الإداري العقـد صـیغة كانـت ًأیـاو ،الـخ ...التـشغیلي التـأجیر عقـودو الامتیـاز بعقـود یتمثـل تعاقدي

ـــا محـــدد یكـــون أن ـــد( علیـــه یطلـــق الأحـــوال كـــل فـــيو ،ًزمنی  .)الخـــاصو العـــام القطـــاعین بـــین الـــشراكة عق
ــالنفع یعــود الــذي الایجــابي التعــاون تحقیــق یكــون الــشراكة مــن الهــدف فــأن بالتــاليو  المجتمــعو الفــرد علــى ب
 الاقتـصاد مـستوى علـى الأطـراف كـل مـسؤولیتها یتحمـل شـاملة سـتكون المهمة فأن بهذاو .برمته الاقتصادو
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 التـصمیم حیـث مـن ًجزئیـا أو ًكلیـا یكـون فقـد ،ًشـمولیا یكـون أن یـشترط لا فیهـا الأدوار تبـادل إن إلا ،الكلـي
   .ذلك بكل یتعلق ماو ، التمویلو الانجازو
 تحقیــق إلــى تهــدف الــشراكة فــأن ، الاقتــصادیة الدولیــة المؤســساتو المختــصین مــن العدیــد رؤیــة بحــسب و

 ،الـسیاسات راسـمو القـرارات متخـذ بـدور الدولـة قیام طریق عن ذلك یكونو ،الاجتماعیةو الاقتصادیة التنمیة
 مـن أي إن علـى قـائم الفكـرة هـذه أسـاسو ،أدائهـا فـي المـشاركو للمـشاریع المنفـذ فیكـون الخـاص القطاع أما

 تنفیـــذ فـــي كفـــوء غیـــر ،معینــة اقتـــصادیة بیئـــة أو ظـــروف ظـــل فــيو ،الأحیـــان بعـــض فـــي یكـــون القطــاعین
 الآخـــر القطـــاع إلـــى اللجـــوء فـــأن لـــذا ،بمفـــرده المهمـــة هـــذه مـــسؤولیة تحمـــل إذا دیةالاقتـــصا التنمیـــة خطـــط
   .منه لابد بل ،ًجدا ضروري أمر سیكون

 والقطـاع الحكومیـة الجهـات بـین اتفاقیـات هـي والخـاص العـام القطـاعین شـراكات أن یتـضح سـبق مما
 هـــذه وتتمیـــز .الـــصلة ذات ماتوالخـــد المجتمعیـــة والمرافـــق العامـــة، التحتیـــة البنـــى تـــوفیر لغـــرض الخـــاص
 مثـل إقامـة أسـباب إنو .الـشركاء بـین والمكافـأة والمـسؤولیة والمخـاطر الاسـتثمار تقاسم خلال من الشراكات

 الأســـاس الـــسبب ولكـــن ، أخــرى إلـــى اقتـــصادیة بیئـــة مــنو ، أخـــرى إلـــى دولـــة مــن تختلـــف الـــشراكات هــذه
   .العامة والخدمات التحتیة للبنى والصیانة تشغیلوال والبناء والتصمیم التمویل تقدیم على عادة ینطوي
 فــي بــارز دور للحكومــة یكــون ان یمكــن انــه هــي الاقتــصادیین مــن عــدد لــدى تكونــت التــي القناعــة ان
 نحــو التوجــه بــدأ هنــا مــنو ، بالكفــاءة تتــسم نتــائج الــى ًدائمــا تقــود لا الــسوق آلیــة انو ،الاقتــصادات بعــض
 المــستوى علــى بالانتــشار أخــذ مــا ســرعانو ،الخــاصو العـام القطــاعین بــین ةالــشراك فكــرة یتبنــى الــذي المبـدأ

 العـالم دول مـن العدیـد فـي الـشراكة فـي ناجحـة لامثلة تطبیقات هنالك كانت الاساس هذا علىو ،)6(العالمي
 ىالمـستو علـى الجانـب هـذا فـي مـستمر تزایـد هنالـك ان ًعلما ،الخ ....كنداو روسیاو الهندو ،بریطانیا منهاو

 ًنظـرا ،التحتیـة البنـى مـشاریع فـي الاسـتثمارات مـن المزیـد الـى الـدول بعـض حكومات لحاجة ًنظرا ،العالمي
   .فیها السكاني النمو معدلات في المستمر للتزاید

 بـل ،) الاجتمـاعي الـسوق ( مفهـوم فـي الخـوض عـن فـصله یمكن لا ،الشراكة تطبیق عن الحدیث ان
 حــالات معالجـة لغـرض الدولــة فیـه تتـدخل الــذيو ،الحـر الـسوق اقتــصاد الـى یـشیر انــه اذ ،لـه انعكـاس هـو

 ببـــرامج لحـــق الـــذي الفـــشل حـــالات بعـــد الدولیـــة المالیـــة المؤســـسات لـــه روجـــت مفهـــوم هـــوو ،الـــسوق فـــشل
 هــو لــذلك ،البــرامج هــذه طبقــت التــي الــدول فــي الاجتمــاعي الــرفض حركــات تــصاعدو ،الهیكلــي التكییــف
 التوفیـق یحـاول نحـو علـىو ،الـسلبیة الاجتماعیـة الانعكاسـات تجـاوز مـع الـسوق آلیات الى التحول یتضمن

 .)7(البطالـــةو التهمـــیشو الافقـــار حـــالات مـــن ممكـــن قـــدر بأقـــل ،الـــسوق قـــوانینو الاجتماعیـــة التـــشكیلة بـــین
 ضـمان فیـه یـتم الـذي الوقـت فـي ،الـسوق اقتصاد آلیاتو شروط الدولة تضمن ان یمكن الاساس هذا علىو

   .الاجتماعي لتكافؤا شروط
 مبــدأ تطبیــق ظــل فــي محتملــة نراهــا التــي الایجابیــات فــأن ،الاقتــصادیین بعــض یــراه مــا إلــى بالإضــافةو 

   :بالآتي إیجازها یمكن ،الشراكة
ــــذو لانجــــاز العــــام للقطــــاع الخــــاص القطــــاع مــــساندة  - 1 ــــة المــــدد خــــلال المــــشاریع تنفی ــــة الزمنی  المطلوب

   .المشاریع إدارة في الخبرةو المعرفةو بالتمویل الأخیر إمداد طریق عن ، إنجاحها في والمحاولة
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 المنــــافع لتحقیــــق الــــسعي (و ) الأربــــاح لتحقیــــق الــــسعي ( عنــــصري بــــین الانــــدماجو الموائمــــة تحقیــــق - 2
 إدارة فـــيو ،المعتمـــدة الاقتــصادیة الـــسیاسات فـــي واســع اقتـــصادي بعـــد إعطائهــا طریـــق عـــن ) الاجتماعیــة

  .سلیمة ةاقتصادی أسس وفق المشاریع
 مــن القــصوى الاســتفادة تحقیــق لغــرض ، الطــرفین كــلا مبــادئو أهــدافو رؤى مــن المتبادلــة الاســتفادة - 3

  .المعني الاقتصاد خدمة في منهما كل خبرة
 ،لــــه ًمكمــــلا یكــــون قــــدو ،الآخــــر للطــــرف الاقتــــصادیة المزایــــا مــــن الطــــرفین مــــن أي اســــتفادة إمكانیــــة - 4
 ظــرف ظــل فــيو ،ظلهــا فــي یعــیش التــي الاقتــصادیة البیئــة لبــاتبمتط یفــي لا منهمــا أي كــان إذا بخاصــةو

  .معین زمني
 خــلال مــن ،العامــة الموازنــات فــي المتفاقمــة العجــوزاتو المالیــة الأعبــاء مــن التخفیــف مــسببات تهیئــة  - 5

  .ذلك في الخاص القطاع مساهمة
 كمیـــة حـــسینتو ،الحوكمـــة قواعـــدو مقـــاییس تطبیـــق خـــلال مـــن ،العـــام القطـــاع أداء بمـــستوى النهـــوض - 6
  .للمجتمع المقدمة الخدمات نوعیةو
  .الاقتصادو المجتمع من كل خدمة على تركز التي المسؤولیات من مهم جزء الطرفین كلا تحمل - 7
 الاقتـصاد تواجـه التـي الإجمالیـة المخـاطر حـدة من التقلیلو ،الذات على الاعتماد مرحلة إلى الوصول - 8

  .الشراكة أطراف على طرالمخا تلك عبء توزیع خلال من ذلكو برمته
 :الآتي بالمخطط تلخیصها یمكن ،اقتصاد أي ظل فيو ، الشراكة تحققها أن نتوقع التي الایجابیات إن

  )1( مخطط
  منهما كل ممیزات على القائمةواقتصاد أي في المتوخاة الخاصو العام القطاعین بین الشراكة ایجابیات

  

                                                          

  الشراكة

              

 

        القطاع العام 

 

         القطاع الخاص 

امѧѧѧѧѧѧتلاك المواقѧѧѧѧѧѧع و الأحقیѧѧѧѧѧѧة  -1
 بالتراخیص

 الارتباط المباشر مع مؤسسات  -2
 الدولة 

  الحرص على الحق العام  -3
الحѧѧѧѧرص علѧѧѧѧى تقѧѧѧѧدیم الخدمѧѧѧѧة  -4

 العامة  
  الإشراف علѧى رسѧم الѧسیاسة  -5

 الاقتصادیة العامة

امѧѧѧتلاك الخبѧѧѧرة فѧѧѧي مجѧѧѧالات  -1
الإدارة والمعرفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصمیم 

والاستثمار                                  
تسارع العنصر الزمني فѧي  -2

 تنفیذ الإجراءات
 القدرة على التمویل  -3
  مھارة التعامل في الأسواق -4

 

 یة قیاسیة مساندة القطاع الخاص للقطاع العام لانجاز و تنفیذ المشاریع  بمدة زمن -1
 تحقیق الموائمة و الاندماج بین القطاعین و بما یخدم الاقتصاد ككل  -2
 الاستفادة المتبادلة بین الطرفین  -3
 مساھمة القطاع الخاص في التخفیف من حدة الأعباء المالیة على المستوى العام   -4
 النھوض بمستوى أداء القطاع العام ، من خلال تطبیق مقاییس و قواعد الحوكمة  -5
  لوصول إلى مرحلة الاعتماد على الذات  ا -6
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 علـى منهـا الـبعض نـذكر ،برمتهـا العملیـة تـصاحب قـد التـي الـسلبیات مـن یخلـو الأمـر بـأن نـيیع لا هـذا و
   :الحصر لا المثال سبیل
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 یخــدم ان یمكــن مــا كــل عــن تبتعــدو ،)ربحیــة( إلــى الــشراكة مبــدأ تطبیــق مــن المرجــوة الغایــة تتحــول قــد -1
 المبـدأ یتجـرد بـذلكو ،المـستدامة التنمیـة لمتطلبـات تلبیة أي تتحقق لا بالتاليو ،المجتمعو المستهلك یحميو

  .الحقیقي محتواه من
 ،الكبـرى الـشركات بـین التحالفـات قیـام نتیجـة ،التنافـسیة القـدرةو المنافسة من كل غیاب حالة تتحقق قد -2

  .المعني الاقتصاد في التنافسیة الفرص تكافؤ انعدام علیه یترتب الذي الأمر
   .انهیارهاو الاقتصاد في المهمة الصناعات بعض غیاب یهاعل یترتب قد السابقة الحالة -3

 بـین الـشراكة مبـدأ تطبیـق تواجـه التـي الـسلبیاتو الایجابیـات طرفـاه ،ًكبیـرا ًتحدیا هنالك أن یتضح سبق مما
 مــــن الاســــتفادة فــــي یــــنجح نحــــو علــــىو ،للعملیــــة الفعلــــي التحقیــــق هــــو الأكبــــر التحــــدي لكــــنو ،القطــــاعین
   .السلبیات حدة من التخفیفو الایجابیات

   العراق في الخاصو العام القطاعین واقع :الثاني المحور
   العراق في العام القطاع واقع - 1

 ،المـذكور القطـاع بهـا مـر التـي النـشأة بظـروف یرتبط ،العراق في *العام القطاع واقع عن الحدیث إن
ـــة إلـــى تعـــود التـــيو ـــسیاسي الاســـتقلال ركـــائز تـــدعیم مرحل ـــد فـــي الاقتـــصاديو ال  مرحلـــة إلـــى ًوصـــولا ،البل

 العامـة المـشروعات مـن عـدد إنـشاء تـم إذ .العالمي المستوى على السیاسیةو الاقتصادیة بالتغیرات الارتباط
 للمـوارد الأفـضل الاسـتغلال تحقیـقو ،المـستقلة الـسیاسیة الـسیطرة تـدعیمو الاقتـصادیة الـسیطرة إحكـام بدافع

 الانطـلاق نقطـة لتـشكل التأمیمـات مـن حركـة ، الـدول من العدید في الحال هو كما ،هناك كانتو ،المحلیة
 ،الأجنبــي المـال رأس تـصفیةو ،المحلــي المـال لـرأس الفرصـة إعطــاء بـدافع كـان ذلــكو ،العـام القطـاع لنـشأة

ــم لكــن ،لمنافــسته الاســتعداد هــيو ،ًبعــدا أكثــر كانــت الخطــوة بــل لا  إذ ،الطمــوح بمــستوى الانطلاقــة تكــن ل
 سـوق ضـمن عملهـا بیئـة بفعـل ،متواضـعة اقتـصادیة منـشآت شـكل علـى العـام القطـاع بنیـةو هیكلیـة جاءت
   .التنافس أشكال كل من مجردة شبهو ،ًأساسا التطور ضعیفة
 الزمنیــة المرحلــة بحــسب نوعــهو ســعته فــي ًمتفاوتــا كــان العراقــي، الاقتــصاد فــي الحكــومي التــدخل إن

 الهـدف كـانو ،الـصناعي النـشاط حـدود ضـمن كـان العـشرین القرن من الأول المنتصف ففي .بها مر التي
 أمــا ،الــوطني الاســتقلال تحقیـق نحــو التوجــه نطــاق ضـمن الوطنیــة الــصناعات تحفیــز هـو التــدخل هــذا مـن
 قـدو ،كبیـرة صـناعیة مـشاریع تبنـي خـلال مـن أوسـع منحـى الأمـر اتخـذ ،المذكور القرن من الخمسینات في

 خـــلال مـــن الخدمیـــة الاقتـــصادیة الأنـــشطةو الوحـــدات لیـــشمل الـــستینیات خـــلال ًتوســـعا المنحـــى هـــذا ازداد
 القیـــادة عـــرش علـــى یتربـــع العـــراق فـــي العـــام القطـــاع جعـــل الـــذي الأمـــر ،الأنـــشطة لـــبعض التـــأمیم قـــرارات

   .الاقتصادیة
 ،الاقتــصادیة القطاعــات مجمــل علــى العــشرین القــرن مــن الثــاني النــصف منــذ العــام القطــاع هــیمن لقــد

ـــل ـــصناعات ،المـــصرفيو المـــالي الجهـــاز ،الخارجیـــة ارةالتجـــ مث  العوائـــد تزایـــد عنـــدو ، الـــخ ...التحویلیـــة ال
 غالبیـــة فـــي مكثـــف بـــشكلو الحكـــومي التـــدخل تعمـــق ،المـــذكور القـــرن مـــن الـــسبعینیات حقبـــة فـــي النفطیـــة
 وضـع هـذا صـاحب قـدو ، الحاكمـة الـسلطات لـدى النفطیـة الثـروة تركـز بفعـل ذلـكو ، الاقتصادیة الأنشطة

 ،الاسـتثماريو الجـاري بـشقیه العـام إنفاقهـاو الدولـة لتـدخل العـام التوجـه من عززت ،مركزیة اقتصادیة خطط
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 تأدیـة عـن بالأصـل ًعـاجزا كـان الـذي ،الخـاص القطـاع لاسـتثمارات بـسیط هامش الخطط تلك تضمنت قدو
   .كبیرة أموال برؤوس مارالاستث في الریادیة على استحوذ الذي العام للقطاع الهیمنة فكانت .مهامه

 فـــي الـــنفط أســـعار ازدیـــاد بفعــل النفطیـــة العوائـــد ازدادت العـــشرین القــرن مـــن الـــسبعینیات عقـــد وخــلال
 تبنـي إلـى الدولـة انتهـاج إلـى أفـضى الـذي الأمـر ،التمویلیـة القـدرات بزیـادة ذلـك أسـهم قـدو ،العالمیـة السوق

ـــدة هیئـــةو ،ًمبرمجـــا لاًشـــك الحكـــومي التـــدخل لیتخـــذ ،المركـــزي التخطـــیط أســـلوب ـــرز هنـــا مـــنو ،جدی  دور ب
 إذ ،منــه الأكبــر الحــصة علــى الاســتحواذو ،الحكــومي الاســتثماري الإنفــاق بــنمط الــتحكم فــي العــام القطــاع
 – 1970 ( المعدلــــة القومیـــة التنمیــــة خطـــة بموجــــب القطـــاع لإجمــــالي الاســـتثماریة التخصیــــصات كانـــت
 .التخصیــصات إجمــالي مـن %80 مــن أكثـر یعــادل مـا أي ،)8(دینــار )858,691,000( حـوالي ) 1974

 مــن الثــاني النــصف خــلال التخصیــصات إجمــالي مــن %92 یعــادل مــا إلــى التخصیــصات هــذه ازدادتو
   )9(السبعینات عقد

 بقـــي الـــذي الخـــاص القطـــاع اســـتبعاد تـــمو ،التنمویـــة العملیـــة قیـــادة مهمـــة القطـــاع هـــذا أعطـــي بــذلكو 
ــــام عجــــزه بحجــــة ًمهمــــشا ــــة هــــذه خــــلالو .المهمــــة داءأ عــــن الت ــــولى المرحل  الحركــــة إدارة العــــام القطــــاع ت

 مجـالات مختلـف فـي تبناهـا التـي الاسـتثمارات مـن تراكمـي رصید یخلق أن استطاعو ،البلد في الاقتصادیة
 ،المـــذكور القـــرن مـــن الثمانینیـــات عقـــد لیـــشمل الأثـــر هـــذا امتـــد قـــدو ،التحویلیـــة الـــصناعاتو التحتیـــة البنـــى
   .العام القطاع أداء اعترضت عثرات من العقد هذا حمله امم بالرغم

 اثـــر علــى الثمانینــات بدایــة مـــع اتــضحتو تكــاثرت العــام القطــاع مـــسار بهــا ارتطــم التــي العثــرات إن
 مـوارد مـن الكثیـر اسـتنزفت التـيو ،إیـران مـع الحـرب بفعـلو ،ًاولا العالمیـة السوق في النفط أسعار انخفاض

 القطاعــات مختلـف فـي العــام القطـاع اسـتثمارات حجــم تراجـع علیـه ترتــب الـذي الأمـر ،ًثانیــا العراقیـة الدولـة
 الأنظـار اتجهـتو ،العـام القطـاع أداء فـي تتجلـى القـصور ملامح المرحلة هذه خلال بدأت لقد .الاقتصادیة
 القطــاع دور تفعیــل ضــرورة عــن الحــدیث بــدأو ،لهــا الحلــول إیجــاد جاهــدة تحــاولو الملامــح تلــك لتــشخص
   .جدوى دون لكن ،الخاص
 فرضـت اقتـصادیة عقوبـاتو جدیـدة فحـرب العـشرین القـرن من الأخیر العقد في أفضل الحال یكن ولم

 ینـازع فكـان ،بمفـرده ذلـك كـل یجابـه أن فعلیـه ،السندانو المطرقة بین نفسه العام القطاع لیجد ،العراق على
 الانهیــار أن إذ ،البقـاء أجــل مـن التحــدي عصـرا بــینو ،العقوبـاتو الحــرب غبـار عنــه لیـنفض النهــوض بـین
 فقــد ،)العــام القطـاع( واحــدة بــذراع یعمـل كــان الــذي ،العراقـي للاقتــصاد الكامــل الانهیـار یعنــي كان،لــه التـام

 القــــرن أوائــــل منــــذ ،التهمــــیشو الإهمــــال مــــن أصــــابها مــــا بفعــــل )الخــــاص القطــــاع( الأخــــرى الــــذراع بتــــرت
   .العشرین
 عــن نجــم القــصور هــذا مــن جــزء لعــلو ،شــدید قــصور مــن لازالو عــاني اقالعــر فــي العــام القطــاع إن
 العراقـي الاقتـصاد طبیعـة أن إذ ،الخـاص القطـاع بهـا یقـوم لان ملائمـة أكثـر هـي اقتـصادیة بأنشطة ولوجه
 التــيو ،الإســتراتیجیة الــصناعات فــي الاســتثمار علــى اهتماماتــه یركــز أن العــام القطــاع مــن تتطلــب كانــت

 یــستطیع لا الـذيو ،الــلازم المـال رأس لــضمان التنمویـة العملیــة مـن الأولــى المراحـل فــي صادالاقتـ یحتاجهـا
   .إمكانیاته لتواضع ًنظرا توفیره الخاص القطاع
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 جـزء فـي یعـود ،الاقتـصادي المـسار طیلـة العـام القطـاع واقـع تـردي وراء یقـف الـذي الرئیس السبب إن
 لمتطلبـات اسـتجابته ضـعف علیـه ترتـب الـذي الأمـر ،فیـه ارالقر متخذي كفاءةو خبرة تواضع إلى منه كبیر

 فــي العلیــا الأجهــزة علــى الرقابــة أنــشطة فــأن ،آخــر جانــب مــنو .جانــب مــن هــذا ،المحلیــة الــسوق تغیــراتو
 ًمنــصبا التركیــز بقــيو ،شــدیدین تواطــؤو ضــعف مــن تعــاني،طوال لــسنینو ظلــت ،العــام القطــاع مؤســسات

 جانـب إهمـالو الإنتـاج بقـصور الاسـتمراریة علـى شـجع ممـا ،النوعیـة لا ،الكمیـة الأهـداف متابعة على فقط
   .الإنتاجیة التدفقات مع المالیة التوازنات اتساق عدمو ،التسویق
 صــرف أســعار العــام القطــاع منــشآت مــن تمــنح الدولــة كانــت مــا غالبــا انــه ،ذلــك كــل مــن الأخطــر إن
 تــضخیم الأحیـان مـن كثیـر فــي علیـه یترتـب انكـ الــذي الأمـر ،الخـاص القطـاع فــي علیـه هـي عمـا مختلفـة
 عــن بمعــزل المنتجــات تــسعیر سیاســات علیــه انــسحبت الــذي الإنتــاج نظــام فــي تــشوهاتو للأربــاح مظلــل
 المـــوارد تخـــصیص ســـوءو الاقتـــصادیة التكــالیف ارتفـــاع ذلـــك كـــل رافــق بالتـــاليو ،الطلـــبو العـــرض قــانوني

   .الأسعار نظام في تشوهاتو سوداء سوق خلقو
 بحـسبو( ،العـراق فـي العـام القطـاع أداء فـي الـضعف حالـة غـذت التـي الأسـباب مـن جملة هنالك إن

 تمتلـــك لــم ،العــام القطـــاع إدارة عــن المــسؤولة الجهــات إن :الأســـباب هــذه مقدمــة فـــي یــأتي )الخــاص رأینــا
ــــاءةو الخبــــرة ــــة المهــــارةو الكف ــــتو ،بمهامهــــا للقیــــام المطلوب ــــة بقی ــــرارات أســــیرة القطــــاع هــــذا تــــسییر عملی  للق

 الـذي الـسیاسي النظـام إیدیولوجیـةو طبیعـة كبیـر حد إلى بها یتحكمو ،المدروسة غیرو المتخبطةو الارتجالیة
 المتنــاغمو الــصحیح الانــسجام حالــة تحقیــق عــدم ذلــك علــى ترتــب قــدو .متعاقبــة مراحــل خــلالو ،البلــد یحكـم
 غیــر الاســتیعاب أن كمــا .العامــة دیةالاقتــصا الــسیاسات مجمــل بــینو ،القطــاع لأداء العملــي المــسار بــین

ــة القطــاع أصــاب قــد ،العاملــة للأیــدي المــدروس  ممــا ،المقنعــة البطالــة طغیــانو ،الــوظیفي الترهــل مــن بحال
 إلــى أدت صــحیة غیــر بحالــة الاقتــصاد إصــابةو ،للقطــاع العمــل إنتاجیــة فــي واضــح انخفــاض علیــه ترتــب
 الـدعم نمـط انتهـاج علـى العـام القطـاع منـشآت مـن عدیـدال استمرت آخر جانب من .الهیكلیة تركیبته تشویه

 مهمــة نتیجــة علیــه ترتــب ســبق مــا كــلو .للدولــة العامــة الموازنــة أرهــقو ،كاهلهــا أثقــل نحــو علــى ،الحكــومي
ـــد حجـــم انخفـــاض هـــي ـــى المتحقـــق العائ ـــشآت فـــي المـــستثمرة الأمـــوال رؤوس عل  هـــذهو ، العـــام القطـــاع من

 فــي العــام القطــاع أداء ضــعف إلــى أدت التــي الأســباب مــن ًواحــدا عــده یمكــن ،ســبب عنهــا تولــد النتیجــة
    .العراق

 عـام بعـد جـذري اقتـصاديو سیاسـي تحـولو ،أخـرى حـرب كانـت ،العـشرینو الحـادي القـرن مطلـع ومع
 العملیــة فــي دوره تفعیــل طریــق عــن جدیــد مــن الخــاص القطــاع لإشــراك تتعــالى الــدعوات بــدأتو ، 2003
 ،هزیــل عــام بقطــاع ًمقیــدا لازال بأنــه نفــسه العراقــي الاقتــصاد وجــد ،كلــه ذلــك ظــل فــيو انــه إلا، التنمویــة

  .المعالم واضح غیر ًهشا ًاقتصادا النهائیة المحصلة كان بذلك و،مكبل خاص قطاعو
   العراق في الخاص القطاع واقع - 2

 الحاجــة ســد لغــرض ،العــراق فــي *الخــاص بالقطــاع الاهتمــام نحــو الآخــرو الحــین بــین الأنظــار تتجــه
 مـن الاسـتیراد فـي ًتعثـرا شـهدت التـي الأوقـات فـي بالـذاتو ،المحلـي المـستهلك یحتاجهـا التـي الـسلع لبعض
 تــــم كــــذلك ،الــــخ ....الــــسیاسیة أو الأمنیــــة الظــــروف أو الاقتــــصادیة العقوبــــات أو الحــــروب بفعــــل الخــــارج
 ظــل فــي بینمــا .ذاتهــا ظــروفال بــسبب العمــل عــن العاطلــة للأیــدي اســتیعابه لغــرض القطــاع بهــذا الاهتمــام
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ـــرو أفـــضل اقتـــصادات ـــرات إلـــى بالإضـــافة الخـــاص القطـــاع وجـــود أن نجـــد ،ًتقـــدما أكث ـــأن ،الـــسابقة التبری  ف
 التكنولوجیـا امـتلاكو الخبـراتو المـال رأس فـي المـشاركة مبـدأ اعتمـاد نتیجـة الاقتـصاد فـي ًملحـا یعـد وجـوده

   .العراقي الاقتصاد في جدیو لا ما هوو ،سبق ما مع تضافرت التيو ،المتطورة
 عنـــدما )1958 -1950( المـــدة خـــلال العراقــي الخـــاص القطـــاع دور فـــي نــسبي ازدهـــار حـــصل لقــد

 الـــذي التطــویرو التنمیــة بــرامج إعــلان تــمو ،الاعمـــار وزارةو الاعمــار مجلــس بإنــشاء العراقیــة الدولــة قامــت
 المـــدارسو الجـــسورو الطـــرق بنـــاءو اتالفیـــضان ودرء البـــزلو الـــري مـــشاریع فـــي بالاســـتثمار بالأســـاس اهـــتم

 حـــصولو الـــدخول ارتفـــاعو المـــدة تلـــك خـــلال النفطیـــة الإیـــرادات فـــي الـــسریع النمـــو نتیجـــةو ،المستـــشفیاتو
 ،العـراق فـي الخـاص للقطـاع الدولـة تـشجیع حركـة بدأت ،الاعمار لمشاریع ثانویة مناقصات على العراقیین

 انـشأ الـذي العراقـي الـصناعات اتحـاد مثـل .العراق في صالخا القطاع تمثل منظمة قوى مرة لأول ظهرتو
 القطاعــات بقیــةو الخاصــة القطاعــات فــي الــصناعي النــشاط تنمیــةو بتنظــیم اهــتم الــذي و،1956 عــام فــي
 بتقــــدیم المــــستثمرون تــــشجع لـــذلك ًتبعــــاو .)10(العــــراق فـــي التنمویــــة العملیــــة فـــي النــــشاط هــــذا دور تعزیـــزو

 ازدیـاد باتجـاه دفـع الـذي الأمـر ،المحـدودة المـساهمةو الجماعیة الشركات سبتأسی شرعواو جماعیة مبادرات
 یفــوق كــان الــرقم هــذاو ،1954 عــام فــي عامــل )30507(بنحــو الــصناعي الخــاص القطــاع فــي العــاملین

 ،1958 عـام حتـىو .)11(عامـل )15249(  عـددهم البـالغو آنـذاك النفطـي القطـاع فـي العـاملین عـدد بكثیر
 كــان مــا ًفكثیــرا ،متذبــذب مــسار ذو ًایــضا انــه إلا ًمتراجعــا العــراق فــي بنــشاطاته الخــاص القطــاع نمــو كــان

 یتـسم ًفأحیانـا ،الاقتـصادیة الأنـشطة مـستوى علـى أو ،العـام المـسار ضـمن أدواره فـي التحجـیم إلـى یتعرض
   .أخرى حساب على فیها یتراجع تارةو معینة أنشطة في بالاستمراریة

 تتمیـــز كانـــت ،العـــراق علـــى الحكومـــات تعاقـــب مـــن شـــهدته مـــاو الـــسابقة لـــةالمرح أعقـــاب فـــي انـــه إلا
 علــى تــسیطر الفكریــة الاتجاهــات مختلفــة ایــدیولوجیات أخــذت إذ ،الخــاص القطــاع علــى النطــاق بتــضییق
 إعطــاء علــى الاهتمــام انــصب أن بعــد ، مالكیهــاو الأمــوال رؤوس هــروب عنهــا تمخــض ،العراقــي المــشهد
 القطبــــین بـــین متذبذبـــة سیاســـات هنالــــك كانـــت ،1963 عـــام حتـــى انــــه إذ ، لعـــاما للقطـــاع الأكبـــر الـــدور

 ازدهــارو لنمــو ملائمــة اقتــصادیة كبیئــة أفــضل الحــال یكــن لــم التــاریخ ذلــك بعــد أمــا .الرأســماليو الاشــتراكي
 :مـن كـل ًجـدا المتـردي الوضـع هـذا تعزیـز فـي أسـهم قـدو ،العراقـي الاقتـصاد لعمـوم بل لا ،الخاص القطاع

 الوضـوح عـدمو ،العـشوائيو الخـاطئ الارتجـالي التخطـیطو الاقتـصادیة العقوبـاتو المجتمع عسكرةو روبالح
 مــــن العدیــــد وصــــفه مــــا بحــــسبو لیكــــون برمتــــه العراقــــي الاقتــــصاد فجــــاء ،التنمویــــة الأنمــــاطو الــــرؤى فــــي

   .المعالم واضح ًاقتصادیا ًمنهجا الآن لحدو یعكس لم انه إذ ، )هجین( أو )فوضوي( بأنه المختصین
 القطـاع هـذا إن إلا ،2003 لغایـةو العراقـي الخـاص بالقطـاع للنهـوض التـشجیعیة المحـاولات كل معو

 عـن ًبعیـدا الخـاص القطـاع بقـي بـذلكو ،للدولـة الاقتـصادیة الخطـط مـن اسـتبعاده تـمو ،ًواضـحا ًتراجعا شهد
 :أبرزهــا عـدة لأسـباب ملحــة تبقـى أهمیتـه أن إلا .تنمــوي أو إنتـاجي جهـد أي فــي الحقیقـيو الفاعـل الإسـهام
 ســد ،العمــل عــن العاطلــة الأیــدي اســتیعاب ،منهــا منــاص لا عالمیــة ضــرورة الــسوق اقتــصاد نحــو التوجــه
   .الخ ....،التنمویة العملیة تحفیز ،الضروریة السلع من المحلیة السوق حاجة
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   :العراق في الخاصو العام القطاعین بین العلاقة -3
 إلــى ًمفرطـا كــان العراقـي الاقتــصاد فـي الحكــومي التـدخل إن ،التنمویــة للعملیـة ربــةالتج بواقـع ثبــت لقـد

ــم إذ ،الأحیــان مــن كثیــر فــي بثمــاره یــؤت لــمو .مــا حــد  الاقتــصاد كاهــل أرهقــت زیــادة ســوى علیــه یترتــب ل
 ثبـت فقـد ،الوقـت بتقـدم الحـدود كـل تخطـى لفـساد عرضة كانت التي ،الحكومیة الاستثماریة بالتخصیصات

 ذلـك علـى المترتبـة النتـائج إن .العـراق فـي الدولـة لمـوارد العـام الهـدر مـؤداه العـام النفع طریق في السیر أن
 عـــدم رافقـــه قـــد ،الاســتثماریة بالتخصیـــصات بالتبـــذیر علیــة نطلـــق أن یمكـــن ممـــا عنــه تمخـــض مـــاو الهــدر
 العــام القطـاع مـضي مفأصـطد ،العراقــي للاقتـصاد الاسـتیعابیة الطاقـةو التخصیــصات تلـك حجـم بـین توافـق
 النجاحــات تحقیــق فــي الفــشل بجــدار ،الاســتیعابیة الطاقــة لتلــك دقیــق تــشخیص ذلــك یرافــق أن دونمــا ًقــدما

 تحقــق لــمو ،متدنیــة العــام القطــاع منــشآت إنتاجیــة فجــاءت .العــراق فــي التنمویــة العملیــة إدارة فــي المطلوبــة
 الـسیاسي للواقـع العـام التـردي ظـل فـي ًسـوءا الحـال ادازد قدو ،العراق المجتمع لعموم منها المطلوب الإیفاء

 الاقتـصادیة الاخـتلالات حالـة مـن یعمـقو ،الاقتـصادي الواقـع لیـردي العـام القطـاع جـاءو ،البلد في الأمنيو
 شــرف نیــل بمحاولــة حتــى یحــض لــم انــه إذ ،ًحظــا أوفــر الخــاص القطــاع یكــن لــم ذاتــه الوقــت فــيو .فیــه

   .المتخبط واقعه من العراقي الاقتصاد لانتشال المساهمة
ــم إذن ــة الخــاصو العــام القطــاعین بــین تنافــسیة لاو تبادلیــة علاقــة هنالــك تكــن ل  المرحلــي المــسار طیل
 جــاء قــد الوصــف هــذا لعــلو ، تكاملیــة علاقــة بأنهــا العلاقــة هــذه الــبعض یــصف وقــد ،العراقــي للاقتــصاد

 الاقتــصاد فیهــا یــشهد كــان التــي المراحــل فــي ًتحدیــدا ،الخــاص للقطــاع الحكــومي الجــذب محــاولات بحكــم
 ،المتعاقبــة الــسیاسیة الأنظمــة فــيو العراقــي الاقتــصاد تــاریخ مــن الــسابقة المراحــل مــر علــىو .ًملموســا ًتردیــا

 بالنـسبة أخـرى  مـرة ًتـشجیعیا أو ،مـرة ًاسترشـادیا ًطابعـا أخـذت التـي القراراتو التشریعات من جملة صدرت
 حقبـة فخـلال ،ثمارهـا تـؤت لـم المتوخـاة النتـائج أن إلا ،التنمویـة لأنـشطةا بعـض مجـال فـي الخاص للقطاع

 لـبعض )الخصخـصة( نهـج تبنـي إلـى الـدعوة طریـق عن القطاعین بین التكاملي النهج تأطیر تم الثمانینات
 صـانعي مراعـاة بعـدم ًمقیـدا كـان قـد ،الـنهج هـذا نجاح أن إلا .ًاقتصادیا المجدیة غیر العام القطاع مشاریع
ـــسلبیة للآثـــار القـــرار  الأصـــول لتقیـــیم اللازمـــة الفنیـــة الدراســـات فـــي نقـــصو ، برمتهـــا للعملیـــة المـــصاحبة ال

 ضـعف جانـب إلـى هـذاو ، زهیـدة بأسـعار المباشـر للبیـع الملكیة نقل إجراءات عرض مما ،الأسعار تحدیدو
 القطـاع بـضعف اصـطدم قسـب مـا كـلو ،الملكیـة نقـل عملیات تنظم التي المعاییرو الآلیات فاعلیةو مستوى
   .الأجنبي المستثمر لجذب مصراعیه على الباب فتح على القدرة عدمو ،المحلي الخاص

 ،الاقتـــصادي الهیكــل مجمـــل علــى الوخیمـــةو القاســیة أثــاره لـــه كانــت فقـــد ،الاقتــصادیة العقوبـــات عقــد أمــا 
 مـــذكرة تطبیـــقو عقوبـــاتال انتهـــاء بعـــدو ،الخـــاصو العـــام القطـــاعین لمـــساري تخبطیـــة حركـــة هنالـــك فكانـــت
 فـــي الخــاص القطــاع إســهام لتوســیع المحــاولات بعـــض هنالــك كانــت ، 1995 عــام بعــد ًتحدیــداو ،التفــاهم

 النــاتج مجمــل فــي العــام القطــاع إســهام فــي ًتراجعــا التــسعینات عقــد فــشهد ،الإنتاجیــةو الاقتــصادیة الأنــشطة
 مجـالات فـي ) ممیـز غیـر التنـامي ذلـك كـان إنو ( یتنـامى الخـاص القطـاع دور بـدأ إذ ،الإجمـالي المحلـي
   .الخدمیةو التجاریة الأنشطة بعضو الزراعة
 ظــل فــي ،الفوضــىو التخــبط یــشوبها مرحلــة الخــاصو العــام القطــاعین دخــل فقــد ،2003 عــام بعــد أمــا

 رالقـرا أصـحاب أجبـرت التـي المفاجئـة التغیـرات مـن بسلسلة اقترنت التيو ،العراقي للاقتصاد العامة الحالة



 

  

 27

 الإجـراءاتو بالـسیاسات یتعلـق فیمـا ًخـصوصا الأبعاد مدروسة غیرو مفاجئة قرارات اتخاذ على الاقتصادي
 بالدولـــة أحـــاط الـــذي العـــام الثقـــة ضـــعف علیـــه ترتـــب الـــذي الأمـــر ،العامـــة والمالیـــة النقدیـــةو الاقتـــصادیة

 إنـشاءو اسـتكمال إلـى ماسـة جـةبحا المرحلـة هذه خلال العراق كان بذلكو ،الاقتصادیة قراراتهاو مؤسساتهاو
ـــى  القطـــاع أمـــام مـــصراعیه علـــى البـــاب فـــتح یتطلـــب بـــدوره هـــذاو ،الإســـتراتیجیة المـــشاریعو الأساســـیة البن

   .القطاعي التوازن تحقیقو الإنتاجو التشغیلو الاستثمار زیادة عملیات في للإسهام فرصته لیأخذ ،الخاص
 غیـر القطـاعین كـلا جعـل إلـى أفـضتو ،تضافرت التي الأسباب من جملة هنالك أن یتضح سبق مما
 أي لخـوض )القـصیر الأجـل فـي الأقـل علـى( مـؤهلین غیرو .العراقي الاقتصاد بواقع النهوض على قادرین
 الـشاملة التنمیـة لغایـات تـستخدم جدیـدة مـضافة قـیم خلـق شـأنه مـن یكـون ،جدیـد نهج أي أو ،جدیدة تجربة

   .المستدامة
 هـــذاو ،فیـــه القطـــاعین كــــلا حجـــم قیـــاس مـــن لنـــا لابـــد ،تطـــوره مـــستوى أو دالاقتـــصا هیكلیـــة لمعرفـــة و
 مــن ذلــك قیــاس یمكــنو ،الكلــي العــرض نمــو فــي منهمــا لكــل القطاعیــة المــساهمة مــدى معرفــة إلــى ســیقود
 المحلــي المــال رأس تكــوین مــن حــصتهماو ،GDP الـــ تكــوین فــي منهمــا لكــل النــسبیة الأهمیــة قیــاس خــلال

 )1( رقــم الجــدول فــي واضــح هــو كمــاو یتبــین منهــاو ،)3 ،2 ،1( الجــداول فــي بــینم هــو كمــاو ،الإجمــالي
 المحلــي النــاتج تكــوین فــي المــساهمة مجــال فــي عالیــة نــسبیة أهمیــة علــى العــام القطــاع اســتحواذ اســتمراریة
 ،%) 50( الـــ النــسبیة الأهمیــة تجــاوزت إذ ،نفطیــة غیــرو النفطیــة الاقتــصادیة الأنــشطة لمجمــل الإجمــالي

 مجـال فـي العـام للقطـاع النـسبیة الأهمیـة ارتفـاع نلاحـظ الاتجـاه بـنفسو ،آخـر جانب منو ، جانب من اهذ
 تجــاوزت إذ ،الــذكر الآنفــة الاقتــصادیة الأنــشطة فــي الإجمــالي المحلــي المــال رأس تكــوین علــى الاســتحواذ

              .العشرینو الحادي قرنلل الثاني العقد بدایة حتى ًمستمرا كان ذلك كل ،) % 90 ( الـ النسبیة الأهمیة
  ) 1 ( جدول

  %  متفرقة سنوات خلال النفطیة غیر الاقتصادیة الأنشطة في الخاصو العام للقطاعین النسبیة الأهمیة
 الاقتصادیة الأنشطة  ) 2011–2009( النفطي غیر الاستثمار  ) 2012- 2009 ( النفطي غیر الناتج

 المجموع الخاص القطاع العام القطاع جموعالم  الخاص القطاع العام القطاع
 100 5 95 100 17 83  الصناعةو الزراعة
 100 0 100 100 18 82  الماءو الكهرباء

 100 0 100 100 98 2  التشییدو البناء
 100 21 79 100 76 24  التمویلو التجارةو النقل
 100 100 0 100 100 0  السكن دور ملكیة

 100 0 100 100 6 94  الاجتماعیة الخدمات
 100 60 40 100 67 33  أخرى
 100 8 92 100 54 46  النفطیة غیر الأنشطة معدل
 100 7 93 100 32 68  النفطیة غیرو النفطیة الأنشطة معدل
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ـــات توضـــیح یمكـــن و ـــواردة البیان ـــشكلین خـــلال مـــن )1( الجـــدول فـــي ال  مـــن یتـــضح إذ ،)2(و )1( ال

 المحلـــي المـــال رأس تكــوینو النـــاتج تكـــوین فــي الأكبـــر فـــي الحــصة علـــى العـــام القطــاع اســـتحواذ خلالهمــا
   :الإجمالي
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  العراق في قتصادیةالا الأنشطة في الناتج تكوین في الخاصو العام للقطاعین النسبیة الأهمیة )1( الشكل

  
   .) 1 ( رقم الجدول في الواردة البیانات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

 في الإجمالي المحلي المال رأس تكوین في الخاصو العام للقطاعین النسبیة الأهمیة )2( الشكل
  العراق في الاقتصادیة الأنشطة

  
   .) 1 ( رقم الجدول في الواردة لبیاناتا على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

 المــــال رأس توزیــــع فــــي الأكبــــر بالحــــصة یحظـــى العــــام القطــــاع أن یتــــضح ) 2( الجــــدول مـــن و   
 تجـاوزت ) 2013و 2009 بـین تمتـد ( متفرقـة سـنوات خـلالو انـه إذ ،الجاریـة بالأسعار الإجمالي المحلي
 ، ) % 90 ( الـــ الإجمــالي المحلــي المــال رأس نتكــوی علــى اســتحواذه فــي العــام للقطــاع النــسبیة الأهمیــة

   :) % 10 ( الـ ذلك في الخاص القطاع یتخط لم بینما
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 الخاصو العام القطاعین بین النفطي غیر الإجمالي المحلي المال رأس تكوین توزیع )2( جدول
  متفرقة سنوات خلال الجاریة بالأسعار

  دینار تریلیون
2009 2010 2013  للقطـــاعین النـــسبیة الأهمیـــة 

 % الخاصو العام
  السنوات

  
 مجموع خاص عام مجموع خاص عام مجموع خاص عام مجموع خاص عام الأنشطة

 الزراعة
 الصناعةو

 التحویلیة
0,45 0,10 0,55 1,61 0,03 1,64 1,07 0,01 1,08 95 5 100 

 100 0 100 5,00 0,00 5,00 6,53 0,00 6,53 2,20 0,00 2,20 الماءو الكهرباء
 100 0 100 0,45 0,00 0,45 0,37 0,00 0,37 0,11 0.00 0,11 التشییدو البناء
 التجارةو النقل
 100 21 79 3,26 0,25 3,01 2,30 0,74 1,56 1,24 0,32 0,92 التمویلو

 دور ملكیة
 100 100 0 2,31 2,31 0,00 1,30 1,30 0,00 0,94 0,94 0,00 السكن

 التنمیة خدمات
 100 0 100 21,02 0,00 21,02 11,11 0,00 11,11 8,17 0,00 8,17 الاجتماعیة

 100 60 40 0,01 0,00 0,01 0,03 0,01 0,02 0,02 0,02 0,00 أخرى
 تكوین مجموع

 غیر المال رأس
 النفطي

11,8 1,4 13,2 21.2 2,1 23,3 30,6 2,6 33,2 92 8 100 

 تكوین مجموع
 المال رأس

 غیرو النفطي
 النفطي

12,1 1,4 13,5 24,2 2,1 26,3 37,2 1,5 38,7 93 7 100 

 المحلي الناتج
 غیر( 167,8 56,7 111,1 130,8 44,4 86,4 الإجمالي

 )متوفر
 غیر(

 غیر( 2121,3 )متوفر
 )متوفر

 غیر(
 )متوفر

 غیر(
 )متوفر
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 للإحــصاء المركـزي الجهـاز :الإنمـائي التعـاونو التخطـیط وزارة :علـى بالاعتمـاد العمـود الباحثـة احتـسبت 
  متفرقة لسنوات السنویة الإحصائیة المجموعة ،المعلومات تكنولوجیاو

 كمــاو ،) % 50 ( الـــ العــام القطــاع مـساهمة تجــاوزت فقــد ، GDP الـــ تكــوین فـي المــساهمة حیــث مــن أمـا
   :الآتي الجدول خلال من ذلك یتضح
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  متفرقة سنوات خلال الجاریة بالأسعار الخاصو العام القطاعین بین النفطي غیر الناتج تقسیم )3( جدول
  دینار تریلیون

 للقطاعین النسبیة الأهمیة 2012 2010 2009
 % الخاصو العام

  السنوات
  

 مجموع خاص عام عمجمو خاص عام مجموع خاص عام مجموع خاص عام الأنشطة
 الزراعة

 الصناعةو
 التحویلیة

2,47 7,78 10,24 2,23 9,82 12,04 1,87 14,25 16,12 17 83 100 

 الكهرباء
 100 18 82 3,69 0,81 2.89 2,91 0,42 2,49 2,31 0,42 1,90 الماءو

 100 98 2 18,98 18,79 0,19 10,26 9,96 0,31 5,63 5,30 0,33 التشییدو البناء
 التجارةو النقل
 100 76 24 30,54 21,64 8.90 23,98 19,58 4,40 19,89 15,44 4,45 التمویلو

 دور ملكیة
 100 100 0 15,57 15,57 0,00 13,30 13,30 0,00 12,32 12,32 0,00 السكن

 خدمات
 التنمیة

 الاجتماعیة
19,92 1,52 21,44 28,71 0,00 28,71 33,37 3,78 37,15 94 6 100 

 100 67 33 4,54 2,29 2,25 3,73 3,63 0,10 2,97 1,58 1,39 أخرى
 مجموع
 غیر الأنشطة

 النفطیة
30,5 44,4 74,8 38,2 56,7 94,9 49,5 77,1 126,6 40 60 100 

 المحلي الناتج
 100 32 68 253,0 77,1 175,9 167,8 56,7 111,1 130,8 44,4 86,4 الإجمالي
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 تحقیــق فــي واضــح بــشكلو اســتمر قریــب وقــت حتــى العــراق فــي العــام القطــاع إن یتــضح ســبق ممــا
 دلالـة ذلـك فـيو ،الإجمـالي المحلـي المـال رأس تكـوین فـي كـذلكو ، GDP الــ تكـوین فـي الأكبر المساهمة
 إن هـي أخـرى دلالـة إلـى یـشیر ذلـك إن كما ،الكلي العرض نموو تكوین في مهإسها استمرار على واضحة
 الكبیــر ابتعــاده بالتــاليو ،الكلــي العــرض نمــوو حجــم فـي التــأثیر عــن البعــد كــل ًبعیــدا لازال الخــاص القطـاع

   .البلد في الاقتصادي الاستقرار تحقیق في الإسهام عن المتوسطو القصیر الأمدین في
   التطبیق سبلو الاساسیة المتضمنات :العراقي الاقتصاد في لشراكةا :الثالث المحور

   -:الشراكة تطبیق مبررات - :ًاولا
 یواجههــا عــدة إشــكالیات هنالــك إن ،ًجــدا مهمــة قــضیة ذكــر مــن لابــد ،الــشراكة مبــررات فــي الخــوض قبــل

   :الآتي النحو على نحددها ان یمكنو ،العراقي الاقتصاد
 واضــــحة اقتــــصادیة سیاســــة وجــــود عــــدم إلــــى بالإضــــافة ،الاقتــــصادي للنظــــام واضــــحة فلــــسفة غیـــاب - 1

   .المعالم
 الــسلبیة انعكاســاتهاو ،2003 عــام بعــدو قبــل الأمنیــةو الــسیاسیة المــشاكلو الاســتقرار عــدم حالــة ســیادة - 2

  .الاقتصادي المستوى على بالأخصو ،المستویات كافة على
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 حـصل ،الـذكر الآنفـة الأمنیـةو الـسیاسیة لمـشاكلا بفعـل انه إذ ،الاقتصادیة للتنمیة واضح نهج غیاب  - 3
  .الاقتصادیة المجالات كل في التنمیة برامج تعطلتو ،التنموي المسار في تعثر

 لإعــادة عملیــة أي ارتبــاط مــن علیهــا ترتــب مــاو ،النفطیــة الــصناعة مــشاكلو النفطــي القطــاع أحادیــة - 4
ــالتطورات النمــو لإنعــاشو الاقتــصادي البنــاء  الــسوق فــي الــنفط أســعارو ،النفطــي القطــاع فــي تحــدث التــي ب

  .الأخیرة الآونة في ًجدا مقلقة أصبحت التيو ،العالمیة
 2003 عـام بعـد لاسـیما ،العـراق فـي النقدیـة الـسلطةو النقدیـة الـسیاسة واجهـت خطیـرة تحدیات سیادة  - 5
  .الأحیان من كثیر في المفرط بالتضخم تمثلت قدو ،
 تواضـعو الكفـاءة قلـة عوامـل ذلـك وراء یقـفو ،للبلـد المالیـة لـسیاسةا رسـم فـي العام الأداء في ضعف  - 6

 عــن تمخــض مــاو ،الاقتــصادیة الأزمـة تعمیــق فــي النهایــة فــي أسـهم الــذي الأمــر ،المــالي الفــسادو ،الخبـرات
  .اقتصادیة غیرو سیاسیة دوافع ذاتو مشوهة خطط من ذلك
 التـيو ، الـذكر الآنفـة الاقتـصادیةو لـسیاسیةا الأزمـات بـسبب العراقـي المجتمـع فـي البطالـة حالة سیادة - 7

  .العراقي المجتمع عموم على انعكست خطیرةو سلبیة آثار علیها ترتب
 الأنــشطة غالبیــة فــيو ،مؤســساتهاو الدولــة مفاصــل معظــم فــي الإداريو المــالي الفــساد ظــاهرة استــشراء - 8

  .الاقتصادیة
 مـــاو الحـــروب تراكمـــات عـــن المتولـــدة ارجیـــةالخ المدیونیـــة لعـــبء المـــستقبلیةو الحالیـــة الأجیـــال تحمـــل - 9

 علـى ًقیـدا فأصـبحت ،العراقـي الاقتـصاد كاهـل أثقـل الـذي الأمـر ،متوالیـة اقتـصادیة أزمات من علیها ترتب
 الــدیون تراكمــات بتــسدید التزاماتهــا بفعــل المتاحــة بمواردهــا الــتحكم علــى قــادرة تعــد لــم التــي ،الدولــة حریــة

   .التنمیة خططو مشاریع لتمویل الموجهة المالیة الموارد حجم من قلص مما ،علیها المترتبة الفوائدو
 إســـتراتیجیة رؤى نحـــو للتوجـــه الملحـــة الحاجـــة خلقـــت قـــد ،كثیـــر غیرهـــاو ،الـــذكر الآنفـــة التحـــدیات إن
 الـــضرورة تنطلـــق هنـــا مـــنو ،العـــراق للاقتـــصاد العـــام المـــسار مـــن بـــسیط جـــزء لـــوو ،تـــصحیح بغیـــة جدیـــدة

 هــو المنافــذ تلــك بــین مــن لعــلو ،بــه تمــر الــذي المتــأزم الواقــع مــن للخــروج عــدة افــذمن صــوب الاقتــصادیة
    .الخاصو العام القطاعین بین الشراكة نهج أو مبدأ تطبیق

 بـــین الـــشراكة مبـــدأ تطبیـــق مـــن المتوخـــاة الایجابیـــات لتـــدعیم تـــساق التـــي المبـــررات مقدمـــة فـــي ویــأتي
 اســتثمارات زیــادة علــى تــساعد التــي الإعمــال لأنــشطة ًمتطــورا ًنموذجــا یمثــل أنــه ،والخــاص العــام القطــاعین

 المجتمــع باحتیاجــات الوفــاء اجــل مــن والاجتمــاعي الاقتــصادي النــشاط مجــالات كافــة فــي الخــاص القطــاع
 فــي ًتطـورا أكثــر الخـاص القطــاع یكـون عنــدما القـول هــذا یـصحو ،مــستحدثة بأسـالیب والخــدمات الـسلع مـن

 اســتباقیة خطــوة یتقــدمها أن لابــد ،العراقــي الاقتــصاد فـي الــشراكة لتطبیــق دعــوة أي فــأن بالتــاليو .الاقتـصاد
 ،المرجـــوة مكانتـــه لیأخـــذ الكافیـــة الفرصـــة منحـــهو ،فیـــه الخـــاص القطـــاع لإنعـــاش الـــسبل كـــل بتـــوفیر تتمثـــل

   .العراقي الاقتصاد من ظروفها في تقترب أخرى دول اقتصادات في إلیه وصل بما أسوة بمستواه ینهضو
 عــدم التبریـرات تلــك مقدمـة فـي یــأتيو ، تبریراتـه لـه تكــون أن لـه یمكــن الـشراكة مبـدأ تطبیــق إلـى الـدعوة أن

 المــستدامة التنمیــة تحقیــق علــى ذلــك بعــد أو 2003 قبــل ســواء العــراق علــى توالــت التــي الحكومــات قــدرة
  .ككل الاقتصاد بواقع النهوض أصلا تستطع لم أنها أدق بتعبیر أو ،بمفردها



 

  

 32

 تعـــدد بـــسبب العـــراق فـــي العـــام القطـــاع لـــدى والتكنولوجیـــة والبـــشریة المالیـــة المـــوارد محدودیـــة نإ كمـــا
 الـشراكة فـأن لـذا ،أصـلا المطلـوب التمویـل لها یتوفر لا التيو ،تنفیذها المطلوب والمشاریع المجالات كثرةو

 بـین الالتزامـات تبـادل لخـلا مـن المـشاریعو المجـالات هـذه بین المنافسة حدة من التقلیل على تعمل قد هنا
 الفـساد فـأن آخـر جانـب مـنو ،جانـب مـن هذا ،الخاصو العام القطاعین بین الالتزامات تبادل أي ،الشركاء
 فـأن لـذا ،أموالـه مـن الكثیـر هـدر إلى أدى قد ،العام القطاع فروع من العدید جسد في استشرى الذي المالي
 أن یمكــن مــا طریــق عــنو ،الــشراكة طریــق عــن هــامن كبیــر جــزء یتحقــق أن الممكــن مــن التعــویض قــضیة
 التبدیــد حــالات فیــه تقــل إذ ،مــوارده علــى ًحرصــا أكثــر القطــاع هــذا كــون ،أمــوال مــن الخــاص القطــاع یــوفره

    .الموارد تلك في الضیاعو
 الاجتماعیــة التنمیــة لبــرامج المخــصص التمویــل مــوارد تقلــیص إمكانیــة یتــیح الــشراكة مبــدأ تطبیــق إن

 أن اعتبـار علـى ،الحكومیـة المؤسـسات مـن المقدمـة العامـة الخـدمات بتحـسین المـواطنین البـةمط من ویحد
 المــشروعات مــن )كبیــر الجــزء هــذا یكــون قــد و( جــزء تنفیــذو تمویــلو تــصمیم فــي سیــسهم الخــاص القطــاع

   .البرامج تلك تغذي التي الضخمة
 بواقــع العلاقــة ذات المــشاكل بیعــةط تتطلبهــا التــي المتكاملــة الحلــول یهیــئ أن یمكــن ســبق مــا كــل إن 

 التوســع ضــرورة إلــى الحاجــة تخلــق ،الاقتــصاد هــذا یعیــشها التــي القلقــة الظــروف أن إذ .العراقــي الاقتــصاد
 یبــرر مــاو ،العــام للــصالح خدمـة القــرار ذلــك اتخــاذ فـي الأطــراف كافــة إشــراك طریـق عــن ،القــرار اتخــاذ فـي
  .ًخطرا أكثرو اكبر هي البلد یواجهها التي المشكلة حجم إن هو ذلك
 تعـیش بأنهـا بوضـوحو یـشخص أن یمكـن العـراق ضـمنها مـنو ،النامیـة الـدول مـن الـبعض لحـال المتتبع إن
 ،الأجنبیــة النقدیــة المــوارد شــحة هــو الأزمــة تلــك دعــم ممــاو ،الاتجاهــاتو الأســباب متــشعبة )تنمویــة أزمــة(
 مـن ذلـك كـل ،المـالي التبدیـدو الفـساد حـالات تفـشي جانـب إلـى ،التنمویـة المـساعدات كفایة عدم أو نقصو

 المحیطــة الظــروف الاعتبــار بنظــر الأخــذ مــع ،المــشاركة مــن النــوع هــذا اعتمــاد علــى یــشجع أن المفــروض
 الخــدمات مــن المجتمعیــة الحاجــات تلبیــة فــأن ذلــك ظــل فــيو .التجربــة ستحتــضن التــي الاقتــصادیة البیئــةو

 الخـدماتو الكهربـاء شـبكة إلـى بحاجـة هـم نـسمة ملیـون 32 مـن رفأكث ،ًالحاحا أكثر هي العراق في العامة
 ًأمـرا القطـاعین بـین الـشراكة تطبیـق إلـى اللجـوء یجعـل الأمـر هـذاو ،للشرب الصالحة المیاه شبكةو الصحیة

   .ًمبررا
   :للشراكة الأساسیة المتطلبات :ًثانیا
 الأمـور مـن جملـة تـوفر ظـل فـي إلا كـونی أن لـه یمكـن لا العراقي الاقتصاد في الشراكة مبدأ تطبیق أن   

   :منها البعض نذكر التيو ،المهمة
 علـــى المختلفــة التجــارب غـــرار علــى المتبعــة آلیاتــهو المبـــدأ هــذا بماهیــة الكامــل الـــوعي تــوفر مــن لابــد .1

ــــكو ،العــــالمي الــــصعید ــــق عــــن ذل ــــد طری ــــه المــــسبق التحدی ــــكو ،ســــلبیاتهو لایجابیات ــــي ذل  الظــــروف ظــــل ف
   .بالمخاطر محفوفةو عشوائیة الفعلي التطبیق عملیة تكون لا أن لأجل ذلكو .فةالمختل الاقتصادیة

 إطــراف لــدى المتــوفرة والــضعف القـوة نقــاطل مــسبق تحدیــد هنالــك یكـون أن لابــد ،ســبق مــا مــع ًمترافقـا و .2
 یتحقــق إن یمكــن لمـا منطقــي تـصور بنــاء بغیـة ذلــكو ،حـدة علــى كـل القطــاعین مـستوى علــى أي ،الـشراكة
  .للتطبیق نتیجة
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 علــىو ،المطلوبــة المهــام بانجــاز التعهــدو الالتــزام مقــدمتها فــي یــأتي هامــة بمبــادئ الــشراكة أطــراف التــزام .3
ـــشراكات لان ،الدیمومـــةو الاســـتمراریة عنـــصري یحكمـــه نحـــو  ثمـــار إلا تعطـــي أن لهـــا یمكـــن لا المؤقتـــة ال
  .النجاح لها كتبت لو فیما ،مؤقتة

 وذلـك ،العـالم دول غالبیـة فـي المعتمـدو المنطقـي الإجـراء ،مـشروع لأي الاقتصادیة الجدوى تحلیل یمثل .4
ــدفع وحــدات تــوفیر تحمــل علــى الــشركاء قــدرة مــن للتأكــد  أن لابــد هنــاو ، الخدمــة إتاحــة مقابــل المطلوبــة ال
ـــسمو ًصـــارما المعتمـــد التحلیـــل یكـــون ـــادي ذلـــكو ، للمخرجـــات الواضـــح بالتوصـــیف یت  الهـــدرو الخـــسائر لتف

َّمفـصل تحلیـل أیـضا یتـضمن أن لابـد الإجـراء هـذاو .المادیـة لمـواردا فـي الضیاعو  التـي المحتملـة للمخـاطر َ
 أو لهـا التأهـب بغیـة الـخ ....اجتماعیـة ،اقتـصادیة ،سیاسـیة المخاطر تلك نوع كان ًوأیا ،المشروع تواجه قد

  .المستطاع قدر تفادیها
 مــشروع أي تكییــف یـتم أن تقــضي الحالـة هــذه يفـ فالمرونــة ،بالمرونـة التعاقــدي الإجـراء یتــسم أن لابـد  .5

 محــدد زمنــي مــدى عبـر بالــشفافیة التعاقــدي الإجــراء یتـسم أن لابــد كمــا ،المتغیــرة الظـروف مــع التطبیــق قیـد
  .التلكؤو التأخیر حالات من للحد ذلكو ،معلومو
 روفظــ ظــل فــي ذلــكو ،الطــرفین كــلا علــى صــارمةو فعالــة رقابــة وجــود ضــرورة ذلــك كــل مــن الأهــم و .6

 لا بمــاو الممكــن مــن ،المــسائلةو المراقبــة مــستوى ضــعف أن إذ .البلــد یــشهدها التــي الإداريو المــالي الفــساد
 التـــي الاقتــصادیة الإجـــراءات مــن كثیــر فـــي حــصل كمـــا ،برمتهــا العملیــة فـــشل إلــى یـــؤدي أن الــشك یقبــل

   .المتعاقبة الحكومات انتهجتها
 الاقتــــصاد لمتطلبــــات الأهمیـــة بحــــسب أولویتهــــا تحدیـــدو الملائمــــة المــــشروعات اختیـــار مــــن لابــــد كمـــا .7

   .المحتملة منافعهو مردوداتهو المشروع حجم مراعاة مع ،العراقي
 الـسیطرة فقـدان یـتم فقـد ،التطبیـق عملیـة تصاحب قد التي المخاطر بعض من الحیطة توخي یجب كما .8

 هــذا ،الاقتــصادي لمــسارا مجمــل علــى الــسیطرة فقــدان ثــم مــنو ،العمــل مــسار علــى الحكومــة جانــب مــن
 إنو ًخـــصوصا ،الأمنیــةو الـــسیاسیة التقلبــات مخـــاطر علیهــا تــنعكس قـــد التطبیــق عملیـــة أن إلــى بالإضــافة

 .النوع هذا من خطیرة تقلبات یشهد العراق
 لا المثـــال ســبیل علــى بینهـــا مــن عــدة عوائــق الـــشراكة مــشروعات تجابــه فقــد ،ســـبق مــا إلــى بالإضــافة .9

 بــــین التنــــافس مـــستوى ضــــعف ،والمقــــاییس للمواصـــفات الإنتــــاج مطابقــــة عـــدم ،التكــــالیف زیــــادة :الحـــصر
 ،ًمـــسبقا بالحـــسبان وضـــعها مـــن لابـــد الأمـــور هـــذه كـــل ، الـــخ ....للمـــشروع المجتمـــع تقبـــل عـــدم ،الـــشركاء
 .الملائمة بالإجراءات لمواجهتها المستقبلي التحوط واتخاذ

 هـذا لكـنو ،التطبیـق وخطـورة أهمیـة مـدى كـسیع ،العـراق فـي الـشراكة تطبیـق عنـد المحاذیر توخي إن
 إلـــى ،ككـــل القطاعـــات مـــستوى علـــى مـــستقبلیة تنمویـــة خطـــط وضـــع بالإمكـــان انـــه إذ ،اســـتحالته یعنـــي لا

 لا الـــشراكة ظــل فــي الخطــط تلــك مثـــل تبنــيو .حــدة علــى قطــاع كـــل مــستوى علــى الخطــط وضــع جانــب
ـــق ممـــا ،راتخبـــو مهـــارات مـــن یحتاجـــه مـــا بقـــدر أمـــوال رؤوس إلـــى فقـــط یحتـــاج  قـــويو متنـــاغم مـــزیج یخل
ـــشود الـــشراكة لنمـــوذج ـــد أو الترتیـــب أســـاس علـــى القـــائم ،المن  قاعـــدة إلـــى المـــستندو ،للمهـــام المـــسبق التحدی
ـــاءاتو الخبـــرات ـــوع هـــذا مـــن شـــراكةو .الرصـــینة الكف ـــتح أن یجـــب الن ـــاب تف ـــیس مـــصراعیه علـــى الب  فقـــط ل
 علــىو ،الــصغیرةو المتوســطة الــشركات مــن ًأیــضا الاســتفادةو الفرصــة إعطــاء یجــب بــل ،الكبیــرة للــشركات
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 ،)12( ًمـستمراو ًجوهریـا ًتغییـرا الـشراكة تخلـق إن یمكـن الـنهج هـذا ظـل فـيو .الابتكـارو المنافـسة یشجع نحو
 إدارة امتیــاز علــى فحــصلت ،جیبــوتي حكومــة مــع العالمیــة دبــي مــوانئ شــراكة عــن تمخــض مــا ذلــك مثــالو

 ًدعمـا شـكلو ،عمـل فرصـة مـن أكثـر المـشروع هـذا فخلـق ،)دورالیـه( فـي اءالمینـ بنـاءو ،جیبوتي في المیناء
 المنــــاطق إلــــى المــــساعدات لــــدخول بوابــــة فــــتح كمــــا ،المنطقــــة فــــي المادیــــةو الاجتماعیــــة التحتیــــة للبنــــى
ـــالمخطط إیجازهـــا یمكـــن ،ًآنفـــا ذكرهـــا تـــم التـــيو العراقـــي الاقتـــصاد فـــي الـــشراكة متطلبـــات إن .)13(النائیـــة  ب
    :الآتي

  العراقي الاقتصاد في الناجحة الشراكة متطلبات )2( مخطط

  
   :الشراكة أهـداف :ًثالثا
 ًمجـدیا یعـد لـم الـذي ،الحكـومي النـشاط تغییـر أو تعـدیل هـو الأنظار حوله تتركز أن یجب الذي الهدف إن
 إعـادة عـن الحـدیث مـن ًفبـدلا ، ًحالیـا لعـراقا یعیشها التي المرتبكة الاقتصادیةو السیاسیة الظروف ظل في

 غیـرو ،ملـل أمـر فیـه نحـن مـا ظـل فـي أصـبح حدیث هوو ،صیانتهاو تشغلیها كیفیةو ،التحتیة البنى اعمار
 ًبــدلا نقــول ، ذاتیــة طموحــاتو غایــات وراءه تختبــئو الأحیــان مــن كثیــر فــي جــدي غیــر هــو بــل لا ،مجــدي

 الــــرؤى علــــى القائمـــة العقلانیــــة الـــستراتیجیاتو لــــسیاساتا تبنـــي إلــــى ملحـــة الــــضرورة أصـــبحت ذلــــك مـــن
 .آخـر اقتـصاد أي واقـع لـیسو ،العراقـي الاقتـصاد واقـع تحاكي التي المنطقیة التبریرات علىو ،المتخصصة

 المتـردي للواقـع جـذريو شـمولي تغییـر إحـداث یـستهدف أن لابـد ،تطبیقـهو الـشراكة مبـدأ تبنـي فأن هنا منو
 أن المحتمـــل مـــن ،العـــراق یعیـــشها كـــالتي اقتـــصادیة بیئـــة ظـــل فـــي فالـــشراكة ،لبلـــدا اقتـــصاد بـــه یمـــر الـــذي

 لــوو ،لهــا یكـون أن فلابــد ،معالجـة أي شــأن ذلـك فــي شـأنها ،الاقتــصادیة المـشاكل مــن العدیـد علــى تقـضي
   .الایجابیات من أدنى حد

 یـأتي ذلـك مقدمـة يفـو ،الأبعـاد متعدد سیكون الشراكة من الهدف فأن ،العراق الاقتصاد مستوى وعلى
 تحــسین محاولــةو ،الخــاصو العــام القطــاعین فاعلیــة زیــادةو ،الاقتــصادیة المــشاكل مــن العدیــد علــى القــضاء

 رفــع خــلال مــن البلــد فــي التنمویــة العملیــة دعــم فــي تــسهم أن منهــا یطمــح الــشراكة أن كمــا ،منهمــا كــل أداء

 

على طرفي الشراكة :- 

 الوعي الكامل بماھیة ھذا المبدأ و آلیاتھ المتبعة .  -١
 تحدید مسبق لنقاط القوة و الضعف التي یمتلكھا .  -٢
 الالتزام و التعھد بانجاز المھام المطلوبة .  -٣
تحلیل الجدوى الاقتصادیة لأي مشروع و الوقوف على  -٤

 المخاطر المحتملة . 
 توفر عنصري المرونة و الشفافیة في التعامل .  -٥
 تطبیق نظام رقابة صارم .  -٦
التحدید الصحیح للمشروعات و بما یتوافق مع طاقات و  -٧

     احتیاجات كلا الطرفین و المجتمع و الاقتصاد ككل .
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 عـن ذلـك أكـان سـواء المجتمـع مـن واسـعة لـشریحة المعاشـي المـستوى تحـسینو ،الاقتـصادي النمو معدلات
 /و ،الــدخول مــستوى زیــادة أو /و ،العمــل العــاطلین اســتیعاب أو /و ،المتحققــة العوائــد مــستوى زیــادة طریــق

 .....منهـا الـذاتي الاكتفـاء تحقیـقو المحلیـةو الاسـتثماریة الـسلع توفیر أو /و ، الاجتماعیة الخدمة توفیر أو
   .الخ

 ذلـكو ،یفتقـده الـذي الاقتـصادي التنویـع إلـى البلـد اقتـصاد تقـود أن المحتمـل من برمتها العملیة أن كما
 علـى هـو ذكـره تـم مـا إن ،أخـرى أنشطة إحیاءو ،جدیدة اقتصادیة أنشطة في القطاعین كلا ولوج خلال من

   .العراقي بالاقتصاد الأمر تعلق بقدر الحصر لا المثال سبیل
   :اقالعر في الشراكة تطبیق سبل :ًخامسا  
 الـشراكة مبـدأ كتطبیـق ( علاجـي إجـراء لأي یـستجیب إن العراقـي للاقتـصاد یمكـن كیف :القائم التساؤل إن

   ؟ یعیشها التي المتشائمة الظروف ظل في ) ًمثلا
 یتقبــل أن لــه یمكــن لا العراقــي الاقتــصاد واقــع بــان یعلــم أن لــه یمكــن الأولــى الوهلــة مــنو ،المتخــصص إن
ــــة أي ــــد ذلــــك فــــأن العكــــس بمــــارو ،بــــسهولةو تجرب  التنظیمیــــةو الاقتــــصادیة المــــشاكل ظهــــور مــــن یفــــاقم ق
 إذ ،ًتقــدماو ًتطــورا أكثــر یكــون ،آخــر اقتــصاد أي فــي یحــصل أن یمكــن مــا خــلاف علــى ،الــخ ....الإداریــةو
 یمكــن نحـو علـىو ،فیـه یطبـق جدیــد نهـج لأي ًتقـبلا أكثـر تجعلـه متطــورة تقنیـاتو لمزایـا الأخیـر امـتلاك إن
   .تطبیقاته من یستفید أن لهخلا من

 العوائـق تـشخیص ًمبـدئیا تقتـضي ،العـراق فـي المبـدأ أو الـنهج هـذا اعتمـاد لواقـع المتـشائمة الصورة إن
   :مقدمتها في یأتيو ،العمل طریق تعترض التي
 بـسبب بـه لحـق الـذي التـشویه بفعـل ذلـكو ،العـراق في المختلفة بأنشطته الخاص القطاع دور تراجع -:أولا
 ،معنــى مـن الكلمــة تحمـل مــا بكـل ضــعیف قطـاع انــه إذ ،الاقتـصادیة العقوبــاتو المتتالیـة الحــروب وفظـر

 علـــى القــدرة بعــدم یتــسم هـــو ،آخــر بمعنــى .الــضخمة بالاســتثمارات الـــشروع مهمــة یتــولى أن لــه یمكــن لاو
 القطـاع یتـولى لأصـلبا التـي الكبیـرة الـصناعیة المنـشآتو ،الستراتیجیة الاقتصادیة الأنشطة في دوره مزاولة
 الكفــــاءة دون الــــربح عامـــل علــــى تركیــــزه العـــراق فــــي الخــــاص القطـــاع یمیــــز مــــا ابـــرز إنو .إدارتهــــا العـــام

 یتـسم قطـاع هـو آخـر جانـب من .الاقتصادي النشاط مجمل في تأثیره من یقلل ذاته بحد هذاو ،الاقتصادیة
 مـــن یحـــد الـــذي الأمـــر .بأنواعهـــا المـــشاریع تنمیـــةو تطـــویر علـــى القـــادرة التقنیـــةو الفنیـــة الخبـــرات بمحدودیــة

 ....البتروكیماویــاتو الاتــصالاتو الكهربــاء مــشاریع بنــاءو تــصمیم مهــام تــولي فــي الخــاص القطــاع كفــاءة
 قـــضیة فـــأن علیـــهو ،)المثـــالي المـــستثمر( صـــفة مـــن یتجـــرد العـــراق فـــي الخـــاص القطـــاع فـــأن بـــذلكو .الـــخ

   .بالمجازفةو الجدوى بعدم تتسم ،الشراكة مبدأ تطبیق في علیه الاعتماد
 عاشـــها التــي الظـــروف ظــل فـــي تنمویــة عوائـــق طــوال، ســـنین منــذ ،برمتـــه العراقــي الاقتـــصاد یواجــه :ًثانیــا

 مؤســساتو شــركات قــدرة عــدمو ،التحتیــة البنــى واقــع بتــردي الاســتمرار تــداعیاتها مــن كــان التــيو ،یعیــشهاو
 نتیجـــة البـــشریةو المادیـــة المـــوارد كفـــاءةو حجـــم فـــي ضــعف عـــن ناهیـــك .بهـــا النهـــوض علـــى العـــام القطــاع
   .مختلفة أمنیةو سیاسیةو اقتصادیة عوامل لتضافر
 ،ًجــــدا ضــــروري أمــــر ) الــــشراكة ( نهــــج فــــي الولــــوج قبــــل انتقالیــــة اقتــــصادیة مرحلــــة إلــــى الحاجـــة إن

 ریــقالط تــشق ملائمــة اســتثماریة بیئــة بنــاء اجــل مــن لــذلك ســباقة تكــون أن لابــد الاقتــصادیة فالإصــلاحات
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 لا أن علـى .العامـة الاقتـصادیة المـصلحة تحقیـق بغیـة ،ًمعـا القطـاعین أمامو ، ًمنفردا الخاص القطاع أمام
  .المرجوة للمنافع تقلیل ذلك على سیترتب إذ ،الدولة لأموال مستمر استنزاف ذلك یرافق

 ،البلـد یعیـشها لتـيا الأبعـاد المتعـددة الأزمـة ظـل فـي ؟؟ العـراق فـي تقـوم أن لها یمكن شراكة أي فأذن
ـــ أوجههــا نلخــص أن یمكــن التــيو  ،المتوالیــة العالمیــة الاقتــصادیة الأزمــات انعكــاس ، أزلیــة تنمویــة أزمــة :ب

 مــالي فــساد ،أمنیــة أزمــة ،الــسلطة فــي متقدمــة مراكــز علــى الأحــزاب صــراعات عــن ناجمــة سیاســیة أزمــة
 هــذا وســط إذن ،الـخ...الــنفط أسـعار أزمــة ،ریـاتالحو القــانون دولـةو الدیمقراطیــة إلـى الانتقــال أزمـة ،إداريو

   . ًتعقیدا أكثر القضیة تصبح،الأزمات من الهائل الكم
   :الآتي على التطبیق آلیة ترتكز ان ًضروریا یصبح الذكر، الآنفة التعقید دائرة ظل في و

 تـــصمیم لیـــةعم فـــي أدائـــه تعثـــر مـــا كـــل لانجـــاز المدروســـة الـــسیاسات وضـــع علـــى تقـــومو :الأولـــى الركیـــزة
 فــي الدولــة مهــام ضــمن الــسیاسات تلــك وضــع فــي الأكبــر الــدور یكــون إن علــى ،التحتیــة البنــى اســتكمالو

 أن لهــا یمكــن لا التــي ،المهمــة هــذه عــن المـسؤولة هــي ســتكون أنهــا إذ ،العامــة الاقتــصادیة الــسیاسة مجـال
 .الانجــاز فــي المطلــوب الزمنــي البعــدو الآلیــاتو الأهــدافو للأولویــات المــسبق التحدیــد خــلال مــن إلا تــتم

 الهــدر تقلیــل ذلــك مــن الغایــةو ،المراقبــةو التنظــیم عنــصري علــى تركــز موازیــة عملیــة ذلــك یرافــق أن علــى
 فــي طــوال لــسنینو ًكثیــرا نخــرتو استــشرت التــي المــاليو الإداري الفــساد ظــاهرة تفــشي مــن الحــدو الــضیاعو

   .العراقي الاقتصاد جسد
 مجـال فـي الاقتـصادي القـرار اتخـاذ عـن المـسؤول الإداري الجهـاز هیكلـة إعـادة علـى تقـومو :الثانیـة الركیـزة
 القطـــاع لـــدى التــي الكفـــاءةو الإدارة بإشـــراك ذلــك یـــتمو ،قاعدتـــه إلــى الهـــرم قمـــة مــن ،العامـــة الخدمـــة تقــدیم

   .الخاص
 علــى الحــرصو ،الأهمیــة أولویــة بحــسب الــشراكة نطــاق فــي تــدخل التــي المــشروعات تحدیــد :الثالثــة الركیــزة
 تــصامیم فــي الابتكــارات إدخــال ضــرورة مــع ،محــددة میزانیــة بحــسبو ،محــدد زمنــي ســقف ضــمن تنفیــذها

   .الشراكة تستهدفه أساس مرتكز باعتبارها ،المشروعات
 مختلفـة لأسـبابو ،العـراق فـي الخـاصو العـام القطـاعین كـلا أداء فـي قـصور مـن لنـا تأكد ما ظل وفي

 مــن التخفیــف بغیـة اعتمــاده یـراد إجــراء أي بـأن المؤكــد مـن فأنــه ،العراقـي تــصادللاق التطـوري المــسار طیلـة
 فأنــه ،البلــد فــي الاقتــصادیة التنمیــة عجلــة دفــع لأجــل أو ،الاقتــصاد عمــوم منهــا یعــاني التــي المــشاكل حــدة
 ًمتمـــثلا احـــدهما أن اعتبـــار علـــى ،القطـــاعین لكــــلا )جبـــارة( إصـــلاحیة بعملیـــة ًمـــسبوقا ذلـــك یكـــون أن لابـــد

 یـتم ثـم مـنو ،الاقتـصادیة القـوة یمثـل الخـاص القطـاع هـوو الثـاني أمـا ، الـسیاسیة القوة یجسد العام بالقطاع
 علیــه یبنــى أن یجــب الــذي الــصحیح الأســاس فقــدان ســیتم ذلــك بــدون لأنــه ،تطبیقــه المــراد الإجــراء تطبیــق

ــــستعین التــــي الأداة هــــو أحــــدهما أو القطــــاعین فكــــلا ،المعنــــي الإجــــراء ــــصاد أي بهــــا ی  تنفیــــذ باتجــــاه ،اقت
 إدارة إلـــى بحاجـــة الأهمیـــةو الخطـــورة مـــن الحجـــم بهـــذا عملیـــة أي أن .ذلـــك عـــن بـــدیل لا انـــه إذ ،إجراءاتــه
 قلــةو ،الفــساد مطرقتــي تحــت تــرزح بعیــد زمــن منــذو ،العــراق فــي الإدارة هــذه إن طالمــاو ،كفــوءة اقتــصادیة

 الإدارة وعلــى .شــاملو ســلیم إداري بإصــلاح ًبوقامــس یكــون أن لابــد إصــلاحي إجــراء أي فــان لــذا ،الكفــاءة
 تهیئتـه لغـرض ، متابعتـهو تنفیـذه فـيو ، الاقتـصادي قرارهـا فـي الخـاص القطـاع إشـراك الجدیـدة الاقتصادیة
 مـــن جملـــة اعتمـــاد المـــذكورة الإدارة علـــى یجـــب كمـــا .الاقتـــصادي النـــشاط غمـــار فـــي للخـــوض المـــستقبلیة
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 ،جدیـدة قـوانین تـشریع :بــ تتمثـل روتینیـة إجـراءات غالبیتهـاو ،المعنـي قطاعلل الساندة الاقتصادیة الإجراءات
 ،الاقتـصاد بهـا یمـر التـي المـستجدات مـع یـتلاءم بمـاو ،الخـاص القطـاع مهـام لتـسهیل قائمـة قـوانین تفعیلو

 دودبحــ إلا المحلـي للمنــتج المنافـسة الــسلع اسـتیراد مــن الحـد ،المــستوردة بالـسلع المحلیــة الـسوق إغــراق منـع
ـــد ،معینـــة ـــاط أواصـــر توطی ـــین الارتب ـــة الدولـــة مؤســـسات ب ـــینو الإنتاجی ـــكو ،الخـــاص القطـــاع مفاصـــل ب  ذل

   .أولیة مواد من یحتاج بما الخاص القطاع دعم لضمان
 المجتمـــع یعانیــه مــا ظــل فــيو ،صـــعبة ظــروف مــن بــه یمــر مـــا ظــل فــي العراقــي الاقتــصاد واقــع إن
 اقتـصادي نهـج تبنـي باتجـاه للدولـة ًومـؤثرا ًفـاعلا ًدورا یـستدعي ذلـك فـأن ،والفقـر البطالة حالتي من العراقي
 ذلــك یــتم أن ویمكــن ،الــسوق لاقتــصاد صــحیحة أســسو قواعــد إیجــاد علــى والعمــل ،المــسارات كافــة لتحدیــد

 فـــي التنمـــوي بالمـــستوى النهـــوض فـــأن بالتـــاليو .القطـــاعین كـــلا لتطـــویر متكامـــل برنـــامج تبنـــي خـــلال مـــن
 الأمنیــةو الاقتــصادیةو الــسیاسیة المــشاكل لتراكمــات نتیجــة ملمــوس تعثــر مــن شــهده مــا ظــل فــيو ،العــراق

 هنـــا مبعثـــرة اســـتثمارات ظـــل فـــي النجـــاح لـــه یكتـــب أن یمكـــن لاو ،الـــصعوبة غایـــة فـــي أمـــر یعـــد ،الخطیـــرة
 الأحـوال كـل فـيو ،الإقلیمـي المـستوى علـى أم ،الاقتـصادیة الأنـشطة مـستوى علـى ذلـك أكـان سواء ،هناكو

 القطـاعي المـستویین علـى الاسـتثمارات تلـك بین التنسیق من أدنى حد وجود الأقل على یقتضي الأمر فأن
 تأهیــل إعــادة مجــال فــي GDP الـــ مــن %) 3 ( الـــ عــن نــسبته تقــل لا الاســتثمارات مــن وبحجــم ،الإقلیمـيو

 ضــمان لغــرض GDP الـــ مــن %) 15( الـــ عــن نــسبته تقــل لا الاســتثمارات مــن حجــم یلیهــا ،التحتیــة البنـى
ـــي نمـــو تحقیـــق  )ترتیـــب( ضـــرورة وهـــي مهمـــة اقتـــصادیة خطـــوة أمـــام یـــضعنا الأمـــر هـــذا إن ،مـــستدام ذات

 یجعـل مـا هـذاو .اجتماعیـةو اقتـصادیة اعتبـاراتو أسـس وفـق بینهـا فیمـا )المفاضلة(و الاستثماریة الأولویات
 عملیـــة أي علیـــه تقـــوم لـــذيا الأســـاس فهـــي ذلـــك فـــي الـــصدارة موقـــع تحتـــل اعمارهـــا إعـــادةو التحتیـــة البنـــى
 الأولــى الخطــوة لــضمان ذلــكو ، المتوسـط الأمــد یتجــاوز لا زمنــي إطــار فـي ذلــك كــل یــتم أن علــى .تنمویـة

 بتـدعیم ممثلـة تكـون أن فیجـب ذلـك لكـل المـصاحبة الخطـوة أمـا .المطلـوب الاقتصادي التوازن تحقیق نحو
 ،المــذكور القطــاع تنــشیط ضــمان لأجــل ،ًضــروریا ذلــك یعــد إذ ،المرحلــة هــذه خــلال الخــاص القطــاع دور

   .الاقتصادي للنشاط المستقبلي التدعیم في المساهمة ضمان بدافع ،المالیة موارده زیادةو
 یعرقـل قـد ،الـشراكة إطـار ضـمن بالـذاتو ،العراق في بمهامه القیام على الخاص القطاع قدرة عدم إن
 بنـاء فكـرة بقبـول الاقتنـاع ضـرورة طریـق عـن كـونی أن یمكـن الأمـر هـذا تفـادي أن إلا ،الأصـل من المهمة
 خـــلال مــن وذلــك ،المحلـــي الخــاص للقطــاع تــشجیعیة مـــشاركة مــع ،الأجنبــي الخـــاص القطــاع مــع شــراكة
 الاسـتفادةو المهـارةو الخبـرة اكتـساب بـدافع ذلـكو ،المبرمـة المـشاركة عقـود ضـمن مشاركته یلزم قانون فرض
ـــي المـــستثمر مـــن ـــة التقنیـــة المعـــارف امتلاكـــه حیـــث مـــن ،الأخیـــر مـــن ادةالاســـتف یمكـــن إذ ،الأجنب  ،الحدیث

 فــي المــستقبلیة للمــساهمة تهیئتــهو المحلــي الخــاص القطــاع مهــارات تطــویر ســیتم بالتــاليو ،الكفــوءة الإدارةو
 مــن الاســتفادة دونمــا یكــون أن لـه یمكــن لا ،العملیــة هــذه فــي واثقـة بخطــى المــضي أن إذ .ناجحــة شـراكات
 تــستهدف التــي الإصــلاحیة العملیــة مــن الأولــى المراحــل فــي ًخــصوصا ،الأجنبیــة مــوالالأ رؤوس مــساهمة

 عـدم إن .البلـد فـي الخـاصو العـام القطـاعین كـلا یـدیره ذاتـي اقتـصادي نمـو لتحقیق الملائمة الأجواء تهیئة
 الحاجــــة یخلـــق ،جوهرهمـــا فـــي كامنـــة لموانـــع الاقتـــصادي الأداء بمـــستوى النهـــوض علـــى القطـــاعین قـــدرة

   .النافذ الاستثمار قانون بموجب الأجنبیة الأموال برؤوس الاستعانة إلى الضروریةو الماسة
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ــذاتي الــدفع احتیاجــات تلبــي أن یمكــن الخــاص القطــاع مــع الــشراكة إن  القطــاع إذ ،التنمویــة للعملیــة ال
 الاقتـصادیة اتالقطاعـ لـسائر ًرائـدا ًقطاعـا یكـون أن بالإمكـان ،النهـوض أسـباب لـه تتهیأ أن وبعد ،الخاص
 عملیـــة فــي مــشاركته تعـــد بالتــاليو .معروفــة اقتـــصادیة میــزات مــن بـــه یتمتــع لمــا الـــسوق لحركــةو الأخــرى
 ،برمتهـــا العملیـــة مـــن یتجـــزأ لا جـــزء ،التحتیـــة البنـــى مـــشاریع فـــي الإســـهام طریـــق عـــن الاقتـــصادیة التنمیـــة

 أن حقیقــة أمــام یجعلنـا هــذاو ،ناعيالــص القطـاع ًخــصوصاو ،الاقتــصادیة القطاعـات لمختلــف للإمــام ًدافعـاو
 التاریخیــة الــشواهد تثبتــه مــا هــذاو ،الاقتــصادي للنمــو المهــمو الأســاس المحــرك بمثابــة هــم الخــاص القطــاع

   .العالمي المستوى على
 یعنـي ،الـشراكة عملیـة فـي بـارز دور لیلعـب الخـاص القطاع استقطابو تهیئة على الاهتمام تركیز إن
 الآلیــة تلــك ،الــسوق بآلیــة الإنتــاج عوامــل حركــة ربــط فكــرة بتنــضیج العراقــي تــصادالاق مــستوى علــى التوســع

 التنــضیج هــذا مثــل فــأن بالتــاليو ،المعــالم واضــحة غیـر محلیــة دعــوةو ،عــالمیین ًقبــولاو ًتوســعا شــهدت التـي
 دافــع أن یعنــي الــسوق بآلیــة الإنتــاج عوامــل حركــة ارتبــاط إن .ًوضــوحا أكثــر الــصورة یجعــل أن لــه یمكــن

 ذلـــك ســـیخلق بالتـــاليو ،العـــراق فـــي الاقتـــصادي النـــشاط مـــن لجـــزء الأســـاس المحـــرك هـــو ســـیكون )الـــربح(
 ،آخـر جانـب مـنو ،جانـب مـن هـذا ،الإنتاجیـة طاقاتهـا زیـادةو ،الاقتصادیة المنشأة كفاءة تطویر إلى الدافع

 عمـــا ناهیـــك .بتكـــارالاو التطـــویرو الإبـــداع باتجـــاه یـــدفع بمـــاو ،الأطـــراف جمیـــع بـــین المنافـــسة روح ســـتعزز
   .العالميو المحلي المستویین على التنافسیة للقدرة تعزیز من كله ذلك على سیترتب

 الــــصناعیة المنــــاطق تحـــدیثو تجدیــــد ضـــرورة ســــتفرض ،الخــــاص القطـــاع تفعیــــل إعـــادةو بنــــاء عملیـــة إن
 علـى عـددها زیـادةو ،إلیهـا الـروح إعـادة لغـرض جدیـد مـن إنعاشـهاو ،المذكور القطاع یمتلكها التيو ،القائمة
 التكنولوجیـا مـن أدنـى حـدو ،المالیـة المـوارد من أدنى حد توفیر طریق عن ذلك یتم أن یمكنو ،البلد مستوى
 الأمـر ، الـخ ...الـسیاحةو كالزراعـة أخـرى اقتـصادیة قطاعـات لیـشمل تعمیمـه یمكـن ذكرنـاه ما إن .الحدیثة

 حالــة إلــى ) الفردیــة ( حالــة مــن الانتقــالو ،خــاصال القطـاع شــركات نــشاط دعــم النهایــة فــي یــستدعي الـذي
 اقتــصادیة منــاطق إنــشاء مــن لابــد كمــا .المــذكور القطــاع فــي الــضخمة المــشاریع علــى قائمــة ًشــمولا أوســع
 .الدیمومــةو للانطــلاق الــضروریة الخــدماتو الآمنــة البیئــة تــوفیرو ،معــین قطــاعي نــشاط علــى تقــوم جدیــدة
ـــى ـــوفر ضـــرورة جانـــب إل ـــلاز الـــوعي ت ـــدى مال ـــة مؤســـسات ل ـــسهیل لغـــرض الدول  ،المـــذكور القطـــاع مهـــام ت

   .الخ ....الزراعةو كالصناعة بها یدخل التي المیادین كافة في أدائه یعرقل ما كل عن الابتعادو
 لا إذ ،الأهمیــة غایــة فــي أمــر ،الخــاص القطــاع تطــویرو تنمیــة فــأن ،العراقــي الاقتــصاد مــستوى علــىو إذن

ــــةالع مــــن وجــــوده إلغــــاء یمكــــن ــــة الاقتــــصادیة ملی ــــة فــــي مهــــم محــــور انــــه كمــــا ،الحالی  الاقتــــصادیة العملی
 ،البلـد فـي الاقتـصادیة الـسیاسات علیـه ترتكـز هـام إجـراء یعتبـر وأداءه مكانتـه تطـویر فـان لـذلك ،المستقبلیة

ــا یــنعكس نحــو علــىو  مثلــى إســتراتیجیة بنــاء یــستدعي الــذي الأمــر الاقتــصادي، النــشاط مجمــل علــى ًإیجاب
ـــشاط فـــي الخـــاص القطـــاع دور تفعیـــل وســـبل لآلیـــات الـــصحیح الفهـــم تعكـــس الخـــاص القطـــاع رلتطـــوی  الن

   :وهي رئیسیة محاور ثلاثة على الإستراتیجیة هذه تستندو الاقتصادي،
   .الخاص القطاع لاستثمارات الملائمة البیئة تهیئة -1
  .التنمویة العملیة في للانطلاق لتهیئته اللازم التمویل توفیر و -2
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 ذلــك أن إذ .مـساندته علـى الحــصولو تجاربـه مـنو خبراتــه مـن للاسـتفادة العــام، القطـاع مـع شراكةالـو  -3
 فـي أدائـه وتحـسین الخـاص القطـاع مكانـة تطویر في تسهم أن یمكن مؤثرةو ًجدا مهمة عوامل یشكل برمته
  .العراق

ــة اتخــاذ یتطلــب الخــاص للقطــاع العائــدة الاســتثماریة المــشاریع دعــم إن  القانونیــة جــراءاتالإ مــن جمل
 لتنمیـة مـستقلة هیئـة تأسـیس الإجـراءات تلـك بین من ولعل العلاقة، ذات الجهات قبل من والمالیة الإداریةو

 فـــي النظـــر إعـــادةو .تمویـــل تـــسهیل فـــي المـــصرفي الجهـــاز مـــشاركة ًجـــدا الـــضروري مـــنو .المـــشاریع تلـــك
ـــى والمفروضـــة المـــصرفیة الفائـــدة أســـعار مـــستویات ـــ القـــروض عل  .المعنـــي للقطـــاع الممنوحـــة سهیلاتوالت

 .الحكومــة قبـل مـن ًفنیـاو ًمالیـا لدعمـه )الاسـتثمار صــنادیق( اسـتثماریة شـركات تأسـیس إمكانیـة فـي والنظـر
ـــشاء وتـــشجیع ـــدة الاســـتثماریة التجمعـــات إن ـــادة اجـــل مـــن الخـــاص للقطـــاع العائ ـــه زی  وتقـــدیم التنافـــسیة قدرت
  .لها الضریبیة الحوافز

 الخــاص القطـاع علــى بالـذات یركــزو ،القطـاعین لكــلا متكامـل تــأهیلي برنـامج تبنــي فـأن العمــوم وعلـى
 ،الخــاص للقطــاع المیــسرة القــروض مــنح مهمــة یخــدم نحــو علــىو ،المــصرفي الجهــاز هیكلــة إعــادة یتطلــب
 مــن لابــد ،ذلــك إلــى بالإضــافة ،مــستدام ذاتــي نمــو تحقیــق مجــال فــي یــصب إصــلاحي إجــراء أي لإنجــاح
 الإنتــاجي النــشاط لــدعم اللازمــة الأمــوال تــوفیر علــى یقــوم نحــو علــىو ، المــالي الجهــاز لــةهیك إعــادة إجــراء
   .الخاص للقطاع
 إمكانیاتـه ضـعف إلـى بالأسـاس تعـود العـراق فـي الخـاص القطـاع یواجههـا التـي الأساسـیة المشكلة إن
 لمـساعدته الأساسـیة لتنظیمیـةا المتطلبـات بعـض انجـاز في التفكیر من لابد لذا ،التمویلیةو التقنیةو الإداریة

 الإطــار إن إذ ،شــامل وطنــي برنــامج مــن جــزء المتطلبــات هــذه تكــون أن علــى ،المــشكلة هــذه مواجهــة فــي
 تقـدم متخصـصة جهـة إلـى بحاجـة هـوو ،المعـالم واضح غیر العراق في الخاص القطاع لمشاریع التنظیمي

 علــى الحــصولو الاقتــصادیة الجــدوى اســةدر عملیــاتو الاســتثماریة الفــرص تحدیــد خــلال مــن العــون یــد لــه
 أن إلا ،ذلـــك عـــن مـــسؤولة جهـــات هنالـــك إن مـــن بـــالرغمو ،التـــسویقیة العملیـــة إلـــى ًوصـــولا الـــلازم التمویـــل
 التعــــاونو التخطــــیط وزارة :الجهــــات هــــذه بــــین مــــنو ،الطمــــوح مــــستوى إلــــى یرقــــى لا المهمــــة لهــــذه أدائهــــا

 هـــــذه أي ( تتـــــولى أن المفـــــروض مـــــن التـــــيو .المركـــــزي بنـــــكال ،المالیـــــة وزارة ،الـــــصناعة وزارة ،الإنمـــــائي
 ،المــذكور القطــاع بمــشاریع الخاصــة التعلیمــاتو اللــوائحو القــوانین إصــدارو الإشــراف عاتقهــا علــى )الجهــات

 إلا ،لتنمیتــه التــشجیعاتو الخــدمات تقــدیمو ،خــاص بــشكل الــصناعي القطــاع عمــل تنظــیم علــى الإشــرافو
 بــشكلو المتواضــعة الائتمانیــة التــسهیلاتو القــروض مــنحو التمویــل مــسألة علــى فقــط تركــز الواقــع فــي أنهــا
   .منظم غیرو مخطط غیر

 هیئــة یتـضمن ،العـراق فـي الخـاص القطـاع مـشاریع لــدعم خـاص جهـاز إنـشاء الـضروري مـن انـه كمـا
ـــذلك خاصـــة ـــشاءو ،ل ـــى إضـــافة لهـــا حاضـــنات إن ـــى الإشـــراف إل ـــه تـــسویق عل  تأســـیس عـــن فـــضلا ،منتجات
 ، ًأیــضا البنــوك ومــن منــه الممنوحــة القــروض مخــاطر لــضمان وآلیــة المــالي الــدعم یــوفر یليتمــو صــندوق
 الآلیــة هــذه وتعمـل ،الخــاص القطـاع دور وتفعیــل تنمیـة أجــل مـن وذلــك ًضـمانا، أوفــرو عملیـة أكثــر بـصورة

   .له اللازم التمویل توفیر على التجاریة البنوك تشجیع على أخرى ناحیة من
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 یعــد ،العــام القطــاع مؤســسات تأهیــل إعــادة علــى قــائم متكامــل اقتــصاديو وطنــي برنــامج إطــار فــيو 
 لغــرض أو ،الخـاص القطــاع مـع للتنـافس ملائمــة بیئـة یخلـق ممــا ،بمجملـه الاقتـصاد لإنعــاش ًضـروریا ًأمـرا

 التــي للمــشروعات معــاییر وضــع تتطلــب الخطــوة هــذهو .بالاقتــصاد النهــوض بــدافع معــه المــستقبلي التكامــل
 هـــذه بمثـــل للنهـــوض ًحالیـــا مؤهـــل غیـــر الخـــاص القطـــاع أن منطلـــق مـــن ،إدارتهـــا الدولـــة تتـــولى أن یجـــب

 مــن أكثــر أطــول زمنیــة مــدة إلــى ســتحتاج الخطــوة هــذه مثــل أن إذ .الــصحیح بالــشكل إدارتهــاو المــشروعات
ــد هــاإلی یحتــاج التــيو ،الخدمیــةو الاجتماعیــةو الإســتراتیجیة بالمــشروعات یتعلــق فیمــا ًخــصوصا ،الأولــى  البل
   .القصیر الأمد في ضروري بشكل
 إذ ،العـام القطـاع یؤدیـه أن یمكـن الـذي الـدور إغفـال یـتم لا أن یجـب أهمیـة یقـل لا آخر جانب من و

 كفــاءة ذات متخصـصة خبـرات القطــاع هـذا إدارة یتـولى أن ،تقتـضي العــام القطـاع أداء تـصحیحو تقـویم أن
 ،الخلـل حـالات تـشخیص علـى قـادرة كـذلك ،المناسـب الوقـت فـي الـسلیمة القـرارات اتخـاذ على قادرة ،عالیة

 حالــة تقلیــلو ،المالیــة المــوارد تخــصیصو ضــبط ضــرورة عــن ناهیــك .یمكــن مــا بأســرع معالجتهــاو تقویمهــاو
 عــن ًحتمــا ســیتحقق وهــذا ،المــاليو الإداري الفــساد حــالات علــى الــسیطرة طریــق عــن فیهــا الــضیاعو الهــدر
   .الجدیدة المتخصصة الإداراتو الدولة بین التعاون طریق

 الخطــوة هــذه تــأتي أن ویجــب ،العــام القطــاع لأداء الملائــم المنــاخ تهیئــة قــضیة إهمــال یمكــن لا كمــا
 اجتـــزاء عملیـــة أي لان ،العراقـــي المجتمـــع بعمـــوم تخـــتص شـــاملة إصـــلاحیةو أمنیـــةو سیاســـیة خطـــة ضـــمن

 ثــم مــنو ،الاقتــصاد جــسد إلــى تتخلــل أن الفــشل لحــالات الفرصــة إتاحــة یعنــي ،الــشاملة الخطــة لمكونــات
   .له العام الأداء تضعف
 فعلــى ،العـراق فـي التنمویـة العملیـة لقیـادة ًضـروریا یعـد العـام للقطـاع الأولـيو الأكبـر الـدور إعطـاء إن

 القطـاع تهمـیش یعنـي لا هـذا أن إلا ،المجـال هـذا فـي تـذكر نجاحـات الخـاص القطـاع یثبـت لـم التاریخ مر
 متابعـة یتطلـب الإجـراء هـذاو .بمقدراتـه للنهـوض له اكبر فرصة إعطاء ضرورة من یمثله ام بقدر ،الخاص
 تقــویم عملیــة إجــراء یــتم لكــي ذلــكو ،الاقتــصادیة الأنــشطة كافــة مــستوى علــىو ،فروعــه بكافــة العــام القطــاع
   .القصیر الأجل في للاقتصاد العام الأداء على ذلك یؤثر أن دون ،المتعثرة للفروع سریعة
 ،الأولیـــة المراحـــل فـــي العـــام القطـــاع دور إلغـــاء تعنـــي لا ،الـــشراكة بعـــد مـــا إلـــى المـــستقبلیة النظـــرة نإ

 الاجتمــاعي النظــام طبیعــةو الایــدیولوجیات عــن النظــر بغــض وجــوده فــرض قــد العــراق فــي العــام فالقطــاع
 مـا إنو ،المرحلـة هـذه خـلال ًجـدا ضـروریة تعتبـر القطـاع هـذا لعمل الملائمة الأجواء إیجاد فأن لذا ،السائد
 عكــس علــى الأمــر بــل ، العــراق فــي حققهــا )بــاهرة نجاحــات( إلــى یعــود لا القطــاع بهــذا التــشبث إلــى یـدعو
 لفتـرة لـوو یحـتم ،التنمویـة العملیـة قیـادة علـى قدرتـه عـدمو الخـاص للقطـاع المتـردي الواقـع لكـنو ،ًتماما ذلك

ـــد لا إذن .العـــام القطـــاع مظلـــة تحـــت البقـــاء ـــ مـــن ب ـــسییر بمهـــام العـــام القطـــاع اضـــطلاع لقـــضیة سلیمالت  ت
    .القصیر الأجل في الأقل على ،الخدمات من البعض تقدیمو الاقتصادي النشاط
 یــتم أن لابـد ،لــه إصـلاحیةو ،تـصحیحیة إجــراءات اعتمـاد تــم لـو فیمـا المــذكور للقطـاع العـام الأداء إن

 تحقیــق ضــمان لغــرض ذلــكو ،مكوناتهــا فبمختلــو ،العامــة الاقتــصادیة للــسیاسة متــسق إطــار ضــمن ذلــك
 منهــا لابــد ضــرورة )القطــاعین بــین الــشراكة( نهــج قبــول قــضیة تــصبح هنــا مــنو .المهمــة هــذه فــي النجــاح
 نقــاط أو ،الكامنــة الطاقــات مــن الكاملــة الاســتفادةو ،القطــاعین كـــلا مؤســسات تنــشیطو تأهیــل إعــادة لغــرض
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 كـــلا جهـــود مـــن القـــصوى الاســـتفادة حالـــة تحقیـــقو تعمـــیم بـــدافع ،الآخـــر دون احـــدهما یمتلكهـــا التـــي القـــوة
 الارتقــاءو الاجتماعیــة العدالــة مــن إطــار فــي ذلــك یــتم أن علــى ،العراقــي الاقتــصاد بواقــع لنهــوض القطــاعین
ـــأن بالتـــاليو .العراقـــي للمـــواطن المعیـــشي بالمـــستوى ـــشراكة موضـــوع فـــي الخـــوض ف  یكـــون لا أن یجـــب ،ال
   .المعني للاقتصاد المجتمعیة الخصوصیة یراعي تنموي نموذج عن ًمنفصلا
 آلیـة لـه تتعـرض قـد الـذي الفـشل أو الخلـل حـالات لإصـلاح ذلـكو ،ًضـروریا یعـد الحكومي التدخل ان
 القــراءة تثبتــه مــا ذلــكو ،ًجــدا وارد أمــر وجــه أتـم علــى المهمــة أداء فــي الخــاص القطــاع فــشل ان إذ ،الـسوق

 قــد مهمــة ادوار بتــأمین مــرتبط الحكــومي التــدخل أصــبح هنــا نمــ ،العــراق فــي القطــاع هــذا لتــاریخ الــسریعة
 فـــي الفاعــل المـــستقبلي للإســهام تهیئتـــهو البــشري المـــال رأس بنــاء بینهـــا مــن الخـــاص القطــاع عنهـــا یعجــز
 مـن.الـسوق بآلیـة انیطـت لـو فیمـا الـصعوبات تـشوبها قـد المهمـة هـذهو ،العـراق فـي الاقتـصادي النمو عملیة
 مــن الاقتــصادیة الكفــاءةو القــدرة تعزیــز الــى الهــادف الحكـومي للتــدخل دائمــة اجــةح هنالــك فــأن آخــر جانـب
 الأوضـــاع ظـــل فــي بهـــا یـــضطلع ان الخــاص للقطـــاع یمكـــن لا التــي التطـــویرو البحـــث بــرامج تبنـــي خــلال
   .الراهنة
 الأیــدي تــشغیل الاعتبــار بنظــر یأخــذ ،مــدروس برنــامج تبنــي ضــرورة مــن القــضیة تجریــد یمكــن لا و
 كـــلا فیــه یــسهم بأســلوب تــتم الأولــى المراحــل فــي ،متدرجــة بطریقــة صــحیحة أســس وفــق توزیعهــاو ،العاملــة

 ،الخبــرةو العلمـي المؤهـلو الكفـاءة درجـات فـي التفـاوت الاعتبــار بنظـر الأخـذ مـع ،حـدة علـى كـل القطـاعین
 القطـاع فـي یفهـاتوظو العاملـة الأیـدي اسـتیعابو لجـذب المناسـبة الأجـواء تهیئـة مسألة ،یغفل لا نحو علىو

ـــة المؤســـسات إســـهام طریـــق عـــن ،الخـــاص ـــي المقدمـــة القـــروض تهیئـــة فـــي المـــصرفیةو المالی  مـــشاریع لتبن
 عـن الباحـث العراقـي الـشباب مـن واسـعة شـریحة لتـستوعب ،بهـا الـشروع تشجیعو ،جدیدة خاصة استثماریة

 شـریحة تـشغیل تـستهدف ةمتقدمـ لمراحـل ،القـصیر الأجـل فـي تمهیدیـة محاولـة عـده یمكـن ذلـك كل ،العمل
 إن .الــشراكة مظلــة تحــت ســتقوم التــي المــشاریع فــي العــاملین مــن قائمــة شــریحة تــشغیل إعــادة أو ،جدیــدة
 الوصــولو ،الاقتـصادي المــسار تـصحیح تـستهدف برمتهــا العملیـة كـون ًجــدا مهـم ،الجانـب هــذا إغفـال عـدم
   .العراقي المجتمع لعموم المعاشي ستوىبالم النهوضو ،المستدامة التنمیة تحقیقو ،التوازن حالة إلى

 :مجـــالات فــي جـــاد تعــاون یـــستدعي الــشراكة مظلـــة تحــت القطـــاعین بــین القـــائم التكــاملي الإطــار أن
 أن دون ، برمتـــه الاقتـــصاد أركـــان تـــدعم ضـــخمة إســـتراتیجیة مـــشاریع لخلـــق ،الإنتـــاجو الاســـتثمارو الملكیـــة

 ،بالاقتــصاد یــؤدي ذلــك أن إذ .القــصیر الأجــل فــي الأقــل علــى ،الآخــر دون احــدهما هیمنــة ذلــك یــصاحب
 الـسائد الاقتـصادي النظـام طبیعـة تـشوب التـي الـضبابیة حالـة بـسیادة الاسـتمرار أو ،الـوراء إلـى بـالعودة أما
 ان لابـد المقترحـة الرؤیـة ان .المجتمـعو الاقتـصاد مـصلحة یخـدم لا ذلـك فـأن الأحـوال كل وفي ،العراق في

 الظـروف ظـل فـي الاجتمـاعي التكـافؤ شـروط تحقیـقو ،الاجتمـاعي الامـن تطلبـاتم على الحفاظ یصاحبها
 المجتمــع منظمــات بــین الاجتماعیــة الــشراكة تمثــل ان یمكــن اذ ،البلــد یعیــشها التــي المتــدهورة الاقتــصادیة

 تكــون ان لابــد التــي العمــل قــوانین اطــار ظــل فــي الازمــات لادارة المــستقبلیة الآلیــة العمــل اربــابو المــدني
 التــي الإســتراتیجیة بالرؤیــة یعنــى الــذي التــصور تلخــیص یمكــنو .العراقــي الاقتــصاد ظــروفو لواقــع ملائمــة

   :الآتي بالمخطط الشراكة مبدأ تطبیق تستهدف
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  العراقي الاقتصاد في الشراكة مبدأ لتطبیق إستراتیجیة رؤیة )3( مخطط

  
ـــ فـــأن ،نظرنـــا وجهـــة بحـــسب و ـــودو العوائـــق مـــن مجموعـــة كهنال ـــة العـــام الأداء تعتـــرض قـــد القی  للرؤی

  :بینها من ،المطروحة الإستراتیجیة
 علـى إضـافي طلـب وجـود فـأن ،الإداري للقـرار ًوفقـا تتحـدد العراقـي الاقتـصاد في الفائدة أسعار أن بما - 1

 الأمــر ،الجانــب هــذا يفـ الإداري للقــرار أكثــر تـدخل ســیولد ،الــشراكة مـشروعات لتمویــل المــصرفي الائتمـان
 بمـوازاة و،لطلبهـا التـصاعدیة الموجـة لمواجهـة القـروض مـنح مـن الحـد باتجـاه یـدفعها أن المحتمل من الذي
 جــــودةو بجــــدوى الكاملـــة الإحاطــــة بـــینو ،المــــصرفي القـــرار بــــین قـــائم تــــام شـــبه انفــــصال هنـــاك فــــأن ذلـــك

ــنهج أن إذ ،نیهــاتب الإســتراتیجیة الرؤیــة تــستهدف التــي الاســتثماریة المــشروعات  هــذه بــدون أو مــع المتبــع ال
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ـــى ًقائمـــا لازالو كـــان الإســـتراتیجیة ـــك عل ـــأن لـــذلك ًنظـــراو ،الانفـــصال ذل ـــوح الائتمـــان حجـــم ف  ســـیكون الممن
  .برمتها الاستثماریة بالعملیة التوسع أمام ًعائقا یشكل مما ،للتقنین عرضة

 ،المعــداتو الآلات اسـتیراد إلــى متزایـدة ةالحاجــ تظهـر الــشراكة مـشاریع إقامــة مـن الأولــى المراحـل فـي - 2
 بمتطلبــات للإیفــاء الأجنبــي النقــد مــن المزیــد یتطلــب الــذي الأمــر ،الخــارج مــن الحدیثــة التكنولوجیــا كــذلكو

 هنـــاك فـــأن ،اقتـــصادیةو أمنیـــةو سیاســـیة ظـــروف مـــن البلــد یعانیـــه مـــا ظـــل فـــي لكـــنو ،الاســـتثماریة العملیــة
 المـشروعات تمویـل عملیـة ستـصطدم بالتـاليو ،الأجنبـي النقـد مـن رمتـوف هـو مـا تمـتص اقتصادیة أولویات
   .توفره صعوبةو الأجنبي النقد بمحدودیة المطروحة الإستراتیجیة ظل في لها المخطط

 تخفــیض أن إذ ،عــام بــشكل الاسـتثماریة العملیــة علــى كبیــر بـشكل ســتؤثر الــصرف ســعر تحركـات إن - 3
 الإنفـاق فـي ًكبیـرا ًتراجعـا علیـه سـیترتب الاسـمي الـصرف سـعر تخفیض على القائم الحقیقي الصرف سعر

 ســعر تخفـیض بفعـل للأســعار العـام المـستوى علــى سـیقع الـذي المباشــر التـأثیر طریـق عــن وذلـك ،الخـاص
ـــشائمة المـــستقبلیة التوقعـــات یجعـــل الـــذي الأمـــر ،الـــصرف ـــة یترتـــب ممـــا ،الطلـــب تزایـــد بخـــصوص مت  علی
  .الشراكة مشروعات فیها بما ،الاستثماریة المشروعات من للكثیر الاستثماري القرار تراجع احتمالات

ـــة إن - 4 ـــد بهـــا یمـــر التـــي الاقتـــصادي الاســـتقرار عـــدم حال ـــد ،البل ـــآخر أو بـــشكل تـــؤثر ق ـــى ب  العملیـــة عل
 الــذي الأمــر ،التــضخم معــدلات ارتفــاع مــع مترافقــة الحالـة هــذه تكــون مــا ًغالبــا انــه إذ ، برمتهــا الاسـتثماریة

 الربحیـــة علـــى ســـلبي بـــشكل تـــؤثر فهـــي ، الـــشراكة نهـــج ظـــل فـــي الاســـتثماریة للعملیـــة طمثـــب عامـــل یـــشكل
  .المخاطرة عنصر فیها یرتفع أنشطة تتبنى التي تلك بالتحدیدو ،المشروعات غالبیة في المتوقعة

 ًسـلبا یـؤثر هـذاو ،مرتفعـة العراقـي الاقتـصاد فـي GDP الــ إلـى الخارجي الدین نسبة إن معلوم هو كما - 5
 مـن التـي الأمـوال رؤوس مـن كبیـر جـزء إن إذ ، الـشراكة مـشروعات فـي بالـذاتو ، الاستثماریة لعملیةا في

  .العام الدین خدمة بمتطلبات للإیفاء توجه قد الاستثماریة للعملیة تخصص أن المؤمل
  :الآتي النحو علىو ،السابقة العوائق لتفادي الإجراءات من جملة نطرح أن بالإمكان و

 الكاملــة الإحاطـة بــینو ،المطلـوب الائتمــان بمـنح المـصرفي القــرار بـین القائمــة الفجـوة تقلیــل مـن لابـد  - 1
 المــشروعات تلــك عــن الكاملــة المعلومــات تــوفیر طریــق عــن ،إقامتهــا المؤمــل الــشراكة مــشروعات بجــدوى

 انيالائتمــ الحجــم محدودیــة تفــادي یتــیح الــذي الأمــر ،المــصرفي الجهــاز درایــةو أنظــار تحــت ذلــك جعــلو
  .العراق في الشراكة مشروعات ظل في الاستثماریة بالعملیة الاستمرار أو الشروع سیعیق الذي ،المقنن

 فــي النظــر یعیــد أن المطروحــة الإســتراتیجیة الرؤیــة بحــسب القــائم الاقتــصاديو الإداري الجهــاز علــى  - 2
 علــى ،الــشراكة مــشروعات لتمویــل الأجنبــي النقــد تــوفیر بینهــا مــن یــضع أن یجــبو ،الاقتــصادیة الأولویــات

   .الأخرى الأولویات مع قاطعو مطلق بشكل ذلك یتعارض لا أن
 فــي تــدخل التــي الــسلع أســعار ســیرفع الــصرف ســعر تخفــیض أن الاعتبــار بنظــر یؤخــذ أن یجــب مــا - 3

 مــن نــوع هكــذا تبنــي علــى الــشراكة مــشروعات ًمــستقبلا یــشجع الــذي الأمــر ،الــدولي التجــاري التبــادل دائــرة
 أن إذ ،الإطــار هــذا ضــمن تــدخل لا التــي الــسلع حــساب علــى ذلــك یكــون لا أن یجــب لكــنو ،راتالاســتثما
   .ًجدا ضروري أمر یعد معقولة بنسب بمتطلباتها الإیفاءو المحلیة السوق نحو التوجه
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 لعملیـــة ًضـــروریا یعـــد إجراءاتهـــا مـــصداقیةو منطقیـــةو ،العامـــة الاقتـــصادیة الـــسیاسة أجـــزاء تكـــاتف إن - 4
 فـيو ،البلـد بهـا یمـر التـي الاقتـصادي الاسـتقرار عـدم حالـة من التقلیل تستهدف التي قتصاديالا الإصلاح

  .ذلك لإنجاح ًجدا مهمة خطوة النقدیةو المالیة السیاستین إصلاح یعد الجانب هذا
 یكـــون أن یمكـــن ،الـــشراكة مـــشروعات علـــى الخـــارجي الـــدین خدمـــة نـــسبة ارتفـــاع ســـلبیات تفـــادي إن  - 5

 الـــذي الأمـــر ،أعبـــاء مـــن علیهـــا یترتـــب مـــاو الـــدیون بتلـــك للإیفـــاء وحـــذرة مدروســـة واتخطـــ اعتمـــاد طریـــق
  .كافیة زمنیة مدة یتطلب

   :الاستنتاجات
   :الآتي بینها من نذكر الاستنتاجات من جملة إلى البحث توصل لقد
 دیعـــ ،التحتیـــة البنـــى مـــشاریع انجـــازو تـــصمیم فـــي خبراتـــه مـــن الاســـتفادةو الخـــاص القطـــاع إشـــراك ان - 1

   .الدول بعض في العام القطاع منها یعاني قد التي العثرات أو الضعف نقاط على للتغلب ملحة ضرورة
 حـل فـي ناجحـة تكـون ان الممكـن مـن التـي الحلـول احـد الخـاصو العـام القطـاعین بـین الشراكة تمثل  - 2

 التنمیــة یعمــشار تنفیــذ مجــال فــي ًخــصوصاو ،الاقتــصاد عمــل تعتــرض التــي المعقــدة المــشاكل مــن العدیــد
  .الاحیان من كثیر في واحد طرف قبل من تنفیذها یمكن لا التيو ،الضخمة

 لغــرض الخــاص والقطــاع الحكومیــة الجهــات بــین اتفاقیــات هــي والخــاص العــام القطــاعین شــراكات أن - 3
 خـلال مـن الـشراكات هـذه وتتمیـز .الـصلة ذات والخـدمات المجتمعیـة والمرافـق العامـة، التحتیـة البنـى توفیر
  .الشركاء بین والمكافأة والمسؤولیة والمخاطر الاستثمار تقاسم

 اجــراء وجــود عــن یتجــرد ان لــه یمكــن لا ،الخــاصو العــام القطــاعین بــین للــشراكة النــاجح التطبیــق ان - 4
 التهمـیشو الافقـار حـالات مـن ممكـن قـدر بأقـلو ،السوق قوانینو الاجتماعیة التشكیلة متطلبات بین توفیقي

  .البطالةو
 المـال رأس تكـوین فـي كـذلكو ، GDP الــ تكـوین فـي الأكبـر المساهمة العراق في العام القطاع قحق  - 5

 ،الكلــي العــرض نمــوو تكــوین فــي الاكبــر الاســهام فــي اســتمراره علــى یــدل الــذي الامــر ،الإجمــالي المحلــي
 تحقیــــق فـــي الاخیـــر مـــساهمة اضـــعف ممـــا ،ذلـــك عـــن ًبعیـــدا لازال الـــذي الخـــاص القطـــاع خـــلاف علـــى

  .البلد في الاقتصادي لاستقرارا
 الفهـمو ،المبـدأ بماهیـة الكامـل الـوعي ،العراقي الاقتصاد في الناجحة الشراكة متطلبات مقدمة في یأتي - 6

  .المتبعة لآلیاته الصحیح
 الــى تكاملیــة الخــاصو العــام القطــاعین بــین العلاقــة كانــت العراقــي للاقتــصاد المرحلــي المــسار طیلــة  - 7

 یــشهد كــان التــي المراحــل فــي ًتحدیــدا ،الخــاص للقطــاع الحكــومي الجــذب محــاولات بحكــم ذلــكو ، مــا  حــد
  .ًملموسا ًتردیا الاقتصاد فیها
 بیئــة بنــاء اجــل مــن اتباعــه یــراد اقتــصادي نهــج لاي ســباقة الاقتــصادیة الإصــلاحات تكــون ان لابــد  - 8

ــــواب تفــــتح ملائمــــة اســــتثماریة ــــق غیــــةب ،العــــراق فــــي الخــــاصو العــــام القطــــاعین أمــــام الاب  المــــصلحة تحقی
 تقلیــل ذلــك علــى ســیترتب إذ ،الدولــة لأمــوال مــستمر اســتنزاف ذلــك یرافــق لا أن علــى .العامــة الاقتــصادیة

 .المرجوة للمنافع
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   :التوصیات
 الفقـــرة فـــي عرضـــها التـــي الاســـتراتیجیة الرؤیـــة حـــول تتمحـــور البحـــث بهـــا یخـــرج التـــي التوصـــیات ان
   .منه الاخیرة
   :الخاتمة

 أي یحـاول الـذي الجدیـد لكـن ،بالجدیـد لـیس أمر ،العراقي الاقتصاد یعیشها التي التعقیدات في الخوض إن
ـــة تحقیـــق هـــو ،إلیـــه التوصـــل باحـــث  مـــع تطبیقاتهـــا حیـــث مـــن جدیـــدة اقتـــصادیة تجربـــة لأي الموائمـــة حال

 ًجدیــدا عـدی فمـا ،العـالمي المـستوى علـى بالحداثـة تمتـاز لا التجربـة تلـك كانـت إنو حتـى ،المحلیـة الظـروف
 فـأن لـذا ،العـالمي المـستوى علـى بالجدیـد ًدائمـا یعـد أن الـضروري من لیس ،العراقي الاقتصاد مستوى على
ـــین الـــشراكة مبـــدأ ـــة ظـــل فـــي الخـــاصو العـــام القطـــاعین ب ـــیس ، معینـــة اقتـــصادیة بیئ  الاقتـــصادي بـــالنهج ل

 یمكـن مراحـل فـي أو ،جدیـدة اقـيالعر الاقتـصاد مـستوى علـى بـه الخاصة التطبیقات تكون قد لكنو ،الجدید
 ثمــار فیـه جنــت ربمـا الــذي الحـد إلــى المجـال هــذا فـي كبیــر شـوط قطعــت أخـرى بــدول مقارنـة ،أولیــة عـدها

 تحــــدیات مــــن البلـــد یعانیــــه مـــا یبــــرره اقتـــصادي مبــــدأ أو نهـــج هكــــذا مثـــل تبنــــي إلـــى الــــدعوة إن .التجربـــة
 الخیـــارات أن طالمـــا ،منـــه لابـــد أمـــر ،للنجـــاة منافـــذ عـــن البحـــث عملیـــة تكـــونو ،كبیـــرة سیاســـیةو اقتـــصادیة

   .مشروعة النهوض طموحاتو ،مستحیلة لیست البدائلو ،مفقودة لیست المتاحة
ــد یواجههــا التــي الاقتــصادیة التحــدیاتو القیــود أن واضــح ،ســبق مــا ظــل فــيو ،لكــن   بینهــا مــنو ،جمــة البل

 هــو هــذاو ،منهمــا لكــل الاقتــصادیة الكفــاءة تراجــع عــن أصــلا النــاجمو ،القطــاعین لكــلا العــام الأداء تراجــع
 علـى مهامـه فـي نجـح قـد القطـاعین أحـد كان فلو ،البلد یواجههاو واجهها اقتصادیة مشكلة كل في الأساس

 للعملیـــة القائــد القطـــاع طبیعــةو یـــتلائم ًاقتــصادیا ًمـــسارا لنفــسه البلـــد لأخــتط ،ذلـــك إلــى أقـــرب أو ،وجــه أتــم
 متعثـــر زال لاو كــان ) الخــاصو العــام القطــاعین أي ( لكلاهمــا المترافــق المــسار كــان لكــنو ، الاقتــصادیة

 أن طالمـــاو .خارجــه مــن هــم مــن كــذلكو ،التخــصص ذوي مـــن هــم مــن یعلمهــا لأســبابو ، كبیــر حــد إلــى
 ًثانیــاو ،تقویمــهو المــسار تــصحیح مــن أولا لابــد فــأذن ،المــسار ذلــك تعثــر هــو مــشكلة لأي الأســاس المرجــع

 خــلال مــن تحقیقــه البحــث حــاول مــا وهــذا ،ایجابیــة نتــائج تحقیــق فــي ًأمــلا مــنهج لأي التطبیــق عملیــة تــأتي
    .تبنیها حاول التي الإستراتیجیة الرؤیة
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