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Abstract: The principle of separation of powers requires the 

allocation of an independent member to each state function, so 

that there is a special legislative body, a special implementation 

body, and a special organ of the judiciary, so that the judiciary 

has the general jurisdiction to adjudicate all disputes, and the 

legislator excludes a range of management decisions without 

considering them before the judiciary, which is called 

immunization jurisprudence, and immunization in this way is in 

the eyes of some a waste of the principle of separation of powers, 

as the legislator takes away the jurisdiction of the judiciary or part 

of it. It also gives it to the administration and is also contrary to 

the principle of legitimacy, which assumes that the actions of the 

rulers and the governed are consistent with the legal rules 

prepared in advance, and considers censorship, especially judicial 

ones, as one of the most important guarantees to verify this 

conformity, and we have taken a comparative approach according 

to the plan that we mentioned, and we divided the research into 

an introduction and the first research and three demands and then 

the conclusion where we dealt in the first research what is the 

administrative decision and its definition, pillars, elements and 

types, and in the first research and god is. 
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ة من وظائف يقتضي مبدأ الفصل بين السلطات تخصيص عضو مستقل لكل وظيف  :الخلاصة
الدولة، فيكون هناك جهاز خاص للتشريع، وجهاز خاص للتنفيذ، وجهاز خاص للقضاء وبذلك 
يكون القضاء هو صاحب الاختصاص العام في الفصل في المنازعات كافة، ويحدث أن يستبعد 
المشرع طائفة من قرارات الإدارة دون النظر فيها أمام القضاء، وهذا ما يطلق عليه الفقه 

صين، والتحصين بهذه الصورة يعد في نظر البعض أهداراً لمبدأ الفصل بين السلطات، إذ التح
يسلب المشرع اختصاص القضاء أو جزء منه ويمنحه للإدارة كما يعد أيضاً مخالفاً لمبدأ 
المشروعية الذي يفترض تطابق تصرفات الحاكمين والمحكومين مع القواعد القانونية المعدة 

لرقابة ولاسيما القضائية منها من أهم الضمانات التحقق من هذا التطابق، ولقد سلفاً، ويعتبر ا
اتخذنا منهجا مقارنا وفق خطة التي ذكرنا، ولقد قسمنا البحث إلى مقدمة و مبحث الأول وثلاث 
المطالب ومن ثم الخاتمة حيث تناولنا في المبحث الأول ماهية القرار الإداري وتعريفها وأركانها 

 .ا وأنواعها وفي المبحث الأول وعناصره
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©
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 الكلمات المفتاحية :

 

 لإدارية.القرارات ا  -
 إدارة. -
 السلطات. -

 المقدمة :
القرررار الإداري أهررم جانررب مررن جوانررب النشرراط والصررلاحيات الترري تتمتررع بهررا  يعتبررر  أولأ: أهميةةة الث:ةة :

الإدارة والتري تنررتن عررن القرانون العررام. وذلررك لأن الإدارة مصرلحة عامررة يجررب أن تكرون لهررا الأسررب ية علررى 
 المصلحة الفردية.

يرررة تحديرررد وتمييرررز القررررارات الإداريرررة عرررن الإجرررراءات القانونيرررة الأخرررر  ، م رررل الإجرررراءات مرررن المهرررم لل ا
الموضررروعية والأفعرررال التشررررياية والأفعرررال القضرررائية ، لأن هرررذه الإجرررراءات القانونيرررة السرررابقة تترررداخل مرررع 

 ائية لل ير.القرارات الإدارية ، لذلك يصعب أحيانًا التمييز بينها. الشركات الخاضعة للرقابة القض
يتكررون القرررار الإداري كنشرراط هررام للهييررة الإداريررة مررن عرردة أركرران ، وهرري أركرران النطررا  والشرركل والمكرران 

 والسبب وال رض ، وهو جسم القرار الإداري.
 كما أنها تم ل حدودًا لا يمكن للإدارة تجاوزها ، وإلا فإن قراراتها ست قل بعيوب قد تجعلها باطلة أو باطلة.
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إنَّ هدف هذا الموضوع هو الحرص علرى أن نجرد سربيلًا لتحقيرق التروازن المطلروب  :أهداف الث:   ثانيا:
بين المصلحة العامة التري تقتضري اسرتبعاد طائفرة مرن قررارات الإدارة مرن رقابرة القضراء، ومصرلحة الأفرراد 

قرق الحمايرة المطلوبرة في أيجاد وسيلة محايدة فعالة يلجأون إليها لاقتضاء حقوقهم، أو بمعنى آخرر أن تتح
لبعض القررارات الإداريرة مرن الطعرن فيهرا قضرائياً والمطالبرة بإل ائهرا وفري نفرف الوقرا تكفرل ل فرراد وسريلة 

لقررد اعتمرردت فرري بح رري هررذا علررى دراسررة مقارنررة بررين القررانون الفرنسرري والقررانون  فعالررة لاقتضرراء حقرروقهم.
أيرا أن تكرون موضروع مةلفرة مرن مبحرث واحرد و المصري والقانون العراقي، وللوصول إلى هدف البحث ر 

 مطلبين :
يعتبرر مبردأ الفصرل برين السرلطات مرن الضرمانات الهامرة لحمايرة الحقرو  والحريرات  ثالثا: أشكالية الث: :

الرررة لإقامرررة نظرررام الدولرررة القانونيرررة فررري الرررنظم السياسرررية المعاصررررة،  فررري العصرررر الحرررديث، وهرررو ضرررمانة فعَّ
طيرررة، ويسررتوي فرري ذلرررك أن يكررون النظررام برلمانيررراً أو رئاسررياً، إنَّ الدسررتور هرررو وخاصررة فرري الررنظم الديمقرا

مصرردر السررلطات جميعهررا، فهررو الررذي يررنظم السررلطات الأساسررية فرري الدولررة، ويبررين العلاقررة بينهررا ويحمرري 
 حقو  الأفراد وحرياتهم. كما إنَّه من الأصول المتفق عليهرا فري هرذا المجرال، هرو الأخرذ بمبردأ الفصرل برين

السلطات، ومقتضى ذلك أن تستقل كل سلطة فري مباشررة الوظيةيرة التري أسرندها إليهرا الدسرتور، ولا يجروز 
لها أن تتعد  على وظيفة سلطة أخر ، حيث يستقل القضراء عرن السرلطتين التشررياية والتنفيذيرة اسرتقلالا 

لذي تدور من حوله عمليره الذي أضحى المحور الرئيسي ا -الفصل بين السلطات -تاماً، طبقا لهذا المبدأ
تنظرريم السررلطات العامررة فرري الدولرررة الديمقراطيررة الحدي ررة، إنَّ اسررتقلال القضررراء يعتبررر نتيجررة حتميررة لمبررردأ 
الفصل بين السلطات، حيث إنَّ هذا الاستقلال في نظر أغلب الدساتير، وفقهاء القانون العرام أمرر تفرضره 

للمتقاضين، وتوضيحا أك رفإن أغلرب الدسراتير قرد أخرذت  طبيعة القضاء في أي دولة تريد أن توفر ضماناً 
بمبدأاستقلال القضاء وأفردت عددا من نصوصها لتقرير هذا المبدأ، ووضع ضمانات التي تكفل المحافظة 
عليه واحترامه، وعدم المساس به، من أي سلطة أو جهرة، وال ايرة التري حرصرا تلرك الردول علرى تح يقهرا 

قضراء فرري النصرروص الدسررتورية، هرو أن ترتفررع برره إلرى مسررتو  الإلررزام القررانوني فري صررياغة مبدأاسررتقلال ال
وتحميررره مرررن المسررراس بررره، لأنَّ سرررمو النصررروص الدسرررتورية علرررى النصررروص العاديرررة يترترررب عليررره وجررروب 
خضررروع النصررروص العاديرررة باعتبارهرررا أدنرررى مرتبرررة للنصررروص الدسرررتورية الأعلرررى مرتبرررة منهرررا إذ لا يجررروز 

تمف أو تعردل قاعردة أعلرى منهرا وذلرك وفرق مبردأ تردرد القواعرد القانونيرة، الرذي يتسلسرل للقاعدة الأدنى أن 
 عبر نظام هرمي تقف على رأسه القواعد الدستورية.
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إنَّ مررن أسررباب اختيررار هررذا الموضرروع هررو الحرررص علررى أن نجررد سرربيلًا لتحقيررق  رابعةةا: ضرةةةية الث:ةة :
ي اسرتبعاد طائفرة مرن قررارات الإدارة مرن رقابرة القضراء، التوازن المطلوب بين المصلحة العامة التري تقتضر

ومصرلحة الأفررراد فري أيجرراد وسريلة محايرردة فعالررة يلجرأون إليهررا لاقتضراء حقرروقهم، أو بمعنرى آخرررأن تتحقررق 
الحمايررة المطلوبررة لرربعض القرررارات الإداريررة مررن الطعررن فيهررا قضررائياً والمطالبررة بإل ائهررا وفرري نفررف الوقررا 

 ة فعالة لاقتضاء حقوقهم.تكفل ل فراد وسيل
 وسوف نقوم بتقسيم منهجية البحث كما يلي :  خامسا: منهجية الث:  أو بتقسيم الث:  :

 المقدمة :-
 المبحث الأول : ماهية القرارات الإدارية.  -

 والفر  بينه وبين الأعمال القانونية الأخر  ويتكون من مطلبين وهي كالتالي :
 ار الإداري وعناصرها وينقسم فرعين.المطلب الأول: تعريف بالقر -
 فرع الأول: تعريف القرار الأداري. -
 فرع ال اني: عناصر القرار الأداري. -
 المطلب ال اني : أركان القرار الاداري تنقسم الى خمسة فروع. -

الاختصرراص وفرررع ال رراني: الشرركل وفرررع ال الررث: المحررل وفرررع الرابررع: السرربب وفرررع الخررامف:  فرررع الاول:
 ل اية.ا

 الخاتمة و قائمة المصادر. -
كما عرف القضاء المصري أن )القرار الإداري هو قرار من هيية إدارية صادر عن إجراءاتها الملزمرة     

بالشرركل الررذي يقتضرريه القررانون ، مررع السررلطة المسررتمدة مررن القرروانين واللرروائق بهرردف تحقيررق الأثررر القررانوني 
عام(  وتكمن أهمية التعريف بأنه عن طريقه يمكن إجرراء التفرقرة برين ومصري بها ودوافعها متابعة أهتمام 

القررارات الإداريرة مرن جهرة والأعمرال الحكوميرة والأعمرال التشررياية والأعمرال القضرائية مرن جهرة أخررر  ، 
وهررري تفرقرررة لازمرررة لتحديرررد نطرررا  الرقابرررة القضرررائية علرررى الأعمرررال العامرررة ، إذ يقتصرررر هرررذه الرقابرررة علرررى 

الإدارية ، فلا تمتد إلى غيرها من الأعمال العامة   ، وبابرارة أخرر  يحردد القضراء المخرتص فري الأعمال 
 نظر الطعون والمنازعات التي ي يرها العمل الإداري والتصدي لمشروعية تلك الأعمال .

فمررن خررلال التعريررف السررابق ، نسررتطيع أن نسررتخلص عناصرررر القرررار الإداري الترري تميررزه عررن غيررره مرررن 
 مال الإدارية على النحو التالي :الأع
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القرررار الإداري هررو عمررل قررانوني ، وهررو أي مظهررر مررن مظرراهر الإرادة الترري يكررون للقررانون تررأثير  -9
ملموس عليها ، وبالتالي لا يتم تضمين الأفعال الموضوعية في هذا المحترو  ، لأن هرذه الأعمرال 

ن تكون إجرراءات غيرر مقصرودة ، م رل لا تخلق أو ت ير أو تل ي الوضع القانوني الحالي. يمكن أ
أخطاء من قبل الموظفين في أداء وظرائفهم المختلفرة ، أو يرتم تنفيرذها عرن قصرد دون التعبيرر عرن 
إرادة الإدارة ، م ل الإجراءات الفنية التي يقوم بها الموظفون إداريًا بناءً على أداء واجباتهم . إنفراذ 

 القوانين والقرارات.
ريررة العليررا بتحليررل الفررر  بررين قرررار إداري وإجررراء موضرروعي مررن خررلال شررر  قامررا المحكمررة الإدا -2

القرار الإداري المذكور أعلاه. غالبًا ما تفسر نتيجرة الإرادة المباشررة للمشرروع بردلًا مرن نتيجرة إرادة 
لقرار البلدية( والعدالة الإدارية فكرة ت يير التبعات القانونية لقرار إداري بالمعنى الواسع. ح يقة أن ا

الإداري يرررةثر علرررى مصرررالق الأشرررخاص الطبيعيرررين أو يترررأثر برررأي شررركل مرررن الأشررركال، فرررإن قررررار 
المحكمررة الإداريررة بفرررض غرامررة إنررذار جعررل قراراتهررا أوضررق بقولرره: وثانيًررا ، أن هررذا الإجررراء قررائم. 

، ئع القضريةالبا فيه على أساس وقرا بشأن مسألة قانونية ، وثالً ا ، أن القرار في قرار المحكمة تم
 وبمعنى أوضق أن عنوان الح يقة يةخذ في الاعتبار في ما قرره(.

وبنرراء علررى مررا تقرردم فررإن مجلررف الدولررة المصررري يراجررع الإجررراءات القضررائية دون سررلطة إصرردار أحكررام 
 المحاكم سواء الصادرة عن سلطة قضائية عادية أو غير عادية..

ات الإدارية ذات الصرلاحيات القضرائية ، يأخرذ مجلرف الدولرة بالنسبة للقرارات القضائية الصادرة عن الهيي
بعين الاعتبار المايار الرسمي ، وبالتالي يعدها كقرارات إدارية يمكن إل اؤها. وفي هذا السيا  ، خلصرا 

م الخرراص  9161لسررنة  62المحكمررة الإداريررة العليررا إلررى أن الهييررة الرابطررة المنشررأة بموجررب القررانون رقررم 
الأراضررري المبنيرررة: ئهررري هييرررة إداريرررة لهرررا سرررلطة المحررراكم فررري البرررا نهائيًرررا فررري الشررركاو   بالضرررريبة علرررى

 المقدمة. إليها ئ.(
الأجهزة الإدارية هي التي تتخذ القرارات الإداريرة ، والقررارات الإداريرة لهرا هرذه القردرة ، ومتخرذو القررار  -2

ر ، بحيث يستطيع كرل مرن لديره القردرة علرى هم من يتخذون القرارات ، والسلطة التنفيذية هي صاحبة القرا
 الإدارة إصدار قرارات إدارية. أما بالنسبة للآخرين الذين لا تنطبق عليهم هذه الصفة ، فلا يمكنهم ذلك.

يصرردر القرررار الإداري بررإرادة منفررردة ، ب ررض النظررر عررن موافقررة المحرراور ، وهرري السررمة الأهررم لقرررار  -2
ن القررار الإداري يصردر ولره طبيعرة إلزاميرة التعبيرر عرن الإرادة الإداريرة ، إداري يميزه عن عقد إداري ، لأ

ب ض النظر عن إرادة الطرف الآخرر، بقررارات إداريرة م رل هردم المنرازل المتهدمرة وتنفيرذها ، برالقوة أحيانًرا 
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تعرديل أو عندما يرفض المالك. يجب أن يكون للقرارات الإدارية آثار قانونيرة ، وهرذه الآثرار هري إنشراء أو 
إل رراء المركررز القرررانوني ، بحيررث يكتسررب الشرررخص المسررتهدف مرررن قبررل المركررز القرررانوني حقوقًررا أو يرررةدي 
التزامات ، ب ض النظر عما إذا كان القرار الإداري ينتمي إلى أنظمة المرور أو المرور اللروائق والقررارات 

حقرو  أو الالتزامرات المفروضرة علريهم فيمرا التنظيمية الأخر . اللوائق الرقابيرة أو القررارات الشخصرية أو ال
يتعلق بشخص أو أك ر من الأفراد المرتبطين بأنفسهم ، م ل قرارات تعيين موظفين أو منق تصراريق لبنراء 

 (9)ممتلكات. 
وعررادة مرررا يفسرررر القضررراء الإداري فكررررة ترتيرررب الآثرررار القانونيرررة علرررى صررردور القررررار الإداري تفسررريراً واسرررعاً 

 .وجاء بعده.
مطلررب ال رراني : أركرران القرررار الاداري تنقسررم الررى خمسررة فررروع. فرررع الاول :الاختصرراص وفرررع ال رراني: ال

 الشكل وال الث المحل والرابع السبب والخامف ال اية وجاء بعده
تُقسررم أركرران القرررارات الإداري ررة إلررى نرروعين همررا: الأركرران الشرركلي ة للقرررارات الإداري ررة: هرري الأركررانُ الأولررى 

رة فري القررارات الإداري رة  للقرار  ات الإداري ة، وتَشمل رُكنين همرا: الاختصراص: هرو مرن أقردَم الأركران الخاص 
ة وضرروحه حت رى يَكررون القَررار الإداري  صَررحيحاً يجرب أن يَصرردر  لأن ره مُرررتبا بالن ظرام العررام، كمرا يَتمي ررز بشرد 

جرراءات: هررو الررر كن الررذي يجررب عرن طريررق مُوظ ررف يَمتلررك السرلطة أي الاختاصرراص لإصررداره. الشرركل والإ
كل المَظهر الخارجي  الرذي يُسراهم فري تَوضريق القررار  توافره حتى يكون القرار الإداري  صَحيحاً  إذ يعدُّ الش 
سواءً أكان مَكتوباً، أو باستخدام أي  وسيلةٍ أخر  غير الكتابة، م ل الإشارة أو الكلام، أم ا الإجراءات فهري 

جرررب علرررى المررردير أن يُطب قهرررا أثنررراء إعرررداد القررررار الإداري  قبرررل صررردوره. الأركررران كاف رررة الخُطررروات التررري ي
الموضوعي ة للقرارات الإداري ة: هي الأركان ال انية من أركان القررارات الإداري رة، وتُقسرم إلرى الآتري: المحرل: 

ى يكررونَ القرررارُ الإداري  فرري هررو مَوضرروع القرررار الإداري  الررذي يتم  ررل بالنتررائن القانوني ررة المُترت بررةا عليرره، وحت رر
محرلٍ  سَررليم مررن المهررم أن يتمي ررز بشَرررطين همررا: أن يرتم  تنفيررذ القرررار الإداري  فرري محررل  جررائز قانوني رراً، وغيررر 
مة القانوني ة. أن يكون المَحل  الخاص في القرار الإداري  مُتاحاً وليف مُستحيلًا، م رل صردور  مُخالف ل نظا

ي وظيفرررة مرررا، ويظهرررر لاحقررراً أن  موظفررراً غيرررره يَشرررَ ل هرررذه الوظيفرررة. السررربب: هرررو قررررارٍ باتعيرررين مُوظ رررف فررر
مجموعةٌ من الحالات المادي ة والقانوني ة التي تَسبق ات خاذ القرارات الإداري ة، وتُساهم في دفعا الجهة الإداري ة 

ام رة، ولكرن فري حرال ظهرور لات خاذ هذه القرارات. ال اية: هري سرعي القررار الإداري  إلرى تنفيرذ المَصرلحة الع

                                                             
1  - http://www.siironline.org/alabwab/edare-%20eqtesad(27)/614.htm  0200/ 02/7يوم زبارة الموقع التروني   
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ررة سررواءً لمُصرردر القرررار أو غيررره مررن الأشررخاص  أن  الهَرردفَ مررن وراء هررذا القرررار هررو تَحقيررق مَصررلحة خاص 
 عندها يُعد  هذا التصر ف استخداماً خاطياً للسُلطة الإداري ة.

 المث:  الأول
 ماهية القرارات الإدارية

 تعريف القرار الإداري و بيان عناصره وأنواعها كما يلي: لبيان ماهية القرارات الإدارية يتطلب علينا  
أن القرررار الإداري مررن أهررم امتيررازات الإدارة الترري أعطيررا لهررا لتمكنهررا مررن تحقيررق النفررع العررام وخدمررة    

، ففررري إطرررار القرررانون الخررراص تقررروم العلاقرررات علرررى تسررراوي الإرادات الإنَّسرررانية، وإن (1)جمهرررور المرررواطنين
أن يررر  مركررزه قررد جررر  عليرره تعررديل أو ت ييررر دون  )كقاعرردة عامررة (قررة القانونيررة لا يمكررنأحرردأطراف العلا

موافقتررره علرررى ذلرررك وبرررالإرادة المنفرررردة لطررررف آخرررر، أمرررا فررري القرررانون الإداري فرررإن الإدارة تسرررتطيع تعرررديل 
م رل فري قردرتها المراكز القانونية بإرادتها المنفردة من دون حاجة لموافقرة الطررف المعنري، وسرلطتها هرذه تت

أو حقها في إصدار قرارات بإرادتها المنفردة، وإلزامالأفراد بما يترتب عليها من آثار قانونية ئحقوقاً والتزاماًئ 
 دون حاجة لموافقتهم، لقد ازدادت في القرن العشرين أهمية دراسة القرار الإداري لسببين رئيسيين:

فري العررا  فقرا برل فري جميرع دول العرالم المعاصرر. وهرذا  اتساع نشاط الإدارة وتعدد واجباتها لريفالأول:
الاتساع في المهمات والواجبات يرافقره بالضررورة اتسراع فري مجرال تردخل الإدارة فري بإرادتهرا المنفرردة عرن 
طريرق سرلطتها فرري إصردار قرررارات إداريرة وإلزامرالأفراد بهررا، لرذلك فررإنَّ دراسرة القررار الإداري قررد تسراعد فرري 

لإدارة بحرردود اختصاصرراته مررن جانررب، وقررد تسرراعد الأفررراد علررى معرفررة تلررك الحرردود، ومررد  تبصررير رجررل ا
 مشروعية القرار الإداري، وسبل الاعتراض عليه والطعن به من جانب آخر.

: فيتم ررل فرري إنشرراء قضرراء إداري متخصررص فرري العرا ،وقررد حرردد المشررر اع اختصرراص أمةةا السةةلث الثةةان 
في الطعون الموجهة ضد القرارات الإداريرة فقرا، ذلرك إلرى جانرب مرا يقروم محكمة القضاء الإداري بالنظر 

به مجلف الانَّضباط العام من رقابة على القرارات المتعلقة بموظفين الدولة، وقد أصبق هذا المجلرف هييرة 
مرررن هييرررات القضررراء الإداري المنب رررق عرررن مجلرررف شرررور  الدولرررة، وإذا علمنرررا أن موضررروع القررررار الإداري 

بة القضائية عليه كان موضوع اجتهادات ونظريات متعددة ابتدعها القضاء الإداري فري البلردان التري والرقا
                                                             

، 2292د. مرررررراهر صررررررالق عررررررلاو  الجبرررررروري، الوسرررررريا فرررررري القررررررانون الإداري، دار ابررررررن الأثيررررررر للطباعررررررة، الموصررررررل، (9)
.وانظرررر 2، ص2292يرررة، دار الجامعرررة الجديررردة الإسررركندرية، .وانظرد.ماجرررد راغرررب الحلرررو، القررررارات الإدار 212ص

.وانظرد.سرليمان الطمراوي، النظريرة العامرة 9196د.محمرود   حراف ، القررار الإداري، دار النهضرة العربيرة قراهرة، 
.و انظرد.طايمررة الجررررف، القرررانون الإداري، دار 69، ص9191للقرررارات الإداريرررة، دار النهضررة العربيرررة، القررراهرة، 

 .92، ص9191بن الأثير، الموصل، ا
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سربقتنافي إنشرراء قضراء إداري متخصررص أو نراد  بهررا الفقرره، ولتوضريق مررا تقردم فإننررا سنقسرم هررذا المبحررث 
 إلى المطلبين الآتية:

 المطلب الأول: التعريف بالقرار الإداري و و عناصرها.
 . لب ال اني:  أركان القرارات الأداريةالمط

 تعريف القرار الإداري وعناصرها / المطلث الأول
حظيرررا قضرررية اتخررراذ القررررار الإداري باهتمرررام العديرررد مرررن القضررراة ، كمرررا سررراهما العدالرررة الإداريرررة فررري    

الكلمرررات ، الكشرررف عرررن العديرررد مرررن وظائفهرررا وبتعررراريف مختلفرررة للفقررره والسرررلطة القضرررائية للقررررار الإداري ب
 فليظهر مضمون واحد ويظهر واحد.

 تعريف القرار / ضرع الأول
فقد عرَّفه العميد ئدوجيئ بأنه أي إجراء إداري يصردر لت ييرر الشرروط القانونيرة كمرا هري موجرودة وقرا     

 إصدارها أو كما هي موجودة في وقا ما في المستقبل.
 (9)  في الظروف القانونية القائمة. ويعرفه بونار بأنه أي إجراء إداري يةدي إلى ت يير

فررره رفيررررو بأنررره العمرررل الرررذي بواسرررطته تقررروم الإدارة باسرررتعمال سرررلطاتها فررري تعرررديل المراكرررز القانونيرررة  و عرَّ
 (2)بإرادتها المنفردة.

أمرا فرري الفقرره العربرري، فقررد عرفره الرردكتور ئ سررامي جمررال الرردين ئ بأنره مظهررر مررن مظرراهر الإرادة الأحاديررة 
 .(2) رية بقصد إحداث أثر قانوني محدد.لهيية إدا

و جاء في تعريرف الأسرتاذ الردكتور ماجرد راغرب الحلرو برأنَ القررار الإداري هرو الكشرف عرن وصرية صرادرة 
 (1)عن سلطة إدارية وله تبعات قانونية. ،

بموجرب  أما العدالة الإدارية في مصر فتقدم تعريفها على أنها إظهار لممارسة الإرادة الملزمرة مرع سرلطتها
 (6)القوانين والأنظمة من أجل إحداث أثر قانوني محدد عند البحث في المصلحة العامة..

                                                             
، مطبعرة جامعرة 2مقارنرة، ط/ دراسرةد. سليمان   الطماوي، نظرية التعسرف فري اسرتعمال السرلطةئالأنحراف بالسرلطةئ، (9)

د.حمرردي ياسررين عكاشررة، القرررار الإداري فرري قضرراء مجلررف الدولررة، منشررأة  .وأنظررر29، ص9199عررين الشررمف، 
 .992، ص 9199المعارف، الإسكندرية، 

 .119، ص 9192د.   كامل ليله، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة، دار النهضة العربية، بيروت، (2)
 . 11، ص 112د.سامي جمال الدين، الدعاو  الإداريةالإجراءات أمام القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، (2)
 .99ر سابق، صد. ماجد راغب الحلو، القرارات الإدارية، مصد(1)
 .222ص  2س  9119\9\9  جلسة  9لسنة  222حكم المحكمة القضاء الإداري المصري في الدعو  (6)
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)وقد اهتم الفقه العراقي بتعريف القرار الإداري إلا أنَّ تعريفاته للقررار الإداري اقتصرر قسرم منهرا علرى ذكرر 
ي بقولره: ئعمرل قرانوني يصردر عناصر القرار الإداري، فقد أورد د. شاب توما منصورعناصر القررار الإدار 

ومررع ذلررك ، فقررد عررر ف القرررار الإداري بأنرره ئعمررل  عررن سررلطة إداريررة مررن جانررب واحررد ويحرردث أثرررا قانونيررائ
قرانوني صرادر= =عرن إرادة أحاديرة وملزمرة لإحرد  الهييرات الإداريرة للدولرة لت ييرر الظرروف القائمرة ، أي 

ئم. المركررررز وافقررررة علررررى أو إل رررراء مركررررز قررررانوني قررررابإنشرررراء مركررررز قررررانوني جديررررد )عررررام أو فررررردي( أو الم
 (9)ئ..القانوني

على الرغم من اتفا  العديد من القضاة على ضرورة الفصل بين أركان وشروط صلاحية القرار الإداري ، 
فإن تعريف القررار الإداري يقتصرر علرى مناقشرة الركرائز دون شرروط الصرحة ، والخرلاف بيرنهم هرو تحديرد 

إداري بركررائز القرررار ومررا لررم يرررد فيرره. بنرراءً علررى مررا سرربق ، نحرردد تعريررف ومعنررى القرررار  المتطلبررات لقرررار
الإداري علررى أنرره ئإجررراء قررانوني رسررمي صررادر عررن سررلطة إداريررة وطنيررة بشرركل مسررتقل ولرره آثررار قانونيررة 

 (2ئ)معينةئ.ئ

 (2)هي: و يتضق من هذا التعريف أنَ هناك عدة عناصر يجب توافرها لنكون أمام قرار إداري 

 عناصر القرار الإداري. / ضرع الثان 
 أولأ: أن يصدر القرار من سلطة إدارية وطنية.

 ثانياً: أن يصدر بإلآرادة  المنفردة.

                                                             
علي   بررررردير و د.عصرررررام عبرررررد الوهررررراب البرزنجرررررى و د.مهرررررد  ياسرررررين السرررررلامى حرررررول تعريرررررف القررررررار اتفرررررق الررررردكتور (9)

قضراء الإداري فري دعرو  الإل راء دراسرة مقارنرة، الإداري.أشارإليه د.أبوبكر أحمد ع مان النايميى، حدود سرلطات ال
 .21، 29، ص2292دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 .121، ص2222د.عبدال ني بسيوني عبدالله، النظريةالعامة في القانون الإداري، منشأةالمعارف، الإسكندرية، (2)
رار الإداري فحسرب و إنمرا أدخرل فري ضرمن التعريرف انتقد جانب من الفقه هذا التعريف من حيث أنره لرم يحردد أركران القر(2)

 عناصر أخر  تتعلق بصحة القرار ابت اء المصلحة العامة.
و من هةلاء الدكتورئ عبد الفتا  حسن ئ الذي ذهب إلى أن العناصر الشكل و الاختصاص و المحل و السبب و ال اية لا 

من الضروري التأكيد على الركن الوحيرد للقررار الإداري  تتصل بانعقاد القرار الإداري و وجوده و إنما بمشروعيته و
، أنظررر 926و هررو ركررن الإدارة. انظررر مةلفررة، القضرراء الإداري، قضرراء الإل رراء، الجررزء الأول، مكتبررة الجررلاء، ص 

.ود.شررراب تومرررا 269، ص2226د.مرررازن ليلرررو راضررري، القرررانون الإداري، دار المطبوعرررات الجامايرررة بالإسررركندرية، 
مرررراهر صررررالق عررررلاو  . وانظرررررد. 219، ص9192نون الإداري، الكترررراب ال رررراني، الطبعررررة الأولررررى، منصررررور، القررررا

.وانظر للمزيد من المعلومات التعريف الذي صراغه 211صالجبوري، الوسيا في القانون الإداري، مصدر سابق، 
، وهرذا المنفردة لةددارة  القرار الإداري بأنه عمل قانون  يصدر بالإرادةالدكتور:   رفعا عبد الوهاب حيث عرف

 -*29مصدر سابق، صتعريف مناسب ومتفق مع طبيعة القرار الإداري.
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 ثال اً: أن يترتب على القرارآثار قانونية.
 أولًا : أن يصدر القرار من سلطة إدارية وطنية :

، ب رض النظرر عمرا إذا كران يقرع داخرل أو خرارد  يجب أن يصدر القرار الإداري عن سرلطة إداريرة وطنيرة
الحرردود الوطنيررة ، ب ررض النظررر عررن مركزيررة السررلطة أو لامركزيتهررا. وفرري مواجهررة قرررار إداري ، يجررب أن 
يكون هذا القرار صادرًا عن جهة عامة ذات صفة إدارية وقا صردوره ، ولا يوجرد تعليمرات بت ييرر صرفتها 

قرار الإجراءات التشرياية والقضائية التري نظهرهرا وفقًرا للمعرايير الرسرمية بعد ذلك ، وهذا ما يميز الإدارة. 
، مع الأخذ في الاعتبار أهلية الجهة التي ترةدي العمرل وإجرراءات إصرداره ، ووفقرا لهرذا العنصرر لا يمكرن 

قضرراء اعتبرار القرررارات الصررادرة عررن الأفررراد القررانون الخرراص قررارات إداريررة إلا فرري حررالتين اعترررف فيهمررا ال
الإداري بالصررفة الإداريررة للقرررارات الصررادرة مررن أشررخاص القررانون الخرراص، تتعلررق الحالررة الأولررى بررالقرارات 
الصررادرة عررن الموظررف الفعلرري أو الظرراهر، و هررو شررخص ترردخل خلافررا للقررانون فرري ممارسررة اختصاصررات 

رات الإداريررة هررذا عنصررر مهررم ووصررف للقرررا (9)وظيفررة عامررة، متخررذا مظهررر الموظررف القررانوني المخررتص،
المتعلقة بالقرارات الصادرة عن شخص خاضع للقانون الخاص ، أي الأفراد والكيانات الخاصرة )الشرركات 

الأنديرة الرياضررية(. الهييرات الإداريرة هري الجهررات التري تعتبرر مرن الأشررخاص  -النقابرات  -الجمايرات  -
شرخاص القرانون العرام الرذين يضرمنون الخاضعين للقانون العام الداخلي ، وتعرين السرلطات أشخاصًرا مرن أ

 (2) الحق في اتخاذ القرارات الإدارية.
 (2)أما في الحالة ال انية فتتعلق بالقرارات الصادرة من ملتزم المرفق العامة.

                                                             
كلية الحقو  والشريعة –مجلة الحقو  و الشريعة الكويتيةانظر: د.ماجد راغب الحلو، نظرية الظاهر في القانون الإداري، (9)

كرأحمرردع مان النايميررى، حرردود سررلطات القضرراء . د.أبوب9192جامعررة الكويررا، السررنة الرابعررة، العرردد الأول، ينرراير
ومرا بعردها وانظررر د.مرازن ليلرو راضري، النظريررة  19الإداري فري دعرو  الإل راء، دراسرة مقارنررة، مصردر سرابق، ص

. وأنظررررررد.  رفعرررررا 91، ص2292العامرررررة للقررررررارات والعقودالإداريرررررة مطبعرررررة شرررررهاب أربيرررررل، الطبعرررررة الأولرررررى، 
. وانظرد. عصما 622، ص2292لقانون الإداري، دارالجامعة الجديدة، الإسكندرية، عبدالوهاب، النظرية العامة ل

. وانظررررررد.   فرررررةاد 291، ص2299، 9عبدالمجيرررررد بكرررررر، مجلرررررف الدولرررررة، دار الكترررررب العلميرررررة لبنررررران، طبعرررررة/
 .222، ص2226عبدالباسا، القرار الإداري، دار الجامعة الجديدة للنشر الإسكندرية، طبعه مزيدة ومنقحة، 

، 622، ص 2292د. رفعررررررررررا عبرررررررررردالوهاب، النظريةالعامررررررررررةللقانون الاداريررررررررررة، ، دارالجامعةالجديرررررررررردة الاسرررررررررركندرية، (2)
وانظرللمزيرردمن المعلومررا ت د. احمرردإبراهيم المسررلماني، ماهيررةالقرارات الإداريررة، دراسررةمقارنة، دارالجامعةالجديرردة، 

 ، ومابعدها.61، ص2291الإسكندرية، 
. وانظرررررر 22، ص9119ما عبرررررد الله، مبررررراد  و نظريرررررات القرررررانون الإداري، دار النهضرررررة العربيرررررة، القررررراهرة، د. عصررررر(2)

.وانظرر د. عبردالعزيز عبردالمنعم 26، ص9196د.محمود   حاف ، القررار الإداري، دار النهضرة العربيرة، قراهرة، 
 . 12، ص2229لإسكندرية، خليفة، القرارات الإدارية في الفقه ومجلف الدولة، منشاة المعارف با
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 ثانيا: صدور القرار بالإرادة المنفردة لددارة:
داري عن العقد الإداري الصادر يجب أن يصدر القرار من السلطة التنفيذية وحدها التي تميز القرار الإ   

باتفررا  وصرريتين سررواء كانررا الوصرريتان لشخصررين اعتبرراريين عررامين أو إحررداهما قررانون خرراص ويقررال. أن 
 يكون العمل نعم

 (9)لا يعني القرار الإداري الذي يتخذه جهاز إداري وحده أنه يجب أن يتخذه شخص واحد.. 

 تميز القرار الإداري، وهي: -همة بالنسبة للعنصر ال انيولقد وضق الأستاذ الدكتور/   رفعا نقطة م
إذا تررم وضررع علامررة علررى قرررار إداري كعمررل صررادر عررن وصررية مررن جانررب واحررد أو مررن قبررل مشررارك أو 
أطراف ، فهذا لا يعني مشاركًا أو شخصًا وأن السلطات الإدارية التي لديها سلطة اتخراذ القررارات الإداريرة 

 ايًا. هيية م ل وزير أو وكيل وزارة أو إدارة أو رئيف إدارة أو إدارة..يمكن أن تكون شخصًا طبي
فرري بعررض الأحيرران يمكررن أن يكررون للهييررات الإداريررة تكرروين جمرراعي للعديررد مررن الأشررخاص ، علررى سرربيل 

 الم ال: قرارات مجلف الوزراء أو مجلف الأمناء أو مجلف الجامعات ،
انونيررة الترري تصرردرها ، فررإن عرردد الأشررخاص فرري الهييررة أو ب ررض النظررر عررن التكرروين الجمرراعي للهييررة الق

المجلررف الررذي يصرردر القرررار لا يهررم ، لأن قرررار أغلبيررة الأعضرراء لا يعبررر عررن إرادترره الفرديررة ، والترري لا 
تم رل سرو  الأغلبيرة . ، لكنرره يعبرر عرن الإرادة غيررر القابلرة للتجزئرة )إرادة المجلررف بأكملره أو الهييرة ككررل 

دد أعضائه وعلى الرغم من معارضة الأقلية( ، يم ل المجلرف الجمراعي كرل حرزب واحرد على الرغم من ع
 (2) وإرادة واحدة.

 ثالثاً : ترتيث القرارالإداري لآثار قانونية:
لكي يكون القرار هو قرار إداري يجب أن تكون له تبعرات قانونيرة مرن خرلال إنشراء أو ت ييرر أو إل راء     

ور الماديررة ، نظرررًا لأنهررا لا تمررف المراكررز القانونيررة بشرركل مباشررر ، فإنهررا لا مركررز قررانوني معررين. فرري الأمرر
 تنشئ أو ت ير مركزًا قانونيًا.

                                                             
  رفعررا د.وانظررر .629، ص 9119مصررر، القررانون الإداري، دار ال قافررة الجاماية مبرراد د.   سررعيد حسررين أمررين، (9)

،   فررةاد عبدالباسررا، القرررارالإداري وأنظررر د.. 622عبرردالوهاب، النظريررة العامررة للقررانون الإداري، مصدرسررابق، ص
 . 299صما عبدالمجيد بكر، ، مجلف الدولة، مصدرسابق، صوانظرد. ع.229مصدر سابق، ص

 .22، ص2229د.  رفعا عبدالوهاب، أصول القضاءالإداري، دارالجامعةالجديدة، (2)
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ما ينسب إلرى الإدارة يشركل مطالبرة أو ح يقرة ماديرة ولا يعتبرر قررارًا إداريًرا لأنره لا يرةثر فري حرد ذاتره علرى 
 (9)الوضع القانوني للطرف المتضرر..

القضاء الإداري الفرنسي يشترط إل اء القرار المطعرون فيره مرن أجرل إلحرا  الضررر لهذا السبب ، نجد أن 
 (2)بالمدعي.. 

ومن ثم فإن لديه مصلحة في أن ينقض هذا القرار ، وهذا يتطلب وجود عنصرين أساسيين من أجل القول 
 بأن مصلحة المستأنف موجو هما :

يررة ، وبالتررالي يجررب اسررتبعاد القرررارات الترري لا تترتررب يجررب أن يكررون للقرررارات المتنررازع عليهررا آثررار قانون -أ
 (2) عليها آثار قانونية من إل اء النزاع.

 (1)أن يحمل القرار قابلية إحداث آثار قانونية بنفسه. -ب
 (6)لا تعتبر الأعمال الأولية والتقارير والمذكرات التمهيدية قبل القرار قرارات إداريةو بناء على ذلك فإن 

لعنصرررررين ، ونررررر  أنرررره مررررن المناسررررب إظهررررار محتررررو  بعررررض هررررذه الإجررررراءات التمهيديررررة برررردون هررررذين ا
والتحضررريرية: مجموعرررة مرررن القررررارات التررري تتخرررذها الإدارة والتررري تشرررمل الرابرررات والمشررراورات والتح يقرررات 
الخاصررة بالتحضررير لإصرردار الإجررراء الإداري. . لا تررةدي القرررارات وهررذه الرردعاو  القضررائية إلررى عواقررب 

 ونية لا يمكن الطعن فيها في حالة إل ائها.قان
المنشورات والأوامرر ذات الصرلة: هري الإجرراءات التري تشرمل التعليمرات والتوجيهرات الصرادرة عرن رؤسراء 
الأقسرام لمرؤوسريهم لشرر  القروانين أو اللروائق وكيةيرة تطبيقهررا وإنفاذهرا. حترى تختفري هرذه الرسرائل أو حتررى 

 (2) تشاهد هذا المحتو  

                                                             
. وانظرد.حسرام مرسري، أصرول القرانون 26د   رفعا عبدالوهاب، أصول القضراء الإداري، نفرف المصردر السرابق، ص(9)

.وانظرد. رفعرررررررررا عبررررررررردالوهاب، 111ص  2292لإسررررررررركندرية، الطبعرررررررررة الأولرررررررررى، الإداري، دارالفكرالجرررررررررامعي، ا
 .626النظريةالعامة للقانون الإداري، مصدر سابق، ص

(2)F. Benoit – Le DroitAdminidtratifFrncais. Dalloz 1968. P 577 
 .261-269اشاراليه د. مازن ليلو راضي، القانون الإداري، مصدر سابق، ص 

(3)Marcel waline – Traite de droitAdministratif 1963. P 452 
(4)Auby et Drago – Traite de contentieuxAdministratif،1963،T 11،P 460  

 .261-269د. مازن ليلو راضي، القانون الإداري، مصدر سابق، ص  ( اشاراليه9،2هامش ) 
 . 299د. عصما عبدالمجيد بكر، مجلف الدولة، مصدر سابق، ص(6)
 .261ينظر. د. مازن ليلو راضي، القانون الإداري ، مصدر سابق، ص(2)
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راءات مرررا بعرررد القررررار: فررري البدايرررة ، لررريف لهرررذه الإجرررراءات أي أثرررر قرررانوني ، حيرررث إنهرررا بم ابرررة إجررر -د
إجرراءات تنفيذيررة للقررارات السررابقة ، ولا يمكررن الطعرن فيهررا بالإل رراء ، لأنهرا تهرردف إلررى تسرريع تنفيررذ القرررار 

 ا.الإداري السابق. لا يعكف القرارات المستقبلية ، لذا فإن تأثيرها ليف فوريً 
الإجراءات الداخلية: وتشمل تنظيم الإجراءات الخاصة بشركات النفرع العرام بمرا يضرمن سلاسرة عملهرا  -د

وانتظامررره ، والإجرررراءات التررري يقررروم بهرررا رؤسررراء الإدارات لموظفيهرررا. . يرررتم إجرررراؤه لصرررالق دائررررة المحكمرررة 
 (9).الإدارية حيث لا يةثر على الوضع القانوني ل فراد

 أركان القرار الإداري  / المطلث الثان 
يعتمد القرار الإداري على متطلباته الأساسية ، إذا لرم يرتم الوفراء بره ، فهرو معيرب أو غيرر قرانوني فري     

 عواقبه. وتكون صالحة: الاختصاص ، الشكل ، السبب ، المكان ، ال رض.
 ض  القرارات الإدارية الإختصاص/  الفرع الأول

، ي يقوم عليها نظام القرانون العرامالهييات الإدارية من الأفكار الأساسية التيعتبر تقسيم السلطات بين     
ويأخذ في الاعتبار مصلحة الإدارة التي تتطلب تقسيم العمل بحيث يمكن لكل موظف أن يقدم نفسه لأداء 

فراد المهام على أفضل وجه الموكلة إليه ، وتلبي قواعد الاختصاص مصالق الأفراد ، لأنها تسهل على الأ
توجيرره أنفسررهم فرري الأقسررام الإداريرررة الفرديررة ، والمسرراهمة فرري تحديررد المسرررةولية الترري تررنجم عررن اسرررتخدام 

 الوظيفة الإدارية.
يشررير الاختصرراص القضررائي إلررى القرردرة علررى أداء عمررل إداري محرردد أو تحديررد نطررا  العمررل والإجررراءات 

 (2)التي يمكن للإدارة أن تةديها بشكل قانوني وموثو ..
و والقاعررررردة أن صرررررلاحيات كرررررل عضرررررو إداري تحررررردد وفرررررق القرررررانون والأنظمرررررة ولا يجررررروز المسررررراس بهرررررذه 
الصلاحيات وإلا اعتبر القرار الصادر من هذا العضرو عرديم الفائردة. وتررتبا قواعرد الاختصراص بالسياسرة 

وإلا فرإن  العامة ، لذلك يجب علرى الشرخص المخرتص عردم الاتفرا  مرع الأفرراد علرى ت ييرر هرذه القواعرد ،
القرررار الصرررادر بالمخالفرررة لهررذه القواعرررد سررريكون معيبًررا بعيرررب عررردم صررلاحيته ، ويكرررون الشرررخص صررراحب 
الصلاحية. الحرق فري الطعرن فري هرذا العيرب أمرام المحكمرة الإداريرة علرى أسراس الحرذف ولرن يسرقا. مرن 

ذلررك. يرروازن بعررض  ذلررك وسرريحكم القاضرري تلقائيًررا برردون ولايررة قضررائية مررا لررم يتنررازل طالررب الإبطررال عررن

                                                             
. وانظر د.عبدال ني بسيوني عبدالله، النظرية العامة في 222د.مازن ليلو راضي، القانون الإداري، المصدر السابق، ص(9)

  126-121، ص 2222القانون الإداري، دراسة مقارنة لأسف ومباد  القانون الإداري و تطبيقها في مصر، 
 .26، ص 9112د. خالد سماره الزغبي، القرار الإداري، الطبعة الأولى، عمان، (2)
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القضاة بين قواعد الاختصاص القضائي في القانون العرام وقواعرد الاختصراص فري القرانون الخراص ، لأن 
كليهمررا يعتمررد أساسًررا علررى القرردرة علررى التقاضرري ، والفررر  واضررق فرري المقصررود بكررل منهمررا. هرري حمايررة 

كانيررة الوصررول هررو اسررت ناء الشررخص نفسرره ، وأن اختصرراص القررانون الخرراص هررو القاعرردة ، ولكررن عرردم إم
لهذه القاعدة ، والولاية القضائية تختلف عرن أنهرا تسرتند دائمًرا إلرى حرق لا يظهرر أي حرد للإمكانيرة. ال يرام 
بعمررل قررانوني وسرربب العجررز هررو النضررن العقلرري غيررر الكررافي للشررخص ، بينمررا الرردافع لتقريررر الكفرراءة هررو 

 (9)لإدارية. عملية تخصيص العمل وتقسيمه بين أعضاء الهيية ا
والمعرروف إنَّ مصرادر الاختصراص فري القررارات الإداريررة هري الرنص التشرريعي كمصردر مباشرر لممارسررة 

 الاختصاص كما يلي:
يعتبررر الدسررتور هررو المصرردر العررام لتحديررد الاختصرراص ، وتشررمل الصررلاحيات المحررددة فرري الدسررتور  -9

ي تخررول سررلطة إصرردار القرررارات اللازمررة ممارسررة السررلطة التنفيذيررة مررن قبررل رئرريف الجمهوريررة ، والترر
 لإنشاء وتنظيم الخدمات العامة.

مصدر آخر لتطبيق اختصاص إصدار القرارات الإدارية هرو القرانون ، عنردما يسرتمد الموظرف العرام   -2
اختصاصه في إصدار القرارات الإدارية من القرانون الرذي يحردد السرلطة والقررار الإداري الرذي يصردر 

 (2)الرقابة..
ا صرردر القرررار الإداري مرن موظررف غيررر مخرتص كرران هررذا القررار معيبررا بعرردم الاختصراص وذلررك لعرردم فرإذ

 (2)قدره هذا الموظف قانونا على اتخاذ ذلك القرار.

تسرررتخدم الإدارة سرررلطاتها لإصررردار القررررارات بطرررريقتين: مرررن ناحيرررة ، الاختصررراص المحررردود ، ومرررن ناحيرررة     
 ترك التشريع قدرًا معينًا من حرية التصرف.أخر  ، الاختصاص التقديري ، حيث ي

الاختصرراص المقيررد : الهرردف أو ال رررض مررن هررذا الاختصرراص القضررائي هررو أن الإدارة ليسررا حرررة فرري 
اتخاذ  قرار أو عرقلة ذلك لأن القانون يمنع استيفاء شرروط معينرة قبرل اتخراذ القررار ، وفري هرذه الحالرة قرد 

القررانون ، لررذلك لا يترررك سررلطة تقديريررة فرري التقيرريم ، علررى سرربيل تكررون وظررائف الإدارة محرردودة. لتطبيررق 
الم رررال( فررري حالرررة ترقيرررة الموظرررف إلرررى الأقدميرررة ، إذا كانرررا هرررذه الأقدميرررة موجرررودة ، فرررإن الإدارة ملزمرررة 

                                                             
 .92-92، ص 9191د. محسن خليل، قضاء الإل اء، دار المطبوعات الجاماية، الأسكندرية، (.9)

 .119، ص9191د. مصطفى أبو زيد فهمي، القضاء الإداري ومجلف الدولة، منشأة المعارف، بالإسكندرية، سنة
 .99-21، ص2292د.عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأسف العامة للقرارات الإدارية، المكتب الجامعي الحديث بالإسكندرية، (2)
د.عبدال ني بسيوني عبدالله، النظرية العامة فري القرانون الإداري دراسرة مقارنة.الأسرف ومبراد  القرانون الإداري وتنظيمهرا (2)

 .192في مصر، مصدر سابق، ص
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لا تحترررررم قواعررررد الاختصرررراص بالتررردخل وسررررتكون مررررع قراراتهررررا بشرررأن الترقيررررة ، فرررري هررررذه الحالرررة ، عنرررردما 
 (9)قرارها مفقودًا أو مفقودًا.. ، حيث يكون القضائي

أن تكررون حررق الإدارة فرري أن تقرررر أو تتجنررب (  السةةلطة التقديريةةةاأو الميةةر مقيةةدةوالأسررلوب الآخررر هررو 
القرار الإداري للسرلطة التشررياية يسرمق لرلإدارة بحريرة التصررف أو اختيرار فتررة إجرراءات التردخل لإصردار 

رياية بتبنررري القاعرردة العامرررة بمرونررة ، تاركرررةً السررلطة التقديريرررة قرارهررا وفقًررا للظرررروف. تكتفرري السرررلطة التشرر
المناسبة للإدارة للتصرف. إساءة اسرتخدام السرلطة ، علرى سربيل الم رال ، سرلطة إداريرة لاتخراذ قررار بشرأن 

 (2)الترقية عن طريق الاختيار على أساس الجدارة.
اريرة لموظرف معرين أو لجهرة إداريرة ومرن إذن إن الاختصاص هو صلاحية قانونية في مجال القرارات الإد

ثررم يكررون القرررار الإداري مشرروبا بعيررب عرردم الاختصرراص حررال صرردوره ممررن لايملررك القرردرة القانونيررة علررى 
إصدار، حيث لم يخول المشر اع هذه السلطة بصفة مباشرة أو غير مباشرة، كذلك يشروب ذلرك عيرب القررار 

اختصاصررها الزمنرري كمررا لررو أصرردره فرري ترراري  لاحررق الإداري متررى تجرراوزت صرردوره فرري إصررداره لنطررا  
لانَّتهرراء مهامرره الوظيفررة أو= =الموضرروعية بررأن أصرردر القرررار فرري موضرروع يخرررد عررن نطررا  اختصاصرراته 

 (2)لكونه داخلا في مجال اختصاص موظف آخر.
يميررة اللرروائق أيضررا كمصرردر لمررنق اختصرراص القرررار الإداري بالنسرربة للرروائق الضرربا أو اللرروائق التنظ -2

الصادرة من رئيف الجمهورية والتي تمنق سلطة إصدار بعرض القررارات لإحرد  السرلطات الإداريرة 
 أو لعدد محدود من كبار الموظفين.

 تعد مصدرا لبعض القرارات الإدارية باعتبارها مستقاه من رو  التشريع. –المباد  العامة للقانون  -1
ص بسحب أو إل اء أو تعديل قرار أدار  مرا ينعقرد لسرلطة وبموجب المباد  العامة للقانون فإن الاختصا

 (1)إصداره عملا بقاعدة تواز  الاختصاصات الإدارية
 و القواعد القانونية المتعلقة بالاختصاص يمكن حصرها بالعناصر الآتية

قواعد الاختصةاص مةن ثية  الأشةخاص: لكة  يكةون القةرار الإداري سةاريًا   يجةث أن يكةون صةادرًا  -9
ص أو سةةلطة مخولةةة برصةةدارن   بينمةةا لا ي:ةةخ لهةةاا الةةةخص أو السةةلطة نقةةل سةةلطته إلةة  عةةن شةةخ

                                                             
، 2222د.سررررررليمان   الطمرررررراوي، النظريررررررة العامررررررة للقرررررررارات الإداريررررررة دراسررررررة مقارنررررررة، دار الفكررررررر العربرررررري، القرررررراهرة، (9)

 .212.انظر للمزيد من المعلومات د.مازن ليلو راضى، القانون الإداري، مصدر سابق، ص29ص
 219-212د.مازن ليلو راضى، ، المصدر نفسه، ص(2)
 .29عم خليفة، الأسف العامة للقرارات الإدارية، مصدر سابق، صد.عبدالعزيزعبدالمن(2)
 .99-21د.عبدالعزيز عبدالمنعم خليفة، الأسف لعامة للقرارات الإدارية، المصدر السابق، ص(1)
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آخرين  إلا ض  ال:ةالات التة  يكةون ضيهةا مخةول للبيةا. بةالا. هة  قةانون قةاوم علة  المواضقةة أو ثلةول 
 قانونية صال:ة   وإلا ضرن القرار الصادر يكون معيثًا نقص الأهلية.

يحرردد القررانون اختصرراص كررل موظررف كهييررة إداريررة ذات وةةةوع: قواعةةد الاختصةةاص مةةن ثيةة  الم -2
جهات معينة. وفقًا لذلك ، إما سرلطة إداريرة أقرل تحرا سرلطة سرلطة إداريرة أعلرى ، أو سرلطة إداريرة أعلرى 

 (9)أخر  تحا سلطة سلطة أدنى ، أو السلطة المركزية تتحد  سلطات سلطة لامركزية.

 اص لا يخرج من صور ثلاث :وتصدر القرارات معيثاَ بعيث عد. الاختص
صرردور القرررار مررن سررلطة إداريررة يرردخل اختصرراص سررلطة إداريررة موازنررة أي مررن نفررف المسررتو  يصرردر  -أ

 وزير التعليم قراراَ بشأن صحة المدرسية يدخل في اختصاص وزير الصحة.
إحررد   صرردور القرررار مررن سررلطة إداريررة أعلررى كررأن يصرردر الرررئيف الجمهوريررة قررراراَ بتعررين أسررتاذ فرري -ب

 الجامعات الحكومية، وهو يدخل في اختصاصها بحكم القانون.
يصدر القرار من سلطة إداري أدنى يخضع لسلطة هيية إدارية أعلى ، لأن الوزير يتخذ قرارات بشأن  -د

 (.2) سلطة رئيف الجمهورية دون إذن منه.
ير ممارسة سلطته فيره. إذا : يحدد هذا المد  المكاني الذي يمكن للمدقواعد الاختصاص ثي  المكان-2

قام بتوسيع هذا النطا  ، فستتسم قراراته بنقص الاختصاص ، وهذا النقص فريد في العمرل ، لأن المشررع 
دائمًررا مررا يحرردد بدقررة مكانيررة إلررى أي مررد  يمكررن للشررخص المسررةول اسررتخدام. وهررو دائمررا فرري حرردود هررذه 

 (2) الاختصاص ولا يتجاوزها.
التررررري يمكرررررن للسرررررلطة الإداريرررررة المختصرررررة ممارسرررررة سرررررلطتها ضرررررمن نطرررررا   ويحرررررد مرررررن الحررررردود الإداريرررررة

اختصاصها. يلتزم الموظف بالقسم أو المكان الذي يايش فيه ، وإذا ذهب قراره إلى أبعد من ذلك ، فسيتم 
: إذا صدر مدير أمن مديرية معينة قرراراَ بنقرل موظرف و مثال ذلاتمييزه بعدم وجود سلطة قضائية محلية.

يررة أخرر  ليسررا مرن اختصاصرره، وحرالات عرردم الاختصراص المكرراني نرادرة لحرردوث نظراَلوضررو  يتبرع مدير 
 (1)الحدود المكانيةلمزاولة الاختصاصات الإدارية

                                                             

 .222د. مازن ليلو راضي، القانون الإداري، مصدرسابق، ص (9)
 .921(د.ماجدراغب الحلو، القراراتالإدارية، مصدرسابق، ص2)
 .222( د.مازن ليلو راضي، القانون الإداري، مصدر سابق، ص 2)
 . انظرلمزيرررررررررررررد مرررررررررررررن المعلومرررررررررررررات، 699(د.حسرررررررررررررام المرسررررررررررررري، أصرررررررررررررول القرررررررررررررانون الإداري، مصررررررررررررردر سرررررررررررررابق، ص1)

 .222د.   فةاد عبدالباسا، القانون الإداري، مصدر سابق، ص 
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فيمررا يتعلررق بالولايررة القضررائية المحليررة ، إذا كرران بعررض أعضرراء السررلطة التنفيذيررة يشررملون كامررل أراضرري 
ب رئيف الجمهوريرة ، ورئريف الروزراء والروزراء ، فيمرا يتعلرق الدولة ، كما في حالة رئيف الجمهورية أو نائ

 12برالوزارات التري يكرون اختصاصرها الإقليمري لرم يرتم نقلهرم بعرد إلرى الإدارة المحليرة بموجرب القرانون رقرم 
، م ل وزارة الداخلية أو وزارة العدل ، القاعدة بالنسربة لمعظرم أعضراء السرلطة التنفيذيرة ، فرإن  9191لعام 

صلاحياتهم هي الهييات المحلية المنشأة بموجب القرانون. وعرادة مرا يتعرين علرى السرلطة التنفيذيرة  ممارسة
تنفيذ مهامها ضمن النطا  الج رافي المخصص لها ، سواء كان ذلرك علرى مسرتو  المحافظرة أو المراكرز 

المكاني المحدد من أو المدن أو القر  في مصر.، ونتيجة لذلك ، إذا تجاوز عضو الهيية التنفيذية المد  
أجررل ممارسررة سررلطته فيهررا ، فررإن قراراترره تتميررز بعرردم الاختصرراص المكرراني فرري هررذه الحالررة ، وتعتبررر هررذه 
الصورة في المحكمة على أنها نقص في الحالة ، أقل ما يحدث في الحيراة ، لأن كرل عضرو يميرل عمومًرا 

 (9) إلى ممارسة نشاطه في المنطقة الج رافية التي يحددها القانون 

إذا اتخذ رئيف وحدة إقليميرة قررارًا فري مسرائل خرارد الإطرار الإقليمري لوحدتره للتردخل فري اختصراص وحردة 
إقليميرررة مجررراورة أو وحررردة إقليميرررة أخرررر  ، فرررإن قرررراره غيرررر صرررالق بسررربب الافتقرررار إلرررى الولايرررة القضرررائية 

 (2)المكانية..
نية محرددة يمكرن للمسرةول اسرتخدام سرلطته يحدد الاختصاص شروطًا زمنية: من خلال تحديد فترة زم -1

خلالها ، فإنه يصدر قررارًا يتجراوز الحرد الزمنري لاسرتخدامه ، كمرا لرو كران المسرةول قرد أصردر قررارًا إداريًرا 
بإصرردار قررراره بشرررأن الترروفير ، أو عنرررد قبررول إخطرراره أو اسرررتقالته أو توصرريته بالتقاعرررد ، هنرراك درس مرررن 

 (2) تاري  التقديم. تاري  استلام الإخطار وليف من

وبنفف الطريقة ، إذا حدد المشرع موعدًا محددًا لممارسة سلطة معينة أو لإصدار قرار معين ، فإن القررار 
الإداري الصرررادر بعرررد انقضررراء الموعرررد النهرررائي لصررردوره يعتبرررر بررراطلًا ومعيبًرررا لعررردم صرررلاحيته. ، إذا قررررر 

 المشرع ذلك.
ص المعنرري السررلطة أو التفررويض القررانوني لاتخرراذ قرررار ، وإذا كرران وهرري إذن الفترررة الترري يكررون فيهررا للشررخ

 القرار قد صدر قبل أو بعد الفترة ، فهو غير صحيق بسبب عدم الاختصاص. :

                                                             
 .196ي، مصدر سابق، صد.عبدال ني بسيوني عبدالله، النظرية العامة للقانون الإدار (9)
 .926د.ماجد راغب الحلو، القرارات الإدارية، مصدرسابق، ص(2)
.وأنظرر لمزيرد مرن التوضريق، د.   فرةاد عبدالباسرا، 699د. حسام مرسري، أصرول القرانون الإداري، مصردر سرابق، ص(2)

 .229القانون الإداري، مصدرسابق، ص
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إذا صدر قرار قبرل صردور القررار بتعيرين شرخص طبيعري فري منصرب نائرب وزيرر ، لتعيينره أو ترقيتره إلرى 
)أو رئريف الردائرة( ، لإحالتره إلرى التقاعرد ، حترى ليروم  هذا المنصرب ، وفري حالرة صردور قررار مرن المردير

واحد أو بضع ساعات ، وكرذلك فري حالرة صردور مرسروم الموافقرة قبرل مرسروم الموافقرة الرذي يعتقرد أنره ترم 
 .(9)إجراؤه أو بعد انتهاء فترة الانتداب 

إيجابيًرا إذا اتخرذ موظرف  يمكن أن تكون انتهاكات قواعد الكفاءة إيجابيرة أو سرلبية ، بحيرث يكرون الانتهراك
أو هييررة إداريررة قرررارًا بشررأن سررلطة موظررف آخررر أو هييررة إداريررة أخررر  ، وكرران الانتهرراك سررلبيًا إذا رفررض 

 )الموظف أو الإدارة اتخاذ قرار. قرار معين ، معتقدين أن القرار ليف من اختصاصهم.. 

 ض  القرارات الإدارية الةكل / الفرع الثان 
ر الخرررارجي أو الطررر  التررري تعبررر بهرررا الإدارة عررن إرادتهرررا الترري تلرررزم الفرررد ، بينمرررا الشرركل هرررو المظهرر    

ينطبرق المبرردأ علررى أن الإدارة ليسررا ملزمررة بإبررداء إرادتهررا بطريقرة مررا لررم يررنص القررانون علررى خررلاف ذلررك. 
القواعرد كتابيًا أو الاتصرال بمكترب خراص لإصرداره أو إجرراؤه فري نمروذد آخرر. يحردد القرانون بمعنراه العرام 

الرسمية والإجرائية التي ينص عليها الدستور أو القوانين العادية أو اللوائق. تلعب المباد  القانونية العامة 
القواعد التي لا ينص عليهرا القرانون والأنظمرة النابعرة مرن رو   أيضًا دورًا مهمًا في إنشاء القواعد الرسمية.

 .(2) شياء.التشريع وما يمليه العقل وحسن الحكم على الأ
وإذا كرران القررانون يتطلررب اتبرراع إجررراء محرردد ، فإنرره يحرراول مررن ناحيررة تحقيررق المصررالق )الخاصررة( ل فررراد 

 وعدم السما  للإدارة باتخاذ قرارات مرتجلة لا تتساو  مع حقوقهم.
علررى تميررزت العدالررة الإداريررة تقليررديًا بررين عنرردما يتعلررق انتهرراك الشرركل والإجررراءات بشررروط أساسررية تررةثر 

مصرررالق الأفرررراد ، وعنررردما يتعلرررق الانتهررراك بظرررروف غيرررر ماديرررة ، لا يضرررر إهررردارها بمصرررالحهم ويترترررب 
 البطلان بالنسبة للنوع الأول دون النوع ال اني.

 الأشكال الت  تؤثر ض  مةروعية القرار الإداري:
ي ، ولكررن ثبررا فرري لا يمكرن حصررر الأشرركال والإجررراءات الترري يترتررب علررى انتهاكهررا بطررلان قرررار إدار     

الفقره والفقرره الإداري أن أهررم هرذه الشرركليات تتعلررق بشركل القرررار نفسرره ، سربب منشررأه ، والإجررراءات الأوليررة 

                                                             
 .921صدر سابق، صماجد راغب الحلو، القرارات الإدارية، م د.(9)
 .192، ص9122، 2د.مصررررررررررررررررررطفى أبررررررررررررررررررو زيررررررررررررررررررد فهمرررررررررررررررررري، القضرررررررررررررررررراء الإداري ومجلررررررررررررررررررف الدولررررررررررررررررررة، طبعررررررررررررررررررة /(2)

 .296، ص9192وأنظر د.حنا نده، القضاء الإداري في الأردن، 
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لإصررداره ، والنمرراذد الموضرروعة لحمايررة مصررالق الأشررخاص المتضررررين مررن القرررار ، أو الترري تررةثر علررى 
 الضمانات المقدمة ل فراد للإجراءات

 ض  مةروعية القرار الإداري: الأشكال الت  لا تؤثر
ثبررا فرري الفقرره الإداري أن الرربطلان لا ينررتن عررن أي انتهرراك للمتطلبررات الشرركلية ، ب ررض النظررر عررن     

طبيعة هذا الانتهراك ، وإل راء التمييرز برين الأشركال الأساسرية والأشركال ال انويرة أو غيرر الضررورية ، ويرتم 
 هذا الانتهاك. لطبيعة هذا الانتهاك. ثانيا. تنظيم البطلان أولًا ، ب ض النظر عن طبيعة

يعتبررر التمييررز بررين الأشرركال الأساسررية وغيررر الأساسررية مسررألة تقديريررة يررتم تقييمهررا علررى أسرراس النصرروص 
القانونيررة ورأي المحكمررة. بشرركل عررام ، يكررون الإجررراء ضررروريًا إذا كرران القررانون يعرفرره صررراحةً علررى هررذا 

بطلان كعقوبررة علررى انتهاكرره. ولكررن إذا كرران القررانون يصررف ذلررك ، فررإن النحررو ، أو إذا تررم الررنص علررى الرر
الإجراء ضروري إذا كان له تأثير. بل على العكرف فهري الخطروة ال انيرة ، وبالترالي لا يعتبرر إهمالهرا عيبراً 

 .(9) يةثر على شرعية هذا القرار. )
يترتررب علررى مخالفتهررا بطررلان القرررار  و قررد اسررتقر القضرراء الإداري علررى أنَّ الإجررراءات ال انويررة و الترري لا

النةةوع يتم ررل فرري الأشرركال و الإجررراءات المقررررة لمصررلحة الإدارة، أمررا  النةةوع الأولالإداري علررى نرروعين : 
فيتعلررررق بالأشرررركال و الإجررررراءات ال انويررررة الترررري لاتررررةثر فرررري مضررررمون القرررررار كإغفررررال الإدارة ذكررررر الثةةةةان 

 .(2)صداره النصوص القانونية التي كانا الأساس في إ
م ررال: إن  القرررار الإداري لا يخضررع لشرركل معررين، إلا إذا نررص القررانون علررى خررلاف ذلررك، أو كرران الشرركل 
لازمررا ضررمنا دون حاجررة إلررى الررنص، وذلررك ترروافر النصرراب القررانوني الررلازم لصررحة إتبرراع الهييررات الإداريررة 

يخيرة.ومن القضرايا الشرهيرة وهو حضور أك ر من نصف عدد الأعضاء أو ذلك كتوقيع مصردر القررار وتار 
التي تم فيها إبطال القرار الإداري لعيب الشكل في عهد الخليفرة الراشرد عمرر برن عبردالعزيز قضرية اقتحرام 

صةل    عليةه مدينة سمر قند والاستيلاء عليها دون أتباع الإجراءات التي أمر بها رسول الإسرلام ) ()
 .(2)( عند لقاء الأعداء وسلم

لشكل أهمية لا تنكرر فري مجرال القررارات الإداريرةإذ تهردف إلرى حمايرة المصرلحة العامرة والخاصرة ولقواعد ا
 في نفف الوقا.

                                                             
 .191المصدر السابق، صالقضاء الإداري ومجلف الدولة، د. مصطفى أبو زيد فهمي، (9)
، 2222أعمررال الإدارة فرري القرانون الليبرري، مركررز الجبررل الأخضررر للطباعررة و النشررر، د. مرازن ليلررو راضرري، الرقابررة علررى (2)

 .229ص
 من سورة النور. 29.والآية الكريمة رقم 912-919د.ماجد راغب الحلو، القرارات الإدارية، مصدرسابق، ص (2)
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 ض  القرارات الإدارية السلث/  الفرع الثال 
 سبب القرار الإداري هو الوضع الح يقي أو القانوني الذي سبق القرار وأد  بالإدارة إلى إصداره.  
اري عن التعريف الذي نحدده من السبب ، لأن السبب هو بيان واضرق لأسرباب يختلف سبب القرار الإد  

بيران أسرباب القررار الإداري  -كأصل عام  -القرار ، وإذا كانا القاعدة محددة ، فإن الإدارة غير مطلوبة 
 بوضررو  ، مررا لررم تتعهررد السررلطة التشرررياية بررذلك ، ولا يكررون القرررار الإداري صررالحًا إذا لررم يكررن لرره سرربب

وجيرره. لررذلك ، لكررل قضررية إداريررة ، يجررب أن يكررون هنرراك قرررار مسرربق ح يقرري أو قررانوني للقضررية ، م ررل 
السبب. بما في ذلك الدعو  القانونية التي يقردم فيهرا موظرف حكرومي فري الدولرة طلبًرا لنقلره إلرى التقاعرد ، 

بررالرجوع إلررى المعررا  يجررب أن يصرردر قرررار إداري بشررأن إنهرراء الرابطررة الوظيةيررة لهررذا الموظررف وتقاعررده 
 التقاعدي من السلطة الإدارية المختصة.

م ررال آخررر ، وهررو حالررة واقايررة لتعطيررل واضررطراب السررلامة العامررة ، يحترروي علررى شرررط الواقايررة ، الررذي 
 (.9) يجبر الإدارة على اتخاذ قرارات لضمان الحفاظ على الأمن والنظام العام أو الحفاظ عليهما.

لإدارة ليسا ملزمة بتبرير قراراتها على أساس افتراض الشرعية ، بشرط أن تصردر ينطبق المبدأ على أن ا
قرارات الإدارة على أساس سبب مشروع ويجب على الشخص المعني إثبات خلاف ذلك ، ولكن إذا كانرا 

ان الإدارة يكشرف هررذا السرربب. بالنسرربة لرره يجررب أن يكرون صررحيحًا وح ي يًررا. إذا لررم يُلررزم القررانون الإدارة ببيرر
سبب القرار ، يصدر قرار إداري بنقل الموظف إلى السلك السياسي بحجة أنره فرائض عرن الحاجرة لإخفراء 

، ولمرا طعرن بإل راء القررار الإداري بالنقرل السبب الح يقي وهو عدم قدرته على العمل. في السلك السياسري
إليه الإدارة غير ح يقري، ولكرن  أجابته محكمة القضاء الإداري بالنقل إلى طلبه، لأنَّ السبب الذي استندت

أن أل ا المحكمة الإدارية العليرا هرذا الحكرم لريف خطرأ الهييرة الإداريرة إذا أعلنرا عرن سربب وهمري للقررار 
أعضرراء السررلك الدبلوماسرري إلررى مكتررب البريررد وهررو خررارد نطررا  الحاجررة للعمررل  الإداري الصررادر بنقررل أحررد

بالوزارة. والسبب الح يقي خفي وهو عردم قدرتره علرى ترولي مهرام السرلك الدبلوماسري.، مادامرا تسرعى إلرى 
تحقيرق المصرلحة المشرروعة للموظرف المنقررول متم لرة فري مصرلحته فرري السرمعة العمليرة للمةسسرة المنقررول 

حتررى يبرردأ صررفحة جديرردة تتعلررق بعملرره السررابق المنقررول منهررا ، ويجررب علررى المحكمررة أن فحرررص إليهررا ، 
السرربب الح يقرري للقرررار دون سرربب واضررق ولا يأخررذ فرري الاعتبررار باسررتبدال السرربب برر خر ، لأن السرربب فرري 

ته تتجاوز الح يقة سبب واحد لم يت ير هو عدم القدرة على ال يام بوظيفة الفيلق والآخر. والسبب أن محارب

                                                             
 .191-199د.عبدال ني بسيوني عبدالله، النظرية العامة في القانون الإداري، مصدر سابق، ص( 9)
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حاجات الوزارة ولا تعتبر سبباً ظاهرياً أو وهمياً لقرار إداري قصدت الوزارة تنفيذه. رعاية مصرلحة الموظرف 
 (9) المنقول.

 وقد استقر القضاء عل  ةرورة توضر شرطين ض  سلث القرار الإداري:

الأول أن أن سبب القرار موجود ويسرتمر حترى تراري  القررار ، ويشرتق مرن هرذا الشررط شررطان:  -3
الوضررع الفعلرري أو القررانوني موجررود بالفعررل ، وإلا كرران القرررار الإداري عيبرراً فرري السرربب ، وال رراني يجررب أن 
يكون قائماً حترى صردور القررار ، فرإذا كران لصردور القررار شرروطاً موضروعية ، ثرم قبرل صردوره ينقضري   

ك. لا وجرود لهرا قبرل صردور القررار لأن القرار فري حالتره مفقرود وصردر فري هرذه الحالرة ، وسربب قيامره برذل
 وتنفيذه بعد عدم تقديره ، وإذا كان هذا يمكن أن يكون سببا لإصدار قرار جديد.

أن يكون السبب مشروعا: ويمكن ملاحظة أهمية هذا الشرط في حالة وجود هيية تقيد الإدارة ، عندما  -2
بعررض قراراتهررا. . ومررع ذلررك ، فررإن  يحرردد المشرررع بعررض الأسررباب الترري يجررب علررى الإدارة أن تبنرري عليهررا

القضرراء الإداري يعتقررد دائمًررا أنرره لا يكفرري حتررى فرري مجررال السررلطة التقديريررة للسرربب الموجررود هنررا ، ولكررن 
 (.2) يجب أن يكون صحيحًا ومعقولًا إصدار قرار إداري.

ادي للوقائع إلرى وقد تطورت رقابة القضاء على ركن السبب في القرار الإداري من الرقابة على الوجود الم
 رقابة الوصف القانوني لها إلى أن وصلا إلى مجال الملائمة أو التناسب:

الرقابرررة علرررى وجرررود الوقرررائع : هرررذا هرررو المسرررتو  الأول مرررن المراجعرررة القضرررائية لسررربب القررررار  -3
ثررة الإداري. إذا تبرين أن القرررار المطعرون فيرره لا يسرتند إلررى أسرباب معقولررة ، وجرب إبطالرره لعردم وجررود حاد

مبنية عليه. ومع ذلك ، إذا كان القرار يستند إلى سبب تبين أنه غير صالق أو وهمي ، وتظهر السجلات 
 أن هناك أسبابًا أخر  وجيهة ، فسيتم اتخاذ القرار بناءً على تلك الأسباب.

الرقابرة علرى تكييرف الوقرائع : وهنرا تمترد الرقابرة لتشرمل الوصرف القرانوني للوقرائع التري اسرتندت  -3
يهررا الإدارة فرري إصرردارقرارها، فررإذا تبررين أنَّ الإدارة أخطررأت فرري تكييفهررا القررانوني لهررذه الوقررائع فإنرره يحكررم إل

بإل اء القرار الإداري لوجود عيب في سببه، بمعنرى أنره إذا تحقرق القاضري مرن وجرود الوقرائع الماديرة التري 
نرا تلرك الوقرائع ترةدي منط يرا إلرى القررار استندت إليها الإدارة فري إصردار قرارهرا ينتقرل للبحرث فيمرا إذا كا

 المتخذ.

                                                             
 .222-226د سليمان   الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص(9)
 وما بعدها. 226د.مازن ليلو راضي، القانون الإداري، مصدر سابق، ص(2)
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الرقابررة علررى ملائمررة القررررار للوقررائع : لا تشررمل مراجعررة السرررلطة الإداريررة للقضرراء ، مررن حيرررث  -4
المبرردأ ، فحررص إلررى أي مررد  يتوافررق الوضررع الررواقعي مررع القرررار الررذي اتخررذه ، لأن تقيرريم أهميررة وخطررورة 

الهييرة الإداريرة التقديريرة. شررط الشررعية ، خاصرة عنردما يتعلرق الموقف الواقعي هو أمر ينتمي إلرى عمرل 
 .(9) الأمر بالقرارات المتعلقة بالحرية العامة. بعد ذلك ، امتدت رقابة العدالة إلى مجال القرارات التأديبية

علررى سرربيل الم ررال ، القرررار التررأديبي الصررادر بحررق موظررف وسررببه جريمررة يرتكبهررا الموظررف نتيجررة تركرره 
ة. الخصم من الأجور(. وبنفف الطريقة يعتبر القررار الصرادر بقبرول اسرتقالة الموظرف نتيجرة لطلرب للوظيف

 (2)الاستقالة المقدم من الموظف..
 ض  القرارات الإدارية الم:ل / الفرع الرابع

يقصرررد بمحرررل القررررار الإداري يعنررري الترررأثير المباشرررر والفررروري للقررررار ، إمرررا عرررن طريرررق إنشررراء المركرررز    
نوني أو ت ييررره أو إنهائرره. ويجررب أن يكررون موضرروع القرررار ممكنًررا ومسررموحًا قانونيًررا. إذا كرران القرررار برره القررا

عيرررب أو وارد فيررره ، إذا لرررم يرررتم قبرررول الأثرررر القرررانوني للقررررار أو كررران مخالفًرررا للقرررانون ، ب رررض النظرررر عرررن 
أو العامة للقانون ، في م رل القضرايا مصدره ، أو المباد  الدستورية أو التشرياية أو التنظيمية أو العادية 

غيررر القانونيررة والقرررار باطررل أن يكررون ممكنرراً ومسررموحاً قانونيرراً علررى الجانررب الآخررر برردلًا مررن قرررار إداري 
 شرطين أساسيين.

 :أن يكون م:ل القرار ممكناَ  / ةرط الأولال
نظرر قانونيرة أو مرن وجهرة  نيته فري هرذا الشررط هرو جعرل مجرال اتخراذ القررار الإداري ممكنًرا مرن وجهرة   

نظرر ح ي يررة. إذا تررم اسررتخدام هرذا المكرران بشرركل قررانوني أو فرري الواقرع ، فررإن القرررار الإداري غيررر صررالق. 
القرار القانوني للقرار ، ولكن في حالة وجود قرار إداري بتعيين بعض المعلمرين ، واتضرق أن هرذا التعيرين 

غير ممكن قانونيًا ، لأنه غير معتمد في مكران يفتقرر إلرى تم في فصل دراسي مش ول ، فإن قرار التعيين 
الوضع القانوني ، حيث يكون هذا التعيين بردون دبلومرة مزدوجرة وبالترالي فرإن الروزارة غيرر ملزمرة بالموعرد 
النهائي المحدد لإل اء القرارات الإدارية.. قد تكون منطقة القررار الإداري مسرتحيلة بالفعرل ، لأنره فري حالرة 

رار إداري لا يمكن تنفيذه ، فإن مجال القرار نفسه لا يمكرن بلوغره ، م رل صردور قررار إداري بإزالرة وجود ق

                                                             
مراهر صرالق عرلاو   . وانظرر للمزيرد مرن المعلومرات: د.229د. مازن ليلو راضي، القانون الإداري، المصدرالسرابق، ص(9)

 .212الجبوري، الوسيا في القانون الإداري، مصدر سابق، ص
 .621د.  رفعا عبدالوهاب، النظرية العامة للقانون الإداري، مصدر سابق، ص(2)
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منررزل مقرردر ينهررار ومررن ثررم يتضررق أن هررذا المنررزل سررقا وبالتررالي مررن المسررتحيل الوصررول إلررى أي مكرران. 
 .(9) القرار هو تدمير المنزل واتضق أنه ليف قرارًا

القرررار أو الأثررر القررانوني المباشررر ، والررذي يشررير إلررى المراكررز القانونيررة مجررال القرررار الإداري هررو موضرروع 
العامة أو الخاصة ، اعتمادًا على سربيل الم رال علرى طبيعرة اللائحرة أو القررار الفرردي. يرتم اسرتبدال لروائق 
المررررور بأنظمرررة المررررور ، ويرررتم اسرررتبدال قررررار تعيرررين الشرررخص الطبيعررري فررري وظيفرررة معينرررة بوضرررع هرررذا 

فرري الوضررع القررانوني الررذي تحرردده القرروانين المنظمررة لهررذا العمررل. يجررب أن تكررون جميررع القرررارات  الشررخص
الإداريررة ذات طبيعررة الوضررع فرري منطقررة معينررة ، ويجررب أن يكررون هررذا الحررل غيررر قررانوني بسرربب انتهرراك 

التري تحرد مرن القانون. مرن الأم لرة علرى القررارات غيرر القضرائية بشرأن عردم شررعية الإقلريم قررارات اللروائق 
 (.2) حرية الأفراد.

موضوع القرارات الإدارية والأثر المباشر والفوري للقرار بشكل مباشر ، سرواء كران إنشراء مركرز قرانوني أو 
ت ييره أو حله ، هو أن موضوع القرار ممكن ومسمو  مرن الناحيرة القانونيرة ، إذا كران القررار معيبًرا أو فري 

ر مسرررمو  بهرررا أو مخالفرررة للقرررانون ، ب رررض النظرررر عرررن مصررردر القرررانون أن التبعرررات القانونيرررة للقررررار غيررر
الدستوري أو التشريعي أو التشريعي أو القانون العام أو المبراد  القانونيرة العامرة. فري هرذه الحرالات يكرون 

 غير قانوني والقرار غير صالق::
 و مخالفة القرار للقواعد القانونية تتخا صورا متعددة و ه :

ويتحقررق ذلررك عنرردما تتجاهررل الإدارة القاعرردة القانونيررة وتتصرررف المثاشةةر لقاعةةدة قانونيةةة:  الانتهةةا  - 1
وكأنها غير موجودة ، ويمكن أن يكرون هرذا الانتهراك متعمردًا لأنره قرد يكرون غيرر مقصرود نتيجرة عردم علرم 

 تنفيذها.الإدارة بوجودها. لسيادة القانون نتيجة تعاقب القوانين وعدم قدرة الإدارة على مراقبة 
يحدث هذا الموقف عندما تفسر الإدارة خطأً نصاً قانونيراً وتعطري خطأ ض  تفسير قاعدة قانونية:  -3

 معنى مختلفاً عن المعنى الذي يقصده المشرع. وخطأ في تفسير القاعدة الشرعية
علرررى الررررغم مرررن أنررره مقصرررود مرررن جانرررب الإدارة ، ويحررردث بسررربب غمررروض القاعررردة القانونيرررة وغموضرررها 

انيررة تفسرريرها فرري نرروا  ك يرررة ، ويمكررن أن تكررون مقصررودة ، إذا كانررا القاعرردة القانونيررة الترري قيررل أنهررا وإمك

                                                             
 .116د.عبدال ني بسيوني عبدالله، النظرية العامة في القانون الإداري، مصدر سابق، ص(9)
، انظرلمزيررد مررن التوضرريق قولرره: سررواء كانررا القاعرردة 929ت الإداريررة، مصرردر سررابق، صد.ماجررد راغررب الحلررو، القرررارا(2)

القانونيررة الترري خالفهررا القرررار مررن القواعدالمدونررة وهرري التشررريعات الدسررتورية والعاديررة والفرعيررة أم مررن القواعررد غيررر 
 المدونة المستمدة من العرف أو القضاء، نفف الصفحة.
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تنتهك واضق جدا ، فهو لا يةدي إلى خطأ في الترجمرة ، ولكرن الإدارة عبرارة عرن تفسرير خراطئ متعمرد ، 
 وهذا يختلف. عيب التجارة في هذه الحالة هو عيب النهاية

يحردث هررذا الخطرأ فري حالررة الإدارة التري تسررتخدم السرلطة بموجررب عةةدة قانونيةةة: خطةأ ضةة  تطليةخ قا - 3
القررررانون ، فرررري حررررالات غيررررر تلررررك الترررري يررررنص عليهررررا القررررانون ، أو برررردون شررررروط يحررررددها القررررانون عنررررد 

 استخدامها.
للخطررأ فرري تطبيررق القررانون شرركلين: الأول هررو حالررة صرردور قرررار دون توثيررق وقررائع جوهريررة ، علررى سرربيل 

ال ، أن المدير الإداري فرض عقوبة تأديبية بمعاقبة الموظف الذي لم يرتكب سوء السلوك ، وهو أمر الم 
 ممكن. . ضربة جزاء

أما ال اني فهرو يم رل فري حرال أن الوقرائع لا تبررر قررارًا إداريًرا ، وهنرا بعرض الحقرائق غيرر الكافيرة أو غيرر 
رار ، إذا كانرررا اللائحرررة الإداريرررة لرررر بعرررض الجررررائم المسرررتوفية للشرررروط القانونيرررة اللازمرررة لصررردور هرررذا القررر

الجنائيررة المرتكبررة ضرررد الإدارة العامررة تصرردر قررررارًا بأنهررا خدمررة للموظرررف ثررم يتبررين أن هرررذا التعررديل لررريف 
 (9).جيدًا

 ض  القرارات الإدارية الماية/  الفرع الخامس
قرره ، والهرردف هررو الجررزء النفسرري الهرردف مررن القرررار الإداري هررو الهرردف الررذي يسررعى القرررار إلررى تح ي    

 الداخلي لمصدر القرار. ال لاثة هم السلم العام والصحة العامة والسلامة العامة. .
ال ررررض مرررن جميرررع القررررارات الإداريرررة  هنررراك تحقيرررق المصرررلحة العامرررة للشرررركة. إذا انحرفرررا الإدارة عرررن 

المصررلحة العامررة ، فررإن القرررار اسررتخدام هررذه السررلطة مررن خررلال اتخرراذ قرررار لتحقيررق أهررداف تتعررارض مررع 
يتأثر بنقص إساءة استخدام السلطة.أو ت يير منها ، وهذا النقص هو أحد أسباب الاستيناف للإل اء الرذي 
يكون الحكم مسةولًا عنه. بسوء نية ، أنها تسعى إلى هدف بعيد عن المصلحة العامة التي حددها القانون 

، وفيمررا يتعلررق بررال رض مررن القرررار الإداري يمكررن تحديررده فرري  وأن الررنقص مرررتبا بالرردافع النفسرري لررلإدارة
 (2:)ثلاثة أشياء.

 استهداف المصلحة العامة.-9
 احترام قاعدة تخصيص الأهداف.-2

                                                             
. وانظرررر 19لإداري، دارالنهضرررة العربيرررة، الطبعرررة السادسررة، القررراهرة، بررردون سرررنة الطبرررع، صد. محمررود حررراف ، القضررراء ا(9)

 .221-229للمزيد من المعلومات د. مازن ليلو راضي، القانون الإداري، مصدر سابق، ص
 .299د. مازن ليلو راضي، القانون الإداري، المصدر السابق، ص(2)
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 احترام الإجراءات المقررة.-2
 استهداف المصل:ة العامة:-9

ق غايرة تم لهرا المصرلحة السلطة التي تمتلكها الإدارة ليسرا غايرة فري حرد ذاتهرا ، ولكنهرا وسريلة لتحقير    
العامة )إذا انحرفا الإدارة عن هذه ال اية لتحقيق مصلحة شخصية لا علاقة لها بالمصلحة العامة ، م ل 
المحسرروبية ، فررإن الإنجرراز لهرردف سياسرري أو اسررتخدام السررلطة بقصررد الانتقررام ، فررإن قراراترره خاطيررة وقابلررة 

عدها عن هذا الهدف وتوجد عدة صور لمجانية الإدارة آخر وإلاأصبحا القرارات غير مشروعة لب للإل اء.
للمصلحة عامة في قرارتها، منها استهدف مصلحة شخصية أو محاباة ال يركما ذكرنا، أو يكررر ك يررا فري 
الحياة العملية بأن تقوم بعض رجال الإدارة باست لال سلطتهم لتحقيق منفعة شخصية، أو من أجل محاباة 

ة الإدارة للمصررلحة العامرة عررن طريرق اسررتخدام سررلطتها بقصرد الانتقررام، وتعتبررر وقررد تحردث مجانيرر -ال يرر 
هررذه الصررور مررن أشررد حررالات اسررت لال السررلطة سرروءاً، حيررث تمررارس السررلطة عامررة لإيقرراع الأذ  بررال ير. 

وأكرردت فيرره ان قيررام  المصررري ب رررض الانتقررام وذلررك ماحكمررا برره المحكمررة الإداريررة العليررا لمجلررف الدولة
بتعقررب المرردعى وتسررريحة مررن الخدمررة بعررد أن رُفررع أمررره إلررى القضرراء عرردة مرررات دلرريلا علررى إسرراءة الإدارة 

(9). قراراتهاتلجأ إلى القضاء وأصدرحكمها بإل اء  أنالحكومة استعمال سلطتها في تسريحة للتخلص منه 
 

يكررون القرررار كمررا قررد يقررع البعررد عررن المصررلحة باسررتعمال السررلطة ل رررض سياسرري أو حزبيرروفى هررذه الحالررة 
غيرررر المشرررروع مشررروبا بسررروء اسرررتعمال السرررلطة.وجديراً بالإل ررراء، وفرررى هرررذا الميررردان قضرررى مجلرررف الدولرررة 
الفرنسي بوجود الانحراف في السلطة من جانب الإدارة العليا في قرار تعينها لأحرد المروظفين لأنَّهرا نظررت 

 (2.)نيابته الانَّتخابية التي يمارسهاإلى  بعين الاعتبار

 را. قاعدة تخصيص الأهداف:اثت -3
علررى الرررغم مررن أن مجلررف الإدارة يسررعى دائمًررا لتحقيررق مصررلحة عامررة ، إلا أن الهييررة التشرررياية قررد     

تضع هدفًا محددًا لمجلرف الإدارة لتح يقره مرن خرلال قراراتره. للانتهراك ، أي للحفراظ علرى السرلامة العامرة 

                                                             
لعامررة فري القررانون الإداري، الأسرف ومبرراد  القرانون الإداري وتطبيقهررا فري مصررر د. عبردال نى بسريوني عبرردالله، النظريرة ا(9)

.انظرلمزيرد مرن التوضريق :الحكرم الصرادر مرن المحكمرة فري جلسرتها  119-119دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص
 .2مجموعة من المباد  القانونية التي قررتها محكمة الإدارية العليا، السنة/9129العشرون في مايو

 .119د.عبدال ني بسيوني عبدالله، ، المصدر السابق، ص(2)
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دارة هرذه الأهررداف فري قراراتهرا الإداريررة ، فرإن القررار معيررب والسرلام العرام والصرحة العامررة. إذا انتهكرا الإ
(9) ويستحق نقضه.

 

تدرك الهيية التشرياية أن للإدارة هدفًا معينًا يجرب أن تركرز عليره فري اتخراذ القررارات ، وإذا كران يتعرارض 
دما مررع هررذا الهرردف المحرردد ، فقررد تكررون هررذه القرررارات خاطيررة بسرربب إسرراءة اسررتخدام السررلطة ، حتررى عنرر

 يُطلب منها التركيز على الجمهور. فائدة.
فري هرذا القسررم ، ذكررت المحكمررة الإداريرة العليررا أن القرانون لا يكتفري بتحقيررق المصرلحة العامررة فري نطاقرره 
الواسرررع ، ولكنررره يفررررد هررردفًا محرررددًا يخلرررق مسررراحة محرررددة لعمرررل إداري محررردد. قررررار إداري بشرررأن ال ررررض 

من أجله ، إذا كان القرار ينحرف عن هذا ال رض ، حتى لو كان ال رض  المحدد الذي تم اعتماد القانون 
 (2) هو تحقيق نفف المصلحة العامة ، فإن القرار يبطل بسبب عدم الانحراف.

 اثترا. الإجراءات المقررة -2
يجب أن تحترم الإدارة الإجراءات المنصوص عليها فري القرانون مرن أجرل تحقيرق الهردف الرذي تحراول     

 ه. خلل في إساءة استخدام السلطة في شكل أساليب منحرفة.تح يق
تسررتخدم الإدارة هررذه الطريقررة لأنهررا تعتقررد أن الطريقررة الترري تتبعهررا لا تررةدي إلررى تحقيررق أهرردافها أو تحرراول 
تجنرررب الإجرررراءات الطويلرررة أو الشررركليات المعقررردة ، علرررى سررربيل الم رررال ، أن الإدارة تشررررع فررري الاسرررتيلاء 

متلكررات. السررير فرري إجررراءات نررزع الملكيررة للصررالق العررام لتجنررب إجررراءات نررزع الملكيرررة المةقررا علررى الم
المطولة ، أو قررت الإدارة تفويض الموظف وتنوي حقًا معاقبتره ، لرذلك يلجرأون إلرى قررار الإنابرة لحرمانره 

ي تسعى إليه، إنَّ الإدارة يجب أن تلتزم بإجراءات محددة ل رض تحقيق الهدف الذمن الضمانات التأديبية.
وفي حالة استعمالها لإجراء إداري آخر في سبيل الوصول إلى هدفها تكون قرد انحرفرا وأسراءت اسرتعمال 

 (2)سلطتها في نطا  الإجراءات الإدارية
                                                             

. وينظرر 22، صد. سليمان   الطمراوي، نظريرة التعسرف فري اسرتعمال السرلطة، المصردر السرابقئالأنحراف بالسرلطةئ، (9)
. وكرررذلك أنظرررر، د.   سرررعيد حسرررين، 219أيضرررا د. ماجرررد راغرررب الحلرررو، القضررراء الإداري، مصررردر سرررابق، ص 

 .629ون الإداري، مصدر سابق، صمباد  القان
. وللمزيد من المعلومات انظر 111د.عبدال ني بسيوني عبد الله، النظريةالعامة في القانون الإداري، مصدر السابق، ص(2)

مجموعررة أحكررام محكمةالقضرراء  9162مررن أبريررل سررنة 22نفررف المصرردر حكررم آخررر صررادر مررن المحكمررة بترراري  
 .221الإداري، السنة العاشرة، ص 

د.عبررردال ني بسررريوني عبررردالله، النظريةالعامرررة فررري القرررانون الإداري الأسرررف ومبررراد  القرررانون الإداري وتطبيقهرررا فررري مصرررر (2)
 .629دراسة مقارنة، المصدر السابق، ص 
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 : الخاتمة
بعررد أن مررنَّ الله سرربحانه وتعررالى علينررا بفضررله ونعماترره، إذ انتهينررا مررن هررذه البحررث إلا أنَّ حرردود البحررث    

الموضرروع لررم تررزل مفتوحررة أمررام غيررري مررن البرراح ين، طالمررا بقيررا الإدارة تتمتررع بالاسررتقلال فرري  فرري هررذا
مواجهررة القاضرري الإداري فضررلًا عررن تمتعهررا بامتيررازات السررلطة العامررة.أنَّ خضرروع الإدارة لرقابررة القضرراء 

تشرررياية تقابررل مررن جانبهررا برربعض المقاومررة الترري تتم ررل فرري محاولررة الررتخلص منهررا باستصرردار نصرروص 
تحصن قراراتها أو بعضها من رقابة القضاء هذا من جانب، كما إنَّ مقاومرة الإدارة لرقابرة القضراء الأخيرر 
إلى بسا رقابته رويداً رويداً على ما تحاول الإدارة استبعاده من رقابته، فإن لم يمارس دوره كقاضي إل راء 

يض وأيضا وطالما بقيا السلطةالتنفيذية تتصدر على أعمال السيادة فإنه يمارس دوره عليها كقاضي التعو 
القرروانين والقرررارات الإداريررة الترري تسررتجد مررن خلالهررا الرقابررة القضررائية، وإلررى استصرردار نصرروص تشرررياية 
تحصرررن قرارتهرررا مرررن رقابرررة القضررراء هرررذا مرررن جانرررب، مرررن جانرررب آخرفرررإن محررراولات السرررلطة التنفيذيرررة إلرررى 

 لى بسا رقابة على ما تحاول الإدارة استبعاده من رقابتها.استصدار تلك القوانين يدفع القضاء إ
 و  الموضخ...

 المصادر العربية
 أولا: الكتث

محمررود سررامي جمررال الرردين، ، الرردعاو  الإداريرررة الإجررراءات أمررام القضرراء الإداري، منشررأة المعرررارف  .9
 .9112.  9112بالإسكندرية، 

 .2292السلطة التقديرية للإدارة، دارالجامعةالجديدة، الإسكندرية، رررررررررررررررررررررررررر، قضاء الملاءمة و - .2
 9199سليمان   الطماوي، نظرية التعسف في استعمال السلطةئالأنحراف بالسلطةئ،  - .2
 .9191ررررررررررررررررررررررر، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دار النهضة العربية القاهرة،  .1
 .2222، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة، ررررررررررررررررررررر- .6
 9192، 9شاب توما منصور، القانون الإداري، الكتاب ال اني، ط  .2
 .9199ررررررررررررررررررررررررر، مباد  وأحكام القانون الإداري، مطبعة الأهالي، ب داد،  .9
وابا خضرررروع الإدارة العامررررة للقررررانون، دار النهضررررة العربيررررة، طايمرررة الجرررررف، مبرررردأ المشررررروعية وضرررر .9

 .9192القاهرة، 
 .9191رررررررررررررررررررر، القانون الإداري، دار ابن الأثير، الموصل،  .1
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 .9199منشأة المعارف، الإسكندرية، حمدي ياسين عكاشة، القرار الإداري في قضاء مجلف الدولة،  .92
 2292، دارالفكرالجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولى، حسام مرسي، أصول القانون الإداري  .99
 ،9112خالد سماره الزغبي، القرار الإداري، الطبعة الأولى، عمان،  .92
، مطبعررررة 9خضررررر عكرررروبي يوسررررف، موقررررف القضرررراء العراقرررري مررررن الرقابررررة علررررى القرررررار الإداري، ط .92

 9191م. 9192الحوادث، ب داد، 
 .9119اري، منشأة المعارف، الإسكندرية، عبدال ني بسيوني عبدالله ، القانون الإد .91
 2299، سنة الطبع9عصما عبد المجيد بكر، مجلف الدولة، دارالكتب العلمية بيروت، ط .96
 عصما عبد الله، مباد  و نظريات القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  -92
السررلامى حررول تعريررف القرررار  علرري   برردير و د.عصررام عبررد الوهرراب البرزنجررى و د.مهررد  ياسررين -99

الإداري.أشارإليه د.أبوبكر أحمد ع مان النايميرى، حردود سرلطات القضراء الإداري فري دعرو  الإل راء 
 2292دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 عصام عبدالوهاب البرزجي، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في العرا  و آفا  تطويرها،99
 ررررررررررررررررررررررررر   مباد  وأحكام القانون الإداري، الناشر المكتبة القانونية ب داد، بدون سنة طبع 91
عبررررردالعزيز عبررررردالمنعم خليفرررررة، القررررررارات الإداريرررررة فرررررري الفقررررره ومجلرررررف الدولرررررة، منشررررراة المعررررررارف   -22

 2229بالإسكندرية، 
 2292رات الإدارية، المكتب الجامعي الحديث بالإسكندرية، رررررررررررررررررررررررر الأسف العامة للقرا -29

 22. 9111ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري. دار المطبوعات الجاماية بالإسكندرية،  -
 ررررررررررررررررررررررررر، نظرية الظاهر في القانون الإداري، مجلة الحقو  و الشريعة الكويتية، السنة الرابعة،--22

 ،112الإسكندرية،  العددالأول.
مررازن ليلررو راضرري، الرقابررة علررى أعمررال الإدارة فرري القررانون الليبرري، مركررز الجبررل الأخضررر للطباعررة و -21

 .2222النشر، 
 2226ررررررررررررررررررررر، القانون الإداري، دار المطبوعات الجاماية، الإسكندرية، -26
 ،2291ة، دراسةمقارنة، دارالجامعةالجديدة، الإسكندرية،  احمدإبراهيم المسلماني،ماهيةالقراراتالإداري-22
 .9112ماهر صالق علاوي الجبوري، مباد  القانون الإداري، دار ابن الأثير، ب داد  -29
 229202، 9ررررررررررررررررررررر، النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية، مطبعة شهاب أربيل، ط -29
 2292ررررررر، الوسيا في القانون الإداري، دار ابن الأثير للطباعة، الموصل، ررررررررررررررررررررر -21
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 91910محسن خليل،  قضاء الإل اء، دار المطبوعات الجاماية، الإسكندرية  -22
 .2229  رفعا عبدالوهاب، أصول القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، -29
 .2299اري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ررررررررررررررررررررررر، القضاء الإد--22
 2292رررررررررررررررررررررر، النظرية العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  -22
  فررةاد عبدالباسررا، القررانون الإداري، دارالجامعررة الجديرردة للنشررر، الإسرركندرية، طبعرره مزيرردة ومنقحررة، -21

2226 
دإبراهيم المسرررررلماني، ماهيرررررةالقرارات الإداريرررررة، دراسرررررةمقارنة، دارالجامعةالجديدة،الإسررررركندرية،  احمرررر -26

2291، 
 9191مصطفى أبو زيد فهمي، القضاء الإداري و مجلف الدولة، منشأة المعارف، بالإسكندرية، سنة22
 9196محمود   حاف ، القرار الإداري، دار النهضة العربية قاهرة، -29
 حاف ، القضاء الإداري، دارالنهضة العربية، الطبعة السادسة، القاهرة، بدون سنة الطبع محمود-29
 9192  كامل ليله، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة، دار النهضة العربية، بيروت، -21
 . 9119  سعيد حسين أمين، مباد  القانون الإداري، دار ال قافة الجامايةمصر،  -12

 ثكا.ثانيا:أ
مجموعرة 9129عبدال ني بسيوني عبد الله، الحكم الصادر من المحكمرة فري جلسرتها العشررون فري مرايو-9

 20من المباد  القانونية التي قررتها محكمة الإدارية العليا، السنة/
 22عبدال ني بسيوني عبد الله، النظريةالعامة في القانون الإداري، كم آخر صادر من المحكمرة بتراري  -2

 مجموعة أحكام محكمةالقضاء الإداري، السنة العاشرة. 9162أبريل سنةمن 
 ثالثا :المصادر الالكترونية.

1 - http://www.siironline.org/alabwab/edare-%20eqtesad(27)/614.htm يرروم زبررارة  
92/9/2222الموقع الكتروني   

2-http://www.siironline.org/alabwab/edare- %22 eqtesad(29)/291.htm يررررررررروم زبرررررررررارة  
92/9/2222الموقع الكتروني    

، نقرلا 99عصما عبد المجيرد بكرر، فري مسرألة تحصرين القررارات الإداريرة مرن الطعرن القضرائي، ص  -2
 .1/2222/ 96عن الموقع الإلكتروني اخر الزيارة 

http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=806 

http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=806
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 باللمة الأجنلية المصادر
F. Benoit – Le DroitAdminidtratifFrncais. Dalloz 1968. P 577 

 .261-269اشاراليه د. مازن ليلو راضي، القانون الإداري، مصدر سابق، ص 
(1)Marcel waline – Traite de droitAdministratif 1963. P 452 
(1)Auby et Drago – Traite de contentieuxAdministratif،1963،T 11،P 460 

 .261-269د. مازن ليلو راضي، القانون الإداري، مصدر سابق، ص  ( اشاراليه9،2هامش ) 
 

Arabic sources 

First: books 

1. Mahmoud Sami Gamal El-Din, Administrative Cases, Proceedings Before the 

Administrative Judiciary, Al-Maarif facility in Alexandria, 1990. 1996. 

 Judgment of convenience and discretion for ,ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ - .2

management, New University House, Alexandria, 2010. 

3. - Suleiman Muhammad Al-Tamawy, The Theory of Abuse in the Use of 

Power, "Deviation by Authority", 1978 

-The General Theory of Administrative Decisions, Dar Al ,ـــــــــــــــــــــــــــ .4

Nahda Al-Arabiya, Cairo, 1984. 

 The General Theory of Administrative Decisions, a ,ــــــــــــــــــــــــــــــــ- .5

comparative study, Dar Al-Fikr Al-Arabi, Cairo, 2006. 

6. Young Touma Mansour, Administrative Law, Book Two, 1st edition, 1980 

-Principles and provisions of administrative law, Al ,ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .7

Ahali Press, Baghdad, 1981. 

8. Taima Al-Jarf, The Principle of Legitimacy and the Controls of Subordination 

of Public Administration to Law, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, Cairo, 1976. 

9. ______, Administrative Law, Dar Ibn Al-Atheer, Mosul, 1989. 

10. Hamdi Yassin Okasha, Administrative Decision in the State Council 

Judiciary, Manshaat Al-Maarif, Alexandria, 1987. 

11. Hossam Morsi, Fundamentals of Administrative Law, University Thought 

House, Alexandria, first edition, 2012 

12. Khaled Samara Al-Zoghbi, The Administrative Decision, first edition, 

Amman, 1993, 

13. Khader Akobi Youssef, The Position of the Iraqi Judiciary on Oversight of 

Administrative Decisions, 1st Edition, Al-Hawadid Press, Baghdad, 1976 

AD. 1984 
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14. Abd al-Ghani Bassiouni Abdullah, Administrative Law, Manshaat al-Maarif, 

Alexandria, 1991. 

15. Esmat Abdel-Majid Bakr, Majlis al-Dawla, Dar al-Kutub al-Ilmiya, Beirut, 

1st edition, 2011 printing year. 

16- Ismat Abdullah, Principles and Theories of Administrative Law, Dar Al-

Nahda Al-Arabiya, Cairo,  

17- Ali Muhammad Badir, Dr. Essam Abdel-Wahhab Al-Barzanji, and Dr. 

Mahdi Yassin Al-Salami on the definition of the administrative decision. 

Referred to by Dr. Abu Bakr Ahmed Othman Al-Nuaimi, the limits of the 

powers of the administrative judiciary in the annulment lawsuit, a 

comparative study, New University House, Alexandria, 2013 

18 Essam Abdel-Wahhab Al-Barzaji, Judicial Oversight of the Administration’s 

Work in Iraq and its Development Prospects, 

19 Principles and Provisions of Administrative Law, Publisher, Baghdad Legal 

Library, without a year of printing 

20- Abdulaziz Abdel Moneim Khalifa, Administrative Decisions in 

Jurisprudence and the State Council, Knowledge Facility in Alexandria, 

2007 

21- The general foundations of administrative decisions, the modern university 

office in Alexandria, 2012 

- Majid Ragheb Al-Helou, Administrative Judiciary. Alexandria University 

Press, 1999. 22 

23-----, Theory of Al-Zahir in Administrative Law, Kuwaiti Journal of Laws and 

Sharia, fourth year, 

The first issue. Alexandria, 990, 

24- Mazen Lilo Radi, Supervision of the Administration’s Work in Libyan Law, 

Al-Jabal Al-Akhdar Center for Printing and Publishing, 2002. 

 Administrative Law, University Press, Alexandria, 2005 ,ــــــــــــــــــــــــــــــــ-25

26- Muhammad Ahmad Ibrahim Al-Muslimani, What are administrative 

decisions, a comparative study, New University House, Alexandria, 2014, 

27- Maher Salih Alawi Al-Jubouri, Principles of Administrative Law, Dar Ibn 

Al-Atheer, Baghdad 1996. 

28- ______, The General Theory of Administrative Decisions and Contracts, 

Shihab Erbil Press, 1st Edition, 2010.2 

29- 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ,the mediator in administrative law, Dar Ibn Al-Atheer for printing ,ـــــــــــ

Mosul, 2012 
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30- Mohsen Khalil, The Judgment of Revocation, University Press, Alexandria, 

1989. 

31- Muhammad Refaat Abdel Wahhab, Principles of Administrative Judiciary, 

New University House, 2007. 

32-----, Administrative Judiciary, New University House, Alexandria, 2011. 

33- ______, General Theory of Administrative Law, New University House, 

Alexandria, 2012 

34- Muhammad Fouad Abdel Basset, Administrative Law, New University 

Publishing House, Alexandria, increased and revised edition, 2005 

35- Muhammad Ahmad Ibrahim Al-Muslimani, What are Administrative 

Decisions, A Comparative Study, New University House, Alexandria, 

2014, 

36 Mustafa Abu Zaid Fahmy, Administrative Judiciary and State Council, 

Mansha’at al-Ma’arif, Alexandria, 1979. 

37- Mahmoud Muhammad Hafez, The Administrative Decision, Dar Al-Nahda 

Al-Arabiya, Cairo, 1985 

38- Mahmoud Hafez, Administrative Judiciary, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, sixth 

edition, Cairo, without the year of printing. 

39- Muhammad Kamel Layla, Judicial Control over the Work of Administration, 

Dar Al-Nahda Al-Arabiya, Beirut, 1970 

40- Muhammad Saeed Hussein Amin, Principles of Administrative Law, 

University House of Culture, Egypt, 1997. 

Second: provisions 

1- Abd al-Ghani Bassiouni Abdullah, the ruling issued by the court at its 

twentieth session in May 1961, a set of legal principles decided by the 

Supreme Administrative Court, Sunnah / 6. 

2- Abd al-Ghani Bassiouni Abdullah, The General Theory of Administrative 

Law, another volume issued by the court on April 22, 1956, the collection 

of rulings of the Administrative Judiciary Court, the tenth year. 

Third: electronic sources. 

   - http://www.siironline.org/alabwab/edare-%20eqtesad(27)/614.htm Zubara 

website 10/7/2022 

2-http://www.siironline.org/alabwab/edare-%20eqtesad(27)/614.htm The day of 

visiting the website 7/10/2022 

3- Esmat Abdel-Majid Bakr, On the issue of immunizing administrative 

decisions from judicial appeal, p. 17, quoting from the website, last visit 

4/15/2022. 

   http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=806 
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foreign language sources 

F. Benoit - Le Droit Adminidtratif Frncais. Dalloz 1968. P 577 

Acharaleh d. Mazen Lilo Radi, Administrative Law, previous source, pp. 358-

359. 

(Marcel Waline - Traité de droit Administratif 1963. P 452). 

( ) Auby et Drago - Traite de contentieux Administration, 1963, T 11, P 460 

  Footnote (1,2) Acharale d. Mazen Lilo Radi, Administrative Law, previous 

source, pp. 358-359. 


