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 (1)الجهات الرقابية الوطنية على اجراءات الضبط الاداري
 )دراسة تحليلية(

 
 
 
 
 
 

 
 

 المقدمة
 

 : اولًا: فكرة البحث

لايخفى ان موضوع حماية الحقوق والحريات العامة في اجراءات سلطات     
الضبط الاداري يعد قضية رئيسية ومحورية بالنسبة لجميع دول العالم، سواء دولا نامية 

متقدمة، فهو المعضلة الدائمة والمستمرة فيها، حيث تتهم السلطات الضبطية في او 
الدولة بانتهاك حقوق وحريات مواطنيها، كلما اختلت التوازنات الواجب إقامتها من قبل 

                                                 
حمايثثثة الحقثثثوق والحريثثثات العامثثثة فثثثي اجثثثراءات لموسثثثومة بثثثث )االبحثثثث مسثثثتل مثثثن محثثثروع اطروحثثثة دكتثثثورا  (1)

 -جامعثثة حثثلد الثثدين -قثثديمها الثثى كليثثة القثثانون والعلثثوم السياسثثيةيثثتم تدراسثثة تحليليثثة(  – الضثثبط الاداري
، وهثي قيثد المناقحثة، والتثي 4112اربيل وهي جزء من متطلبات نيثل حثهادة دكتثورال فلسثفة فثي القثانون العثام، 

مثثن قبثثل طالثثب الثثدكتورال ) محمثثد ( الاسثثتاا المسثثالد الثثدكتور لبثثدالملك يثثون  محمثثد) انجثثزت تحثثت احثثرا 
 فيق(.خورحيد تو 

 د. عبدالملك يونس محمد
 الاداري المساعدأستاذ القانون 

 د خورشيد توفيقمحمم. 
 مدرس مساعد
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الدولة بكامل مؤسساتها بين تلك الحقوق والحريات المنحوحة لليها في الدستور وبين 
ء اجراءات الضبط الاداري، التي لموما توح  بانها طرق و وسائل المتاحة لها ازا

 غير مجدية.

والقالدة انه لايجوز في اي نظام سياسي في الدول الحديثة القانونية، ان    
تستعمل سلطة الضبط الاداري لحماية السلطة الحاكمة في ااتها، او لخدمة التبارات 

 سياسية بعيدة لن مقتضيات امن الجمالة ونظامها المادي.

وغدت فكرة البحث لن وسائل الحماية لهال الحقوق والحريات تجال كل     
الانتهاكات الموجهة لها للى الاحعدة الداخلية والدولية من المسلمات التي لايجرؤ اي 
طر  للى التقليل من حانها، اضافة الى الك فان تبني العديد من الاتفاقات 

دخالها ضمن برامج لمل منظمات دولية والمعاهدات الدولية معالجات لهال المسألة  وا 
سواء حكومية منها او غير الحكومية، او حتى فرضها للى سلطات إنفاا القوانيين 

 وترسيخ الفكرة لالمياً.تجاير داخل الدول، قد ادى الى 

هال الحماية هو ضرورة حتمية، كما ان لنجالة وان توفير الضمانات اللزمة 
وتمتعها بكامل سلطاتها هو الاخر امر مطلوب لحماية  فاللية اجهزة الضبط الاداري

 النظام العام للمجتمع، هاا ما يؤدي في بعض الاحيان الى التحادم بينهما .

ومهما يكن من امر فان الك يستتبع ايجاد نوع من القيود للى تلك السلطة    
 لازمات.ورقابتها كي لا تتجاوز حدود المحرولية سواء في الظرو  العادية او في ا

وان من مستلزمات تحقيق التوازن المأمول بين هاتين المتناقضتين تتطلب الوقو  
طويل لند المحطات المؤدية الى الك، وان كان حعب المنال في اغلبها. فالعمل 
الجاد من اجل تعزيز قدرات اجهزة الضبط الاداري المختلفة من خلل احلد 

قانونية للى درجة لالية من الكفاءة، وتدريب التحريعات والتنظيمات، وبناء مؤسسات 
الكوادر البحرية، وتعزيز التعاون الدولي، والعمل للى زيادة الولي لدى الافراد ومنتسبي 
هال الاجهزة بالحدود الدستورية الدولية للحقوق والحريات والسلطة الضبطية، من حأنه 
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لة، وهاا ان دل للى حيء، ترسيخ الاستقرار القانوني والاجتمالي والسياسي في الدو 
فانما يدل للى تحقيق النظام العام بعناحرل المتعددة، وهاا يعني ازالة المخاو  لن 

 الافراد بمحادرة حقوقهم وحرياتهم، حتى يعيش الجميع في امان ولدل دائمين.

وبعد هال الفكرة المختحرة لن موضوع البحث، ينبغي لنا ان نتعر  للى اهمية 
ة الدراسة فيه واهدافها، ومن ثم المنهجية المتبعة في الدراسة، الموضوع، ومحكل

 وهيكليتها تبالا في النقاط التالية: 

 

 : ثانياً: اهمية البحث

تكمن اهمية البحث في الاهتمام الكبير الاي يتم ايلؤل للحقوق والحريات العامة    
داري واجراءاتها في كل دول العالم، بدرجات متفاوتة، وفي تفالل سلطات الضبط الا

مع تلك الحقوق والحريات وبالتحديد في الدول النامية والاقل نمواً، حيث احبح لدم 
تمتع المواطنين بهال الحقوق او انتهاكها من قبل سلطات الضبط الاداري لن طريق 
اجراءاتها المتخاة حماية للنظام العام، مدلاة لتهديد الاستقرار في اية دولة، لابل وحتى 

 مر قد يحل الى التأثير للى بقاء النظام السياسي.ان الا

وفي التقادنا ان اهمية هاا البحث تتمثل في حداثة الموضوع، اي تناول الموضوع  
بجمع فكرتي الحقوق والحريات العامة مع اجراءات سلطات الضبط الاداري، حيث كان 

عا بترابط المهتمون يتطرقون الى احد المكونين فقط دون البحث في الموضوع م
وتسلسل هاا من جهة، و من جهة اخرى فإننا سنحاول معالجة الحماية المزدوجة لهال 
الحقوق و الحريات اي حماية القوانين الداخلية ومن ثم حماية القانون الدولي لها، إا 
لاحضنا إن نهج المؤلفين إن وجد قد اقتحر للى بحث إحدى الحمايتين دون الأخرى 

طات الضبط الإداري، او ابراز التأثير المتبادل بين هاتين في مجال إجراءات سل
 الفكرتين التي يتحكل منهما موضوع هاا البحث.
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 : ثالثاً: مشكلة البحث واهدافه

من البديهي القول بأن ظاهرة انتهاك الحقوق والحريات العامة في اجراءات    
دول وتحريعاتها، سلطات الضبط الادراي، هي مجرمة ومرفوضة للى حعيد دساتير ال

وكالك للى المستويين الاقليمي و الدولي. ولكن المحكلة في الوقت الحاضر تكمن انه 
مع بدء الالفية الثالثة ازدادت اهتمامات الدول والحكومات الديمقراطية بالاضافة الى 
المنظمات الدولية بمسألة حقوق الانسان وحرياته واليات حمايتها ازاء سلطات الدول 

ا، غير ان التحريعات التقليدية ووسائلها المقررة احبحت غير كافية لحمايتها، وضمانه
وقاحرة في توفير الضمانات الكافية للحيلولة دون المسا  بها من قبل الاجهزة 

 الضبطية المكلفة بحماية النظام العام .

ومن هاا المنطلق تتبلور احكالية موضوع البحث و اهدافه من خلل الاجابة للى 
 لتساؤلات الاتية:ا

 ماهي الحقوق والحريات العامة وبيان تطورها التاريخي؟ -
 ماهي سلطة الضبط الاداري واجراءاتها واهدافها؟ -

 كي  يتم حماية الحقوق والحريات وماضماناتها؟ -
هل النحوص الدولية والدستورية والنحوص الواردة في القوانين  -

ريات متطابقة مع الواقع العملي الداخلية التي تعالج مسألة حماية الحقوق والح
 ام هناك هوة او فجوة بينهما؟

كي  يتم مواءمة التحريعات العراقية والكوردستانية المعنية بالحقوق  -
 والحريات وسبل حمايتها مع المعايير الدولية المعمول بها؟

ماهي التدابير المؤسسية وتدابير احلد النظام التحريعي بخحوص  -
 حقوق والحريات ازاء اجراءات الضبط الاداري ؟تطوير وسائل حماية ال
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ماهي الاجهزة الرقابية للى اجراءات سلطات الضبط الاداري لضمان  -
 حماية الحقوق و الحريات العامة؟

 : رابعاً: منهجية البحث

في دراستنا الموسومة بث) حماية الحقوق والحريات العامة في اجراءات سلطات    
ب المزج بين المنهج الوحفي التحليلي والمنهج المقارن الضبط الاداري( اتبعنا اسلو 

والاسلوب النقدي في قراءة النحوص القانونية بحورة معمقة سواء في التحريعات 
 الداخلية او نحوص اتفاقيات والمواثيق الدولية.

 هيكلية البحثخامساً:  
الرقابة هيكلية البحث تتمثل في تقسيمه الى ثلثة مطالب، يتناول المطلب الاول 

 البرلمانية للى اجهزة الضبط الاداري والك في فرلين اثنين:
اما المطلب الثاني فيتضمن الرقابة القضائية للى اجهزة الضبط الاداري والك في 
ثلثة فروع. في حين يتطرق المطلب الثالث الرقابة السياسية للى اجهزة الضبط 

 الاداري والك بفرله الثلثة.
 ث خاتمة بالاستنتاجات و المقترحات التي نتوحل اليهما من خلله. واخيراً يتضمن البح
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 المطلب الاول 
 الرقابة البرلمانية لاجهزة الضبط الاداري 

تعتبر الرقابة البرلمانية للى المال الادارة و من ضمنها اجراءات سلطات الضبط 
للى  (3)قابة البرلمانيةقحد بالر نو  ،(4)من مظاهر الفحل بين السلطات االاداري مظهر 

 للى مارسها الضاء البرلمانت، حكل من احكال الرقابة ،سلطات الضبط الاداري
بقحد  ةو قانوني ةلن طريق وسائل محددة  دستوري ،ات سلطات الضبط الاداريءاجرا

دساتير دول العالم للى  من نص العديد وقد، ضمان حماية الحقوق و الحريات العامة
نص في الفقرة  اا 4112لسنة  النافاومنها الدستور العراقي  ،(2)بةالرقا هال ضرورة

او  ئهل  النواب بحورة فردية لالضاجللى رقابة م  (11)الثانية و السابعة من المادة 
جواب و تحقق هال الرقابة لن طريق الاستتو  ،(2)للى السلطة التنفياية بحورة جمالية

                                                 
لايعني ان يكون هناك تعاون بين السلطتين التنفياية و التحثريعية يؤدي الى القول بأن : اولا، وهاا  (4)

التثوازن و التسثاوي ، و ثانيثا، والك لامكانية تقثدير الرقابثة المتبادلثة بينهمثا ،ولي  الفحل الجامد بينهما
الوسثثثيط فثثثي الثثثنظم  ،احمثثثد خطيثثثب نعمثثثان.للمزيثثثد انظثثثر د .ت بينهمثثثا ايضثثثاافثثثي القثثثوة و الاختحاحثثث

ماجثثثثد .و د - 372ص ،4111 ، دار الثقافثثثثة للنحثثثثر و التوزيثثثثع،1ط ،السياسثثثثي و القثثثثانون الدسثثثثتوري
لحثثام .و د - 727ص ، دراسثثة متعمقثثة فثثي الدسثثتور و الثثنظم السياسثثي، محثثدر سثثابق،راغثثب حلثثو
 ،لمثان قافة  للنحر و التوزيثع،، دار الثلطة التحريعيةم السياسية، الكتاب الثالث، السالنظ ،للي الدب 

 .212ص ،4111 ،الطبعة الاولى

 .او ايا كانت تسميتها حريعي او مجل  النواباو رقابة المجل  الت (3)

مثثن الدسثثتور الجزائثثري و  (114)مثثن دسثتور الامثثارات العربيثثة المتحثثدة و المثادة  (33)مثثل المثثادة  (2)
ر تثثون  و موريتانيثثا لثثم يتضثثمن الحثثق فثثي توجيثثه ويلحثثظ ان دسثثتو  ،مثثن دسثثتور الكويثثت (33)المثثادة 

الرقابة الحعبية  ،لبدالكريم محمد محمد السردي.انظر د .لمانر السؤال الى السلطة التنفياية من قبل الب
 .311ص ،4113 ،الاسكندرية الدولة، دار المطبولات الجامعية،للى سلطة رئي  

لسثنة  النافثامثن الدسثتور العراقثي  (11)ن المثادة د( مثن الفقثرة السثابعة مث ،ج ،ب ،انظر النقاط )ا (2)
 .4111 ،القاهرة ،مطبعة العاتك لحنالة الكتاب ،الداد حباد حادق جعفر الانباري ،4112
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سنبحث  طلقا من هاانالجان البرلمانية و لة و حق اجراء التحقيق من قبل الءالمسا
 : من خلل الفرلين الاتيينهال المواضيع في هاا المطلب 

 

 الفرع الاول 
 المساءلةالرقابة البرلمانية عن طريق الاستجواب و  

تعددت وسائل الرقابة البرلمانية للى المال السلطة التنفياية ومنها اجراءات 
سنتطرق  و، و الاستجواب ،ال الرقابة حق السؤالومن ه ،(1)سلطات الضبط الاداري

 اليها كالاتي :

 

 
 اولا : حق السؤال: 

قحد بحق السؤال في الرقابة البرلمانية انه : يحق لأي نائب من النواب في ن
الاستيضاد الى احد المسؤولين او احد الوزراء او  طلب النواب( توجيه  البرلمان )مجل

                                                 

يمكن القول بأن وسائل الرقابة تتمثل فثي )السثؤال و الاسثتجواب و طثرد موضثوع لثام للمناقحثة و  (1)
اء جنائيثثا و العثثرائض و الحثثكاوي و المثثاكرات النيابيثثة و التحقيثثق البرلمثثاني و اتهثثام الثثوزر  ،طثثرد الثقثثة

امثثا فثثي  و غيرهثثا، زيثثارات اللجثثان البرلمانيثثة و الزيثثارات النيابيثثة الميدانيثثة و اللقثثاءات و الاسثثتدلاءات
فقد احير الثى حثق المسثاءلة و الاسثتجواب ، وفثي بعثض الحثالات  4112لسنة  النافاستور العراقي دال

للمزيثد انظثر  ،رقابية للتحقيق او الرقابة للى  بعض المال الحكومة الجان اقيحكل مجل  النواب العر 
محثثدر  ،و المحثثامي وسثثيم حسثثام الثثدين الاحمثثد - 211ص نفسثثه،المحثثدر  ،لحثثام للثثي الثثدب .د

 .و مابعدها 44ص ،سابق
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بهد  لفت نظر الوزير او رئي  الوزراء الى هال  رئي  الوزراء لن مسألة معينة
 .(7)المسألة او المخالفة التي حدثت بحأن موضوع معين

 سؤال و المقحور بين السائل وحدل و المختص بالجوابال يسمى بحقوهاا الحق 
 .(8)الاجوبة نوبهاا المعنى يكون للسائل وحدل حق التعقيب ل ،نفسه

لعضو البرلمان كما و له الحق في طلب المزيد ولهاا يعد حق السؤال حقا حخحيا 
او ان يجعله  ،حق التنازل لن سؤاله ن لهفإ من الايضاحات ومن هاا المنطلق

توجيه  ايضا اي تحويل السؤال الى استجواب ااا لم يقتنع بالاجوبة، و يمكن ،استجوابا
 .حسب الانظمة حفويااو كتابة  الاسئلة و الاجابة لليه

من الدستور العراقي يجوز لعضو مجل   (11)بعة من المادة وفي الفقرة السا
اما في النظام الداخلي  فقط النواب ان يوجه اسئلة الى رئي  مجل  الوزراء والوزراء

يجوز لعضو مجل  النواب  ( منه21في الفحل العاحر المادة )لمجل  النواب العراقي 
وزراء او نوابه او الوزراء او ، او رئي  مجل  ال(3)توجيه الاسئلة الى مجل  الرئاسة

رؤساء الهيئات المستقلة و رؤساء الدوائر غير المرتبطة بوزارة او غيرهم من الضاء 
من النظام  (21)بين هاين النحين تبين لنا بأن نص المادة  مقارتنا وبعد ،الحكومة

قي من الدستور العرا (11)الداخلي لمجل  النواب العراقي اوسع بكثير من نص المادة 

                                                 
لنظثثام حسثثب النظثثام القثثانوني فثثي دولثثة مثثا و ابلحثثق السثثؤال البرلمثثاني وهثثاا  هنالثثك تعريفثثات متعثثددة (7)

 ،ساتير العربية المعاحثرةدالسلطات الثلث في ال ،سليمان الطماوي.للمزيد انظر د .الداخلي للبرلمانات
و  - 383د خطيب، محدر سابق، صنعمان احم.و د - 272ص ،1331 ،1ط ،دار الفكر العربي
 .ومابعدها 48ص ،4112 ،القاهرة ،دار الفكر القانوني ،اليات الرقابة التحريعية ميلود خير جنه،

السثائل وحثدل لديثه فامثا فثي العثراق  ،تتغير هاا الحق حسب الدساتير و القوانين الموجودة في الدول (8)
 .4112 النافامن الدستور العراقي  (11)انظر الفقرة سابعا )ا( من المادة  ،حق التعقيب لن الاجوبة

فثي العثراق بثدلا  االرئاسثة سثائد نظثام مجلث كان  4112بعد الاستفتاء للى الدستور العراقي سنة  (3)
مثثثن الدسثثثتور العراقثثثي بعثثثد دورة واحثثثدة مثثثن نفثثثاا ( 138)مثثثن نظثثثام رئثثثي  الجمهوريثثثة وبحسثثثب المثثثادة 

 .يحل نظام رئي  الجمهورية بدلا من مجل  الرئاسة في العراق رالدستو 
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يعد مخالفا  من النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي (21)ان نص المادة  ااالدائم 
من حيث توسيع سلطات مجل  النواب في  ،(11)من الدستور العراقي (11)لنص المادة 

حق السؤال و من جهة اخرى  بحأن امكانية توجيه السؤال الى رئي  الجمهورية 
لية التي لة رئي  الجمهورية الا وفق الآءجوز مسال يف)الضاء مجل  الرئاسة سابقا( 

المادة الماكورة توجيه اسئلة الى رؤساء الهيئات  تما و اجاز ك ،رسمها الدستور
المستقلة او رؤساء الدوائر غير المرتبطة بوزارة وفي نهاية النص تطرق الى جملة غير 

ان  من للى الرغم)او غيرهم من الضاء الحكومة( هاا ة محددة في فحواها تحت تسمي
القحد منهم او فاخر  جانبمن الدستور العراقي و من  (11)النص جاء مخالفا للمادة 

حسب الفقرة )ا( من البند بغيرهم من الضاء الحكومة غير معلوم و غير واضح وايضا 
نص للى ان )للسائل وحدل حق التعقيب  ايمن الدستور و ال (11)سابعا من المادة 

قد فمن النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي  (23)ا في نص المادة ام (،للى الاجابة
ص للى ان لرئي  مجل  النواب ااا كان موضوع السؤال له اهمية لامة، حسب ن

ات ظتقديرل ان يأان الى رئي  اللجنة المختحة او لعضو اخر بأداء تعليق او ملح
 .ةموجزة للى الاجاب

سلطات مجل  النواب في الرقابة للى المال  نمالتوسيع  فكرة نؤيد فاننامع هاا 
تعديل نص  ضرورة العراقيالمحرع الدستوري  ناحدحق السؤال و ن من حيثالحكومة 
من النظام الداخلي لمجل  النواب  (21)نص المادة  اخاا بنظر الالتبار (11)المادة 

 .خحوصالعراقي في هاا ال

اء الحكومة هو حق خوله المحرع ان توجيه الاسئلة الى الضفالك  وللى الرغم من
الدستوري الى كل لضو من الضاء البرلمان ويندرج ضمن ادوات الرقابة البرلمانية 

                                                 

فثي العثراق،  لسياسيمبادئ القانون الدستوري و تطور النظام ا .حميد حنون خالد،للمزيد انظر د (11)
دانثا لبثدالكريم .و د - 143ص ،4111 ،بغثداد ،مكتبة محمود النعيمثي ،الكتب القانونية القسم الثاني،

الطبعثثثة  ،بيثثثروت ،منحثثثورات الحلبثثثي الحقوقيثثة ،ن فثثي الانظمثثثة البرلمانيثثثة المعاحثثرةادور البرلمثثث ،سثثعيد
 .421ص ،4113 ،الاولى
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للى المال السلطة التنفياية و ان حق السؤال لا يتطلب ان يتقدم بنحاب معين من 
التوقيعات لالضاء البرلمان كما هو مقرر لبعض الوسائل الرقابية الاخرى، وفي حالة 

 ،الضاء البرلمان الى الضاء الحكومة جانب من اهاتوجه حف فإنهاسئلة الحفوية الا
مع نتفق البرلمان، ونحن  ملها جلسات للجابة لليها اما تونظرا لطبيعتها فقد خحح

لن انتهاكات حقوق الانسان من قبل  الحكوميين المسؤولينمن  لسؤاللهال الطريقة 
 لتقحيبط الاداري امام مجل  النواب لحضور الضاء سلطات الضبمجل  النواب 

ان اقحى فمع الك و  ،لن انتهاكات حقوق الانسان التي ارتكبت من قبلهم او بأوامرهم
اية ملحظة  اكرنالتترتب لن الاسئلة هي المناقحة، ولا يوجد لما  التيلقوبة سياسية 

لهاا  ،ن بالاجوبةفي حالة لدم اقتناع البرلماااا كانت مؤيدة او متحفظة او ساحبة للثقة 
اجوبة  بضرورة اتخاا موق  واضح في حالة ااا ما كانتالمحرع العراقي  طالبن

الحقوق و الحريات  مقنعة فيما يتعلق بانتهاكات غير ،الحكومة للى اسئلة الالضاء
 العامة من قبل الضاء سلطات الضبط الاداري.

 ثانيا : الاستجواب:

قحد به حق البرلمان او السلطة التحريعية ي، و الاستجواب وسيلة رقابية فعالة عتبري
مجل   وزارة معينة او محاسبة الحكومة او السلطة التنفياية لن التهم الموجهة الى

 .تحر  معين يتعلق بالحؤون العامة لوزراء او احد كبار المسؤولين لنا

البرلمان في مجال رقابته للى الحكومة فهو  سلطاتاخطر من الاستجواب هو 
جرد طلب ايضاد او استفسار لن مسألة معينة بل هو لبارة لن محاسبة الوزارة لي  م

الاستفهام لن واقعة معينة او امر من الامور بل هو  داو احد الوزراء ولي  مجر 
ومن هاا  ،(11)ي لمل لام تقوم به الحكومةاو النقد لأ الاتهام استيضاد يتضمن

                                                 
 ،محثثدر سثثابق ،فثثالا فريثثد.و د  - 318ص ،قمحثثدر سثثاب ،لبثثدالكريم محمثثد محمثثد السثثردي .د (11)

و لبثثدالعزيز بثثن حمثثود  - 342ص ،محثدر سثثابق ،و المحثامي وسثثيم حسثثام الثثدين احمثثد - 422ص
رسثثالة ماجسثثتير مقدمثثة الثثى جامعثثة  ،وسثثائل الرقابثثة البرلمانيثثة للثثى المثثال السثثلطة التنفيايثثة ،اللحيثثدان

 .141ص ،هث1248 - 1247 ،الملك لبدالعزيز
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لانه  ،البرلمانية للى الحكومة الرقابة ق يعتبر الاستجواب احد وسيلة من وسائللالمنط
يمكن ان تحل الى طرد سحب الثقة لن اا اات اثر لقابي  واو طبيعة اتهامية 
 المسؤول الحكومي.

النافا من الدستور العراقي  (11)وقد نحت الفقرة )ج( من البند سابعا من المادة 
ن يكون هاا بحرط ا ،(14)للى الاستجواب كوسيلة رقابية برلمانية 4112 لسنة

( لضوا من الضاء مجل  النواب، ولا تجري المناقحة الا بعد 42الاستجواب بموافقة )
( 11وفي الفقرة )هث( من البند ثامنا من المادة ) ،سبعة ايام للى الاقل من وقت تقديمه

واب مسؤولي جللى ان )لمجل  النواب حق است 4112نص الدستور العراقي لسنة 
 ا للجراءات المتعلقة بالوزراء وله حق الفائهم بالاغلبية المطلقة(.الهيئات المستقلة وفق

( 11)( الى 21) من المواد وضمن واورد مجل  النواب العراقي في نظامه الداخلي
 .(13)الحكلية و الموضولية لتنظيم حق الاستجواب بحروطه

 لنافاااما لن استجواب رئي  الجمهورية فل يوجد اي نص لا في الدستور العراقي 
لمحرع الدستوري العراقي للى اولهاا نقترد  ،و لا في النظام الداخلي لمجل  النواب

حق استجواب  تتضمن ( من الدستور11الى البند ثامنا من المادة )جديدة ضافة فقرة ا
 تتحرفاته المتعلقة بالحؤون العامة ااا كان لنرئي  الجمهورية من قبل مجل  النواب 

يما يتعلق بأجراءات سلطات الضبط الاداري في انتهاكهم للحقوق و ف ،للدستور ةمخالف
من قبل المحرع  دستورية و الحريات الاساسية و المكفولة دستوريا، نقترد اضافة مادة

)في حالة انتهاك الحقوق و الحريات المكفولة في  تيتتضمن الآ الدستوري العراقي و
لمجل  النواب حق استجواب  ،ميةمن قبل اية جهة حكو  21-12الباب الثاني المواد 

                                                 
 42) لعضثو مجلث  النثواب و بموافقثة  ان ( تنص للثى11)ج( من البند سابعا من المادة )الفقرة  (14)

لضثثوا توجيثثه اسثثتجواب الثثى رئثثي  مجلثث  الثثوزراء او الثثوزراء لمحاسثثبتهم فثثي الحثثؤون التثثي تثثدخل فثثي 
 .الاقل من تقديمه( الاستجواب الا بعد سبعة ايام في ولا تجري المناقحة في ،اختحاحهم

( مثن النظثام الثداخلي لمجلث  النثواب العراقثي 11 - 21المثواد ) الحروط انظثر هال للمزيد حول (13)
 .ومابعدها 422ص ،محدر سابق .دانا لبدالكريم سعيد،د و -
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الفائهم  حق وله ،المسؤولين لن هاا التحر  وفقا للجراءات المتعلقة بالوزراء
 يةدولة العراقالمنا تحكيل  ه والك لأنو  ،واحالتهم الى المحكمة( حتى بالاغلبية البسيطة

 ححلت حتى الانو   4113 سنةمرورا بالعهد السابق و تغيير النظام و  1341لام 
سلطات الضبط  اهناك انتهاكات جسيمة ولديدة من قبل السلطات الحكومية بما فيه

احداث حباط الاونة الاخيرة من  في كالك ما حدثت ،الاداري في كل انحاء العراق
التي ححلت في الموحل و التي ادت الى  لاحداثفي محافظة السليمانية و ا 4113

 وغيرها من الالتداءات 43/2/4113حويجة الوفي  8/3/4113قتل المتظاهرين في 

وتحريح وزير حقوق الانسان العراقي  ،(12)الواضحة للى المتظاهرين في العراق 
( حكوى لن حالات التعايب من قبل السلطات العراقية و التي وجه 4211بوجود )

الى الحكومة و بالاخص ( Human Rights Watchمن قبل منظمة ) اليها انتقاد
 .(12)اتها حديدة الجسامة ضد المحتجزين و المتظاهرين و المسجونينالعراقية في اجراء

مادة دستورية  فما احوجنا نحن في العراق وفي دستور كوردستان المرتقب الى
وسيلة رقابية لمجل  النواب للى  وحفهلتفعيل الرقابة البرلمانية ومنها الاستجواب ب

الحريات العامة المكفولة  لحماية الحقوق و اسلطات الضبط الاداري في اجراءاته
ومع الك فاننا لم نجد خلل بحثنا في اروقة مجل  النواب العراقي و ارحي  دستوريا 

ا بمحاسبة مسؤول حكومي او مبرلمان كوردستان وحتى هاا اليوم لن ما يثبت قيامه
سحب ثقة لنه او القرار بتوجيه لقوبة لأحد الضاء الضبط الاداري لن الانتهاك 

                                                 

وليثثر  هللمزيثثد حثثول هثثال الاحثثداث انظثثر القنثثوات الاللميثثة فثثي التثثواريخ المحثثددة ومنهثثا جريثثدة هثث (12)
بثثثثات  هو جريثثثثدة خثثثث - 43/2/4113فثثثثي  1131و العثثثثدد  11/3/4113فثثثثي  1277اليوميثثثثة العثثثثدد 

قثثثثثثثثرارات سثثثثثثثثلطات الضثثثثثثثثبط الاداري بعثثثثثثثثد تفجيثثثثثثثثرات و  - 11/3/4113فثثثثثثثثي  2472اليوميثثثثثثثثة العثثثثثثثثدد 
في اربيل لاحمة اقليم كوردستان العثراق والثك بمنثع التجثوال مثن و الثى داخثل المدينثة  43/3/4113

 .43/3/4113منهم ححفي لقناة روداو الفضائية في  و ضرب الححفيين
و قنوات التلفزة الفضائية ومنها  - 3/4/4113انظر الدائرة الاللمية لوزارة حقوق الانسان في  (12)

 .3/4/4113في  الفضائية و قناة كركوك الفضائية قناة كوردستان
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 منوهاا يؤكد ضعفهما في هاا الجانب اسوة بغيرهما  ،ريات الافرادبحقوق و ح
 .برلمانات دول العالم

 

 الفرع الثاني 
 رقابة اللجان البرلمانية 

التحقيق البرلماني يعد من اهم وسائل الرقابة البرلمانية، ويتم هاا التحقيق بواسطة 
لوقو  للى وضع معين يتمكن من خللها ا اامن قبل البرلمان  تحكيل لجان تحقيقية

او امور معينة او مخالفة معينة من قبل الحكومة و للتقحي من الحقائق التي تم 
 تحكيل اللجنة البرلمانية لها للوحول الى معالم الحقيقة.

للى حق البرلمان في تحكيل اللجان التحقيقية كما  النافانص الدستور العراقي يلم 
في  ءجافقد وللى الرغم من الك  ،(11)لاخرىهو الحال في بعض الدساتير العربية ا

ؤكد للى تحكيل اللجان ي( من النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي نص 84المادة )
( للى 81و  82و  82و  83المواد ) قد نحتفي المجل  و منها لجان التحقيق، و 

كيفية ن بحأ وا انه لايوجد توضيح  الانة التحقيقية و كيفية لملها جالل لكيفية تحكي
( التي تنص للى تمتع لجنة التحقيق 82لمل اللجنة كما هو الحال في المادة )

حق للجنة دلوة اي تلليها من قضايا و  ضما هو معرو فيبحلحية تقحي الحقائق 
كما ان الطرق الاحولية غير معلومة  ،(17).لسماع اقواله للى الطرق الاحوليةحخص 

النص حتى يتبين كيفية تقحي الحقائق و في النص و يجب للى المحرع تعديل هاا 
 اوي من دلوة الاحخاص امام اللجنة و ماهي حلحيات اللجنة لند دلوة الاحخاص

                                                 
( و الدستور الجزائري الثدائم فثي المثادة 132في المادة ) 4113كما موجود في الدستور المحري  (11)
 النافا. ( من الدستور الكويتي112( و المادة )111)
ة وقثد تثم ( من النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي نسخة اخيثر 82و  82و  83انظر المواد ) (17)

 .12/1/4111لليها بتأريخ التحويت 
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توحياتها الى هيئة وفي حالة اتمام التحقيق ترفع اللجنة تقريرها و  ،اليةمناحب العال
 .(18)يتخا ما يرال مناسبا حتى  للى المجل  الرئاسة لعرضه

حكيل لجنة تحقيقية بناء للى اقتراد هيئة الرئاسة او خمسين وهاا يؤدي الى ت
لضوا للتحقيق في امر ما او الانتهاكات الواسعة للحقوق و الحريات العامة من قبل 

، و كما هو معلوم لم يتمكن مجل  النواب مة و بواسطة سلطات الضبط الاداريالحكو 
يرجع الى تحكيلة الحكومة،  وهاا صالعراقي الى الان من احدار اي قرار بهاا الخحو 

لى القرار التي يجب للى لحكلت حكومة الاغلبية وفي حالة لدم موافقة الاغلبية  اا
وفي هاا  رفض القرار،سيتم البرلمان اتخاال ضد المنتهكين للحقوق و الحريات العامة 

 يبدو قحور مجل  النواب العراقي جليا.

ات الواردة في التحقيق و ان اللجنة ن المجل  غير ملزم بالتوحيإف من جانب اخرو 
قرارت، بل يقتحر دورها فقط للى بيان المخالفة الجزاءات او اللا تستطيع ان تقرر 

وبما ان هاا الحق لا يوجد في الدستور العراقي و  ،رال مفيداتالموجودة و التوحية بما 
 توحياتسماع ال او ،نقص واضح  كما لا يوجد اي نص حول مدى التزام الحكومة وه

مااا لو لم تنفا الحكومة هال التوحيات او رفض  بل .وان اقرها مجل  النواب حتى
 في الوقت الحاضر. العمل بها كما هو الحال في العراق

 

 

 

 

 

 
                                                 

 .من النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي 82المادة  (18)
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تحكل لدة لجان  4112 وحتى سنة 4111 سنةاما من الناحية العملية فمنا 
والبعض منها متعلق  ،(13)مكتوفي الايدي اتواب ااتحقيقية من قبل مجل  النواب 

والسلطات بأنتهاكات الحقوق و الحريات العامة من قبل سلطات الحكومة العراقية 
قانونية الاجراء الاي اتخال  فيومنها لجنة التحقيق  المخولة باجراءات الضبط الاداري،

وزير الدفاع المتضمن انهاء خدمة لدد من الضباط العسكريين و الموظفين المدنين و 
في  4113الحقائق المتعلقة باقتحام و قتل المتظاهرين في احداث  يلجنة تقح

الرمادي و الموحل و الحويجة و الفلوجة، والتي لم يحدر من مجل  النواب اي قرار 
للسماد  نحاب القانونيالالمال والك بسبب لدم اكتمال البادانة هال حتى بيان  بل و

قية توحياتها احل الى مجل  باتخاا القرار او بسبب لدم رفع اللجنة التحقي
 .(41)النواب

                                                 
ن قبثثل سثثلطات الضثثبط الاداري الافثثراد مثثهثثال اللجثثان فثثي حالثثة انتهثثاك الحقثثوق و حريثثات اا ان  (13)

مثن قبثل )الجثيش( لثم تثثتمكن مثن الوحثول الثى موقثع الحثادث كمثثا هثو الحثال فثي احثداث سثثاحة  وحتثى
حسثب الامثر ليات دجلة للجيش العراقثي والثك بومنعوا من قبل قيادة لم ،4113التحام الحويجة في 

( فثثثي 3817العثثثدد ) لقثثثوات المسثثثلحة اوتثثثب القائثثثد العثثثام ل( و الحثثثادر مثثثن مك374الثثثديواني المثثثرقم )
قيثثادة لمليثثات دجلثثة مسثثؤولة لثثثن كافثثة العمليثثات و التحركثثات لتحثثكيلت وزارتثثثي فثثإن  31/7/4114

و هثاا يعنثي ان قيثادة لمليثات دجلثة مسثؤولة لثن كافثة سثلطات الضثبط الاداري فثي  الدفاع و الداخلية
جنثثثة البرلمانيثثثة المرسثثثلة مثثثن قبثثثل قيثثثادة والثثثدليل للثثثى منثثثع الل .منطقتهثثثا )محثثثافظتي كركثثثوك و ديثثثالى(

فثثثثثي  223رقثثثثثم لمليثثثثثات دجلثثثثثة هثثثثثو محضثثثثثر اجتمثثثثثاع اللجنثثثثثة الامنيثثثثثة العليثثثثثا فثثثثثي محافظثثثثثة كركثثثثثوك 
والتثثثي جثثثاء فثثثي الفقثثثرة )ب( منهثثثا و الموجثثثه الثثثى المكتثثثب القائثثثد العثثثام للقثثثوات المسثثثلحة  13/2/4113

عراقثي للتحقيثق فثي احثداث الحويجثة الا حراحة )ان اللجنة البرلمانية المرسلة من قبل مجلث  النثواب ال
ادة حام الحويجة بسثبب مثنعهم مثن قبثل قيثانها لم تتمكن من الوحول الى موقع الحادث في ساحة الت

لمليثثثات دجلثثثة( وهثثثاا انتهثثثاك خطيثثثر و واضثثثح مثثثن قبثثثل الجثثثيش العراقثثثي و تثثثدخل واضثثثح فثثثي الامثثثور 
 .الوحول الى الحقيقةالسياسية و الحريات الفردية و منع اللجان البرلمانية من 

 :للمزيد حول هاا الموضوع انظر الموقع الرسمي لمجل  النواب العراقي (41)
 www.parliament.iq Last Visit 02/05/2014 – 09:00  
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 اضافة نص جديد الىو من هاا المنطلق ندلو المحرع الدستوري العراقي الى 
لجان تحقيقية في الامور التي يرال  للمجل  النواب تحكي ):ا ،يتضمن الدستور العراقي

و في في انتهاكات الحقوق و الحريات العامة  ولاسيما. (مخالفات الحكومة فيلازما 
حالات اخرى خطيرة و جسيمة كاقتحام الساحات العامة و المظاهرات او قتل 

ساسية الاحقوق و الحريات الاحلية و ال المتظاهرين او تعايب السياسيين او انتهاكات
قيق الكامل حللنسان واحالة هاا المل  مباحرة من البرلمان الى السلطة القضائية للت

 هال الحقوق و الحريات. منتهكيفيها و اتخاا قرار قضائي بحق 

)بعد ثبوت  ب: كما نرى الحاق فقرة اخرى الى النص المقترد تتضمن انه
المخالفات و التهم ازاء المسؤولين الحكوميين في الحالات المتعلقة بالحقوق و الحريات 

 العامة المنحوص لليها في هاا الدستور احالة ملفاتهم الى القضاء للحكم فيها(.

 
 الثاني المطلب 

 جهزة الضبط الاداريالرقابة القضائية لأ 
تعتبر الرقابة القضائية للى اجهزة الضبط الاداري وسيلة اخرى من وسائل حماية 
الحقوق و الحريات العامة لأن تلك الرقابة تهد  الى الحد من انتهاك سلطات الضبط 

وع المال الادارة الاداري في اجراءاتها للحقوق و الحريات العامة والك لن طريق خض
وهي تتميز لن غيرها من الاساليب  ،و من بينها اجراءات الضبط الاداري للقضاء

الرقابية، بأنها لا تتحرك تلقائيا اي ان القضاء لايمار  اختحاحه الا بناء للى دلوى 
ن سلطات الضبط الاداري و  دنترفع من قبل من ينتهك حقوقه و حرياته من ل نت اكا 

ت سهلة في اجراءاتها ولكنها تعد اكثر الانواع ضمانا للحقوق و هال الرقابة ليس
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الحريات العامة للفراد نظرا لما يتسم به القضاء من حياد و نزاهة و استقلل لن 
 .(41)الامر الاي يعمل للى حماية حقوق الافراد من تعس  الادارة ،اطرا  النزاع

قبل جهتي القضاء العادي و ان الرقابية القضائية للى اجراءات الضبط تمار  من 
تقوم بهال الرقابة القضاء  حين الاداري في دول القضاء المزدوج )النظام اللتيني( في

مثلما هو متبع في دول القضاء الموحد او )النظام  ،العادي ويتخحص فيها
 :ولالك فاننا سنتناول الموضوع من خلل الفروع الثلثة الاتية  ،(44)الانكلوسكسوني(

 

 

 ع الاولالفر 
 على اجراءات سلطة الضبط الاداري رقابة القضاء العادي 

الرقابة للى اجراءات سلطات الضبط الاداري من قبل القضاء امر لازم بغير حك 
فعلي للسلطة جسيد تهي ان سلطات الضبط الاداري  و العلة ،في كل دولة قانونية

ق الافراد لن حقو  و تم  تدخلت لتيا يها و امتيازاتها ازاء الافراد وهتداالتنفياية وسي
قيد الحقوق و الحريات العامة تؤثر في حياة الافراد تأثيرا مباحرا و تراءاتها و طريق اج

                                                 
 441ص ،4117 ،القثاهرة ،دار النهضثة العربيثة ،الانسثان قانون حقثوق ،لبدالواحد محمد الفار.د (41)
مكتبثثثة  ،الرقابثثثة الاداريثثثة و الماليثثثة للثثثى الاجهثثثزة الحكوميثثثة ،و حمثثثدي سثثثليمان سثثثحيمات القبثثثيلت -

محمثثد .و د - 131ص ،محثثدر سثثابق ،نعمثثان احمثثد خطيثثب.و د - 21ص ،1338 ،لمثثان ،الثقافثثة
و ماجثثثد  - 174ص ،1373 ،القثثثاهرة ،الفكثثثر العربثثثي دار ،الرقابثثثة للثثثى المثثثال الادارة ،كامثثثل الليلثثثة
 .73ص ،1382 ، الاسكندرية،دار المطبولات الجامعية ،القضاء الاداري ،راغب الحلو

العراق اخا بنظام القضاء المزدوج بحدور قانون تعثديل الثثاني لقثانون مجلث  حثورى الدولثة رقثم  (44)
 ولات لإنحاء هاا القضاء.، اما ماسبق هاا القانون فكانت محا1383( لسنة 111)
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 ، والقضاء العادي يختص بالفحل في المنازلات الخاحة(43)بحتى وسائلها التنفياية
 لها كون، و كالك المنازلات التي تكون الادارة طرفا فيها دون ان يفيما بين الافراد

القضاء العادي و  و الدلاوى التي تطرد امام .حفة السلطة العامة و حاحبة السيادة
و حروط  ةاثناء نظرل في هال الدلاوى بنوليها الجنائية و المدنيه يمكن للقاضي في

وفي بعض الاحيان  ،رقابته في هال الحالات للى النحاط الاداري لم تكن واضحة
ة المال وليللدلاوى الاحلية و خاحة في مجال محر  ةتابعينظر الى هال الدلاوى 

من  ولان الحكم بمحرولية او لدم محرولية القرار الاداري ه ،(42)الضبط الاداري
ر او في مجال احد ،اختحاص القضاء الاداري و لي  من اختحاص القضاء العادي

 )طبقا ،اجراءات سلطات الضبط الاداري فيحكم القضاء العادي للى الدلاوى 
للقوانين( الموجودة يمكن القول بأن هو مجرد الحكم بالتعويض لن الاضرار الناجمة 

اما الغاء القرارات الادارية كوسيلة من الوسائل الهامة للحد من  ،لنها في اية حالة
 مسألة و ان ،من اختحاص القضاء الاداري هواجراءات سلطات الضبط الاداري 

مع ازدياد نحاط سلطات  تزدادبط الاداري حسم منازلات الافراد مع سلطات الض
تدخلها في ميادين كانت مقحورة للى و قيامها بأجراءات لنتيجة  الكو  ،الضبط الاداري

حقوق و حرياتهم العامة من جهة، و تعمل سلطات الضبط النحاط الافراد و ممارسة 
 الاداري لادة بحفتها حاحبة السلطة و السيادة من جهة اخرى.

لائحة الضبط او  محروليةلقاضي العادي يستطيع بلحك مراقبة ن افإمع الك 
لمال الضبطية في حالة التداء للى الحرية الفردية او حق من الحقوق كحق الا

                                                 
رقابثثثة  ،حلمثثثي الدقثثثدوقي.و د - 13و  18صص  ،محثثثدر سثثثابق ،لبثثثدالغني بسثثثيوني لبثثثداه.د (43)

 ،الاسثثكندرية ،دار المطبولثثات الجامعيثثة ،القضثثاء للثثى المحثثرولية الداخليثثة لضلمثثال الضثثبط الاداري
 .و مابعدها 184ص  ،بدون سنة نحير

 ،كاليات رقابثثة القضثثاء للثثى محثثرولية قثثرارات الضثثبط الادارياحثث ،لبدالحميثثد مسثثعود د. محمثثد (42)
نفسثه محدر  ،حلمي دقدوقي.و د  - و مابعدها 113ص ،4117 ،1ط ،الاسكندرية ،منحأة المعار 

 .184ص ،
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معظم لوائح الضبط تخاطب الحرية الفردية ايا إن الملكية، مع الاخا بنظر الالتبار 
تهاك الحقوق و حريات في حالة ان هي بأناونحن مع هاا الر  ،(42)كانت هال الحرية

الافراد من قبل سلطات الضبط الاداري للقاضي العادي الفحل في هال المنازلات و 
سلطة لها مع الاخا بنظر الالتبار بأن محاكم القضاء العادي لم تكن  ،(41)الحكم فيها

السلطة التنفياية و من ضمنها سلطات الضبط المال لقرارات الادارية او اء االغ
مسؤولية الادارة  ااا وجد فيما تستطيع فعله هو مجرد الحكم بالتعويض  فكل يالادار 
و حسم المنازلات بين الافراد المختص الاخا بنظام القضاء الاداري مع ان  ،(47)خطأ

امر ضروري و ضمان مهم لحماية الحقوق و الحريات العامة  ايا كانت و الادارة
 للفراد.

 

 الفرع الثاني 
 على اجراءات سلطة الضبط الاداري ريرقابة القضاء الادا 

ختص القضاء الاداري بالفحل في المنازلات التي تنحأ بين الافراد و الادارة و ي
تظهر الادارة في هال المنازلات بحفتها حاحبة السلطة و السيادة و تتمتع بامتيازات 

الرقابة و لا تتمتع بها الافراد، ولهاا تعتبر رقابة القضاء الاداري اهم و اجدى حور 

                                                 

ختحثاص القاضثثي ، لإخاحثة فثي حالثة الالتثداء الجسثيم للثى الحريثة ،والفقثه يؤيثد هثاا التفسثير (42)
هاا الحثل الثى كثل التثداء  ل )فالين(  )لايوجد سبب منطقي لكي لا يمتدوفي هاا المعنى فيقو  ،العادي

القاضثثثي المثثثدني بحثثثفته حثثثامي الملكيثثثة  جسثثثيم للثثثى الحريثثثة العامثثثة( ويؤكثثثدل ريفيريثثثو بحثثثفة اسثثثتثنائية
نقثثثل مثثثن  لادارة بثثثأن تتضثثثمن الالتثثثداء لليهثثثا.والحريثثثات يسثثثتطيع التحقثثثق مثثثن حثثثرلية لائحثثثة اانثثثت ا

 .412و  412صص  ،محدر ساق ،يالدكتور حلمي الدقدوق
 و مابعدها 487ص ،محدر سابق ،محمد لبدالحميد مسعود.انظر دللمزيد  (41)
 ،4113 ،منحثورات الحلبثي الحقوقيثة ،الكتثاب الاول ،القضثاء الاداري ،محمد رفعثت لبثدالوهاب.د (47)

 .81ص
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اكثرها ضمانا للحقوق و الحريات العامة لضفراد و بخاحة في اجراءات سلطات الضبط 
 الاداري التي تظهر في معظم اجراءاتها كحاحبة السلطة و السيادة.

الحقيقة ان وجود رقابة هاا القضاء يمثل ركيزة اساسية في حماية المحرولية و و 
لطات الضبط الاداري، لأنه لا يعتبر مجرد لإحترام حقوق الافراد من تعس  س ضمانا

قضاء لتطبيق القوانين كالقضاء العادي، بل هو قضاء انحائي لأبتكارل الحلول المناسبة 
ن لم حتى وا  في للقة الافراد بالادارة و الفحل في المنازلات بين الافراد و الادارة  

 .(48)يوجد نص قانوني لحل هال المنازلات

قضاء الاداري هو تحقيق ضمانة حماية الافراد من القرارات واسا  الرقابة في ال
الادارية المخالفة للقانون او التي تسبب ضررا للفراد و الحكم لهم بالتعويض لن هال 

ورقابة القضاء الاداري لا يخرج لن ثلث حور اساسية وهي اما قضاء  ،(43)الاضرار
 هال وفي ،(31)ت الاداريةالغاء او قضاء تعويض و الثالث فحص محرولية القرارا

للى سبب العمل الضبطي و للى الغاية و الملئمة  تتركز الرقابة القضائيةفإن حالة ال
في اجراءات الضبط الاداري لهاا فان القضاء الاداري في الدولة القانونية اات القضاء 

 القرارات و اجراءات سلطات الضبط الاداري محروليةالمزدوج لا يقتحر للى مراقبة 
لية )رقابة الملئمة( بحيث يضمن و حر مبل يبسط رقابته ليحمل الى جانب رقابة ال

ملئمة  كانتالاجراءات و الالمال  القضاء بأن سلطة الضبط فيما اتخاته من

                                                 
القضثثثثاء  ضثثثثي،مثثثثازن ليلثثثثو را .و د - 71ص ،محثثثثدر سثثثثابق ،الغنثثثثي بسثثثثيوني لبثثثثداه لبثثثثد .د (48)

 .12ص الاداري، محدر سابق،

الاسثثثثكندرية،  لقضثثثثاء الكامثثثثل، دار الفكثثثثر الجثثثثامعي،المسثثثثؤولية الاداريثثثثة و ا ،محمثثثثد انثثثثور حمثثثثادة (43)
منحثثثثورات الحلبثثثثي  ،الكتثثثثاب الثثثثثاني ،القضثثثثاء الاداري ،محمثثثثد رفعثثثثت لبثثثثدالوهاب.ود - 8، ص4111
 .84ص ،4113 ،الحقوقية

 .337ص ،محدر سابق ،منيب محمد ربيع.د (31)
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هل و  ،(31)سبب اجراءات الضبط محرولا كانتوهل  ا ام لا، للظرو  التي اتخات فيه
التناسب بين الاجراء الضبطي المتخا  يجب مد هال الرقابة الى درجة البحث في مدى
 ؟و الحالة الواقعية التي اتخا الاجراء لمواجهتها

منع التظاهر بكل احكاله لا  من إناا نجد في مجال اجراءات الضبط الاداري 
في حال ااا ، و الحرية تعتبر حقا محونا دستوريا هال لأن  ،يعتبر لمل محرولا

تعتبر  ها من قبل سلطات اللى منهاعرة ومناجازت السلطات المحلية بهال التظاه
منع و قمع المظاهرات في لحالات  من الك مثل بالنسبة .إنتهاكا واضحا لهاا الحرية

ولالك يجب للى القضاء الاداري و  ،(34)4113 سنةفي مدينة الحويجة  ومنها العراق 
الخطيرة و  للى كل الحالات الموجودة لمنع الانتهاكات ماالادلاء العام مد رقابته

الجسيمة التي ترتكب بحق المواطنين و بخاحة في الاوضاع الموجودة في العراق و 
 مواجهةزج الجيش و الحرطة و الاجهزة الاخرى من اجهزة الضبط الاداري في 

 المحاكل السياسية.

يتمتع بولاية الفحل في المنازلات فإنه وفي مجال اختحاحات القضاء الاداري، 
المحرع في مختل  الدول للى منح القضاء الاداري ولاية  نهجبحسب الادارية و هاا 

النظر في الطلبات التي يقدم اليها من قبل الافراد او الهيئات بالاضافة الى النظر في 
ما هو المنازلات الخاحة بعقود الادارة و غيرها من المنازلات اات الطبيعة الادارية ك

 فرنسا و محر.الحال في 

                                                 

 231ص ،محثدر سثابق ،مسؤولية الدولة لن المال الضثبط الاداري ،لاحور سليمان حوايل.د (31)
دار النهضثثة  ،الكتثثاب الثثثاني ،الرقابثثة القضثثائية ،الرقابثثة للثثى المثثال الادارة، كامثثل الليلثثة  دمحمثث.د  -

 .171ص ،1318 -1317 ،العربية

و الموجهثثة الثثى مكتثثب  7/2/4113ركثثوك المنعقثثدة فثثي انظثثر محضثثر اللجنثثة الامنيثثة العليثثا فثثي محافظثثة ك (34)
، وجثاء فيهثا بثأن المظثاهرات فثي مدينثة كركثوك و 13/2/4113( فثي 223القائد العام للقوات المسلحة، العثدد )

قضاء الحويجة تمت بموافقات احولية، الا ان زج الجيش في حسم المحاكل السياسية ادت الى ححثول مجثزرة 
 حويجة و الك بأستحهاد و احابة لدد كبير من المواطنين.في ساحة الالتحام في ال



جراءات الضبط الأداري )دراسة تحليلية(     ا  009                                         لجهات الرقابية الوطنية على ا 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

فهناك تنظيم متميز في رقابة القضاء الاداري للى المال الادارة كما  اما في العراق
وتم تحديد وظيفة القضاء الاداري اا خرج من حلحيات محكمة القضاء الاداري 

لاختحاحات في ميدان قة بمجال انضباط موظفي الدولة واالنظر في المنازلات المتعل
 ء الموظفينمحكمة قضاحقوق الخدمة للموظفين و هما من اختحاص 

 

 .(33)4113( لسنة 17وفقا للتعديل الخام  لقانون مجل  حورى الدولة رقم ) 

وفقا للفقرة )د( من البند الثاني من المادة السابعة من القانون  فإنه ومن ناحية اخرى
حدد المحرع العراقي اختحاحات محكمة القضاء  ،(32)1383( لسنة 111رقم )

لقضاء الاداري بالنظر في ححة الاوامر و القرارات الاداري بما يأتي )تختص محكمة ا
الادارية التي تحدر من الموظفين في دوائر الدولة و القطاع العام بعد نفاا هاا القانون 

بناء للى طعن من اي محلحة معلومة و حالة و  ،التي لم يعين مرجع للطعن فيها
لو الى التخو  من ممكنة، ومع الك فالمحلحة المحتملة تكفي ان كان هناك ما يد

 الحاق الضرر باوي الحأن(.

وبحسب هال الفقرة خرج من اختحاحات محكمة القضاء الاداري حلحية النظر 
في المنازلات الادارية الناحئة لن العقود الادارية مع الاخا بنظر الالتبار بأن تحر  

 ات واسعةالادارة في العقود الادارية كطر  حاحبة السلطة و السيادة لديها حلحي

                                                 
خرج من وظيفة القضاء الاداري النظر في الطعون المقدمة في العقوبات الانضثباطية وفقثا لقثانون انضثباط  (33)

المعدل و النظر في دلاوى الموظفين الناحئة لن حقثوق  1331( لسنة 12موظفي الدولة و القطاع العام رقم )
المعثثثدل و الانظمثثثة الحثثثادرة   1311( لسثثثنة 42دنيثثثة و التثثثي يحكمهثثثا قثثثانون الخدمثثثة المدنيثثثة رقثثثم )الخدمثثثة الم

بمقتضال و هي من حلحيات محكمة قضاء الموظفين، وهاا القضاء يعتبر من تحكيلت مجل  حورى الدولثة 
( لسثنة 12ة رقثم )العراقي حل محل مجل  الانظباط العام ، انظر المادة الاولثى مثن قثانون مجلث  حثورى الدولث

و ايضثا  4113( لسثنة 17( مثن قثانون رقثم )2و المثادة ) 1383( لسثنة 111و التعديل الثثاني المثرقم ) 1373
 .43و  48د.محمد للي جواد، القضاء الاداري، المكتبة القانونية، بغداد، بدون سنة نحر، ص

 .قانون التعديل الثاني لقانون مجل  حورى الدولة (32)
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واردة في غالبية العقود ، وهاا تضييق واضح لإختحاص محكمة القضاء الاداري في 
 .العراق ، لأن العقود تعد المجال الخحب لعمل الادارة العامة

حلحية  من من جهة اخرى استثنى المحرع العراقي ايضا محكمة القضاء الاداري
نص  من المادة السابعة و الايلخام  بحسب البند ا النظر في الطعون الاخرى والك

 )لاتختص محكمة القضاء الاداري بالنظر في الطعون المتعلقة بما يأتي: إنللى 

وتعتبر من المال السيادة المراسيم و القرارات التي يحدرها  ،المال السيادة -ا
 رئي  الجمهورية.

ا لحلحياته وفقو القرارات الادارية التي تتخا تنفياا لتوجيهات رئي  الجمهورية  -ب
 الدستورية.

او الالتراض لليها او القرارات الادارية التي رسم القانون طريقا للتظلم منها  -ج
 .(الطعن فيها.

 فحلالوفي ضوء الك يتضح انه للى الرغم من ححر اختحاحات المحكمة في 
المنازلات الادارية المتعلقة بححة القرارات و الاوامر الادارية الحادرة من  في
المحرع العراقي استثنى  إلا إن ،وظفين و الهيئات في دوائر الدولة و القطاع العامالم

العديد من القرارات الادارية الاخرى المحار اليها في البند الخام  من المادة السابعة  
من اختحاحات محكمة القضاء  من قانون مجل  حورى الدولة المحار اليه انفا

 .الاداري

في التعس   الضبطية الادارية تبر مجالا خطيرا بيد السلطاتوهال الاستثناءات يع
 ،و انتهاك حقوق الافراد و حرياتهم في حالة لدم خضوع هال القرارات لرقابة القضاء

ونجد ان الاستثناءات الموجودة في المادة السابعة من قانون مجل  حورى الدولة يحرم 
سلطات الادارة للنظر و الفحل في  ىقضائية مستقلة للالافراد من الاستفادة من رقابة 

وهال الرقابة القضائية تعتبر ضمانا مهما  ،المنازلات التي تنحأ بينهم و بين الادارة
لحماية حقوق الافراد من تعس  و طغيان سلطات الضبط الاداري بخاحة في مجال 
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 ن هال الاستثناءات غير، ومن جهة اخرى فإو انتهاك حقوقهم الافرادتقييد حريات 
و  4112 النافا لسنة( من الدستور العراقي 111دستورية اا تتناقض مع نص المادة )

التي تنص للى انه )يحظر النص في القوانين للى تححين اي لمل او قرار اداري 
بأن هاا الامر يقتضي ان يعيد المحرع  القائل الراي مع ونحن بدورنا  ،من الطعن(
 .(32)( من الدستور العراقي الدائم111ادة )ليكون متماحيا مع نص المه، النظر في

وحسنا فعل المحرع العراقي بقيامه بإحدار قانون التعديل الخام  لقانون مجل  حورى 
، الا بموجبه الغي هال المادة المتعارضة مع الدستور، 4113( لسنة 17الدولة رقم )

نت لقبة في وغير منسجمة مع قيدا المحرولية و سيادة القانون ، فضل لن انها كا
مجال حماية حقوق و حريات الافراد، ولم تكن تفيد التوجه الديمقراطي في العراق 

 .(31)الجديد

وفيما يتعلق بالقضاء الاداري في اقليم كوردستان ، فنجد إن المحضور الاي وقع 
( 111فيه المحرع العراقي في قانون التعديل الثاني لقانون مجل  حورى الدولة رقم )

، اا 4118( لسنة 12قد تم تكرارل في قانون مجل  حورى للإقليم رقم ) 1331لسنة 
( من هاا القانون تحديد لإختحاحات محكمة القضاء الاداري 13تضمنت المادة )

الطعون المتعلقة بألمال السيادة و تعتبر من  حيث اخرجت منها حلحية النظر في
ي المادة العاحرة من قانون المال السيادة حلحيات رئي  الاقليم المنحوص لليها ف

و القرارت الادارية التي رسم القانون طريقا للتظلم  4112( لسنة 1رئاسة الاقليم رقم )
مع الاخا بنظر الالتبار ان الحلحيات  ،منها او الالتراض لليها او الطعن فيها

مجل  قانون حلحيات  هي نف قليم كوردستان لإالموجودة في قانون مجل  حورى 

                                                 
 ،مطبعثثة منثثارة ،حثثروط دلثثوى الالغثثاء ،لبثثد الثثرحمن رحثثيم لبثثداه.هثثال الاراء انظثثر د للمزيثثد حثثول (32)

ص  ،محثثدر سثثابق ،القضثثاء الاداري ،مثثازن ليلثثو راضثثي.و د - 11و   12صص  ،4113 ،اربيثثل
 .و مابعدها 332ص ،محدر سابق ،حميد حنون خالد.و د - 134و  131ص

فثثثثي  (2483)ور فثثثثي جريثثثثدة الوقثثثثائع العراقيثثثثة انظثثثثر المثثثثادة الخامسثثثثة مثثثثن هثثثثاا القثثثثانون المنحثثثث (31)
43/7/4113. 
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تقريبا بخحوص محكمة القضاء الاداري و ايضا بالنسبة لهيئة  الدولة العراقيحورى 
 .انضباط موظفيي الإقليم و محكمة انضباط الموظفين في العراق

تنافي نص  التيالنحوص اليه فيما يتعلق ب ومن هاا المنطلق وفي ضوء ما احرنا
ردستان العراق الى ندلوا المحرع في اقليم كو  ،( من الدستور العراقي 111المادة )
الاستثناءات الواردة  ( من قانون مجل  حورى للإقليم التي تضمنت13المادة )الغاء 

للى اختحاحات محكمة القضاء الاداري بالنظر في المنازلات الادارية التي تنحأ بين 
و نزيهة  ،و محايدة  ،و مستقلة ،الافراد و سلطات الادارة لضمان  حماية كاملة

حريات العامة  في مواجهة اجراءات الضبط الاداري و بخاحة حالات و ال ،للحقوق
( من دستور 111و لرفع التعارض الحاحل مع المادة ) انتهاك هال الحقوق و الحريات

 .4112الاتحادي الحالي لسنة 

 الفرع الثالث 

على اجراءات سلطة الضبط الاداري في الظروف غير الرقابة القضائية  
 العادية

ياة الدولة كلها للى وتيرة واحدة مبنيا للى استقرارها في الداخل و لا تسير ح
و استثنائية متعددة  ،و لحيبة ،فقد تواجهها في بعض الاحيان ظرو  حعبة ،الخارج

الاضطرابات او حتى وقوع الكوارث الطبيعية او  والحور بسبب الحروب و الازمات 
ح  بالفجائية و لدم التوقع  من ان كلها ظرو  تت ااانتحار الامراض و الاوبئة ، 

فيما تحدثه من اخلل بالنظام العام للحياة  التأقيتلدم الاستمرار و ايضا خحائحها 
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قحد بالظرو  نو  ،(37)العادية للدولة و المواطنين و تسيير المرافق العامة
 ،(38)الاستثنائية

 

سلطات  يفوجود ظرو  غير لادية طارئة في حياة الدولة يحتاج الى التوسيع ) 
الادارة بموجب القانون لحماية كيان الدولة و نظامها العام مؤقتا لحين زوال هال 

 .(33)(الظرو 

                                                 
 - 422ص ،محثدر سثابق ،و منيثب محمثد ربيثع - 414ص ،محثدر سثابق ،حمدي القبثيلت.د (37)

 ،محثدر سثابق ،ماجثد راغثب الحلثو.د - 473ص ،محثدر سثابق ،لادل السعيد محمد ابو الخيثر.و د
 .22ص

( او State of Emergencyة الطثثثوارئ)حالثثثلثثثدة تسثثثميات للظثثثرو  الاسثثثتثنائية : كهنالثثثك  (38)
اما في العراق فعادة نستعمل الظرو  الاسثتثنائية مثع الاخثا  ،الظرو  غير العادية او الاحكام العرفية

قثثثد اسثثثتعمل حالثثثة  النافثثثامثثثن الدسثثثتور العراقثثثي  (11)بنظثثثر الالتبثثثار بثثثأن الفقثثثرة التاسثثثعة مثثثن المثثثادة 
مبثثثادئ القثثثانون  ،سثثثليمان الطمثثثاوي.د ينظثثثرالمختلفثثثة و للحاطثثثة اكثثثثر بموضثثثوع التسثثثميات  ،الطثثثوارئ
نظرية الضرورة في  ،يحيى الجمل د.و  - 737ص ،1311 ،القاهرة ،دار الفكر العربي ،2ط ،الاداري

 ،حاب تومثا منحثور.و د - 74ص ،بدون سنة و مكان الطبع ،للطبالة ىدار المن ،القانون الدستوري
 .174ص ،1378 ،3ط ،مطبعة جامعة بغداد ،القانون الاداري

مثثا بيثثنهم للثثى ان الفقهثثاء مختلفثثون في فثثق لليثثه للظثثرو  الاسثثتثنائية، ااموحثثد مت لايوجثثد تعريثث  (33)
 ،ضمانات حقوق الانسان في ظثل قثانون الطثوارئ ،للمزيد انظر افين خالد لبدالرحمن ،لديدة تعريفات

و لبدالحميثثثثد  - عثثثثدهاو ماب 32ص ،4113 ،لمثثثثان ،الطبعثثثثة الاولثثثثى ،دار الحامثثثثد للنحثثثثر و التوزيثثثثع
 ،و مد حالة الطثوارئ و الاوامثر العسثكرية  قراري حائبة لدم محرولية اللن ،الحواربي حري  جاراه

و د.قثثثثثدري لبثثثثثدالفتاد الحهاوي،ضثثثثثوابط السثثثثثلطة  - 13ص ،4111 ،الاسثثثثثكندرية ،منحثثثثثأة المعثثثثثار 
ندرية، الطبعثثثة الاولثثثى، الحثثثرطية فثثثي التحثثثريع الاجرائثثثي المحثثثري و المقثثثارن، منحثثثأة المعثثثار ، الاسثثثك

و محمثثثد حسثثثن دخيثثثل، الحريثثثات العامثثثة فثثثي ظثثثل الظثثثرو  الاسثثثتثنائية، منحثثثورات الحلبثثثي  - 34ص
و اقبثال لبثدالعبا  يوسث  الخالثدي،  -ومابعثدها  22، ص4113الحقوقية، بيثروت، الطبعثة الاولثى، 

كلية القانون جامعة بابل،  النظام العام بوحفه قيدا للى الحريات العامة، رسالة ماجستير تقدم بها الى
 ومابعدها. 117،ص4113
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لهال الظرو  الاستثنائية تسمح لسلطات الضبط  و وفقاوفي مجال الضبط الاداري 
الاداري بأتخاا اجراءات و تدابير غير لادية لازمة للبقاء للى سلمة الدولة و 

ل الحالة تتسع سلطات الضبط الاداري  للى حساب حريات الافراد و كيانها، وفي ها
تحبح سلطات الضبط غير ملزمة بالكثير من الضوابط و التدابير التي تفرضها 

و الحريات العامة و الك بهد  مواجهة تلك  قالقوانين العادية اات الحلة بالحقو 
بقوالد قانونية  تماري تالظرو ، و ان هال الظرو  و التوسيع في سلطات الضبط الاد

في ظله الحريات العامة  و  تتقلصبحيث و حرياتهم الافراد حقوق للى حساب 
ولكن للى الرغم من الك يجب  ،(21)الضمانات الدستورية المقررة لها في بعض الاحيان

ان لا يكون هاا التوسيع في سلطات الضبط الاداري و تفضيل المحلحة العامة 
للى حساب ضمانات اساسية للحقوق و الحريات  ،فراد للمجتمع للى محلحة الا

 العامة.

و بين من جهة التوازن بين حماية النظام العام و كيان الدولة و سلمتها  اا يلزم
و المحافظة للى ضماناتها من جهة اخرى،  حماية الحقوق و الحريات العامة الاساسية

ء الظرو  الاستثنائية وهو اسا  تعتبر سببا رئيسا لتحرفات السلطة العامة اثنا فهاا
لية الدستورية في الاحوال العادية، ولا يختل  الامر كثيرا في الظرو  و حر مال

اي ان التوازن بين الحقوق و الحريات و المحلحة العامة هو اسا   ،الاستثنائية
لية الدستورية في الظرو  العادية و الاستثنائية للى حد سواء  الا ان التوازن و حر مال

                                                 

ان مجل  الدولة الفرنسي قد اس  هال النظرية لمواجهة ظرو  الحثرب العالميثة الاولثى و الثاد تطبيقهثا  (21)
خلل الحرب العالمية الثانية، للمزيد مثن التفحثيل انظثر د.سثليمان الطمثاوي، النظريثة العامثة للقثرارات الاداريثة، 

و د.حمدي القبيلت، محدر سابق،  -111و  112، دار الفكر العربي، ص ص1382الخامسة،  - -الطبعة
د.لاحثثور سثثليمان حثثالح الحثثوايل، مسثثؤولية الادارة لثثن المثثال و قثثرارات الضثثبط الاداري، محثثدر  -434ص

 .413سابق،ص
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ختل  في ظل الظرو  الاستثنائية لأنها تفرض تحديات معينة للى المحلحة ي
 .(21)العامة

منظمة بنحوص الدساتير و تكون و يمكن القول بأن الظرو  الاستثنائية لادة 
النظام  افرض هاالدستور اجاز  اا، لضزمات النظام الدستوريب ما يعر القوانين وهو 
يجب اتخاا الاجراءات و التدابير خلل تلك في حياة الدول، لالك  ،لأنها متوقع
ير لمواجهة تلك الاخطار و لجراءات و التدابلمنظمة  انحوح اوحفهالنحوص ب

 الادة الظرو  العادية الطبيعية. حتى و تالازما

 ،الاسلوبين واحد منرة في الظرو  الاستثنائية اويتبع الدول في تنظيم سلطات الاد
يعتمد للى احدار قانون خاص من البرلمان لندما  الاي الاولى الاسلوب الانجليزي و

تقع الظرو  الاستثنائية، اي ان الحكومة تلجأ الى البرلمان لاستحدار قانون يمنح 
و الاسلوب الثاني هو الاسلوب الفرنسي  ،سلطات استثنائية لازمة لكل حالة للى حدة

التي تبين فيه انواع يعتمد للى اسا  الداد قانون خاص بالظرو  الاستثنائية  اا
 .(24)السلطات الاستثنائية اللزمة و حدودها

 

 

                                                 
 ،الجنائيثةالحثرلية الدسثتورية و حقثوق الانسثان فثي الاجثراءات  ،ينظر الثدكتور احمثد فتحثي سثرور (21)

 .333ص ،1332 ،القاهرة ،دار النهضة العربية

 حثثوايل، لاحثثور سثثليمان حثثالح.و د - 413ص ،محثثدر سثثابق ،حمثثدي القبثثيلت.للمزيثثد انظثثر د (24)
 .417و  411صص  ،محدر سابق
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نحت  بنود الفقرة  اااما بالنسبة للعراق فقد اخا المحرع العراقي بالاسلوب الفرنسي 
كيفية اللن حالة  للى 4112 لسنة من الدستور العراقي (11)التاسعة من المادة 

 .(23)اب للى الاجراءات المتخاة و نتائجهاالطوارئ و كيفية تمديدها و رقابة مجل  النو 

حدر قانون الطوارئ في العراق تحت لنوان )قانون  كان قد اخر جانبو من 
ث ب المسمىالجديد القانون وبعد حدور  ،(22)1312( لسنة 2السلمة الوطنية( رقم )

 الغى ضمنا القانون القديم ،(22)4112( لسنة1مر الدفاع لن السلمة الوطنية( رقم )ا)
بحكل ر قانون حالة الطوارئ و حدالاسلوب الفرنسي المتضمن  نحن بدورنا نؤيدو  ،

لمواجهة الظرو  الطارئة التي يكون فيها  والك بوحفه من افضل الحلول مسبق،
و  في تقليل الاثار السلبية لهاا القانون للى حقوق الانسان اكبير  لعنحر الوقت دورا

المحرع  لا يكون ااهال الظرو  الاستثنائية  المنظمة في وقت سابق من حدوث حرياته
ن اغلبية والك لأ ،في سن القوانين و البرلمان تحت تأثير الظرو  الخاحة الاستثنائية

                                                 
 -امثثثن حثثثلحيات مجلثثث  النثثثواب العراقثثثي ) 4112 النافثثثا( مثثثن الدسثثثتور العراقثثثي 11/3المثثثادة ) (23)

للثثى طلثثب محثثترك مثثن رئثثي   الطثثوارئ بأغلبيثثة الثلثثثين و بنثثاء ن الحثثرب و الثثلنالموافقثثة للثثى الثثل
تعلثثثثن حالثثثثة الطثثثثوارئ لمثثثثدة ثلثثثثثين يومثثثثا قابلثثثثة للتمديثثثثد و  -ب .و رئثثثثي  مجلثثثث  الثثثثوزراء ،الجمهوريثثثثة

يخول رئي  مجل  الوزراء الحلحيات اللزمة التثي تمكثن مثن ادارة  -ج .كل مرةفي بالموافقة لليها 
بمثثثا  ،د فثثثي اثنثثثاء مثثثدة الثثثلن الحثثثرب و حالثثثة الطثثثوارئ و تثثثنظم هثثثال الحثثثلحيات بقثثثانونحثثثؤون الثثثبل

مجلثثثث  النثثثثواب الاجثثثثراءات  -     -لايتعثثثثارض مثثثثع الدسثثثثتور و يعثثثثرض رئثثثثي  مجلثثثث  الثثثثوزراء للثثثثى
مثثن تثثأريخ  الثثة الطثثوارئ خثثلل خمسثثة لحثثرة يومثثاالمتخثثاة و النتثثائج فثثي اثنثثاء مثثدة الثثلن الحثثرب و ح

 (.انتهائها

در في العراق العديد من القوانين لتنظيم الظرو  الاستثنائية منها مرسوم الادارة العراقيثة رقثم ح (22)
 1312( لسثثثثنة 2وقثثثانون رقثثثثم ) 1321( لسثثثثنة 1و مرسثثثثوم حالثثثة الطثثثثوارئ رقثثثم ) 1332( لسثثثنة 18)

انة وقانون الاستع 1378( لسنة 12وقانون الدفاع المدني رقم ) 1371( لسنة 14وقانون التعبئة رقم )
الموازنثثثة بثثثين الضثثثبط  ،للمزيثثثد انظثثثر زانثثثا جثثثلل سثثثعيد وغيرهثثثا، 1311( لسثثثنة 37الاضثثثطرارية رقثثثم )

 ،دمة الى كلية القانون و السياسثةالقضاء لليها، رسالة ماجستير مق الاداري و الحريات العامة و رقابة
 .117ص ،4118 ،جامعة السليمانية

 .4112في ايلول  3387ة لدد نحر هاا الامر في جريدة الوقائع العراقي (22)
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 الضاء البرلمان يرحون حفوفهم مع الحكومة ويكون لهاا تأثير للى محروع القانون
ن الافضل فيكون م من حيث حدته و قيودل للى ضمانات حماية الحقوق و الحريات

 تحريعه قبل حدوث الحالة الطارئة.

 اا ففي بعض الاحيان و نظرا لما ترتبه اللن الظرو  الاستثنائية من اخطار،
إن تخول كل السلطات في الدولة و خحوحا السلطات البوليسية بالضبط الاداري او 

هناك الى السلطات العسكرية وفي هال الحالة يمكن القول بأن معظم الحلحيات يمنح 
وفي بعض الحالات ان الظرو  الطارئة اقوى من سلطات  ،الغاء حبه تام للحريات

تدخل في نطاق توسع اختحاحاتها و تلالك فالسلطات العسكرية ت ا،البولي  و مكناته
( لسنة 38رقم ) اي فمثل في المادة الثانية من القانون ،(21)لمل الهيئات الاخرى

تولت القوات المسلحة طبقا لهاا القانون حفظ  ااا هالليبي النافا نحت للى ان 1372
مر حالة لسطة الآو تخضع قوات الحرطة في هال ال مسؤوليتهالامن انتقلت اليها 

السلطات  للى ان لمادة الثالثة منهفي ا ونحت ايضا .المسؤول في القوات المسلحة
احدار الامر  لادة النظام و يجوز لهلإ إجراءات منالعسكرية تتخا ما ترال مناسبا 

 باطلق النار.

القائد العام للقوات المسلحة تخضع  من حادر يوفي العراق ايضا حسب امر ديوان
التي  جميع المسؤولين و وحدات وزارة الداخلية و الدفاع لقيادة العمليات العسكرية

، وفي تقديرنا إن (27)عام للقوات المسلحةالقائد الحكلت من قبل رئي  الوزراء بحفته 

                                                 
( لسثثنة 38وانظثثر ايضثثا قثثانون رقثثم ) - 427و  421صص  ،محثثدر سثثابق ،منيثثب محمثثد ربيثثع (21)

منحثثورة فثثي الجريثثدة الرسثثمية  ،بحثثأن اسثثتخدام القثثوات المسثثلحة للمحافظثثة للثثى الامثثن الثثداخلي 1372
مثثن  ةؤولية الدولثث، مسثثلاحثثور سثثليمان حثثالح حثثوايل.نقثثل مثثن د 12/2/1372فثثي  لثثدد خثثاص الليبيثثة

 .33ص محدر سابق، ،المال الضبط الاداري في القانون الليبي و المقارن جنائيا و اداريا

( و الحثثثادر 374انظرالثثى الاوامثثثر الديوانيثثثة  لتحثثثكيل قيثثثادات العمليثثثات و منهثثثا الامثثثر الثثثديواني ) (27)
 .31/7/4114( في 3817) العدد بموجب كتاب مكتب القائد العام للقوات المسلحة
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ا جدا، لأنهم ينفردون وع سلطات الضبط الاداري جميعها للعسكريين يعد امرا خطير خض
 في هال الحالات و لا تنطبق لليهم قيود محرولية الازمات إلا في حدود ضييقة.

في للى سلطات الضبط الاداري نولين من الرقابة  ولموما فإن القضاء يمار 
 :وهماالحالات الاستثنائية 

 .حالة الطوارئ لقضائية للى اللن : الرقابة ااولا

بناء للى هاا  اجهزة الضبط الاداريالرقابة للى الاجراءات المتخاة من قبل ثانيا : 
 القرار.

 رقابة القضاء للى ومن حيث موق  الفقه ، نجد إن الفقهاء لم يتفقوا للى كيفية
اللن  إن الاول يعتبر للى اتجاهين،في الك اللن حالة الطوارئ و انقسموا  امر

سلك المحرع  االرقابة القضاء،  التي لا تخضعحالة الطوارئ من المال السيادة 
لرقابة مجل  النواب العراقي والك من  الإللنوقد اخضع هاا  ،العراقي هاا الاتجال

 امراهب الى اخضاع  فقد الاتجال الثانيواما  ،(28)(11/3خلل الفقرة ) د( من المادة)
ولا حك من ان خضوع اللن حالة الطوارئ لرقابة  ،لرقابة القضاءاللن حالة الطوارئ 

اجراءات تهم و ضمان سلمة رياالقضاء امر ضروري لحماية حقوق الافراد و ح
دون مسوغ من حالة الطوارئ  تعلن حيث يمكن للسلطة التنفياية انبالقرار هاا احدار 

غالبية الضاء  كونت ان في بعض الاحيان مع الاخا بنظر الالتبار ،و مبرر مقبول
انه نجد وفي العراق مثل . للى هاا المنوال السلطة التنفياية من مؤيديمجل  النواب 

حالة الطوارئ  بإللن قام رئي  الوزراء ،في الموحل 4112حزيران  11 واقعةبعد 
 ،بعد يكن قد اجتمعلم  31/2/4112في حين ان مجل  النواب الجديد المنتخب في 

لم يكن الضاء مجل  النواب  اللن قرارالسلطة التنفياية باحدار  توحينما قام
حالة  اللن رلم يكن ام يو ادائهم للقسم القانون ممؤدين للقسم و حتى بعد اجتماله

                                                 
و الفقثثرة  - 183ص ،محثثدر سثثابق ،حيثثدر ادم لبثثدالهادي.مثثازن ليلثثو راضثثي و د.للمزيثد انظثثر د (28)

 .4112( من الدستور العراقي الدائم 11/3)د( من المادة )



جراءات الضبط الأداري )دراسة تحليلية(     ا  019                                         لجهات الرقابية الوطنية على ا 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

لم يكن هناك و من جهة اخرى  ،هاا من جهة اجتماع المجل  الطوارئ ضمن برنامج
لم  رئي  الجمهوريةف ،راءطلب محترك من قبل رئي  الجمهورية و رئي  مجل  الوز 

كما و ان رئي  مجل  الوزراء لم يقدم  ،موجودا في العراق بسبب مرضه يكن انااك
، وهاا يعني ان الاسا  الدستوري احلبخحوص الك طلبا رسميا الى مجل  النواب 

لقرار الاللن كان غير ححيحا و كان غير مستوفيا لحروطه المحددة في الدستور، 
 جسيما حاب القرار، فمن الوجهة القانونية يعتبر منعدما غير اي اثر.وهاا يعد ليبا 

رقابة خاضعة ل ان يكون هاا القرار اي قرار اللن حالة الطوارئ نرى ضرورةلالك 
المحرع الدستوري العراقي تعديل  فندلوا ،جهة اخرى بالاضافة الى الرقابة البرلمانية

قترد ن ،لةهال الحا بحدد النافار العراقي من الدستو  (11)الفقرة التاسعة من المادة 
خضع قرار اللن حالة الطوارئ و جميع ي): تي كالآ يقرابند الى هال الفقرة إضافة 

بقانون بما لا يتعارض مع  الك لرقابة القضاء و تنظم وفقا اليه الاجراءات المتخاة
 الدستور(.

خضوع  نرى وجوب وبالنسبة للجراءات المتخاة من قبل سلطات الضبط الاداري
 سواء في العراق او الإقليم، لرقابة القضاء الاداري المتخاة الضبطية الاجراءات جميع
 الاساسيةو الحقوق توفير الحماية اللزمة للحريات  لضمان دون استثناء والكمن 

 .للمواطنين

يعد  المحاكم تحكل منهالقول بأن مرفق القضاء الاي ت ناو مما سبق اكرل يمكن
يعتبر الحامي الدستوري للحقوق و الحريات العامة من كل  مهما ااحيويا و  مرفقا

بسلطته في رقابة اجراءات الاجهزة الضبطية ، بوسيلة الدلوى التداء و تعس  
جدل القضائية المقامة امام محاكمه العادية ام الادارية، فهو مكل  بوضع حد لل

اجراءات  وحريات الافراد من جهة بين حقوق و  حول ايجاد نقطة التوازن  التأريخي
فرقابة المحاكم  .من جهة اخرى والضمانات القانونية إزاءها سلطات الضبط الاداري

بمختل  انوالها للى كافة الاجراءات المتخاة من قبل الاجهزة الامنية و العسكرية 
كسلطة الضبط الاداري في الظرو  الاستثنائية هي من الضمانات الدستورية الهامة 
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في ترسيخ مبدا الحماية، فضل لن دورها في استمرارية و تلزمية تمتع الافراد 
بحرياتهم و حقوقهم مع تزايد الاجراءات الضبطية في مثل تلك الظرو ، ومن ثم حسم 

 كل نزاع او خل  ينحب بسبب الك.

 

 

 المطلب الثالث
 الضبط الادارياجراءات سلطة  الرقابة السياسية على 

السياسية لها دور ملمو  في الحياة القانونية في الدول، فهال الرقابة إن الرقابة  
بحورها المتعددة ، تعد ضمانة من ضمانات حماية الحقوق و الحريات الفردية لما لها 
من تأثير للى تحريك الراي العام للمجتمع او دفع الجهات الحكومية للى العمل بإتجال 

فثمة دول ديمقراطية تفاضل بين هال الرقابة و  معين الاي تتحقق به المحلحة العامة.
الرقابة القضائية بل و تضعها في المرتبة الاولى، لما تركتها هال الرقابة من اثار دالة 
للى دورها المؤثر و الدامع في ااكرة الحعوب، من خلل سعييها في وجوب توافر 

للحريات الفردية في الحفافية و المساءلة في اجراءات سلطات الضبط الاداري حماية 
ظل المحرولية السائدة في خضم التنافرات السلطوية بين الاجهزة الادارية المختلفة في 

 الدولة.

ومهما يكن من امر فإن الرقابة السياسية لا يمكن الاستغناء لنها في حماية     
الحقوق و الحريات إزاء اجراءات سلطات الضبط الاداري المتوسعة و المتعاظمة مع 

عقد المحاكل الأمنية و الحرالات السياسية بين الجهات المتنفاة في ادارات دول ت
الديمقراطيات الناحئة او التي في طريقها الى الديمقراطية كالعراق. لاا فإن رقابة 
الاحزاب السياسية و الراي العام الحعبي بالاضافة الى منظمات المجتمع المدني التي 

قابة السياسية تنظر اليها كضمانة حديثة و حقيقية في مجمولها تحب في خانة الر 
 لتلك الحقوق و الحريات. لليه سنتناول هال الحور من الرقابة في ثللثة فروع متتالية.
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 الفرع الاول 
 رقابة الاحزاب السياسية 

همزة  وهيالسياسية  ة والدستوري النظماهرة قانونية ضمن ظاسية يتعد الاحزاب الس
 ضولاتو المحكوم اي بين الافراد و السلطة، ولهاا تعتبر من المو  الوحل بين الحاكم

احدى المحاور الرئيسية للقانون الدستوري و مفاهيم الدولة التي تحكل  نظريةالمهمة في 
 .(23)العلوم السياسية

ديموقراطيا(  اوومن هاا المنطلق وفي ظل الانظمة السياسية الحديثة ) حموليا كان 
 المهمةاحدى الحور  لأنهاو للحزاب السياسية دور مهم  ،(21)سيةالاحزاب السيا توجد

كانت هال اسواء  وكفالة ممارساتها و الحريات و استقرارها قلضمان ممارسة الحقو 
 .(21)في السلطة مالاحزاب في المعارضة ا

                                                 
 ،دار النهثثار للنحثثثر ،ترجمثثة للثثي مقلثثد و لبدالحسثثن سثثعد ،الاحثثزاب السياسثثية ،مثثوري  ديفرجيثثه (23)

المعارضثثثثثة السياسثثثثثية و  ،بسثثثثثت محثثثثثطفى رحثثثثثيد اميثثثثثديو سر  - 11ص ،1381سثثثثثنة ،3ط ،بيثثثثثروت
وياسثثثثين  - 71ص ،4111 ،الطبعثثثثة الاولثثثثى ،دهثثثثوك ،مطبعثثثثة خثثثثاني ،الضثثثثمانات الدسثثثثتورية لعملهثثثثا

 .71ص ،4113 ،الطبعة الاولى ،بدون مكان النحر ،مطبعة رنج ،زسيوني سياسيو ئوب ،حالح

 ،الاحثثزاب لحثثزبين او تتعثثدد فيثثهيكثثون نظثثام ا حثثزب واحثثد او ان فثثي نظثثام الحكثثميمكثثن ان يكثثون  (21)
ونحثثن بثثدورنا نؤيثثد نظثثام تعثثدد الاحثثزاب ليكثثون وسثثيلة لرقابثثة سثثليمة للثثى سثثلطات الضثثبط الاداري فثثي 

د فمثثن الواضثثح ان حمايثثة الحقثثوق و الحريثثات العامثثة لأن فثثي حالثثة ااا كثثان النظثثام نظثثام الحثثزب الواحثث
ة اات الحثثزب الواحثثد كثيثثرا بثثالنظم السياسثثيمثثثل السثثلطة الحاكمثثة ونحثثن فثثي العثثراق مررنثثا هثثاا الحثثزب ي

امثا نظثام الحثزبين فلثم  ،ي كان يحفق للسثلطة الدكتاتوريثة فثي حالثة الخطثأ و الحثوابوالا 4113قبل 
فثي بدايثة مراحثل الديمقراطيثة مثع الاخثا بنظثر الالتبثار  يضا فثي الثبلد الناميثة والثك لأنهثايكن موفقا ا

لكثثن نظثثام تعثثدد الاحثثزاب يعتبثثر وسثثيلة مناسثثبة لمنثثع اسثثتئثار  ،الايجابيثثات التثثي توجثثد فثثي هثثاا النظثثام
 بثثين الاحثثزاب و بهثثاا يمكثثن للناخثثب ان ينتخثثب مثثا يثثرال حثثد بالسثثلطة وتتثثوزع احثثوات النثثاخبينحثثزب وا

مارسثون حقثوقهم السياسثية تلك الاحثزاب وتتنثوع الاراء بثين الافثراد و ي مناسبا و بهاا تتداول السلطة بيد
 .لتعددية الحزبيةمن اهم السمات ا اا إن هال العمليات

 .338ص ،محدر سابق ،حميد حنون خالد.و د - 434ص ،محدر سابق ،منيب محمد ربيع (21)
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ويمكن تعري  الحزب السياسي بأنه )مجمولة من الافراد المنظمين الاين يعتقدون 
هدافهم من خلل فوزهم لا معين ويسعون بتنفيا هال البرنامج وحولهم ببرنامج سياسي

 .(24)الوسائل الديمقراطية(بالحكم ب

في وفي الواقع ان دور الاحزاب السياسية المعارضة اقوى من الاحزاب المحاركة 
المال و تحرفات سلطات الضبط الاداري المتعلقة بالحقوق و  لأنها تراقب ،السلطة

السلطة من جانب و في حزب او احزاب محاركة  اوالك لمعارضته الحريات العامة
الرقابة  لوبها ،الى السلطة االى كسب توجهات الافراد و راي الناخبين لأيحاله السعيه

لن  او تنظيمه اهادارة الحراع للى السلطة و توجيه تولدتمن قبل الاحزاب المعارضة 
ويعد هاا بمثابة احد  ،كة الانتخاباتطريق محاركتهم بالبرامج المنظمة في خوضهم معر 

للى الاحزاب السياسية المحاركة في و لناحر الضغط للى الحكومات وسياساتها 
السلطة، وياهب بعض الفقهاء الى ان قيام معارضة معينة لايمكن ان يتحقق الا لن 

 .(23)طريق السماد بقيام نظام التعددية الحزبية

حدار ستفي المجال  النيابية في ا ادور  يضاا الاحزاب السياسية المعارضة وتمار 
التحريعات المتعلقة بالحقوق و الحريات العامة و ممارسة الضاء البرلمان من الاحزاب 

في حالة  الحكومةالمعارضة حقهم في السؤال و الاستجواب و اللجان البرلمانية للى 
رج البرلمان ي خاوف ،انتهاك الحقوق و الحريات العامة من قبل سلطات الضبط الاداري

المؤتمرات و استخدام وسائل تستطيع هال الاحزاب لقد الاجتمالات و الندوات و 

                                                 
للثثى لنحثثر  لثثى تعريثث  محثثدد للحثثزب السياسثثي، اا ان بعثثض الاتجاهثثات يرتكثثزلثثم يتفثثق الفقثثه ل (24)
، للى لنحثر الايديولوجيثة عتمدحزاب السياسية واتجال اخر يالعنحر المحترك بين الا لتنظيم بالتبارلا

 ة او الطبقيثثثة و الثثثبعض مثثثنهم تؤكثثثد للثثثىعتمثثثدون للثثثى الناحيثثثة الاجتماليثثثوهنثثثاك اتجاهثثثات اخثثثرى ت
 المحثثدر نفسثثه، ،للمزيثثد انظثثر منيثثب محمثثد ربيثثع .دون ايثثراد تعريثث  معثثين لهثثا مثثن خحثثائص الحثثزب

و  - دهاومثثثثا بعثثثث 72ص ،محثثثثدر سثثثثابق ،و سربسثثثثت محثثثثطفى رحثثثثيد اميثثثثدي - ومابعثثثثدها 433ص
 .ومابعدها 812ص ،محدر سابق ،حمدي لطية محطفى لامر.د

 .813ص نفسه،محدر ال ،حمدي لطية محطفى لامر.د (23)



جراءات الضبط الأداري )دراسة تحليلية(     ا  014                                         لجهات الرقابية الوطنية على ا 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

التعس  او سوء  حالات و الكح  لنللعمل بإتجال معين، الضغط  اجل الاللم من
اداة مما يجعلها  ،في المجتمع واحهارهاالضبط الاداري  اجهزةاستعمال السلطة من قبل 

ن في طغياالسيؤدي الى الحد من  وهوللى السلطات الضبطية  ارقابة فعالة و ضغط
تعس  في السلطة من قبل الحكومة في مجال انتهاكها  للحقوق و الحريات الو  الحكم
 العامة.

متعلقة بكيفية ادائها في  ففي حالة تولي الحزب السياسي للسلطة، يكون بقائها فيها
في خدمة  ها مسبقا و تسخيرهاالمعلنة لن الحكومة لن طريق تنفياها لبرامجها

تقليل انتهاكات الحقوق و الحريات العامة من  العمل للىالمواطنين و الحالح العام و 
في الانتخابات  الاستفادة منهاقبل اجهزة الضبط الاداري لكسب رضا الحعب و 

لضمان حسن  مراقبة الضائه المحاركة في الحكومة ،مما يوجب للى الحزب ،القادمة
وظائفهم و بالأخص لند توليهم حقائب امنية و ممارستهم لمهام الرقابة الااتية ادائهم ل
 اءات سلطات الضبط الاداري و منعاجر تحويب مسار الى  يؤديما وهاا  الادارية

من التعس  و اساءة استعمال السلطة و انتهاك الحقوق و الحريات  القائمين لليها
الحزب في للى  المحسوبةضخطاء لنبا العامة خحوحا في الانظمة الديمقراطية تج

 .حوات الحزب في الانتخاباتالحكومة التي يمكن ان تقلل من ا

بهاا الدور للحزب السياسي يتحقق الهد  من وجودل ضمن منظومة الاجهزة 
الرقابية، فضل لن كونه حلقة ربط بين احوات الحعب و القيادات السياسية و مراكز 

ة. من هنا نجد ان الححيلة النهائية لهال التلحم بين دور القرار لدى الجهات الاداري
الاحزاب و كيفية اداء الادارة لألمالها و المتعلقة بعموم الافراد،  ستخدم حركة حماية 
الحقوق و الحريات العامة ازاء السلطات الادارية لموما ومنها اجراءات سلطة الضبط 

 الاداري.
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 الفرع الثاني 
 مرقابة الرأي العا 

كمحلح سياسي قانوني يلعب دورا رئيسا في حياة الانظمة  الراي العام إن
دورا اساسيا  لهلحماية الحقوق و الحريات العامة و  الهامةمن الضمانات  ،(22)السياسية

يمار  الضغوط للى السلطة السياسية و  ،(22)في تغيير الحياة السياسية داخل الدولة
 بما تنسجم و ضمان الحريات و الحقوق الفردية.من اجل تغيير سياساتها نحو الافضل 

يحدد مسارها تجال محكلة معينة اا فالراي العام له تأثير واضح للى سياسة الدولة 
لا فإنه ،و لا يمكن للحكومات تجاهله مجمولة كبيرة من المواطنين وقد  ينعك  للى وا 

 .(21)داخل الدولة او السلطة ازمةيتسبب في خلق جوا متحنجا او ي

ريات العامة تتمثل في وجود حلحقوق و اللاهب الفقه الى ان الضمانة الحقيقية و 
لجمهور الافراد و له الاثر البالغ في الرقابة للى  يمثل الآراء الحرة راي لام قوي

عبر لن يوانه ها، التعس  في استعمال من هاعاجراءات سلطات الضبط الاداري ومن

                                                 

مثثثن المحثثثطلحات التثثثي تتثثثردد للثثثى السثثثنة فهثثثو لديثثثدة لمحثثثطلح الثثثراي العثثثام  هنثثثاك تعريفثثثات (22)
نثا راي العثام، ويمكنكمثا لا يوجثد تعريث  جثامع و مثانع لمحثطلح الثاقحثاتهم، مثن النثا  فثي من ينالكثير 
للمزيثد مثن   )تعبير لن الثراي مثن قبثل جمثع كثيثر مثن افثراد المجتمثع حثول مسثألة معينثة( : بأنه القول

 ،الناحثثر حثثباد حثثادق جعفثثر ،الثثراي العثثام و حقثثوق الانسثثان ،لثثامر حسثثن فيثثاض.انظثثر د التعريفثثات
ات حقثوق الانسثان فثي ضثمان ،ويعقثوب لزيثز قثادر - ومابعثدها 8ص ،4113 ،الطبعة الاولثى ،بغداد

 .ومابعدها 121ص ،4112 ،الطبعة الاولى ،اربيل ،مطبعة منارة ،اقليم كوردستان العراق

 ،محثثثدر سثثثابق ،الرقابثثثة الحثثثعبية للثثثى سثثثلطة رئثثثي  الدولثثثة ،لبثثثدالكريم محمثثثد حمثثثد السثثثردي.د (22)
 .312ص ،محدر سابق ،حمدي لطية محطفى لامر.و د - 412ص

م في محافظثات نينثوى و انبثار و حثلد الثدين و بعثض المنثاطق الاخثرى فمثل تجاهل الراي العا (21)
التي يقطنها العرب السنة في العراق من قبل الحكومة العراقية و سثعي الحكومثة لقمثع المظثاهرات ادى 

دون مقاومثة مثن قبثل جمالات ارهابية للى هال المناطق من الى سيطرة جمالات محظورة دستوريا و 
 .ومابعدها 4112حزيران  11احداث  بدءاالحرطة الحعب او الجيش او 
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لمواطنين بحقوقهم و حرياتهم و الدفاع لنها ا نورالمحلحة العامة في المجتمع و ت
 .(27)بالوسائل الحرلية

يعبر لنه بوسائل متعددة منها الححافة و الااالة و  بهاا المفهوم والراي العام
و للححافة  وغيرها. و الهوات  النقالة ،التلفزيون و القنوات الفضائية و حبكة الانترنيت
اي و يعتبر من الوسائل المهمة و المؤثرة دور محهود في مجال التعبير لن حرية الر 

في تكوين الراي العام من خلل ما تنحرل من مقالات و اخبار و اراء تنقله الى 
ار للقارئ بما يريد الاستفادة منه، لالك يستخدم الححافة يو تترك الاخت ،(28)القارئ

لن انتهاكات بدرجة كبيرة لتوجيه الراي العام  و من خللها بيان و نقل المعلومات  
 الحقوق و الحريات من قبل سلطات الضبط الاداري في اجراءاتها وفي نحر حكاوي

تعس  في استخدام تالمنتهكة حقوقهم و المال السلطة الضبطية لندما  الاحخاص
لوجي و التطور الهائل في و خاحة بعد التقدم التكنوبسلطاتها، وهاا يؤكد فالليتها 
 ،و(11)عتبر السلطة الرابعةت، و (23)الححفي سائل الاللماساليب الطبالة و النحر  و و 

وحولها الى حرائح المجتمع وهاا ما يجعل تأثيرها الم و احمل في تكوين الراي العام 
 و توجيهها.

                                                 
 ،محثدر سثابق ،و منيب محمد ربيثع - 318ص ،محدر سابق ،حمدي لطية محطفى لامر.د (27)

 ،حميد حنون خالد.و د - 27ص ،محدر سابق ،القضاء الاداري ،مازن ليلو راضي.و د - 314ص
 .324ص ،محدر سابق ،حقوق الانسان

محثثثدر  ،و افثثثين خالثثثد لبثثثدالرحمن  -121ص ،محثثثدر سثثثابق ،سربسثثت محثثثطفى رحثثثيد اميثثثدي (28)
 .132ص ،سابق

هنثثثاك انثثثواع مختلفثثثة مثثثن وسثثثائل الالثثثلم الحثثثحفي كالجرائثثثد اليوميثثثة و الحثثثح  و المجثثثلت و  (23)
بثالاحزاب الحاكمثة  مع الك هناك لثدة جرائثد و الحثح  الخاحثة .النحرات الدورية و الجريدة الرسمية

ع لتكوين راي لام مؤيد للسلطة و هال الظاهرة توجد في الكثير من البلدان ينحر مواضي او المؤيدة لها
 و الاقل نموا. النامية

تسثمية السثثلطة الرابعثثة تسثثمية مجازيثثة لثثدور الحثثحافة و الالثثلم لتكثثوين و توجيثثه الثثراي العثثام فثثي  (11)
ريِلة ووةضاياووةي رضذ ووو ِ ،انظثثر كمثثال سثثعدي محثثطفى ،المجتمثثع رئ يييضوور ضيضووو ئرزاييووِو ذايضة

اي ةلاحةذ ن،يهةرا ئض،ي ا ئراي ِ ِيريضة ل ِضايو ي رئ ض ،ي رئ  .32،يل3002ع ئض قذ ،ي  ئوايذ  رئ
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في تكوين  تعتبر وسيلة فعالةفالفضائية  تو القنوااما في مجال الااالة و التلفزة 
الحاحل و نقل الخبر مباحرة من مكان  خاحة بعد التطوروب الراي العام و توجيهه،

و تمكن محاهديها من محاهدة  ،(11)الحدث لجميع محاهديها ولكل العالم و سرلة نحرها
 تهانتهاكات حقوق الانسان حورة و حوتا و هاا لامل مهم في توجيه الراي العام لرقاب

 .(14)للحقوق و الحريات العامة اللى السلطات الضبطية في حالة انتهاكه

حديثة و مؤثرة و محل  ةعتبر ظاهر تا تأثير حبكة الانترنيت و الهوات  النقالة فام
و غير الرسمية لتكوين الراي العام و توجيهها و  ،لكثير من الجهات الرسميةااهتمام 

في نقل  قابليتها الفائقةاستطالت ان تدخل بسرلة بالتبارها وسيلة اتحال و اللم و 
هاا لكثرة و سهولة استعمالها و  كل والسبب في ،(13)الحدث باقحى سرلة ممكنة

للحياة الطبيعية في لحرنا  والك لكون الهات  النقال وسيلة ضرورية ،امكانية حملها
حورة من للكون الة تحوير و تسجيل و نقل تلوخحوحا بعدما تم تطويرها  يالحال

خللها و من مكان الحدث مباحرة و الاتحال السريع من  ،خلل حبكة الانترنيت

                                                 
فمثثل دور قنثثاة الجزيثثرة الفضثثائية فثي حثثرب الخلثثيج الثانيثثة ) الحثرب للثثى العثثراق( و نقثثل الاخبثثار  (11)

الحثرب  تمثين بهثاةالمهاليومية من العثراق الثى العثالم و جعثل كبثار المسثؤولين العسثكريين و السياسثيين 
لهثثا دور  4112تمثثوز  2وايضثثا نقثثل اخبثثار الحثثرب للثثى غثثزة فثثي  ،مثثن محثثاهدي هثثال القنثثاة الفضثثائية

بارز لتوجيه الراي العام العربي و الاسلمي و العالمي لدلم غثزة و اسثتنكار لمليثات الجثيش و اوامثر 
 .السلطة في اسرائيل

( دور بارز في NRTو  KNNالقنواة الفضائية مثل )فمثل في محافظة السليمانية كانت لبعض  (14)
و ظهثثثرت  4111مجثثثال تكثثثوين و توجيثثثه الثثثراي العثثثام ضثثثد السثثثلطات المحليثثثة و الحكومثثثة قبثثثل لثثثام 

بفثوز المعارضثة فثوزا سثاحقا للثى الاحثزاب المحثثاركة  4112و  4111تأثيرهمثا فثي انتخابثات كثل مثن 
 في الحكم في هال المحافظة.

 .123ص ،محدر سابق ،اميدي سربست محطفى رحيد (13)
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حقوقهم و حرياتهم من قبل السلطات  بمن تم انتهاكبالاقارب و الاحدقاء و المهتمين 
 .(12)في حبكة الانترنتكافة لوسائل باالضبطية و نحرها 

الوحيدة للكح  لن  المهمة و عد الوسيلة الرقابيةتوفي الكثير من الاحيان 
ها وسائل الاللم الاخرى او وجد فيتات الحكومية في الاماكن التي لا انتهاكات السلط

من حضور مكان الحدث من قبل السلطات  او منعه حظرهالند منع وسائل الاللم و 
لجأ السلطات الحكومية الى منع و حضر حبكة الانترنيت في ت، ولالك (12)الضبطية

ومن هاا المنطلق فأن الراي العام بهال الوسائل يعتبر اقوى الوسائل  ،(11)هال المناطق
التي كفل توازن و التدال السلطات الضبطية و التزامهم باحكام الدستور المتعلقة 
بحماية الحقوق و الحريات العامة و يعد ايضا وسيلة رقابية فعالة للى هال السلطات 

ي حالة اهمال او تجاهل الراي العام من من التعس  في استعمال السلطة وففي منعها 
الى خلق الازمات و التحنج بين السلطات و  سيؤدي الكقبل هال السلطات 

                                                 
 يوتيوب و حثثبكات التواحثثل الاجتمثثاليالهنالثثك لثثدة مجثثالات لنقثثل الخبثثر لبثثر حثثبكة الانترنثثت كثث (12)

 .وتكون هاا النقل حوتا و حورة و دون اية رقابة وغيرها من المواقع الالكترونية

طة الهواتث  النقالثة لبثر مهثا بواسثلاونثة الاخيثرة فثي سثوريا تنتحثر معظفمثل الاحداث الدامية في ا (12)
وايضثثثا نقثثثل الاخبثثثار و انتهاكثثثات حقثثثوق الانسثثثان فثثثي محافظثثثات نينثثثوى و الانبثثثار و  .حثثثبكة الانترنثثثت

والثك لكثون هثال المنثاطق خاليثة مثن الوسثائل  4112حزيثران  11حلد الدين في العراق بعد احداث 
 .الاللمية الاخرى لنقل هال الانتهاكات

لمنثع نحثثر  نترنيثثت لجثأت الحكومثة التركيثثة الثى منثع موقثع يوتيثثوب والثكوفثي مجثال دور حثبكة الا (11)
 .41/3/4112القثثرار فثث   هثثاا و رفضثثت محكمثة انقثثرة 4113ي الاخبثار و الاحثثداث و المظثثاهرات فثث

 11وايضثثا منثثع حثثبكة الانترنيثثت فثثي كافثثة انحثثاء العثثراق بقثثرار مثثن رئثثي  مجلثث  الثثوزراء بعثثد احثثداث 
والثثك لمنثثع نحثثر اخبثثار انهيثثار الجثثيش و سثثقوط المنثثاطق بيثثد  كوردسثثتانمثثا لثثدا اقلثثيم  4112حزيثثران 

 .الجمالات الارهابية و المحظورة
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المهتمة  وهال الحالات تعمد السلطات في البلدان المتقدمة  وقوعولمنع  ،(17)الحعب
 لأنها تعبر لن المحلحة العامة. الاخا بها بالراي العام

 

 الفرع الثالث
 ت المجتمع المدنيمنظمارقابة 

مع المدني احدى القوى المؤثرة في الدول الديمقراطية و ان تتعتبر منظمات المج
عنى )مجمولة من المؤسسات و التنظيمات و مالاستعمال الحائع لهاا المفهوم يأتي ب

الوحدة الاساسية التي ينهض  وحفهاالانحطة التي تحتل مركزا وسيطا بين العائلة ب
جتمالي في المجتمع من ناحية، و الدولة و مؤسساتها و اجهزتها اات لليها البنيان الا

وهال المنظمات الطولية الحرة التي تمض المجال  ،(18)الحبغة الرسمية من ناحية اخرى(
المجال العام بين الاسرة و الدولة و تنحأ لتحقيق محالح الافراد او لتقديم خدمات 

انها تتسم بالاستقلل  فضل لنتنولة معينة للمواطنين او لممارسة فعاليات انسانية م
 لن السلطة السياسية . 

عد اقوى من الفعاليات الفردية وانها تعمل للى رلاية تالجمالية  إن الفعاليات
محالح الافراد و الحد من تسلط الدولة للى تلك المحالح و مسالدة الدولة للى 

                                                 
فمثل قتل الحابين الاسودين من قبل الحرطين الأمريكيين )مايكل براون( في مدينة فيرغسون فثي   (17)

يكيثة فثي الثولايتين الاولثى ويلية ميزوري و )اريك غارنر( في ولاية نيويورك ، اا براتهما المحكمة الامر 
مما ادى الى خروج مظاهرات لارمة تنديثدا بثالقرارين  3/14/4112و الثانية في  42/11/4112في 

 www.vox.comو ادى في النهاية الى تدخل الرئي  الامريكي استجابة للثراي العثام للمزيثد انظثر )

:0016 –Last Visit 04/12/2014   وwww.nypost.com –Last Visit 04/12/2014  

16:15) 

دور القضثثثاء الاداري و الدسثثثتوري فثثثي ارسثثثاء  ،محمثثثد ابثثثراهيم خيثثثري  محمثثثد الوكيثثثل.نقثثثل لثثثن د (18)
 .42ص ،4113 ،قاهرةال ،دار النهضة العربية ،الجزء الاول ،مؤسسات المجتمع المدني

http://www.vox.com/
http://www.nypost.com/
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سلطة او تحقيق ربح الى ال لسعى الى الوحو تالتنمية كما و ان هال المنظمات لا
 .(13)مادي

حكل جديدا من احكال يعد نحوء و تزايد الداد منظمات المجتمع المدني  وان 
لثقافية و الروابط الاجتمالية وهي تحمل معظم النحاطات الاجتمالية و الاقتحادية و ا

وهي كل الانحطة التي تخرج من تنظيم الدولة وهو الك المجال  التعليمية و الاللمية،
 لمتروك للمواطنين لكي يتحركوا فيه بحريتهم.ا

في حين إنها  ،(71)4113 سنة في العراق ظهرت منظمات المجتمع المدني بعدف
سحب الحكومة العراقية ما تلتها من و  1331اقليم كوردستان بعد انتفاضة  ظهرت في
لاولى نحت الفقرة ا 4112 النافا لسنةوفي الدستور العراقي  ،(71)منها تهااانااك ادار 
للى ان )تحرص الدولة للى تعزيز دور منظمات المجتمع المدني و  (22)من المادة 

بما ينسجم مع الوسائل السلمية  لتحقيق الاهدا  والك ، واستقلليتها دلمها و تطويرها
ا حققه المحرع مهمالمحرولة لها، وينظم الك بقانون( ويعتبر هاا النص تقدما 

                                                 
 ،مؤسسثة حمثدي للطبالثة و النحثر ،احثكالية العلقثة ،المجتمع المدني و الدولة ،ر رسول احمدزبي (13)

بةحثثارةت و  - 132ص ،محثثدر سثثابق ،و سربسثثت محثثطفى رحثثيد - 428ص ،4111 ،السثثليمانية
حثثثنبيري هثثثةوليور،  وو مثثثةلي مثثثةدةني، ضثثثابخانةي بةرةيووةبةرايثثثةتي رة ، 4111رةزا، لةمثثثةرة دةسثثثةلاوت و كوو

 بعدها.وما  11ل

بحثثأن  47/11/4113مثثن سثثلطة الائثثتل  المؤقتثثة فثثي  (22)بعثثد حثثدور الامثثر الاداري المثثرقم  (71)
فثي ااار  (3381)الوقثائع العراقيثة العثدد  الجريثدة الرسثمية المنظمات غير الحكومية التي تم نحرها في

احثثرا  و  مثثع الثثك كانثثت هنالثثك بعثثض الجهثثات الاسثثتهلكية و التعاونيثثة فثثي العثثراق تحثثت.  4112
 .و التي لم يكن بمثابة منظمات المجتمع المدني 4113مراقبة الحكومة قبل 

لتنظثثثثيم المثثثثال هثثثثال  4111لسثثثثنة  (12)رقثثثثم  ا ايوحثثثثدر مثثثثن برلمثثثثان اقلثثثثيم كوردسثثثثتان قانونثثثث (71)
الخثثثثاص بالمنظمثثثثات غيثثثثر  4111لسثثثثنة  (1)رلمثثثثان قثثثثانون رقثثثثم بالمنظمثثثثات  و بعثثثثدها حثثثثدر مثثثثن ال

 .العراق -دستانالحكومية في اقليم كور 
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وبعد هال التطورات تزايدت منظمات المجتمع المدني في  ،(74)الدستوري في هاا المجال
وبالك  ،(73)العراق لتحل لددها الى اكثر من خمسة الا  منظمة مسجلة في العراق

دور رقابي فعال و بارز للى اجراءات في فان منظمات المجتمع المدني تساهم 
ا في سلطات الضبط الاداري و ضمان احترام الحقوق و الحريات المنحوحة لليه

لايدل للى فاللية هاا العدد الهائل لمنظمات المجتمع المدني  وفي تقديرنا ان ،الدستور
تحت سيطرة قد وقعت هال المنظمات  دورها في الواقع العراقي نظرا لكون لدد من

الوضع  او جهات اخرى متنفاة. فضل لن مؤثراتالاحزاب السياسية او الحكومة 
جانب من دورها الرقابي في مجال حماية الحقوق و  ا، بحيث قيدتها فيالامني لليه

 .الحريات العامة

بالأضافة الى ما سبق لنا قوله، فإن هال المنظمات بمثابة اداة و وسيلة تمثل حلقة 
الوحل المواطنين و الحكومة بكافة اجهزتها إا يفترض فيها التحرك الجاد و الفعال في 

ححها المحددة بأهدافها الى الجهات نقل حقائق واقع حياة المجتمع كل حسب تخ
المعنية في الحكومة و العك  ححيح من حيث ايضاد مواق  هال الجهات و تبريراتها 
حول كل القرارت و الاجراءات المتخاة بحدد مسائل او امور قد تكون غير منسجمة 
مع محالح فئة معينة او حريحة من حرائح المجتمع بغية امتحاص الغضب الحعبي و 

لدم الرضا العام لليها لن طريق نحر ثقافة الللنفية من التسامح و التفهم كنه زخم 
الاجراءات الحكومية المتخاة بغية تحقيق اهدا  آنية او بعيدة المدى تتحقق بها 
محلحة لليا للدولة او قد تتلفى بها مستقبل كوارث و ويلت تعح  بالمجتمع لو لا 

لاجراءات او اتخااها لمثل هال القرارت و منها ما قيام الجهات الادارية بمثل هال ا
 يخص حماية الحقوق و الحريات العامة.

                                                 
الثثاي  4111لسثثنة  (14)حثثدرفي مجلثث  النثثواب العراقثثي قثثانون المنظمثثات غيثثر الحكوميثثة رقثثم  (74)

 .ينظم لمل المنظمات غير الحكومية المحلية و الاجنبية العاملة في العراق

 ،محدر سابق ،القضاء الاداري ،مازن ليلو راضي.د ،424ص ،محدر سابق ،زبير احمد رسول (73)
 .23ص
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 الخاتمة
في ختام هاا البحث نرى من الضروري ان نحدد اهم الاستنتاجات والمقترحات التي 

 -انتهينا اليها والك في نقطتين هما:
 اولًا/ الاستنتاجات :

 -خلحنا الى استنتاجات لديدة اهمها:

ظنا ان الدساتير المقارنة في مجال تنظيمها للحقوق و الحريات العامة تحير لاح .1
الى الضمانات القانونية الواجب توفيرها في التحريعات الداخلية للدول هاا من جهة 
، ومن جهة اخرى فانها تحدد مجالات لمل سلطات الضبط و تجرم  اي التداء 

ريات الواردة فيها. اما الدستور او انتهاك من جانب هال السلطات للحقوق و الح
 فإنه جاء خاليا من هاا التحديد. 4112العراقي النافا لسنة 

ان حماية الحقوق و الحريات العامة ازاء اجراءات سلطات الضبط الاداري تستند  .4
الفحل بين السلطات و استقلل  ،دستورية منها الى مجمولة مباديء في الاسا 

 نف  المسار 4112كان للدستور العراقي النافا لسنة وقد  ،القضاء وسيادة القانون
 في تضمنه لتلك المبادئ و التبارها اساسا للحماية.

لية ثمة حماية تحريعية للحقوق و الحريات العامة  نجدها في متون قوانين داخ .3
جزائية( تجرم افعال ، فالقانون الجنائي )قانون لقوبات او احول محاكمات 

بل سلطات الضبط ضد الافراد ، وللى نف  المنوال سار الالتداء الواقعة من ق
القوانين المدنية و الادارية و الاحوال الحخحية لندما نظمت حقوق الملكية و 

الوظيفية وكالك الحال بالنسبة لقانون تنظيم المظاهرات  ية و الحقوقحقوق العائلال
و مستوجبات  حق التظاهر ممارسة الاي وضع الحد الفاحل بين حرية الافراد في

 حماية النظام العام.
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بعد ان استعرضنا لأس  الحماية القانونية للحقوق و الحريات العامة في  .2
اجراءات سلطات الضبط الاداري، اتضح لنا ان الجمع بين الاسا  الدولي و 
الاسا  الداخلي خير وسيلة لضمان هال الحماية ، فالرقابة الحاملة للى اجهزة 

م تظافر جهود الجهات الدولية و الداخلية و الياتهما المتعلقة الضبط الاداري تستلز 
 بعملية الرقابة بكافة حورها.

يلحظ للى المحرع العراقي في بعض التحريعات لدم مرالاته الحد الادنى  .2
من المعايير الدولية و الدستورية لحماية حقوق و حريات الافراد ، والك في 

مييز القومي و الطائفي بين ابناء الحعب العراقي استخدامه لألفاظ و تعابير تثير الت
وهاا من الوجهة القانونية انتهاك لهال الحقوق و اخلل بالنحوص الدولية و 
الدستورية ، بدورنا نناحد المحرع العراقي بضرورة العزو  لن هاا المسلك ، و 

ا( من المادة حسنا ما فعلت المحكمة الاتحادية العليا بالغائها الفقرتين )اولا و ثاني
قانون انتخابات مجال  المحافظات و  4118( لسنة 31( من القانون رقم )43)

( من الدستور العراقي النافا لسنة 11( و )12الاقضية و النواحي لمخالفتها للمواد )
4112. 

تعد الرقابة البرلمانية سندا للحماية الداخلية للحقوق و الحريات العامة ازاء  .1
ري  لن طريق وسائله المتاحة قانونا، والواردة في الدساتير. سلطات الضبط الادا

جاءت خالية من  4112ان نحوص الدستور العراقي النافا لسنة نجد الا اننا 
كومية المكلفة بانفاا جان متخححة للتحقيق مع الجهات الحمسألة تحكيل ل

 القوانين.
/سابعا( 11لمادة )هناك مفارقة متمثلة في ان ا ،لة البرلمانيةفي مجال المساء .7

من الدستور العراقي النافا قد تضمنت حق توجيه الاسئلة الى رئي  مجل  الوزراء 
( من النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي 21الوزراء ، بينما نجد ان المادة ) و

قد توسعت كثيرا بحيث حملت جميع رئاسات السلطة التنفياية و كافة الضاء 
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ا خروج لن نص الدستور و تجاوز لليه لأن مثل هال الحكومة وهاا في تقديرن
 المواضيع يرسمها الدستور و لا يجب تنظيمها بتعليمات داخلية.

يعتبر الاستجواب وسيلة رقابية برلمانية فعالة، بل هو اخطر من بين وسائل  .8
الرقابة البرلمانية للى الحكومة و سلطات الضبط الاداري، مع الك ومن خلل 

في مجل  النواب العراقي و لا في ارحي  برلمان كوردستان اوراق لا بحثنا لم نجد 
ي او سحب الثقة لنه او ا بمحاسبة مسؤول حكومملن ما يثبت قيامه ،العراق
لحقوق المواطنين و تعسفهم في استخدام  هؤلاء لقوبة له لن انتهاكاتتوجيه 

 راق و الاقليم.السلطة ازاءهم وهاا ما يدل للى لدم نجالة هال الوسيلة في الع
تداركا للنقص الدستوري بخحوص تحكيل لجان تحقيقية برلمانية ، نحت  .3

( من النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي للى حق البرلمان في 84المادة )
تحكيل لجان ومن بينها اللجان التحقيقية. فلحظنا ان نص هال المادة تحوبه 

لمل هال اللجنة. ومن الناحية  غموض تتعلق بحروط التحكيل و مهام و طريقة
تم تحكيل لدة لجان تحقيقية  4112و حتى نهاية  4111العملية ومنا سنة 

بخحوص انتهاكات الحقوق و الحريات العامة ، الا انها لم تتمكن من اكمال اوراق 
تحقيقية واحدة حول انتهاكات تحكلت للتحقيق فيها ولم تتخا اية توحية 

 ى الجهة العليا المسؤولة.بخحوحها ومن ثم رفعها ال
لند المفاضلة بين رقابة القضاء العادي و رقابة القضاء الاداري في دول  .11

القضاء المزدوج، نجد ان الاخير اجدر بممارسة الرقابة للى المال سلطات 
فرقابته  ،الضبط الاداري لأنه قضاء متخحص بالحؤون الادارية و في تما  معها

نها تكون تفحيلية الى حد كبيرنسبة لرقابة القضاء تتسم بالدقة و الموضولية وا
العادي . ونجد لو ان القضاء الاداري لدينا سواء في العراق او في الاقليم تقرر له 
الخوض في لنحر الملئمة في القرار الاداري المطعون فيه او البحث لن مدى 

ا الاجراء تناسب الاجراء الاداري الضبطي المتخا و الحالة الواقعية التي اتخ
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لحد الفاحل تحقيقا للمحلحة العامة و حماية ل ن الك اكثر لدالة والمواجهتها ، لك
 بين مجال ممارسة الحقوق و اجراءات سلطة الضبط الاداري.

اءات سلطات ت حماية الحقوق و الحريات في اجر ضرورة الابقاء للى ضمانا .11
ن اقرت محرولية الازمات ، لأن هال  الضبط الاداري في الظرو  الاستثنائية وا 

الظرو  لا تبرر انتهاك الحريات الفردية وتنحل الاجهزة الامنية من مسؤولياتها 
في حماية هال الحريات، ولدم خضوع قراراتها و اجراءاتها لرقابة القضاء ، لمل 

 .4112( من الدستور العراقي النافا لسنة 111بنص المادة )
و منظمات المجتمع المدني من الوسائل تعد الاحزاب السياسية و الراي العام  .14

السياسية و الاجتمالية و الحعبية المؤثرة في حياة الدول، حيث ان جميعها يحكل 
كضمانات لحماية الحقوق و الحريات في الدول  لدهاجمالات ضغط يمكن 

الديمقراطية او المتجه نحو الديمقراطية، من خلل دورها في تحخيص الانتهاكات 
ن الضع  و الخلل في اداء الاجهزة الحكومية او اي تجاوز في و تحديد مواط

اجراءات السلطات الضبطية ، ومحاولة تقديم حلول واقعية و معالجات لازمة 
 الانتهاكات ونحوء ازمات اثر الك. للحيلولة دون تفاقم هال

لكننا نجد ان دور جمالات الضغط معدوم في العراق وغير مجدي في الاقليم    
لجهات حكومية او حزبية تتحكم في برامج لملها و  وتبعيتها ضولهاوالك لخ

 مستقلة. حعبية من مسارها القانوني الححيح كجهات رقابية هابالتالي اخرجت

 

 :المقترحات ثانيا/ 

لدستور ضرورة الادة النظر في المواد المتعلقة بالحقوق والحريات العامة في ا .1
حياغتها بحكل حريح و واضح بحيث لا يحتاج  الادة، و 4112العراقي النافا لسنة 

الى تدخل المحرع العادي لتحديدها او تقييدها فيما بعد ، كما هو الحال بالنسبة للمواد 
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(17 ،18 ،13 ،44 ،43 ،42 ،41 ،47 ،43 ،31 ،31 ،34 ،37 ،38 ،33 ،
 (، اجتنابا لتضييق نطاقها .21، 22، 23، 24

تباع القوالة الواردة في مدونة لضبط الاداري بأا تلطاسلزام الضاء ال للى العم .4
الجمعية  لن الحادر 1373نة لسالقوانين  بإنفاافين المكلفين ظلوك المو سقوالد 
ة النارية سلحالقوة و الا استخدامحأن بالحادرة  الاساسية ئهاومباد لمم المتحدة،لالعامة 

حماية  من الكلما في . 1331 لسنةالقوانين  نفااإبكلفين مظفين المن جانب المو 
 ا .ءهت الضبط الاداري ازااطليدات وحدود لسياد مقابل تقفر حريات الأ لحقوق و

اء يخل ر جم كل اتور العراقي النافا يتضمن تجريسالد ىاضافة نص جديد ال .3
وجعل الجريمة  داري ،بط الاضة السلط نلحادر  الحريات العامة ، وق وبالحق

 اية جهة لن مولها بالعفو الحادرحم او دنظام التقااضعة لخالناحئة لن الك غير 
 . )التجريم الدستوري (

قليم وزير الداخلية في العراق و ا لىنقترد ل عمل ،الص في لمبدا التخح لمالا. ا2
طة القضائية ) ر حالفحل بين الحرطة الادارية )الضبط الاداري ( و ال ،نكوردستا

المالهم المنجزة، لان المال الحرطة  بغية تحقيق الدقة فيضائي ( ، قالضبط ال
 ة وضابطة .عرطة القضائية قامحة بينما تكون المال النعالادارية وقائية ما

سابق وهو )حق لله في اهاجاساسي تم ت قتور العراقي النافا بحسالد تضمين .2
ة للى المال بحفافية ولححة الرقالدا ابملن دستوري كضما ،المعلومات( الى الوحول
 ية .االتنفي السلطة

ية من قبل مجل  النواب ستجواب رئي  الجمهور اءلة واسة نحوص حول مضافا .7
لا وفق اليات ا هوابجو است هاءلتساا لايجوز م من الدستور ، (11لمادة )الى العراقي ا

 مجل ام الداخلي لظالن( من 21يل المادة )دوجب ايضا تعيرسمها الدستور . وهاا يست
في  حخاصجملة الا منلك باستبعاد حخص رئي  الجمهورية وا النواب العراقي ،

 المادة . لهال وفقا لتهماءسالحكومة التي يتم م
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نقترد  الحريات العامة ، ق وولية الضاء الحكومة لن انتهاكها للحقو ؤ بحدد مس .8
ات المكفولة في الباب الحريو  قفي حالة انتهاك الحقو )الدستور الى  نصضافة هاا الا

لمجل   هة حكومية ،( من قبل اية ج21لى )ا (12ن )مهاا الدستور المواد  الثاني من
 ات المتعلقة بالوزراء ،ءضجراللن هاا التحر  و فقا  نحق استجواب المسؤولي بنوا
 .(مةحكحالتهم الى الما حتى و غلبية البسيطة ،بالا الفائهم هول

جان تحقيق برلمانية لتضمن سلطة مجل  النواب في تحكيل تور يسنص للداضافة  .3
حالتهم اومن ثم  دارياً الين الحكوميين و حول المخالفات الحكومية ، للتحقيق مع المسؤ 

( من 81-84مواد ) ىضفاء المحرولية لللا كابهم للجرائم ،توت ار ثبالقضاء لند  الى
 .مجل  النواب العراقيلام الداخلي ظنال

 

 إنتهى بفضله تعالى
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 المصادر
  الكتب 

.احمد فتحي سرور، الحرلية الدسثتورية و حقثوق الانسثان فثي الاجثراءات الجنائيثة ، د .1
 .1332دار النهضة العربية ، القاهرة، 

دار  ،ضمانات لن حقوق الإنسان في ظثل قثانون الطثوارئ  ،الرحمن  ين خالد لبداف .4
 . 4113الطبعة الأولى ، ،لمان  ،الحمامة للنحر والتوزيع 

ابة القضاء للى المحثرولية الداخليثة لضلمثال الضثبط الاداري د.حلمي الدقدوقي ، رق .3
 ، دار المطبولات الجامعية ، الاسكندرية ، بدون سنة نحر.

الطبعثثثة  ،لمثثثان  ،دار وائثثثل للنحثثثر والتوزيثثثع  ،القثثثانون الإداري  ،حمثثثدي القبثثثيلت د. .2
 . 4118الأولى ، 

 الأساسثثية ،عامثثة وحرياتثثه ال الإنسثثانحمايثثة حقثثوق ،  حمثثدي لطيثثة محثثطفى لثثام د. .2
 .4111 الأولى،الطبعة  الإسكندرية ، ، دار الفكر الجامعي

د. حميد حنون خالد ، مبادئ القثانون الدسثتوري و تطثور النظثام السياسثي فثي العثراق  .1
 .4111، القسم الثاني ، الكتب القانونية، مكتبة محمود النعيمي ، بغداد ، 

لانظمثثة البرلمانيثثة المعاحثثرة، منحثثورات د.دانثثا لبثثدالكريم سثثعيد ، دور البرلمثثان فثثي ا .7
 .4113الحلبي الحقوقية ، بيروت الطبعة الاولى ، 

زبيثثثر رسثثثول احمثثثد ، المجتمثثثع المثثثدني و الدولثثثة ، احثثثكالية العلقثثثة ، مؤسسثثثة حمثثثدي  .8
 .4111للطبالة و النحر ، السليمانية ، 

عملهثا سربست محطفى رحيد اميثدي ، المعارضثة السياسثية و الضثمانات الدسثتورية ل .3
 .4111، مطبعة خاني ، دهوك ، الطبعة الاولى ، 

د.سثثثثليمان الطمثثثثاوي ، النظريثثثثة العامثثثثة للقثثثثرارات الاداريثثثثة ، الطبعثثثثة الخامسثثثثة ،  .11
 ، دار الفكر العربي. 1382
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، دار الفكثثثثثر العربثثثثثي ،  2د.سثثثثثليمان الطمثثثثثاوي ، مبثثثثثادئ القثثثثثانون الاداري ، ط .11
 .1311القاهرة ، 

، 1الثلثثثة فثثب الدسثثاتير العربيثثة المعاحثثرة، ط د. سثثليمان الطمثثاوي ، السثثلطات .14
 .1331دار الفكر العربي، القاهرة، 

،  3د.حثثثثثثاب تومثثثثثثا منحثثثثثثور ، القثثثثثثانون الاداري ، مطبعثثثثثثة جامعثثثثثثة بغثثثثثثداد ، ط .13
1378. 

  ،دار الفكثثر الجثثامعي   ،البثثولي  الإداري   ،لثثادل السثثعيد محمثثد ابثثو الخيثثر د. .12
  .4118طبعة الأولى ،   ،الإسكندرية 

ور سثثليمان حثثالح حثثوايل ، محثثؤولية الثثدول مثثن المثثال الضثثبط الاداري د.لاحثث .12
،  4114 – 4111فثي القثثانون الليبثي و المقثثارن جنائيثثا و اداريثا ، الطبعثثة الاولثثى ، 

 دار النهضة العربية ، القاهرة.
د.لثثامر حسثثن فيثثاض ، الثثراي العثثام و حقثثوق الانسثثان ، الناحثثر حثثباد حثثادق  .11

 .4113لى ، جعفر ، بغداد ، الطبعة الاو 
د.لبثثد الثثرحمن رحثثيم لبثثداه ، حثثروط دلثثوى الالغثثاء ، مطبعثثة منثثارة ، اربيثثل ،  .17

4113. 
د.لبدالحميثثد الحثثواربي حثثري  جثثاراه ، حثثائبة لثثدم محثثرولية الثثلن قثثراري  و  .18

 .4111مد حالة الطوارئ و الاوامر العسكرية ، منحأة المعار  ، الاسكندرية ، 
قضثثثاء الاداري ، منحثثأة المعثثار  ،الاسثثثكندرية ، لبثثدالغني بسثثيوني لبثثداه ، ال .13

 . 4111الطبعة الثالثة ، 
د.لبثثدالكريم محمثثد محمثثد السثثردي، الرقابثثة الحثثعبية للثثى سثثلطة رئثثي  الدولثثة ،  .41

 .4113دار المطبولات الجامعية ، الاسكندرية ، 
د.لبدالواحثثد محمثثد الفثثار ، قثثانون حقثثوق الإنسثثان فثثي الفكثثر الوضثثعي والحثثريعة  .41

 .1331ية ، دار النهضة العربية ، محر ، الإسلم
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د.لحام للي الدب  ، الثنظم السياسثية ، الكتثاب الثالثث ، السثلطة التحثريعية ،  .44
 .4111دار الثقافة  للنحر و التوزيع ، لمان ، الطبعة الاولى ، 

د.قثثثدري لبثثثدالفتاد الحثثثهاوي ،ضثثثوابط السثثثلطة الحثثثرطية فثثثي التحثثثريع الاجرائثثثي  .43
 نحأة المعار  ، الاسكندرية ، الطبعة الاولى.المحري و المقارن ، م

د.ماجثثثثثثثثد راغثثثثثثثثب الحلثثثثثثثثو ، القضثثثثثثثثاء الاداري ، دار المطبولثثثثثثثثات الجامعيثثثثثثثثة ،  .42
 .1382الاسكندرية ، 

جامعة العلقات  ،في الدستور والنظم السياسي ةدراسة متعمق ،حلوالماجد راغب د.
  ،الدولية 

خل لدراسثثثثة حقثثثثوق المثثثثد ،مثثثثازن ليلثثثثو راضثثثثى و د.حيثثثثدر ادهثثثثم لبثثثثد الهثثثثاديد. .42
 . مطبعة جامعة دهوك الأولى، بعةطال ،الإنسان

 .4111د.مازن ليلو راضي ، القضاء الاداري ، من منحورات جامعة دهوك ،  .41
 .بدون مكان وسنة نحر .47
د.محمثثد ابثثراهيم خيثثري  محمثثد الوكيثثل ، دور القضثثاء الاداري و الدسثثتوري فثثي  .48

دار النهضثثثة العربيثثثة ، قثثثاهرة ، ارسثثثاء مؤسسثثثات المجتمثثثع المثثثدني ، الجثثثزء الاول ، 
4113. 

محمد انور حمادة، المسؤولية الادارية و القضاء الكامل، دار الفكثر الجثامعي ،  .43
 .4111الاسكندرية، 

محمد حسن دخيثل ، الحريثات العامثة فثي ظثل الظثرو  الاسثتثنائية ، منحثورات  .31
 .4113الحلبي الحقوقية ، بيروت ، الطبعة الاولى ، 

لوهاب ، القضثثثثثثاء الاداري ، الكتثثثثثثاب الاول ، منحثثثثثثورات د.محمثثثثثثد رفعثثثثثثت لبثثثثثثدا .31
 .4113الحلبي الحقوقية ، 

د.محمثثثثثد رفعثثثثثت لبثثثثثدالوهاب ، القضثثثثثاء الاداري ، الكتثثثثثاب الثثثثثثاني ، منحثثثثثورات  .34
 .4113الحلبي الحقوقية ، 



 099                                                                                                 مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 

د.محمثثد لبدالحميثثثد مسثثثعود ، احثثكاليات رقابثثثة القضثثثاء للثثى محثثثرولية قثثثرارات  .33
 .4117،  1، الاسكندرية ، ط الضبط الاداري ، منحأة المعار 

 د. محمد للي جواد، القضاء الاداري، الكتب القانونية، بغداد، بدون سنة نحر. .32
د.محمد كامل الليلثة ، الرقابثة للثى المثال الادارة ، دار الفكثر العربثي ، القثاهرة  .32

 ،1373. 
د.محمثثثد كامثثثل الليلثثثة الرقابثثثة للثثثى المثثثال الادارة  الرقابثثثة القضثثثائية ، الكتثثثاب  .31
 .1317،1318لثاني ، دار النهضة العربية ، ا
مثثوري  ديفرجيثثه ، الاحثثزاب السياسثثية ، ترجمثثة للثثي مقلثثد و لبدالحسثثن سثثعد ،  .37

 .1381، 3دار النهار للنحر ، بيروت، ط
ميلثثثثود خيثثثثر جنثثثثه ، اليثثثثات الرقابثثثثة التحثثثثريعية ، دار الفكثثثثر القثثثثانوني، القثثثثاهرة ،  .38

4112. 
 1السياسي و القثانون الدسثتوري ، ط د.نعمان احمد خطيب ، الوسيط في النظم .33

 .4111، دار الثقافة للنحر و التوزيع ، 
المحثثامي وسثثيم حسثثام الثثدين الاحمثثد، الرقابثثة البرلمانيثثة للثثى المثثال الادارة فثثي  .21

 .4111النظام البرلماني و الرئاسي، منحورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 
كوردسثثثتان العثثثراق، يعقثثثوب لزيثثثز قثثثادر ، ضثثثمانات حقثثثوق الانسثثثان فثثثي اقلثثثيم  .21

 .4112مطبعة منارة ، اربيل ، الطبعة الاولى ، 
د.يحيى الجمل ، نظرية الضرورة في القانون الدسثتوري ، دار المنثى للطبالثة ،  .24

 بدون سنة و مكان الطبع.
ياسين حالح ، ئوبوزسيوني سياسي ، مطبعة رنج ، بدون مكان النحر، الطبعة  .23

 .4113الاولى ، 
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 ائل :الاطاريح و الرس 
اقبال لبدالعبا  يوس  الخالدي ، النظثام العثام بوحثفه قيثدا للثى الحريثات  .1

 .4113العامة ، رسالة ماجستير تقدم بها الى كلية القانون جامعة بابل ، 
زانا جلل سعيد ، الموازنة بين الضبط الاداري و الحريات العامة و رقابة  .4

 القضاء لليها ، رسالة 

 لقانون و السياسة، جامعة السليمانية.ماجستير مقدمة الى كلية ا .3
لبثثثثدالعزيز بثثثثن حمثثثثود اللحيثثثثدان  ، وسثثثثائل الرقابثثثثة البرلمانيثثثثة للثثثثى المثثثثال  .2

السثثلطة التنفيايثثة ، رسثثالة ماجسثثتير مقدمثثة الثثى جامعثثة الملثثك لبثثدالعزيز ، 
 هث.1248هث ،  1247

الإداري، ضثمانات الحريثة فثي مواجهثة سثلطات الضثبط ،  منيب محمثد ربيثع .2
 .1383كتورال مقدمة الى جامعة لين الحم  ،اطروحة د
 : البحوث و المحاضرات 

رقم ، اريزي ب اسايمجلة ، ما   ه ىلسفه ك بؤ فه رتايه كمال سعدي سد. .1
  1337ثانية  سنةال 4

  الدساتير و المعاهدات و الاتفاقيات الدوليةة و التشةريعات الداخليةة
: 

 .1331الدستور الجزائري  .1
 .4112الدستور العراقي  .4
 .4118وفقا للتعديل الدستوري لسنة  1328الدستور الفرنسي لسنة  .3
 .1331لسنة مع تعديلته وفق اتفاقية الطائ  لسنة 1341الدستور اللبناني  .2
 .1371الدستور المحري لسنة  .2
 .4113الدستور المحري لسنة  .1
 .4111( لسنة 14قانون المنظمات غير الحكومية العراقية رقم ) .7
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( لسثثنة 12ظمثثات المجتمثثع المثثدني فثثي اقلثثيم كوردسثثتان رقثثم )قثثانون تنظثثيم المثثال من .8
4111. 

 .4111( لسنة 1قانون المنظمات غير الحكومية في اقليم كوردستان العراق رقم ) .3
 .4111النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي  .11

 : الجرائد 
 .4112( في ايلول 3387جريدة الوقائع العراقية العدد ) .1
 .4112( في تموز 2483العدد )جريدة الوقائع العراقية  .4
 .11/13/4113( في 1277جريدة هولير اليومية العدد ) .3
 .43/2/4113( في 1131جريدة هولير اليومية العدد ) .2
 .11/13/4113( في 2472جريدة خبات اليومية العدد ) .2
 

 : المواقع الالكترونية 
1. www.nypost.com 
2. www.vox.com  

3. www.parliament.iq 
 

 

 

 

 

http://www.nypost.com/
http://www.vox.com/
http://www.parliament.iq/
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 الملخص

ان هد  سلطات الضبط الاداري يكمن في حماية النظام العام في المجتمع      
لسلطات ولاتتجلى هال ا ،بعناحرل المختلفة كالامن العام والححة العامة والسكينة العامة

والواقع ان هال  .من تحقيق هال الغاية الا من خلل اجراءات تمارسها في هاا الحدد
الاجراءات رغم اهميتها للمجتمع غير انها قد تنطوي للى انتهاكات للحقوق والحريات 
العامة وهاا ما يؤدي الى تحادم بين حماية المحلحة العامة المتمثلة في اجراءات 

التي تقييد الحقوق والحريات العامة وبين ضمان تمتع الافراد سلطات الضبط الاداري 
بهال الحقوق والحريات، مما يقتضي الامر البحث لن وسائل تحد من هاا التحادم 
بحيث تقلل من الاثار السلبية الناجمة لن ممارسة سلطات الضبط الاداري لوظائفها 

 وفي الوقت نفسه تحمي الحقوق والحريات العامة.

تتخا هال الحماية حوراً متعددة ومتنولة من الناحية الموضولية والحكلية قد وقد     
 تكون للى المستوى الداخلي او قد تكون للى المستوى الدولي .

فنحاول في هال الدراسة تسليط الضوء للى كيفية حماية الحقوق والحريات العامة      
التقليدية وغير التقليدية اجراءات سلطات الضبط الاداري واهدافها  وضمانها ازاء

الواجب تحقيقها من خلل هال الاجراءات والقرارات المتخاة في هاا المجال، ومحاولة 
 ها للى حساب الاخرى.احدأب وضع خط فاحل بينهما للحيلولة دون التضحية

في الوقت نفسه نقوم بالبحث في الاسا  القانوني لهال الحماية وضماناتها سواء      
الداخلي في )الدستور و التحريعات( او في المجال الدولي في )المواثيق في المجال 

 الدولية و الاتفاقيات و المقررات الدولية( .

ومن ثم حاولنا استعراض الوسائل الرقابية المتبعة في الدول لحماية الحقوق      
ة اجهزة والحريات الفردية والحد من الاجراءات الضبطية بدءاً بالوسائل الدولية كرقاب

ورقابة المنظمات الدولية الغير الحكومية، هاا من جهة،  ،الامم المتحدة كمنظومة دولية
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الرقابة البرلمانية والرقابة القضائية والرقابة السياسية، كوسائل  ناومن جهة اخرى لرض
 رقابية داخلية التي بدمجها تتكامل منظومة الرقابة في هاا المجال.

 تتضمن اهم الاستنتاجات والمقترحات التي توحلنا اليها . ثم نختم الدراسة بخاتمة
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Abstract 
 

 

      The Purpose of  the administrative police authorities is to 

protecting the public system in the society of its various 

components such as public security, public health and public 

tranquility, It’s obvious that these authorities can achieve this 

purpose only through the procedures practiced in this regard and 

the fact that these measures, despite of its importance to the 

community but it may involve violations of the rights and public 

freedoms  and this is what leads to a collision between protecting 

the public interest and the administrative police authorities which 

restrict the rights and public freedoms measures and  to ensure 

that the individuals will get all these rights and freedoms, which 

requires it to find the challenge ways of this collision so that 

reduce the negative effects of the practice of the administrative 

police authorities functions at the same time to protect the rights 

and public freedoms. 

This protection may take many and varied images of the 

substantive and formal terms and it may be at the domestic level 

or at the international level. 

      We will try in this study shed light on how to protect the rights 

and public freedoms and assurance about the administrative police 

authorities, traditional and non-traditional purposes to be achieved 

through these measures and decisions taken in this field, and try to 

put dividing line between them to prevent the sacrifice one of 

them at on the cost of the other. 

      At the same time we are searching in the legal foundation for 

the protection and guarantees, both in the domestic field such as “ 

Constitution and legislation” or in the international field such as 

“international covenants, agreements and international decisions”. 

    After that we will try to review the oversight methods used in 

the countries to protecting the individual rights and freedoms and 

the reduction of seizure proceedings from international means 

oversight of United Nations international organs as a system and 
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the oversight of non-governmental international organizations, on 

the one hand, and on the other hand, offer parliamentary oversight 

, judicial oversight and political control, internal means of control 

which integrates them completed control system in this field. 

    At the end of this study we include the main conclusions and 

proposals that we have reached. 

 
 


