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The role of fines in reducing the tax gap in the Iraqi tourist 

hotels 'An Analytical Study in al Sadeer Hotel' 
 

 فٍ انفنادق انسُاحُح انؼزاقُح انتهزب انضزَثٍدور انغزاماخ فٍ انحذ من 

 فٍ فنذق انسذَز " تحهُهُح"  دراسح 
 

 َ.د. ١٘ضُ ػجذ اٌخبٌك اعّبػ١ً           اٌجبؽش / ٔٛاس وبظُ ػجبط

لغُ اٌذساعبد اٌّب١ٌخ –اٌّؼٙذ اٌؼبٌٟ ٌٍذساعبد اٌّؾبعج١خ ٚاٌّب١ٌخ  –عبِؼخ ثغذاد   

 ثؾش ِغزً
 

 

 انمستخهص 
٠ؼذ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ظب٘شح ِزٕب١ِخ ٚثبٌغخ اٌخطٛسح فٟ اٌّغزّغ , ٠ٍٚؾك خغبسح وج١شح ثخض٠ٕخ اٌذٌٚخ رزّضً ثؼذَ دخٛي ؽق١ٍخ 

اٌنش٠جخ ا١ٌٙب ِّب ٠ئدٞ اٌٝ ػغض اٌذٌٚخ ػٓ رغط١خ ٔفمبرٙب ػٍٝ ِخزٍف الأفؼذح ٠ٚئدٞ رٌه اٌٝ امؼبف لذسح اٌؾىِٛخ ػٍٝ ر٠ًّٛ 

١خ ٚاٌٝ امؼبف فبػ١ٍخ اٌنش٠جخ وؤداح  ٌزٛع١ٗ الأؾطخ الالزقبد٠خ ثّب ٠خذَ اغشاك اٌز١ّٕخ ٚوجؼ عّبػ اعزضّبسارٙب اٌلاصِخ ٌٍزّٕ

 الاعزٙلان ِٚؾبسثخ اٌزنخُ .

"ٚعٛد ِئؽشاد ٌذٜ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍنشائت رزؼٍك ثم١بَ ثؼل اٌفٕبدق اٌغ١بؽ١خ اٌؼشال١خ ثبٌزٙشة  ؽبٚي اٌجؾش اٌزطشق اٌٝ ِؾىٍخ 

ِٓ دفغ اٌنش٠جخ اٌّفشٚمخ ػ١ٍٙب ِٓ خلاي اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ اٌزٟ لاؽع اٌجبؽش ٚعٛد٘ب فٟ ا١ٌٙؤح اٌؼبِخ ٌٍنشائت  ِّب أٚعذ مشٚسح لا 

ٚلذ أطٍك رٌه ثّب ٠خذَ رؾق١ً رٍه اٌنشائت ػٍٝ ِغزٜٛ اٌؾق١ٍخ ٚاٌزٛل١ذ" .  صجبد رٌه ِٓ عٙخ ٚسفذ ِب ٠ّىٓ ِٓ اعشاءاد رشدع

ّْ اٌغشاِبد اٌنش٠ج١خ اٌّفشٚمخ ػٍٝ اٌفٕبدق اٌغ١بؽ١خ فٟ اٌؼشاق لا رئصش فٟ اٌؾذ ِٓ ظب٘شح اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ِٓ فشم١خ ِفبد٘ب"  ا

بة اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ث١ٓ ِب ٠غت أْ ٠ذفغ ِٓ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚث١ٓ ثبٌّذٜ اٌمش٠ت ٚأّب ٠ظٙش أصش٘ب ٌغٕز١ٓ لاؽمز١ٓ أٚ أوضش" . ٚرُ اؽزغ

 ِب رُ دفؼٗ ِٓ لجً اٌفٕبدق اٌغ١بؽ١خ ِٚمبسٔزٙب ثبٌغشاِبد اٌّفشٚمخ ػٍٝ رٍه اٌفٕبدق .

عزٕزبعبد أّ٘ٙب  : ٌُ ٠ظٙش أؼىبعب" ٚامؾب" ٌٍغشاِخ اٌنش٠ج١خ فٟ اٌؾذ ِٓ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ لإٚرٛفً اٌجؾش اٌٝ ػذد ِٓ ا

٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ ؽبٌخ أخز اٌغشاِخ ٌغٕخ ِؼ١ٕخ فٟ ِمبثً اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٌٕفظ اٌغٕخ, ظٙش أؼىبط ثؾىً ٚامؼ عذا ٌٍغشاِبد ٌنش

اٌنش٠ج١خ فٟ اٌؾذ ِٓ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ ؽبٌخ أخز اٌغشاِخ ٌغٕخ ِؼ١ٕخ ٚاٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٌغٕز١ٓ لاؽمز١ٓ فؤٔخفل 

اػبدح إٌظش فٟ اٌغشاِخ اٌّفشٚمخ فٟ لشاس مش٠جخ دد اٌغشاِخ . ٚأٚفٝ اٌجؾش ثؼذد ِٓ اٌزٛف١بد أّ٘ٙب : اٌزٙشة اٌنش٠جٟ وٍّب صا

اٌّج١ؼبد ٚعؼٍٙب ٔغجخ ِٓ اٌنش٠جخ اٌّفشٚمخ ثؾ١ش رىْٛ ل١ّخ وج١شح ٚرؾذ٠ذ اٌؼمٛثخ اٚ اٌغشاِخ أٚ عؼً اٌؼمٛثخ غشاِخ ٚ ؽجظ اٌّزٙشة 

   .ؽك ٌٍذٌٚخ ٚاٌّىٍف ػٕذِب ٠مَٛ ثغجب٠زٙب فبٔٗ ِئرّٓ ػٍٝ رٍه الاِٛاي  ِٓ اٌذفغ ثبػزجبس أْ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٟ٘

Abstract 
Evasion  is a growing and dangerous crime in society and the loss of a great treasure in the state is 

not to enter the tax revenue to the which leads to the inability of the state to cover its expenses at various 

levels this weakens the ability of the government to transfer its . investment necessary for development 

and to weaken the effectiveness of taxation as a tool to direct economic activities to serve the purposes of 

development and curb consumption and fight inflation   .  

The study sought to address the problem of the presence of indicators in the general organization for 

taxes related to the establishment of some tourist hotels of Iraq to escape the payment of tax sanctioned 

by the tax gap that , the researcher noted its presence in the general authority for taxes , which created the 

need to prove that on the one hand and monitor possible measure this deterred from serving the collection 

of these taxes on the level of proceeds and timing . 

It was based on the hypothesis that the fines imposed on tourist hotels in Iraq do not affect the 

reduction of tax evasion in the near term ,but the impact of the two years or more . between what should 

be paid from the sales tax and what has been paid by tourist hotels and compare it in the fines imposed on 

the hotels ,the research reached a number of results, the most significant of which did not show a clear 

reflection of the tax fine in reducing the tax evasion of sales tax in the case of taking the fine for a 

particular year in exchange for tax evasion for the same year reflected a very clear tax penalty in reducing 

tax evasion of sales tax in the case of taking the fine for a specific year and tax evasion for two 

consecutive years leads to lower tax evasion whenever the fine increases . the research recommends a 

number of recommendations , the most important of which is the review of the fine imposed in the sales 

tax decision and making it a percentage of the taxable tax so that the value is large and very severe or fine 

or make the penalty fine and imprison the evader of payment , considering that the sales tax is the right of 

the state and the taxpayer when it is collected , it is entrusted with that money .    
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  انثحث مقذمح
 ِٓ ِّٙب" ِٛسدا ٌىٛٔٙب ١ٌظ اٌؾبمش اٌٛلذ فٟ اٌنشائت رؾزٍٙب اٌزٟ اٌّّٙخ ٚاٌّىبٔخلا٠خفٝ ػٍٝ أؽذ الا١ّ٘خ اٌخبفخ 

 ٔغذ ا١ٌٙب اٌّؾبس الأ١ّ٘خ ٌٚٙزٖ,  أ٠نب ٚالاعزّبػ١خ الالزقبد٠خ اٌغ١بعخ فٟ سئ١غخ أداح ٌىٛٔٙب ٚأّب فؾغت ٌٍذٌٚخ اٌّب١ٌخ اٌّٛاسد

 أؽىبَ ٠خبٌف ِٓ وً ػٍٝ اٌّزٕٛػخ اٌّب١ٌخ اٌغضاءاد ِٓ ِغّٛػخ فشك ٌزا خبفخ سػب٠خ اٌنش٠جخ د٠ٓ ٠ٌٟٛ اٌنش٠جٟ اٌّؾشع

 ػذَ ثغجت رٍؾمٙب اٌزٟ الامشاس ػٓ اٌؼبِخ اٌخض٠ٕخ ٚرؼ٠ٛل وبِلا ٚرؾق١ٍٗ اٌنش٠جخ د٠ٓ مّبْ ثٙذف ٚرٌه اٌنش٠ج١خ اٌمٛا١ٔٓ

 رٚ اٌزضاَ فٙٛ اٌؼبَ اٌمبْٔٛ اٌزضاِبد أؽذ وٛٔٗ ػٓ فنلا فٙٛ اٌنش٠جخ ثذ٠ٓ الاٌزضاَ أِب,  اٌّؾذدح اٌّٛاػ١ذ فٟ ثبٌنشائت اٌٛفبء

 ٠غت اٌزٟ اٌٛظبئف ٔفمبد ٌزغط١خ اٌؼبِخ اٌغٍطخ فبؽجخ ٌىٛٔٙب ٚرؾق١ٍٙب اٌنشائت فشك فٟ اٌذٌٚخ ؽك اٌٝ ٠غزٕذ خبؿ هبثغ

 اٌنش٠جٟ ٌٍٚزٙشة,  اٌنش٠جخ د٠ٓ ٌشػب٠خ خبفخ عضاءاد اٌٝ الاٌزغبء اٌٝ اٌنش٠جٟ ثبٌّؾشع ؽذا اٌزٞ الاِش ثٙب اٌم١بَ ػ١ٍٙب

 اٌؾىِٛبد رفشك ٌّبرا ٘ٛ اٌّطشٚػ ٚاٌغئاي . ٚالاعزّبػ١خ ٚالالزقبد٠خ اٌّب١ٌخ إٌبؽ١خ ِٓ عٛاء اٌّزٛلؼخ ا٢صبس ِٓ اٌؼذ٠ذ

ّْ  اٌزم١ٍذٞ اٌغٛاة اْ ؟ اٌنشائت ٠ذفؼْٛ لا اٌز٠ٓ اٌّىٍف١ٓ ػٍٝ ػمٛثبد  ِٓ رٙذف اٌؾىِٛخ اْ,  اٌنش٠جٟ الاِزضبي رؼضص اٌؼمٛثخ أ

 . ٌٍّىٍف١ٓ اٌنش٠جٟ الاِزضبي ص٠بدح اٌٝ اٌنش٠ج١خ اٌغشاِبد ِٕٚٙب اٌغضاءاد فشمٙب

ف١ّب وبْ اٌضبٟٔ لذ ػشك اٌغبٔت أٔزظُ اٌجؾش فٟ أسثؼخ ِجبؽش سئ١غخ وبْ الاٚي ِٕٙب ِٕٙغ١خ اٌجؾش ٚدساعبد عبثمخ 

اٌنش٠جٟ ٚاٌفغٛح اٌنش٠ج١خ , أِب اٌّجؾش اٌضبٌش فزنّٓ  ِؾٛس٠ٓ ألاٚي اٌغشاِخ ٚاٌّؾٛس اٌضبٟٔ اٌزٙشةإٌظشٞ, ار رنّٓ 

  اٌغبٔت اٌزطج١مٟ ٚل١بط اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ فٟ ػ١ٕخ اٌجؾش , أِب اٌّجؾش اٌشاثغ وبْ الاعزٕزبعبد ٚاٌزٛف١بد .
 

 منهجُح انثحث  انمثحث الاول/ 
 مشكهح انثحث  :  اولا

رزؼٍك ثم١بَ ثؼل اٌفٕبدق اٌغ١بؽ١خ اٌؼشال١خ ثبٌزٙشة ِٓ  ٌٍنشائتؤح اٌؼبِخ ٚعٛد ِئؽشاد ٌذٜ ا١ٌٙرزشوض ِؾىٍخ اٌجؾش فٟ 

ِٚؾذٚد٠خ رؤص١ش اٌؼبِخ ٌٍنشائت  ؤحِٓ خلاي اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ اٌزٟ لاؽع اٌجبؽش ٚعٛد٘ب فٟ ا١ٌٙ دفغ اٌنش٠جخ اٌّفشٚمخ ػ١ٍٙب

عشاءاد رشدع رٌه اِب ٠ّىٓ ِٓ  سفذِّٚب أٚعذ مشٚسح لا صجبد رٌه ِٓ عٙخ  اٌغشاِبد اٌنش٠ج١خ فٟ اٌؾذ ِٓ ظب٘شح اٌزٙشة

 ثّب ٠خذَ رؾق١ً رٍه اٌنشائت ػٍٝ ِغزٜٛ اٌؾق١ٍخ ٚاٌزٛل١ذ .

 أهمُح انثحث :   ثانُا

رؾخ١ـ اِىب١ٔخ ص٠بدح اٌؾق١ٍخ اٌنش٠ج١خ ِٓ خلاي فشك اٌغشاِبد ػٍٝ اٌّزٙشث١ٓ ِٓ دفؼٙب ِّٓ أ١ّ٘خ اٌجؾش رىّٓ فٟ 

ا٠غبد اٌمذسح ػٍٝ وؾف اٌّزٙشث١ٓ ثّئؽش اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٌىٟ رخذَ ٚاعجبد ِٚٙبَ ٠ّبسعْٛ ٔؾبه اٌفٕذلخ اٌغ١بؽ١خ , فنلا ػٓ 

 ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍنشائت .

 أهذاف انثحث   : ثانثا
 ١بؽ١خ .ٌمطبع اٌفٕبدق اٌغ اٌفغٛح اٌنش٠ج١خٚالاعب١ٌت اٌزٟ ٠ّىٓ اعزخذاِٙب ٌىؾف  اٌطشائكرؾخ١ـ  -1

,  رٙشة اٌفٕبدق اٌغ١بؽ١خ فٟ اٌؼشاق ِٓ دفغ اٌنشائت اٌّفشٚمخ ػ١ٍٙبث١بْ دٚس اٌغشاِبد اٌنش٠ج١خ فٟ اٌؾذ ِٓ ظب٘شح  -2

 . ٚثبٌزطج١ك ػٍٝ فٕذق اٌغذ٠ش

ث١بْ اٌغشاِبد اٌنش٠ج١خ اٌّفشٚمخ ثؾىً ػبَ فٟ اٌزؾش٠غ اٌنش٠جٟ اٌؼشالٟ ِغ اٌزشو١ض ػٍٝ اٌغشاِبد اٌّفشٚمخ ػٍٝ   -3

 اٌفٕبدق اٌغ١بؽ١خ فٟ ِؾبفظخ ثغذاد .

 فزضُح انثحث   : راتؼا

 ّْ ثبٌّذٜ اٌؾذ ِٓ ظب٘شح اٌزٙشة اٌنش٠جٟ  فٟاٌغشاِبد اٌنش٠ج١خ اٌّفشٚمخ ػٍٝ اٌفٕبدق اٌغ١بؽ١خ فٟ اٌؼشاق لا رئصش ا

 .أٞ ٠ّزذ رؤص١ش٘ب ػٍٝ اٌّذٜ اٌجؼ١ذ ثؾىً اٚعغ  اٌمش٠ت ٚأّب ٠ظٙش أصش٘ب ٌغٕز١ٓ لاؽمز١ٓ أٚ أوضش

 ذود انثحث ح :   خامسا

 : ٠ّىٓ ػشك ؽذٚد اٌجؾش ِٓ خلاي الارٟ

(  36)   اٌؾذٚد اٌّىب١ٔخ : ع١زُ اعشاء اٌذساعخ ػٍٝ فٕذق اٌغذ٠ش ٚاٌزٞ ٠زُ اٌزؾبعت ف١ٗ ثّٛعت لشاس مش٠جخ اٌّج١ؼبد سلُ  –1

 .اٌّؼذي ٚإٌبفز ؽب١ٌب  1997ٌغٕخ 

ٌّطجمخ ٌٍّذح ِٓ اٌؾذٚد اٌضِب١ٔخ : ٠زشوض اٌجؾش ػٍٝ دساعخ اٌغشاِبد ثّٛعت اٌزؾش٠ؼبد اٌنش٠ج١خ إٌبفزح ٚاٌنٛاثو اٌغ٠ٕٛخ ا –2

 صد٘بس اٌمطبع اٌغ١بؽٟ ٌٚقذٚس مٛاثو عذ٠ذح فٟ ٘زٖ اٌغٕٛاد ف١ّب ٠خـ اٌمطبع اٌغ١بؽٟ .لإٚرٌه  2012 – 2008

 انثحث  مجتمغ وػُنح :   سادسا

 .اٌّّزبصح ٚالاٌٚٝ  اٌغ١بؽ١خ اٌذسعبد ٌّٚخزٍف ثغذاد فٟ إٌّزؾشح  اٌغ١بؽ١خ اٌفٕبدق ِٓ اٌجؾش ِغزّغ ٠زىْٛ

 36 اٌمشاس ثّٛعت اٌّج١ؼبد ثنش٠جخ ٚاٌّؾٌّٛخ ٚالأٌٚٝ اٌّّزبصح اٌذسعخ فٕبدق وبٔذ عٛاء اٌفٕبدق رٍه ِٓ ػ١ٕخ اخز١بس ٚرُ

ٚرُ اعزخذاَ  ٚاٌزٞ ٠ؾًّ اٌذسعخ اٌغ١بؽ١خ الاٌٚٝثفٕذق اٌغذ٠ش رّضٍذ ثغذاد فٟ فٕذلب(  28)  ػذد٘ب ٠جٍغ ٚاٌزٟ,  1997 ٌغٕخ

أٙب اٌؼ١ٕخ اٌّّضٍخ ٌّغزّغ  اٌجبؽش( لاػزمبد Purposive Sampleاٌّؼب٠ٕخ غ١ش الاؽزّب١ٌخ ٚػٓ هش٠ك اٌؼ١ٕخ اٌّمقٛدح ) اعٍٛة 

 .ػٓ هش٠ك اٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌغٛق اٌؼشاق ٌلاٚساق اٌّب١ٌخ ٚا١ٌٙؤح اٌؼبِخ ٌٍنشائت  ٌٚزٛافش اٌج١بٔبد اٌّطٍٛثخاٌجؾش 

 مصادر جمغ انمؼهىماخ  :  ساتؼا

 اٌغبٔت إٌظشٞ رُ اػزّبد اٌّشاعغ  ٚاٌّقبدس ِٓ ا٢رٟ  :ــــ  

أ/ اٌّقبدس اٌؼ١ٍّخ ) اٌىزت , الاهبس٠ؼ ٚاٌشعبئً اٌغبِؼ١خ اٌؼشال١خ ٚاٌؼشث١خ , اٌجؾٛس إٌّؾٛسح فٟ اٌّغلاد , اٌّئرّشاد 

 ٚإٌذٚاد اٌنش٠ج١خ , اٌقؾف ٚاٌّغلاد , اٌّٛالغ الاٌىزش١ٔٚخ ( .

 ١ٍّبد ٚاٌنٛاثو راد اٌقٍخ ثّٛمٛع اٌجؾش .ة/ اٌمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّخ ٚاٌزؼ
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 ــــ اٌغبٔت اٌؼٍّٟ : رُ الاػزّبد ػٍٝ ا٢رٟ :

أ/ اعشاء دساعخ اٌؾبٌخ ٌٍٍّف اٌنش٠جٟ ٌفٕذق اٌغذ٠ش ) دسعخ أٌٚٝ ( ٚاٌج١بٔبد اٌّزٛفشح ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ ٌغٛق اٌؼشاق 

 ٌلأٚساق اٌّب١ٌخ .

اٌّب١ٌخ اٌزٟ رُ اٌؾقٛي ػ١ٍٙب ِٓ عٛق اٌؼشاق ٌلأٚساق اٌّب١ٌخ أٚ اٌٍّف اٌنش٠جٟ فٟ ا١ٌٙؤح ة/ اعزخذاَ اٌزؾ١ًٍ اٌىّٟ ٌٍج١بٔبد 

 اٌؼبِخ ٌٍنشائت / لغُ الاعزمطبع اٌّجبؽش / ؽؼجخ اٌّج١ؼبد .

 دراساخ ساتقح :  ثامنا 

  2004دساعخ ِٕقٛس , ا٠ٙبة خنش : دساعخ ِبعغز١ش فٟ ػبَ .  1

 فاػهُتها فٍ مكافحح انتهزب من ضزَثح انذخم فٍ فهسطُن () انؼقىتاخ انضزَثُح ومذي ثؼٕٛاْ 

ِمذِخ اٌٝ عبِؼخ إٌغبػ اٌٛه١ٕخ / و١ٍخ اٌذساعبد اٌؼ١ٍب / فٍغط١ٓ , رطشلذ اٌذساعخ اٌٝ ِؾىٍخ اٌزٙشة ِٓ دفغ اٌنشائت خلاي 

ّْ ٘زٖ اٌغٙخ غ١ش فزشح الاؽزلاي الإعشائ١ٍٟ ٌفٍغط١ٓ ٌؼذَ لٕبػخ اٌّىٍف ثؾشػ١خ اٌغٙخ اٌزٟ ٠ذفغ ٌٙب اٌنش٠جخ ِ ٓ عٙخ ٚلاػزمبدٖ أ

ا١ِٕخ ػٍٝ ٘زٖ الأِٛاي , ٚاٌزٙشة اٌنش٠جٟ فٟ فٍغط١ٓ ٌٗ أعجبثٗ ٚدٚافؼٗ اٌخبفخ غٟ رٍه اٌزٟ رؼشف ػٕذ أٞ دٌٚخ أخشٜ 

ؾش٠ؼ١خ وبعجبة اٌزٙشة الالزقبد٠خ ٚاٌزؾش٠ؼ١خ ٚالإداس٠خ , ٚرٕبٌٚذ اٌذساعخ عش٠ّخ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ِٓ وبفخ عٛأجٙب اٌّبد٠خ ٚاٌز

فٟٙ ِضلا عش٠ّخ ِئلزخ اَ ِغزّشح ًٚ٘ ٟ٘ ا٠غبث١خ اَ عٍج١خ ًٚ٘ ٠ىفٟ ف١ٙب اٌخطؤ اٚ الإّ٘بي اَ لاثذ ِٓ رٛافش اٌمقذ اٌؼّذ ػٕذ 

 اسثغ اٌٝ رمغ١ّٙب رُ ٚلذ اٌنش٠جٟ اٌزٙشة ٌغش٠ّخ ِؾزٍّخ ػٛاًِ ٕ٘بن أّ٘ٙب الاعزٕزبعبد ِٓ ػذد اٌٝ اٌذساعخ ٚرٛفٍذاسرىبثٙب 

 ػٍٝ اٌؼًّ أّ٘ٙب رٛف١بد ثؼذح اٌذساعخ ٚاٚفذ,  عذا ِّٙخ ٚػٛاًِ ِّٙخ ػٛاًِ,  مؼ١فخ ػٛاًِ,  ٍِّٙخ ػٛاًِ,  فئبد

 ٚاٌؼًّ فؼلا اٌّؼبلجخ دْٚ ثبٌؼمبة اٌزٙذ٠ذ ػٍٝ الالزقبس دْٚ اٌذخً مشائت دفغ ِٓ اٌّزٙشث١ٓ ػٍٝ اٌنش٠ج١خ اٌؼمٛثبد رطج١ك

 اٌفٍغط١ٕٟ اٌّؾشع ٠ٕـ اْ ٚمشٚسح اٌذخً مش٠جخ ِٓ اٌزٙشة عش٠ّخ ػٍٝ وؼمٛثخ ِٚئصش فؼبي ثؾىً اٌغشاِخ ِجٍغ ص٠بدح ػٍٝ

 . ] 1 [ . ػبَ ثؾىً اٌنش٠جٟ اٌزٙشة عشائُ ِشرىجٟ ثؾك ِزؾذدح ِٛالف ػٍٝ

 ِٕؾٛسح ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ  2009ػبَ    Michaeldoranمبٌخ  . 2ِ

w.w.w.scholarship.law.georgetown.edu/facpub/915/ 

     tax penalties and tax complianceثؼٕٛاْ  

 انؼقىتاخ انضزَثُح والامتثال انضزَثٍ (   (

ِزضبي اٌنش٠جٟ ٚدٚس اٌغضاءاد ٚاٌؼمٛثبد اٌنش٠ج١خ فٟ رؼض٠ض الاِزضبي اٌنش٠جٟ ٌٍّىٍف١ٓ لإرٕبٌٚذ اٌذساعخ ثبٌجؾش ِؾىٍخ ا

ٚاٌّؼٍِٛبد اٌزٟ ٠زنّٕٙب الإلشاس اٌنش٠جٟ , ٚ٘ذفذ اٌذساعخ ِٚؼب١٠ش اٌغٍٛن ٌٍّىٍف١ٓ ٚاٌّٛظف١ٓ اٌز٠ٓ ٠ّبسعْٛ ِٕٙخ اٌنشائت 

ِزضبي اٌنش٠جٟ ِٚبٟ٘ اساء اٌفمٙبء فٟ الأدٚاس اٌزٟ رئد٠ٙب اٌؼمٛثبد ث١ٓ ِئ٠ذ ٌزٍه لإاٌٝ ث١بْ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌؼمٛثبد اٌنش٠ج١خ ٚا

ّْ اٌؼمٛثبد رئدٞ اٌٝ رؼم١ذ الأِٛس , ٚرٕبٌٚذ اٌذساعخ ٌّؾخ  ػبِخ ػٓ اٌؼمٛثبد اٌنش٠ج١خ ٚاٌؼلالخ ث١ٓ اٌؼمٛثبد ٚث١ٓ ِٓ روش أ

ِؼب١٠ش عٍٛن اٌّىٍف ٚاٌؼمٛثبد اٌّفشٚمخ فٟ اٌزؾش٠غ اٌنش٠جٟ ٚافزشمذ اٌذساعخ ٚعٛد ػلالخ ث١ٓ اٌؼمٛثبد اٌنش٠ج١خ 

ٟ , ِٚغزٜٛ عٍٛن اٌّىٍف ؽ١ش وٍّب وبٔذ اٌؼمٛثخ لبع١خ وٍّب رٛلغ اٌّىٍفْٛ اْ رىب١ٌف ػذَ الاِزضبي رزغبٚص الاِزضبي اٌنش٠ج

ٚرٛفٍذ اٌذساعخ اٌٝ اٌؼذ٠ذ ِٓ إٌزبئظ أّ٘ٙب اْ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌؼمٛثبد ٚالاِزضبي اٌنش٠جٟ ٟ٘ ػلالخ ِف١ذح ؽ١ش اْ ٚظ١فخ اٌؼمٛثخ 

ٟ٘ ٌذػُ الاِزضبي ٌٍّىٍف١ٓ , ؽ١ش ٚعذ اِزضبي لٛٞ فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح ٚلا ٠ّىٓ رقٛس ِغز٠ٛبد ػب١ٌخ ِٓ الاِزضبي ٌٍّىٍف١ٓ ِغ 

 خ ِٓ اٌشدع اٌنش٠جٟ .ِغز٠ٛبد مؼ١ف

ٚوزٌه خٍقذ اٌذساعخ اٌٝ مشٚسح افلاػ رؼش٠ف اٌؼمٛثبد ٌلاِزضبي اٌنش٠جٟ ؽ١ش ٠خزٍف رؼش٠ف الاِزضبي ثبخزلاف اٌزؾش٠ؼبد 

 .] 2[ اٌنش٠ج١خ ٚاْ ٔظبَ اٌؼمٛثبد اٌنش٠ج١خ ٠غت اْ ٠ؾذد ثؾىً فؾ١ؼ الاِزضبي اٌنش٠جٟ 
 

  ساتقحانذراساخ مذي اختلاف انذراسح انحانُح ػن ان
 اٌزٙشة ظب٘شح ِٓ اٌؾذ فٟ ٚدٚس٘ب اٌنش٠ج١خ اٌغشاِبد ِغبي فٟ اٌؼٍّٟ اٌجؾش ٌّغ١شح ِىٍّخ اٌذساعخ ٘زٖ ػذ ٠ّىٓ

 اٌزٙشة اٌٝ رطشلٙب خلاي ِٓ اٌؼٍّٟ اٌغبٔت فٟ اٌغبثمخ اٌذساعبد اٌٝ ٚامبفخ  عذ٠ذح خطٛح عزىْٛ دساعزٕب اْ وّب,  اٌنش٠جٟ

 ػٍٝ اٌغبثمخ اٌذساعبد ع١ّغ أوذد ؽ١ش,  دسعبرٙب ثّخزٍف اٌغ١بؽ١خ اٌفٕبدق ٚثبلأخـ اٌؼشالٟ اٌغ١بؽٟ اٌمطبع فٟ اٌنش٠جٟ

 اٌزٟ اٌظب٘شح رٍه اٌنش٠جٟ اٌزٙشة ظب٘شح ِغ ػبَ ثؾىً اٌّب١ٌخ ٚاٌغضاءاد خبؿ ثؾىً اٌنش٠ج١خ اٌغشاِبد ث١ٓ ػلالخ ٚعٛد

 . ػبَ ثؾىً ٚاٌؼشثٟ اٌؼشالٟ ِغزّؼٕب فٟ ٚاعغ ثؾىً أزؾشد
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 هثحث الاطار اننظزٌ ن / انمثحث انثانٍ
  ٠زؤٌف ٘زا اٌّجؾش ِٓ ِطٍج١ٓ ٠خزـ وً ِطٍت ثزمذ٠ُ ػشك ٔظشٞ ٌّزغ١ش ِٓ ِزغ١شاد اٌجؾش 

 انغزامح   :انمحىر الاول 
  تؼزَف انغزامح أولا :

اٌؾذ٠ش : لارؾً اٌّغؤٌخ الا ٌزٞ غشَ اٌغشاِخ ٌغخ " غشَ ٠غشَ غشِب ٚغشاِخ " , اٌغشَ : اٌذ٠ٓ ٚسعً غبسَ : ػ١ٍٗ د٠ٓ ٚفٟ 

ِفظغ ثّؼٕٝ رٞ ؽبعخ لاصِخ ِٓ غشاِخ ِضمٍخ , ٚفٟ اٌؾذ٠ش  اػٛر ثه ِٓ اٌّآصُ ٚاٌّغشَ , ٚ٘ٛ ِقذس ٚمغ ِٛمغ الاعُ 

ٓ ٠ٚشاد ثٗ ِغشَ اٌزٔٛة ٚاٌّؼبفٟ ٚل١ً اٌّغشَ وبٌغشَ ٚ٘ٛ اٌذ٠ٓ ٠ٚشاد ثٗ ِب اعزذ٠ٓ ف١ّب ٠ىش٘ٗ الله أٚ ف١ّب ٠غٛص صُ ػغض ػ

أدائٗ فبِب د٠ٓ اؽزبط ا١ٌٗ ٚ٘ٛ لبدس ػٍٝ أدائٗ فلا ٠غزفبد ِٕٗ ٚلٌٛٗ ػض ٚعً ) ٚاٌغبس١ِٓ ٚفٟ عج١ً الله ( , لبي اٌضعبط اٌغبسِْٛ 

 . ] 3[.  ٌذ٠ٓ فٟ غ١ش ِؼق١خُ٘ اٌز٠ٓ ٌضُِٙ اٌذ٠ٓ فٟ اٌؾّبٌخ ٚل١ً ُ٘ اٌز٠ٓ ٌضُِٙ ا

اٌغشاِخ وّب ٠ٍٟ " ٟ٘ اٌضاَ  1969ٌغٕخ  111( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ سلُ  91أِب افطلاؽب" فمذ ػشفذ اٌّبدح ) 

  ]  4  [اٌّؾىَٛ ػ١ٍٗ ثؤْ ٠ذفغ اٌٝ اٌخض٠ٕخ اٌؼبِخ اٌّجٍغ اٌّؼ١ٓ فٟ اٌؾىُ " 

  انغزامح خصائص  ثانُا :

 رز١ّض اٌغشاِخ ثخقبئـ ِؼ١ٕخ ر١ّض٘ب ػٓ غ١ش٘ب ِٓ الاؽىبَ  ٚرزّضً ٘زٖ اٌخقبئـ ثّب ٠ؤرٟ : 

: أٔٙب ػمٛثخ ِب١ٌخ : رؼذ اٌغشاِخ ػمٛثخ ِب١ٌخ ٌىٛٔٙب رف١ذ اٌخض٠ٕخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ فجذي أْ رىْٛ ػجئب صم١لا ػ١ٍٙب وّب ٘ٛ اٌؾبي  -1

ثبٌٕغجخ ٌؼمٛثبد اٌغغٓ اٌمق١شح ٚأٙب لا رؾشَ فٟ اٌٛالغ اٌّؾىَٛ ػ١ٍٗ ِٓ ػٍّٗ أٚ ِٓ سػب٠خ ػبئٍزٗ ٚ٘زا ِب ٠غّؼ ٌٗ اْ 

  ]5[رزغٕت ػبئٍخ اٌّغشَ ِؾبر٠ش عّخ ِبد٠خ ِٚؼ٠ٕٛخ ٚفٟ رٌه ف١بٔخ ٌٍضشٚح اٌم١ِٛخ فٟ إٌٙب٠خ ٠غذ ؽبعبرٙب ٚثزٌه 

: أٔٙب لبثٍخ ٌلأمغبَ : اٌّمقٛد ثىٛٔٙب لبثٍخ ٌلأمغبَ " أٗ ٠ّىٓ رغضئزٙب ثؾغت اٌخطٛسح الاعشا١ِخ , فجٙزٖ اٌؾبٌخ ٠ّىٓ رطج١مٙب  -2

زٍفخ ِٚغ خطٛسح اٌغشائُ ٚوزٌه ِغ اٌظشٚف اٌّخزٍفخ اٌّزؼٍمخ ثبٌغش٠ّخ اٌّشرىجخ ثزٕبعجٙب ِغ دسعبد اٌخطؤ ) الاعشاَ ( اٌّخ

"    ]6 [ . 

       ٓ١ ِّ ِٚٓ رٌه ٠زنؼ ٌٕب اْ اٌغشاِخ ػٕذِب رىْٛ لبثٍخ ٌلأمغبَ ِٓ اٌّّىٓ أْ ٠ئخز ِؼٙب ثٕظش الاػزجبس اِىب١ٔبد اٌّغش

 الالزقبد٠خ .

ّْ اٌخٛف ِٓ اٌغشاِخ ٘ٛ ألً ٚهؤح ِٓ اٌغغٓ ثبٌٕغجخ ٌٍّغش١ِٓ لأٚي ِشح ٌىٕٙب ِغ رٌه -3 : أٔٙب ػمٛثخ سادػخ : ػٍٝ اٌشغُ ِٓ أ

ّْ اٌؼبئذ٠ٓ ِٓ اٌغٌٙٛخ ػ١ٍُٙ ثّىبْ اْ ٠ؼزبدٚا ػٍٝ اٌغغٓ خبفخ اٌمق١ش  رؾزفع ثىً ِفؼٌٛٙب اٌضعشٞ ثبٌٕغجخ ٌٍؼبئذ٠ٓ لأ

ؤ ٠ٍغئْٛ ا١ٌٗ فٟ أٚلبد لا ٠زّىْٕٛ ِؼٙب اسرىبة عشائُّٙ  , أِب اٌغشاِخ فؤٔٙب رؼذ ثبٌٕغجخ ٌُٙ الأِذ ٚلذ ٠ؼذ ثبٌٕغجخ ٌُٙ ٍِغ

 . ] 7 [ثب٘نٗ فلا ٠غزط١ؼْٛ الاػز١بد ػٍٝ دفؼٙب , 

                   : أٔٙب لبثٍخ ٌٍشد : رىْٛ اٌغشاِخ لبثٍخ ٌٍشد فٟ ؽبٌخ اٌخطؤ اٌمنبئٟ ٚأٙب رغّؼ وزٌه ثزؼ٠ٛل اٌطشف اٌّزنشس -4

) اٌّغٕٟ ػ١ٍٗ ( أِب ِٓ ٔزبط اٌؼًّ اٌزٞ ٠مَٛ ثٗ اٌّغشَ ) اٌزٞ ظً ثٛاعطخ اٌغشاِخ ِطٍك اٌغشاػ اٚ ثزخق١ـ عضء ِٓ 

 . ]6[اٌغشاِخ اٌٝ اٌّغٕٟ ػ١ٍٗ ( 

 انغزامح  أنىاع ثانثا : 

 اٌغشاِخ رىْٛ ػٍٝ ٔٛػ١ٓ اٌغشاِخ اٌؼبد٠خ ٚاٌغشاِخ إٌغج١خ ٚوّب ٠ؤرٟ :

اٌغشاِخ اٌؼبد٠خ : ٟ٘ اٌغشاِخ اٌزٟ ٠ؾذد ِمذاس٘ب ثّجٍغ ِؼ١ٓ لذ ٠ؾذد ثؾذ٠ٓ ادٔٝ ٚاػٍٝ ِضبي رٌه ِب ٔقذ ػ١ٍٗ اٌفمشح اٌضب١ٔخ   

( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ ػٍٝ أٗ " لا ٠مً ِجٍغ اٌغشاِخ ػٓ ٔقف د٠ٕبس ٚلا ٠ض٠ذ ػٍٝ خّغّئخ د٠ٕبس " ,  91ِٓ اٌّبدح ) 

ل١ّخ اٌذ٠ٕبس اٌؼشالٟ ثغجت اٌظشٚف اٌزٟ ٔغّذ ػٓ اٌؾقبس آٔزان ٚالأٚمبع اٌشإ٘خ عشٜ رؼذ٠ً ِجٍغ  ٔخفبكلإغ١ش أٗ ٔظشا" 

د٠ٕبس ٚلا ٠ض٠ذ ػٓ  ١ٌ10000قجؼ لا ٠مً ػٓ  2001/ 4/ 26فٟ  107اٌغشاِخ ثّٛعت لشاس ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح ) إٌّؾً ( سلُ 

 فٟ عشائُ اٌغٕؼ . 250000رض٠ذ ػٍٝ  د٠ٕبس ٚلا 51000د٠ٕبس فٟ اٌّخبٌفبد , ٚلا رمً ػٓ  50000

اٌّمقٛد ثبٌغشاِخ إٌغج١خ ٟ٘ اٌزٟ ٠شرجو ِمذاس٘ب ثبٌنشس اٌفؼٍٟ الاؽزّبٌٟ ٌٍغش٠ّخ اٚ ثبٌفبئذح اٌزٟ ؽممٙب :  اٌغشاِخ إٌغج١خ 

ٝ اٌغش٠ّخ اٚ اٌّؾزٍّخ اٌغبٟٔ ِٓ اسرىبة اٌغش٠ّخ اٚ أساد رؾم١مٙب ٚع١ّذ ثبٌٕغج١خ لا ٔٙب رزٕبعت ِغ اٌنشس اٚ اٌفبئذح اٌّزشرجخ ػٍ

ِٕٙب ٚثٙزا اٌّؼٕٝ ػشفٙب لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ  " اٌغشاِخ إٌغج١خ ٠ؾىُ ثٙب فنلا ػٓ اٌؼمٛثخ الاف١ٍخ ثٕغجخ رزفك ِغ اٌنشس 

إٌبرظ ػٓ اٌغش٠ّخ اٚ اٌّقٍؾخ اٌزٟ ؽممٙب اٚ أساد٘ب اٌغبٟٔ ِٓ اٌغش٠ّخ ٠ٚؾىُ ثٙب ػٍٝ اٌّز١ّٙٓ فٟ عش٠ّخ ٚاؽذح ػٍٝ ٚعٗ 

 . ] 4[ٌزنبِٓ عٛاء وبٔٛا فبػ١ٍٓ اٚ ؽشوبء ِب ٌُ ٠ٕـ اٌمبْٔٛ ػٍٝ خلاف رٌه " ا

 ٚاٌغشاِخ إٌغج١خ ٔٛػبْ :

 غشاِخ ٔغج١خ وبٍِخ : ارا وبْ رٕبعجٙب ِغ اٌفبئذح اٚ اٌنشس غ١ش ِم١ذ ثؾذ٠ٓ أدٔٝ أٚ أػٍٝ اٚ ثؤؽذ اٌؾذ٠ٓ  -1

 غشاِخ ٔغج١خ ٔبلقخ : ارا وبْ رٕبعجٙب ِغ اٌنشس اٚ اٌفبئذح ِم١ذ ثؾذ٠ٓ أدٔٝ ٚأػٍٝ أٚ ثؤؽذ اٌؾذ٠ٓ .  -2

٠ٚؾذد اٌّؾشع اٌغٕبئٟ ِمذاس اٌغشاِخ إٌغج١خ ثطش٠مخ رزٕبعت ِغ ِمذاس اٌىغت اٌّبٌٟ اٌزٞ ؽممٗ اٌغبٟٔ ِٓ عش٠ّزٗ اٚ أساد رؾم١مٗ 

ْٛ اٌغشاِخ ٔقف اٚ مؼف اٌّجٍغ اٌزٞ ؽقً ػ١ٍٗ اٌغبٟٔ ِٓ عش٠ّزٗ ٠ٚزنؼ ٌٕب ِٓ اٚ ِمذاس اٌنشس إٌبرظ ػٓ اٌغش٠ّخ وبْ رى

ِخزٍف اٌّٛاد اٌزٟ ٔقذ ػٍٝ اٌغشاِخ إٌغج١خ أٙب رخـ عشائُ ِؼ١ٕخ ٌٙب هج١ؼخ خبفخ فبٌغبٟٔ ٠غؼٝ ِٓ ٚساء رٍه الأفؼبي ٔؾٛ 

 ٌمغُ اٌؼبَ وبٌشؽٛح ٚالاخزلاط .رؾم١ك سثؼ غ١ش ِؾشٚع عٛاء وبْ رٌه فٟ اٌغشائُ الالزقبد٠خ أَ فٟ عشائُ ا
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  تؼزَف انغزامح انضزَثُح  راتؼا : 

٠ٚشاد ثٗ ث١بْ ؽم١مخ ٘زا اٌغضاء ٚرٍه ِغؤٌخ رخزٍف ِٓ إٌبؽ١خ اٌزؾش٠ؼ١خ ػٓ إٌبؽ١خ اٌفم١ٙخ ٌزا ٠مزنٟ الاِش ِؼشفخ ِؼٕٝ 

 اٌمبْٔٛ اٌٛمؼٟ .اٌغشاِبد اٌنش٠ج١خ فٟ اٌزؾش٠ؼبد اٌنش٠ج١خ ِٚؼٕٝ اٌغشاِبد اٌنش٠ج١خ فٟ 

اٌغشاِخ اٌنش٠ج١خ فٟ اٌزؾش٠ؼبد اٌنش٠ج١خ : ٚسد ِقطٍؼ اٌغشاِخ اٌنش٠ج١خ فٟ ثؼل اٌزؾش٠ؼبد اٌنش٠ج١خ اٌّمبسٔخ ِٕٚٙب -1

( ِٓ لبْٔٛ  314-306-228-164)    ( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌٍنشائت اٌفشٔغٟ وزٌه اٌّٛاد  1763-1756-1737-1725اٌّٛاد ) 

 اٌّؼذي . 1990( ٌغٕخ  36-90شعَٛ اٌّّبصٍخ اٌغضائشٞ سلُ )اٌنشائت اٌّجبؽشح ٚاٌ

أِب رؾش٠ؼبد اٌنشائت اٌّجبؽشح  فٟ اٌؼشاق فٟٙ الأخشٜ ٌُ رؼشف اٌغشاِخ اٌنش٠ج١خ ٚأّب اؽبسد اٌٝ ِقطٍؼ اٌغشاِخ وغضاء 

بفخ اٚ اٌّنبػفخ ِبٌٟ رفشمٗ اٌّؾبوُ ثقٛسح اف١ٍخ ػٓ ثؼل اٌّخبٌفبد اٌنش٠ج١خ , ٚأؽبسد ِشح أخشٜ اٌٝ ِقطٍؼ الإم

ٌٍذلاٌخ ػٍٝ ٔٛع ِؼ١ٓ ِٓ اٌغضاءاد اٌّب١ٌخ اٌزٟ رفشمٙب اٌغٍطخ اٌّب١ٌخ اٌّخزقخ ػٍٝ ؽىً امبفبد لب١ٔٛٔخ اٌٝ ِمذاس اٌنش٠جخ 

 . ]8[الاف١ٍخ ػٓ ثؼل اٌّخبٌفبد اٌنش٠ج١خ . 

اٌزٟ ٠زنّٕٙب لبْٔٛ اٌؼمٛثبد  ٚلذ رؼذدد رؼبس٠ف اٌّؾشػ١ٓ ٌٙب ٚع١ّذ ثبٌغشاِخ اٌنش٠ج١خ ثبٌٕظش اٌٝ اٌّقٍؾخ اٌنش٠ج١خ

اٌنش٠جٟ ففٟ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌغشاِخ لا ٠جغٟ اٌّؾشع ِغشد رؾم١ك ِؼٕٝ اٌؼمبة ٚأّب ٠ٙذف وزٌه اٌٝ رؼ٠ٛل اٌذٌٚخ ػّب أفبثٙب 

 ِٓ مشس ؽبٌٟ أٚ ِؾزًّ فٟ ِقٍؾزٙب اٌنش٠ج١خ فزؼشف ثبٔٙب " ِجٍغ ِٓ إٌمٛد ٠ٍضَ اٌّؾىَٛ ػ١ٍٗ فٟ اؽذٜ اٌغشائُ اٌنش٠ج١خ

 . ] 9[ثبدائٗ اٌٝ اٌخض٠ٕخ اٌؼبِخ ثبٌٕظش اٌٝ ِب أطٛد ػ١ٍٗ ٘زٖ اٌغش٠ّخ ِٓ اػزذاء ػٍٝ اٌّقٍؾخ اٌنش٠ج١خ ٌٍذٌٚخ " 

اٌغشاِخ اٌنش٠ج١خ فٟ اٌمبْٔٛ اٌٛمؼٟ : رؼذ اٌغشاِخ اٌنش٠ج١خ فٟ ٔظش ثؼل اٌفمٙبء عضاءا ِب١ٌب رزنّٕٗ اٌزؾش٠ؼبد اٌّب١ٌخ -2

سػب٠خ اٌّقٍؾخ اٌّب١ٌخ ٌٍذٌٚخ . ٠ٚز٘ت ثؼل اٌّخزق١ٓ اٌٝ ػذ اٌغشاِخ اٌنش٠ج١خ ِجبٌغ ٔمذ٠خ  ِٕٚٙب اٌنش٠ج١خ ٚاٌزٟ رٙذف اٌٝ

رفشمٙب اٌّؾبوُ ثقٛسح رى١ٍ١ّخ ٌٍغضاء الأفٍٟ ) اٌؾجظ ٚاٌغشاِخ ( ٚاٌزٟ رزنّٕٙب اٌزؾش٠ؼبد اٌنش٠ج١خ ٚاٌزٟ رؤرٟ ثزغ١ّخ 

 ٌّخبٌفخ ِؾلا ٌٙب ٚرٌه ثبْ رمذس اٌغشاِخ ػٍٝ أعبط رٌه اٌّبي .اٌزؼ٠ٛل اٚ اٌزن١ّٓ ٚرؤخز ِٓ اٌّبي اٌخبمغ ٌٍنش٠جخ ِٛمٛع ا

ٚلذ ر٘ت عبٔت اخش ِٓ اٌّخزق١ٓ اٌٝ اٌزٛعغ فٟ ِذٌٛي اٌغشاِخ اٌنش٠ج١خ ثؾ١ش ٠نُ امبفخ اٌٝ اٌغشاِخ اٌنش٠ج١خ اٌزٟ 

بٌفبد اٌنش٠ج١خ راد رفشمٙب اٌّؾبوُ ثقٛسح رى١ٍ١ّخ , اٌغشاِبد اٌزٟ رفشمٙب الإداساد اٌنش٠ج١خ اٌّخزقخ ػٓ ثؼل اٌّخ

اٌطبثغ اٌؾىٍٟ ٚاٌزٟ رؤخز فٛسح امبفبد لب١ٔٛٔخ اٌٝ ِجٍغ اٌنش٠جخ الاف١ٍخ , ٚلذ ر٘ت اٌّؾشع اٌؼشالٟ اٌٝ الإؽبسح اٌٝ 

ِقطٍؼ اٌغشاِخ اٌنش٠ج١خ ػٓ ثؼل اٌغضاءاد اٌّب١ٌخ راد اٌطج١ؼخ اٌخبفخ ٟٚ٘ ص٠بدح ِجٍغ اٌنش٠جخ ِٚنبػفخ اٌنش٠جخ اٌٛاسد 

هٍك رغ١ّخ اٌغشاِخ اٌنش٠ج١خ ػٍٝ ِنبػفخ اٌنش٠جخ ُاٌّضبي فٟ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ إٌبفز وّب أ روش٘ب ػٍٝ عج١ً

 ]8[( ِٓ لبْٔٛ مش٠جخ اٌؼمبس إٌبفز .  7إٌّقٛؿ ػ١ٍٙب فٟ اٌّبدح ) 
  

 انتهزب انضزَثٍ وانفجىج انضزَثُح  :انمحىر انثانٍ 
 تؼزَف انتهزب انضزَثٍ  أولا : 

رؼذدد ِشادفبد اٌزٙشة اٌنش٠جٟ فٟ اٌٍغز١ٓ اٌؼشث١خ ٚالإٔى١ٍض٠خ ففٟ اٌٍغخ اٌؼشث١خ ٔغذ اٌّفَٙٛ اٌؼبَ ٌٍزٙشة ٠ؼٕٟ  ) فش ( 

أٚ ِقطٍؼ      Tax evasionأٞ لار ثبٌفشاس اِب فٟ اٌٍغخ الإٔى١ٍض٠خ فمذ ارفمذ غبٌج١خ وزت اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ػٍٝ ِقطٍؼ  

Evasion fiscal   اٌنش٠جخ , وزٌه ٠ؼذ اٌزٙشة اؽذ اٌظٛا٘ش الالزقبد٠خ اٌّؼبفشح  ٚرؼبٟٔ ِٓ ٘زٖ اٌّؾىٍخ   ٠ٚؼٕٟ اٌزٙشة ِٓ

ع١ّغ اٌذٚي إٌب١ِخ ٚوزٌه اٌّزمذِخ ٚرؾًّ اٌؾشوبد ٚاٌّئعغبد ػٍٝ ِخزٍف أٔٛاػٙب ٚاؽىبٌٙب ٠ٚؾًّ اٌّىٍف١ٓ عٛاء وبٔذ 

زبئظ مبسح ػٍٝ اٌّغزّغ ٚلذ رٕبٚي اٌجبؽض١ٓ ػذد ِٓ اٌزؼبس٠ف دخٌُٛٙ فغ١شح أَ وج١شح ٠ٚؼذ ِٓ اٌغشائُ الالزقبد٠خ ٌّب ٌٗ ِٓ ٔ

 : ا٢رٌٍٟزٙشة اٌنش٠جٟ أعزّؼذ ػٍٝ ٔفظ اٌّنّْٛ ٌٚىٕٙب اخزٍفذ ِٓ ؽ١ش اٌق١بغخ ٚ ؽغت ِب ِج١ٓ فٟ اٌغذٚي 
 

 ( رؼش٠ف اٌزٙشة اٌنش٠جٟ 1غذٚي ) اٌ

 اٌزؼش٠ف اٌّقذس د

اٌنشائت اٌّغزؾمخ ػ١ٍٗ وٍٙب أٚ رؼّذ اٌّىٍف ِٓ اٌزٙشة ِٓ أداء  () اٌخنٛس 1

 ] 10  [ ثؼنٙب ثآ٠خ ٚع١ٍخ .

رٍه اٌظب٘شح اٌزٟ ٠ؾبٚي ثٛعبهزٙب اٌؾخـ اٌّىٍف ثذفغ اٌنش٠جخ  ) أثٛ ؽّذ  ( 2

اٌزخٍـ ِٓ دفؼٙب ولا" أٚ عضءا" ِغزخذِب" اؽذٜ اٌٛعبئً اٌزٟ رّىٕٗ 

 ] 11[ ِٓ ػذَ الاٌزضاَ ثذفؼٙب.

اٌّىٍف١ٓ اٌخبمؼ١ٓ ٌٍنش٠جخ ِٓ ل١بُِٙ ثؼذَ دفغ اٌنش٠جخ ٟ٘ ِؾبٌٚخ  ) اٌىؼجٟ  ( 3

اٚ رم١ٍٍٙب ثقٛسح غ١ش ِؾشٚػخ , فبٌزٙشة ٠ىْٛ اِب ربِب اٚ عضئ١ب ٚرٌه 

٠زُ ػٓ هش٠ك ػذَ رمذ٠ُ الالشاساد ثؾىً ٔٙبئٟ اٚ رمذ٠ُ رمبس٠ش ٔبلقخ 

. ]12 [ 

ػجئٙب اٌٝ غ١شٖ  رخٍـ اٌّىٍف و١ٍب اٚ عضئ١ب ِٓ أداء اٌنش٠جخ دْٚ ٔمً ) اٌؼّٛس  ( 4

 ] 13 [   ِّب ٠ئصش فٟ ؽق١ٍخ اٌذٌٚخ ِٓ اٌنش٠جخ ٠ٚنغ ؽك اٌخض٠ٕخ

 اٌّقذس :  ِٓ اػذاد اٌجبؽش ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌّقبدس أػلاٖ
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 انتهزب انضزَثٍ  سثابأثانُا : 
 الأسثاب الاقتصادَح   / 1

ّْ الأ٘ذاف الالزقبد٠خ ِٓ اُ٘ ا٘ذاف اٌنش٠جخ فٟ ػقشٔب اٌؾبمش  فبٌنش٠جخ لا رغزمطغ دْٚ اْ رض١ُش أؼىبعبد ػٍٝ ا

عزضّبس ٚالإٔزبط ٚأٙبء الاصِبد الالزقبد٠خ ثزؾغ١غ فشٚع الإٔزبط ِٚؼبٌغخ اٌىغبد ٚاٌشوٛد الالزقبدٞ لإدخبس ٚالإعزٙلان ٚالإا

ٌه اٌٝ اسرفبع ِزٛعو ِٚؾبسثخ اٌزىزً ٚاٌزّشوض . ار ٠لاؽع فٟ فزشح الأزؼبػ الالزقبدٞ اسرفبع ِغزٜٛ إٌبرظ اٌمِٟٛ ٠ٚئدٞ ر

 ّْ دخً اٌفشد ٚثبٌزبٌٟ ع١ؼًّ ػٍٝ ص٠بدح ِمذسح اٌفشد ػٍٝ عذاد اٌنش٠جخ اٌّفشٚمخ ػٍٝ اٌّىٍف ٚرجؼب ٌزٌه رمً ِؼذلاد اٌزٙشة لأ

اٌّىٍف لا ٠ؾؼش ثؼتء اٌنش٠جخ ؽ١ش رىْٛ اٌنش٠جخ ل١ٍٍخ اٌٛهؤح ػ١ٍٗ فنلا ػٓ اسرفبع دخٛي اٌّىٍف١ٓ فٟ فزشح الأزؼبػ ع١ئدٞ 

ثشٚص فئبد عذ٠ذح ِٓ اٌذخٛي ٚػبء اٌنش٠جخ الاِش اٌزٞ ٠ؼٕٟ ػذَ اٌؾبعخ اٌٝ ص٠بدح عؼش اٌنش٠جخ أٚ فشك مشائت عذ٠ذح  اٌٝ

ٚثبٌٕز١غخ ع١مً اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ِب داِذ الأػجبء عزٛصع ػٍٝ ػذد أوضش ِٓ اٌّىٍف١ٓ أٚ رؾًّ أٚػ١خ عذ٠ذح ِٓ اٌنش٠جخ ٔز١غخ 

٠ؼٕٟ اْ ٔؾٛء الاصِبد الالزقبد٠خ ٚػذَ الاعزمشاس ِٚب ٠قبؽجٙب ِٓ ص٠بدح أػجبء اٌّىٍف١ٓ . ٚ٘زا  ] 14 [الأزؼبػ الالزقبدٞ .

ّْ رئدٞ اٌٝ ص٠بدح اٌذافغ ػٕذ ػذد ِٓ اٌّىٍف١ٓ فٟ اٌزٙشة ِٓ دفغ اٌنش٠جخ   . ]15[اٌّب١ٌخ , لاثذ أ
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ّْ أثشص أعجبة اٌزٙشة ِٓ إٌبؽ١خ اٌّب١ٌخ رزٍخـ ثبلارٟ :   أ

: اسرفبع أعؼبس اٌنشائت : ٠شٜ اٌىض١ش ِٓ وزبة اٌّب١ٌخ اْ ِٓ ث١ٓ الأعجبة اٌشئ١غ١خ اٌزٟ رذفغ اٌّىٍف ٌٍزٙشة ِٓ دفغ اٌنش٠جخ -أ

, ٕٚ٘بن اػزمبد ػبَ  ] 16[٘ٛ اسرفبع عؼش اٌنش٠جخ اسرفبػب وج١شا , ٚرٌه لاْ اٌؾبفض ػٍٝ اٌزٙشة ٠زٛلف ػٍٝ عؼش اٌنش٠جخ  

ّْ اسرفبع أعؼبس اٌن  . ] 17  [شائت ٘ٛ اٌغجت الأعبط ٌٍزٙشة اٌنش٠جٟ ػٍٝ أ

 ] 18[     : اٌّغبلاح فٟ رؼذد اٌنشائت : اْ رؼذد اٌنشائت ٠ؼُذ ػبِلا ِؾفضا ٠ذفغ اٌّىٍف اٌٝ اٌجؾش ػٓ هشائك ٌٍزٙشة ِٕٙب -ة

ّزؼذدح اٌٝ ٔفمبد أوجش ػٕذ . وّب أٙب لارزفك ٚلبػذح الالزقبد, اؽذٜ اٌمٛاػذ الأعبع١خ فٟ فشك اٌنش٠جخ  ار رؾزبط اٌنشائت اٌ

 . ]16[فشمٙب ٚعجب٠زٙب ٚ٘زا ِب ٍّٔغٗ فٟ اٌنشائت إٌٛػ١خ  

ّْ ِٓ مٛاثو الأفبق اٌؼبَ ٟ٘ ػذاٌخ رٛص٠غ إٌّبفغ اٌّزشرجخ ػٍٝ ٘زا ا- ط ٔفبق ٚرؾم١ك اٌزٛاصْ فٟ لإ: ع١بعخ اٌذٌٚخ الأفبل١خ : أ

 . ] 19[رٛص٠غ إٌفمبد ث١ٓ ِخزٍف اٌٛعٖٛ ٚرشؽ١ذ الأفبق 

ّْ لا رشاػٝ ِضً ٘زٖ اٌنٛاثو فٟ وض١ش ِٓ الأؽ١بْ , ٔز١غخ عٛء رخق١ـ إٌفمبد اٌؼبِخ ٚفشف إٌفمبد  غ١ش أّٗ لذ ٠ؾذس أ

الأِش اٌزٞ ٠ذفغ اٌّىٍف١ٓ ٌٍن١ك ٠ٚؾٍُّٙ ػٍٝ اٌزٙشة أطلالب ِٓ اػزمبدُ٘ ثؼذَ مشٚسح دفغ اٌنشائت ِب داِذ رٕفك ؽق١ٍزٙب 

 .  ] 20 [ّذ٠ٓ فٟ رٌه ػٍٝ ثؼل اٌّظب٘ش اٌغٍج١خ ٌلإداسح اٌؼبِخ   فٟ غ١ش ٚعٖٛ إٌفغ اٌؼبَ , ِؼز
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 ٠ّىٓ رٛم١ؼ ٘زٖ الأعجبة وب٢رٟ :

ّْ ٌٕقٛؿ اٌمٛا١ٔٓ اٌنش٠ج١خ أصشا" فٟ ظب٘شح اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ار وض١شا ِب رقذس ٘زٖ اٌمٛا١ٔٓ ٟٚ٘  -أ : مؼف دلخ اٌق١بغخ : أ

ِؾٛثخ ثؼ١ت ِٓ ػ١ٛة اٌق١بغخ فمذ رىْٛ ِجّٙخ ِّب ٠غؼٍٙب ػشمخ ٌزؼذد اٌزفغ١شاد ٚظٙٛس اٌخلاف ث١ٓ الإداسح اٌنش٠ج١خ 

 . ]21[ِخ لاع١ّب ارا اخز اٌمنبء ثبٌزفغ١ش اٌزٞ ٠ىْٛ فٟ ِقٍؾخ اٌّىٍف  ٚاٌّىٍف , ِّب ٠ن١غ ؽك اٌخض٠ٕخ اٌؼب

ّْ رؼشك ٔقٛؿ اٌمٛا١ٔٓ اٌنش٠ج١خ اٌٝ رؼذ٠لاد وض١شح ِٚزٛافٍخ رئدٞ اٌٝ ؽبٌخ  -ة : أؼذاَ الاعزمشاس اٌزؾش٠ؼٟ اٌنش٠جٟ : أ

ٙخ إٌّفزح ٌٍمبْٔٛ اٌنش٠جٟ ِّب لذ ٠ىْٛ فشفخ ِٓ ػذَ الاعزمشاس , لاثذ ِٓ أْ ٠ٕغُ ػٕٗ اسثبن فٟ ػًّ اٌغٍطخ اٌّب١ٌخ ٟٚ٘ اٌغ

 . ] 22[ ش٠جخ ٌجؼل اٌّىٍف١ٓ ِغزغ١ٍٓ ػذَ اٌّبَ ِٛظفٟ اٌغٍطخ اٌّب١ٌخ ثبٌمٛا١ٔٓ ٚاٌمشاساد ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌقبدسح ٌٍزٙشة ِٓ اٌن

ّْ مؼف اٌغضاءاد اٌّفشٚمخ ػٍٝ اٌّزٙشث١ٓ ِٓ دفغ اٌنشائت لذ لا٠ىْٛ -ط سادػب ٌُٙ  : مؼف اٌغضاءاد اٌنش٠ج١خ : ا

( خقٛفب ٚاْ اٌّىٍف فٟ وض١ش ِٓ الأؽ١بْ ٠ٛاصْ ث١ٓ إٌّفؼخ اٌزٟ ٠ؾقً ػ١ٍٙب ِٓ  31ٌٚغ١شُ٘ ِٓ اسرىبة ِضً ٘زا اٌفؼً )

اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٚث١ٓ لغبٚح اٌؼمبة اٌزٞ ٠زؼشك ٌٗ ف١ّب ٌٛ أىؾف اِشٖ فىٍّب وبْ اٌؼمبة ؽذ٠ذا ٚفبسِب ٠ٕٚفز ثغذ٠خ ٚػذاٌخ 

 .  ] 23[ٍف اٌزفى١ش وض١شا لجً اْ ٠مذَ ػٍٝ اِش لذ رىْٛ ػٛالجٗ ٚخ١ّخ ػ١ٍٗ . أدٜ رٌه ِؼبٚدح اٌّى

ّْ الاصدٚاط اٌنش٠جٟ ٠ؼٕٟ " فشك ٔفظ اٌنش٠جخ اوضش ِٓ ِشح ػٍٝ اٌؾخـ رارٗ ػٓ ٔفظ اٌّبي فٟ  -د : الاصدٚاط اٌنش٠جٟ : أ

ج١ٓ ٌٕب أٗ ؽزٝ ٠زؾمك الاصدٚاط اٌنش٠جٟ لاثذ ِٓ ِٚٓ خلاي اٌزؼش٠ف ٠ز  ] 24[اٌّذح رارٙب ثٛعبهخ عٍطز١ٓ ِب١ٌز١ٓ ِخزٍفز١ٓ " 

 رٛافش اٌؾشٚه الار١خ : 

 / خنٛع ٔفظ اٌّىٍف ٌٍنش٠جخ  1

 / اْ رىْٛ اٌنش٠جخ اٌّفشٚمخ ِٓ ٔفظ إٌٛع  2

 / اْ ٠ىْٛ اٌٛػبء اٌخبمغ ٌٍنش٠جخ ٚاؽذا  3

  ]  25 [/ اْ رىْٛ اٌنش٠جخ ِفشٚمخ ػٓ ٔفظ اٌّذح . 4
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 ٌٚؼً ِٓ اُ٘ الأعجبة اٌّزؼٍمخ ثبلإداسح اٌنش٠ج١خ ٚاٌزٟ لذ رغجت اٌزٙشة أٚ رض٠ذ ِٕٗ ٟ٘ :

: مؼف وفبءح اٌغٙبص اٌنش٠جٟ ٚرذٟٔ اٌّغزٜٛ اٌزؼ١ٍّٟ ٌّٕزغجٟ اٌغٍطخ اٌنش٠ج١خ : ٌؼً ِٓ اُ٘ أعجبة مؼف وفبءح اٌغٙبص  -أ

١خ ٚلٍخ اٌخجشح ٚمؼف اٌّغزٜٛ اٌؼٍّٟ ٌّٛظفٟ الإداسح اٌنش٠ج١خ ٚ٘زا ِب ٠ض٠ذ ِٓ اٌنش٠جٟ ٘ٛ ػذَ الاٌّبَ ثبٌمٛا١ٔٓ اٌنش٠ج

ّْ ثؼل اٌّىٍف١ٓ لذ ٠غزؼ١ْٕٛ ثبٌخجشاء ٚاٌّخزق١ٓ فٟ اٌّغبئً اٌنش٠ج١خ  اٌذافغ ٌذٜ اٌّىٍف ٌٍزٙشة ِٓ دفغ اٌنش٠جخ خقٛفب ٚأ

, ٠ٚزغجت رذٟٔ  ]26[ٙب اػّبي الإداسح اٌنش٠ج١خ . ٚاٌز٠ٓ ٠ّزٍىْٛ اٌخجشح ٚالاٌّبَ ثبٌضغشاد ٚٔمبه اٌنؼف أٌزٟ رٕطٛٞ ػ١ٍ

اٌّغزٜٛ اٌزؼ١ٍّٟ ٌٍّٕزغج١ٓ فٟ الإداسح اٌنش٠ج١خ ثّؾبوً وض١شح رزّضً ثبٌغًٙ ثٛظ١فخ اٌنش٠جخ فٟ اٌّغزّغ عٛاء وبٔذ ٘زٖ 

 . ]27[اٌٛظ١فخ الزقبد٠خ اَ ِب١ٌخ اَ ع١بع١خ اَ لب١ٔٛٔخ. 

ّٛظفٟ الإداسح اٌنش٠ج١خ : ٌىٟ ٠مَٛ ِٛظفٛا الإداسح اٌنش٠ج١خ ثبٌزطج١ك اٌغ١ٍُ : أخفبك ِغزٜٛ اٌذػُ اٌّبدٞ ٚاٌّؼٕٛٞ ٌ -ة

ٌٍمٛا١ٔٓ ٠غت اْ ٠زّزؼٛا ثذػُ ِبدٞ ِٚؼٕٛٞ رٛاصٞ ِغزٜٛ اٌّغئ١ٌٚخ اٌٍّمبح ػٍٝ ػبرمُٙ ٚرغٕجُٙ اٌٛلٛع مؾ١خ الاغشاءاد اٌزٟ 

 . ] 28[رؼشك ػ١ٍُٙ 

ٌٕمـ فٟ ػذد ِٛظفٟ الإداسح اٌنش٠ج١خ لاثذ اْ ٠ئصش عٍجب فٟ ع١ش اٌؼًّ اٌطج١ؼٟ : ٔمـ اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ فٟ الإداسح اٌنش٠ج١خ : ا -ط

ٚاٌّفزشك ف١ٙب ٠ٚزغجت فٟ إٌٙب٠خ فٟ إٌمـ فٟ ؽق١ٍخ اٌنشائت اٌّزٛلؼخ , فمٍخ ػذد ِٛظفٟ الإداسح اٌنش٠ج١خ ٠ئدٞ اٌٝ اصد٠بد 

 . ] 29[ ٌنش٠ج١خ اٌّطٍٛة أغبص٘ب . الأػجبء اٌٛظ١ف١خ اٌٍّمبح ػٍٝ ػبرك وً ِٛظف ثؾ١ش رزنبػف اٌّؼبِلاد ا

: ػذَ اٌّغبٚاح ث١ٓ اٌّىٍف١ٓ ٚرنبسة اٌؼًّ فٟ فشٚع الإداسح اٌنش٠ج١خ : اْ أؽذ الأعجبة اٌزٟ رخٍك اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٘ٛ ػذَ  -د

ّْ وضشح  اٌّغبٚاح ث١ٓ اٌّىٍف١ٓ ػٕذ رطج١ك اٌزؾش٠غ اٌنش٠جٟ ِّب ٠ىْٛ دافؼب ٌُٙ ٌٍزٙشة ِٓ دفغ اٌنش٠جخ , ِٚٓ عبٔت آخش فؤ

ذٚس٠خ ٚإٌّؾٛساد ٚوضشح اٌزؼذ٠لاد فٟ ٘زٖ اٌزؼ١ٍّبد ٚإٌّؾٛساد ٚرنبسة اٌؼًّ ٔز١غخ اخزلاف افذاس اٌزؼ١ٍّبد ٚاٌىزت اٌ

 .  ] 29[اٌزفغ١شاد ٚاخزلاف اٌزطج١ك ث١ٓ فشع ٚاخش ِٓ اٌفشٚع اٌنش٠ج١خ , إٌبعُ ػٓ ػذَ ٚعٛد رٕغ١ك ِٕظُ ث١ٓ ٘زٖ اٌفشٚع  . 

ّىٍف١ٓ " رؾذ٠ذ الأؽخبؿ اٌخبمؼ١ٓ ٌٍنش٠جخ ٚرذ٠ٚٓ أعّبئُٙ فٟ : ػذَ اٌذلخ فٟ ؽقش اٌّىٍف١ٓ : ٠مقذ ثؼ١ٍّخ ؽقش اٌ -٘ـ

عغلاد الإداسح اٌنش٠ج١خ " ٚرؼجش دلخ اٌؾقش ػٓ ِذٜ ٔغبػ الإداسح اٌنش٠ج١خ فٟ رطج١ك اٌمبْٔٛ اٌنش٠جٟ ٚرٌه ِٓ خلاي 

ٓ ثٕٛػ١ٓ ِٓ اٌزمغ١ّبد أِب . ٠ّٚىٓ ارّبَ ػ١ٍّخ ؽقش اٌّىٍف١ ] 16[ٔغبؽٙب فٟ ػذَ اربؽخ فشفخ اٌزٙشة ِٓ اٌنش٠جخ ٌٍّىٍف١ٓ  

 . ]23[اٌزمغ١ُ اٌغغشافٟ أٚ اٌزمغ١ُ إٌٛػٟ 
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ارا ِب ؽؼش اٌّىٍف اْ ٕ٘بٌه ٔٛع ِٓ اٌزمق١ش اٌؾىِٟٛ فٟ أداء ٚاعجبرٙب ٠زّضً فٟ البِخ اٌّؾبس٠غ اٌخذ١ِخ فٟ ِٕطمزٗ أٚ فٟ رٛافش 

اٌخذِبد الاعبع١خ وبٌزؼ١ٍُ ٚاٌقؾخ ٚاٌخذِبد الاعزّبػ١خ ٌٗ ٌٚؼبئٍزٗ , فبٔٗ ٠زٌٛذ ٠ٚزؼضص ٌذ٠ٗ اٌؾؼٛس اٌذاخٍٟ ثبْ ِب ٠ذفؼٗ ِٓ 

ٗ ِٕفؼخ ِغب٠ٚخ ٌٍنش٠جخ عٛاء ثقٛسح ِجبؽشح أٚ غ١ش ِجبؽشح الأِش اٌزٞ ٠ذفغ اٌّىٍف اٌٝ ِؾبٌٚخ الاِزٕبع ػٓ دفغ مش٠جخ لا ٠مبثٍ

 .  ] 30[اٌنش٠جخ اٌّغزؾمخ ػ١ٍٗ  
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ّْ دسعخ أزؾبس اٌٛػٟ اٌنش٠جٟ ٚاٌّغزٜٛ الأخلالٟ ٌٍّغزّغ ٠ٍؼت دٚسا فٟ ِغؤٌخ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ فىٍّب وبْ اٌٛػٟ اٌنش٠جٟ  ا

ِشرفؼب ٚاٌّغزٜٛ الأخلالٟ ٌٍّغزّغ ِشرفؼب لٍذ سغجخ الافشاد فٟ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ؽ١ش ٠ضداد ؽؼٛس الافشاد ثٛاعجُٙ رغبٖ اٌذٌٚخ 

 . ] 31[ٛػٟ اٌنش٠جٟ ٚاٌّغزٜٛ الأخلالٟ ٌٍّغزّغ ٠مً اٌؾؼٛس ثٙزا اٌٛاعت رغبٖ اٌذٌٚخ ٚاٌؼىظ فؾ١ؼ ؽ١ٓ ٠ٕخفل اٌ
 

 أنىاع انتهزب انضزَثٍ ثانثا : 
: ٠ٚمغُ اٌٝ ٔٛػ١ٓ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ غ١ش اٌّؾشٚع ٚاٌزٙشة اٌنش٠جٟ : انتهزب انضزَثٍ إستنادا"  إنً مشزوػُته  -1

 اٌّؾشٚع اٌزٞ لا ٠ؼبلت ػ١ٍٗ اٌمبْٔٛ .

اٌزٙشة اٌنش٠جٟ غ١ش اٌّؾشٚع : ٚ٘ٛ ِب ٠طٍك ػ١ٍٗ ثبٌغؼ اٌنش٠جٟ ار ٠ؾبٚي اٌّىٍف اخفبء ِقبدس اٌذخً ػٓ اػ١ٓ  -أ 

اٌّٛظف١ٓ اٌّخزق١ٓ اٚ وزّبْ عضء ِٕٗ ٠ٚزؾمك اٌزٙشة غ١ش اٌّؾشٚع ثبٌّخبٌفخ اٌقش٠ؾخ ٌٍمٛا١ٔٓ اٌنش٠ج١خ ٠ٚمغُ ٘زا إٌٛع اٌٝ 

 .  ] 32[ػذح الغبَ 

اٌّبدٞ ٠ٚىْٛ رٌه ثبخفبء اٌّبدح اٌخبمؼخ ٌٍنش٠جخ ِضً اخفبء ثنبػخ آخش اٌّذح اٚ اخفبء اٌطج١ت ٌغٙبص ؽذ٠ش  أٚلا : الاخفبء

 . ] 33[٠ىغت ِٓ ٚساءٖ دخٍٗ . 

صب١ٔب : اٌّجبٌغخ فٟ ثؼل اٌّقبس٠ف ٚالاػجبء اٌمبثٍخ ٌٍزٕض٠ً ِٓ الأسثبػ ٚ٘زا ٠ؾقً غبٌجب ػٕذِب ٠جبٌغ اٌّىٍف١ٓ فٟ ؽغبة ِجبٌغ 

        بس ٌٍّىبئٓ ٚاٌّؼذاد ػٕذِب ٠ذِغْٛ ؽغبثبد اٌّقبس٠ف اٌؼ١ِّٛخ اٌٝ ثؼل ٔفمبرُٙ اٌؾخق١خ اٌزٟ لاػلالخ ٌٍّٕٙخ ثٙب الأذص

]34 [ . 

صبٌضب : اغفبي روش ثؼل اٌؼ١ٍّبد ٚاٌقفمبد اٌؼبِخ : ٠ٚىضش ِضً ٘زا الاغفبي ٌذٜ أفؾبة اٌّٙٓ اٌؾشح ٚاٌقٕبػ١١ٓ ٚاٌزغبس , غ١ش 

      سا" ٌذٜ وجبس اٌّىٍف١ٓ ٚاٌّنبسث١ٓ ثبلأعُٙ ٚاٌغٕذاد ػٕذِب ٠غفٍْٛ رغغ١ً ثؼل اٌقفمبد اٌىج١شح عذا . أٗ ٠ىْٛ أوضش مش

]34[ . 

ساثؼب : اٌزى١١ف اٌخبهٟء : ٚ٘زا ٠ٙذف اٌٝ ر٠ّٛٗ ٚالؼخ فؼ١ٍخ ٚساء ٚمؼ١خ لب١ٔٛٔخ ظب٘شح ِضبي رٌه ِغزضّش لا ٠ؾًّ ؽٙبدح اٌطت 

  ]35 [٠فزؼ اٌّشوض اٌقؾٟ ثبعُ اٌطج١ت َ ثؼًّ ػمذ ثبهٓ ِغ هج١ت ٠ٚٚشغت ثفزؼ ِشوض فؾٟ ثبعّٗ ف١مٛ

اٌزٙشة اٌنش٠جٟ اٌّؾشٚع : ٠ٚطٍك ػ١ٍٗ رغٕت اٌنش٠جخ ٠ٚمقذ ثٗ " اعزغلاي ثؼل اٌضغشاد اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍزٛفً اٌٝ ػذَ  -ة 

 الاٌزضاَ ثذفغ اٌنش٠جخ اٌّزشرجخ ػٍٝ اٌّىٍف١ٓ " .
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 ِٚٓ ؽبلاد اٌزٙشة اٌنش٠جٟ اٌّؾشٚع ٟ٘ :

ؽبٌخ الاعزفبدح ِٓ اٌضغشاد اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ٠زنّٕٙب اٌزؾش٠غ اٌنش٠جٟ وبْ ٠ٍغؤ الافشاد ٌٙجخ الأِٛاي اٌزٟ ٠ٍّىٛ٘ب اٌٝ اٌٛسصخ فٟ 

أصٕبء ؽ١برُٙ ٚرٌه ٌٍزخٍـ ِٓ مش٠جخ اٌزشوبد اٌزٟ رفشك ػٍٝ الافشاد فٟ ٌؾظخ ِؼ١ٕخ ٟ٘ ٌؾظخ ٚفبرُٙ ٚػذٚي الأفشاد ػٓ 

ِضبي اِزٕبع الافشاد ػٓ ؽشاء ثؼل الأٔٛاع ِٓ اٌغٍغ ٚاٌزٟ رفشك ػ١ٍٙب مش٠جخ ِشرفؼخ ٚالالجبي ػٍٝ  اٌٛالؼخ إٌّؾئخ ٌٍنش٠جخ

 . ] 31[  اٌزٟ رفشك ػ١ٍٙب مشائت ِٕخفنخ  ؽشاء اٌغٍغ اٌّؼف١خ ِٓ اٌنشائت اٚ

 ١ٓ : ٠ٚمغُ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ اعزٕبدا اٌٝ ِؼ١بس اٌؾغُ اٌٝ ٔٛػ: انتهزب انضزَثٍ استنادا انً حجمه  -2

ّْ ٠مَٛ اٌّىٍف ثبٌزخٍـ ِٓ دفغ اٌنش٠جخ اٌّغزؾمخ ػ١ٍٗ ثؾىً وٍٟ ٚرٌه ثبعزخذاَ أعب١ٌت اٌغؼ  -أ  اٌزٙشة اٌىٍٟ : ٘ٛ أ

ٚالأؽز١بي ١ٌىْٛ خبسط ٔطبق اٌنش٠جخ " ِضً أفؾبة اٌّٙٓ ٚاٌؾشف١١ٓ ٚاٌّزؼٙذ٠ٓ اٌز٠ٓ لا ٠ٍّىْٛ اعبصح ِّبسعخ إٌّٙخ ٚفٟ 

لزقبد اٌخفٟ اٌزٞ ٠ؼُذ أؽذ ِظب٘ش اٌزٙشة لإٌٚخ وبًِ ِجٍغ اٌنش٠جخ اٌّغزؾمخ ػٍٝ اٌّىٍف أٚ ا٘زٖ اٌؾبٌخ ٠ن١غ ػٍٝ خض٠ٕخ اٌذ

 اٌىٍٟ .

اٌزٙشة اٌغضئٟ : ٘ٛ ِؾبٌٚخ اٌّىٍف اٌزخٍـ ِٓ دفغ عضء ِٓ اٌنش٠جخ اٌّغزؾمخ ػ١ٍٗ ٚرٌه ثبخفبء عضء ِٓ ٔؾبهٗ  -ة 

ثؤعؼبس رخزٍف ػٓ الأعؼبس اٌؾم١م١خ ػٕذ رمذ٠ُ الإلشاس  ثبعزخذاَ أعب١ٌت غ١ش ِؾشٚػخ ِضً رغغ١ً اٌّىٍف أعؼبس اٌجنبػخ

. ٠ّٚىٓ ػذ اٌزخط١و  ] 16  [للاي ِٓ الأسثبػ اٌؾم١م١خ ٚثبٌزبٌٟ رخف١ل ِمذاس اٌنش٠جخ اٌّزشرجخ ػ١ٍٗ . لإاٌنش٠جٟ ِّب ٠ئدٞ اٌٝ ا

  اٌنش٠جٟ فٛسح ِٓ فٛس اٌزٙشة اٌغضئٟ .
 

 آثار انتهزب انضزَثٍ   راتؼا :
 اٌنش٠جٟ ِٓ إٌبؽ١خ اٌّب١ٌخ : : آصبس اٌزٙشة -1

مشاس ثبٌخض٠ٕخ اٌؼبِخ ؽ١ش رٕخفل ؽق١ٍخ اٌنشائت ٚ٘ٛ ِب ٠ئدٞ اٌٝ ػغض لإرزّضً أخطش ٔزبئظ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ فٟ ا -أ 

ت اٌّٛاسد اٌزٟ رؼزّذ ػ١ٍٙب اٌذٌٚخ فٟ رغط١خ ٔفمبرٙب اٌؼبِخ الاِش اٌزٞ ٠ذفؼٙب اٌٝ اٌجؾش ػٓ مشائت عذ٠ذح اٚ ص٠بدح أعؼبس اٌنشائ

 اٌّفشٚمخ ؽب١ٌب .

ٔمـ اٌؾق١ٍخ اٌنش٠ج١خ ثغجت اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ِّب لذ ٠ذفغ اٌؾىِٛخ اٌٝ الالزشاك عٛاء اوبْ داخ١ٍب اَ خبسع١ب اٚ  -ة 

الإفذاس إٌمذٞ اٌغذ٠ذ ثّب ٠قبؽجٗ ِٓ ِخبهش اٌزنخُ ٚاسرفبع الأعؼبس ٚوزٌه الاخلاي ثمٛاػذ اٌؼذاٌخ الاعزّبػ١خ ٚرؾ١ًّ 

 ٚد اٌّض٠ذ ِٓ الأػجبء ٔز١غخ اٌزنخُ .أفؾبة اٌذخً اٌّؾذ

لذ رزؾًّ اٌذٌٚخ اٌىض١ش ِٓ إٌفمبد فٟ عج١ً ِىبفؾخ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ثذلا ِٓ رٛع١ٗ رٍه إٌفمبد اٌٝ رؾم١ك اٌّض٠ذ ِٓ  -عـ 

 اٌخذِبد اٌؼبِخ ٚاٌّؾشٚػبد .

 : آصبس اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ِٓ إٌبؽ١خ الالزقبد٠خ : -2

الاعزّبػ١خ أؽذ أُ٘ الأ٘ذاف ٌٍؾىِٛبد , ٚاْ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٠ؾىً أؽذ اٌّؼٛلبد اٌّّٙخ أِبَ رؼذ اٌز١ّٕخ الالزقبد٠خ ٚ -أ 

ّْ أٞ ٠ٕمـ ٠طشأ ػ١ٍٙب ٔز١غخ  اٌٛفٛي اٌٝ رؾم١ك ٘زا اٌٙذف فبٌنش٠جخ ٟ٘ اؽذٜ اٌٛعبئً الأعبع١خ ٌز٠ًّٛ اٌز١ّٕخ الالزقبد٠خ ٚأ

 الاعزضّبس اٌلاصَ ٌٍز١ّٕخ . اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٠ئدٞ اٌٝ امؼبف لذسح اٌؾىِٛخ ػٍٝ ر٠ًّٛ

لذ ٠ئدٞ رفؾٟ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٚؽ١ٛػٗ فٟ أٞ ٔٛع ِٓ أٔٛاع الأٔؾطخ الالزقبد٠خ اٌٝ عزة الافشاد ٚسإٚط الأِٛاي اٌٝ  -ة 

 ٘زا إٌؾبه ٚلذ لا ٠ىْٛ رٌه ِف١ذا ثبٌٕغجخ ٌٍّغزّغ .

بس اٌّب١ٌخ الأخشٜ ٌٗ لذ ٠ذفغ اٌذٌٚخ اٌٝ اٌض٠بدح فٟ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ثّب ٠ئدٞ ا١ٌٗ ِٓ أخفبك فٟ ؽق١ٍخ اٌنشائت ٚالاص -عـ 

أعؼبس اٌنشائت ثؾىً وج١ش ِّب لذ ٠ئدٞ اٌٝ رغبٚص اٌطبلخ اٌنش٠ج١خ ٌٍّغزّغ ِٚب ٠زشرت ػ١ٍٗ ِٓ آصبس ع١ئخ ثبٌٕغجخ ٌلالزقبد 

 اٌمِٟٛ ٚثزٌه امؼبف اٌؾبفض ػٍٝ الاعزضّبس فٟ الإٔزبط .

 لاعزّبػ١خ :: آصبس اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ِٓ إٌبؽ١خ ا -3

اٌنش٠جخ ٟ٘ اؽذ ِظب٘ش اٌزنبِٓ الاعزّبػٟ ٌزا فبْ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٠ؼذ اخلالا خط١شا ٌّجذأ اٌزنبِٓ الاعزّبػٟ ٚا٘ذاس  -أ 

ٌٍؼذاٌخ الاعزّبػ١خ اٌزٟ ٟ٘ الأعبط ٌفشك اٌنشائت , فبٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٠ئدٞ اٌٝ امؼبف ساثو اٌزنبِٓ الاعزّبػٟ ث١ٓ افشاد 

 اٌّغزّغ. 

ّْ  -ة  اٌزٙشة ثبٌٕز١غخ ٠ئدٞ اٌٝ ِض٠ذ ِٓ اٌزٙشة صب١ٔخ , ٔظشا لاْ ٌٍزٙشة هبثؼب ؽ١ٌّٛب ثّؼٕٝ اْ اٌزٙشة ِٓ اٌنش٠جخ لذ  ا

ّْ اٌزٙشة ِٓ أؽذ اٌّىٍف١ٓ لذ ٠ئدٞ اٌٝ رٙشة ِىٍف آخش .   ٠ئدٞ اٌٝ اٌزٙشة ِٓ مش٠جخ أخشٜ وّب أ

ّْ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ثّب ٠ئدٞ ا١ٌٗ ِٓ رنخُ ٚاسرفبع فٟ ا -عـ  لأعؼبس لذ ٠ئدٞ اٌٝ اخزلاي الاعزمشاس ٚاٌزٛاصْ الاعزّبػٟ ث١ٓ ا

هجمبد اٌّغزّغ ٌٚؼً أخطش إٌزبئظ اٌّزشرجخ ػٍٝ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٚػذَ ٔغبػ الإداسح اٌنش٠ج١خ فٟ ِٕؼٗ أٚ اٌؾذ ِٕٗ ٟ٘ امؼبف 

 ]36[١٘جخ اٌذٌٚخ أِبَ ِٛاه١ٕٙب ثّب ٠ض٠ذ ِٓ رفؾٟ اٌزٙشة . 
 

  انضزَثُحانفجىج تؼزَف خامسا : 
رؼّشف اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ثؤٔٙبّ الاخزلاف ث١ٓ اٌنشائت اٌزٟ ٠مَٛ ثغذاد٘ب اٌّىٍفْٛ فؼلا ِٓ ٚالغ الشاسارُٙ ٚاٌنشائت اٌزٟ ٠غت أْ 

٠غذدٚ٘ب ػٍٝ الاسثبػ اٌؾم١م١خ  ٌُٙ  أٚ ٟ٘ " اٌفشق ث١ٓ اٌنش٠جخ اٌّؾقٍخ ٚ اٌنش٠جخ اٌزٟ ٠ٕجغٟ رؾق١ٍٙب " فٟٙ الاٌزضاِبد 

ّْ رذفغ  عٛاء ِٓ الأفشاد أٚ اٌؾشوبد اِزضبلا " ٌٕـ اٌمبْٔٛ . اٌنش٠ج١خ ا  . ] 37 [ٌٕظش٠خ اٌزٟ ٠غت أ

 ِٚٓ خلاي رؼش٠ف اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٠غت ٚعٛد صلاصخ ػٕبفش سئ١غ١خ ٟ٘ :

خبسط اٌنش٠جخ اٌّفمٛدح ِٓ اٌزغٕت اٌنش٠جٟ ِٓ خلاي اٌغؼٟ ٌزم١ًٍ اٌنشائت ثذْٚ خذاع ِزؼّذ )  اٞ ػذَ ٚعٛد الاؽز١بي  -1

 اهبس اٌمبْٔٛ ( .
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اٌنش٠جخ اٌّفمٛدح  ِٓ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ إٌبرظ ػٓ اٌذفغ غ١ش اٌمبٟٔٛٔ ػبدح ثبفذاس الشاس وبرة ِّب ٠ذفغ اٌغٍطبد اٌنش٠ج١خ  -2

 لا ٠مبع اٌؼمٛثبد اٌمب١ٔٛٔخ ثؾك اٌّزٙشة .

غُ الأزمبداد ٚاٌّؾبوً فٟ اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٚس] 38 [ػذَ دفغ اٌنش٠جخ اٌّؼٍٕخ ٚاٌزؤخش فٟ اٌغذاد ٚص٠بدح اٌذ٠ْٛ اٌّؼذِٚخ .     

ؽ١ش ٠مبي أٙب غ١ش دل١مخ ٚرؾغت ثؾىً غ١ش ِٕغك , ار ٠ؾًّ ٔطبق ٚاعغ عذا" ِٓ اٌغٍٛو١بد اٌّخزٍفخ  ٚ ِئؽش اداء اٌفمشاء  

ّْ اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ِنٍٍخ رّبِب ِٓ خلاي ػذَ اٌذلخ ٚاٌزنبسة ٚؽٌّٛٙب عٍٛو١بد ِخزٍفخ ؽ١ش          أوذ  , ؽب٘ذ ػ١بْ لبي ا

 (david heaton   َٔغزخذ ّْ ( ػ١ّذ و١ٍخ اٌنشائت فٟ ِؼٙذ رؾبسٌزشد ٌٍّؾبعج١ٓ فٟ أىٍزشا ٠ٍٚٚض " لا أػزمذ ِٓ اٌّّىٓ أ

 . ]  37 [اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ فٟ أٞ هش٠مخ ِغذ٠خ ٌزؾذ٠ذ ا٘ذاف لإٔٔب لاؽمب عٛف ٔؼشف ِبٟ٘ " 
 

 : قُاس انفجىج انضزَثُح فٍ ػُنح انثحث  انتطثُقٍ نهثحثانجانة  /  انثانث انمثحث
 نثذج تؼزَفُح ػن فنذق انسذَز  أولا : 
أؽذ فٕبدق اٌذسعخ الاٌٚٝ اٌؼشال١خ فٟ اٌؼبفّخ ثغذاد , ٠مغ فٟ عبؽخ الأذٌظ ٚعو اٌؼبفّخ , رُ رؤع١ظ  ٘ٛ فٕذق اٌغذ٠ش 

,   اٌّؼذي ٚإٌبفز ؽب١ٌب 1997ٌغٕخ  21ثّٛعت لبْٔٛ اٌؾشوبد سلُ  1990/ 2/  19ؽشوخ فٕذق اٌغذ٠ش ) ؽشوخ ِخزٍطخ ( ثزؤس٠خ 

ثبٌفخبِخ ِغ ٚعٛد اعٕؾخ خبفخ ٌشعبي الاػّبي , رّزبص  ( عش٠ش 500ٚرؾزٛٞ ٘زٖ اٌغشف ػٍٝ )  غشفخ ٠ٚ210زؤٌف اٌفٕذق ِٓ 

١شح ٌٍّٕبعجبد ٚالاعزّبػبد ٚالأبلخ ٚرىبًِ اٌخذِبد وبٌزى١١ف ٚالأزش١ٔذ ٚغ١ش٘ب اٌىض١ش , ٠ٚؾزٛٞ ا٠نب ػٍٝ لبػبد وج

ٚاٌّئرّشاد , ٠ٚٛعذ داخً اٌفٕذق ِطؼُ ٠مذَ اٌىض١ش ِٓ الافٕبف اٌؾشل١خ ٚاٌغشث١خ ٚالاهجبق اٌؼشال١خ ا١ٌّّضح ثؤؽشاف ِطبػُ 

 ِؾٙٛسح فٟ ثغذاد ِٕٙب سوٓ اٌغبدس٠خ ٚسوٓ اٌؼضائُ ٠ٚٛعذ ا٠نب داخً اٌفٕذق وبف١زش٠ب ٚؽذائك ِٚغبثؼ ٚٔبدٞ س٠بمٟ .

ٌٚؾذ ا٢ْ , ٚثٍغ سأط  22/11/2006ٚأعّٙٙب ِذسعخ فٟ عٛق اٌؼشاق ٌلاٚساق اٌّب١ٌخ ِٕز ؽب١ٌب ؽشوخ ِغبّ٘خ ٚاٌفٕذق 

د٠ٕبس ( , فٟ ؽ١ٓ  27000000د٠ٕبس ( فٟ ؽ١ٓ وبْ سأط اٌّبي ػٕذ اٌزؤع١ظ فمو )  354000000ِبي اٌؾشوخ ػٕذ الادساط ) 

ٌٚؾذ ٢ْ . ٚاٌٙذف ِٓ  1990ثفنً ص٠بداد سأط اٌّبي ِٓ ػبَ د٠ٕبس (  1239000000ٚفً سأط ِبي اٌفٕذق ؽب١ٌب اٌٝ ) 

رؤع١ظ اٌفٕذق ٘ٛ أداء وبفخ الاػّبي اٌفٕذل١خ ثذسعخ اٌزق١ٕف الاٌٚٝ ) اسثؼخ ٔغَٛ ( ٚالاعزضّبس فٟ ِغبي اٌغ١بؽخ ٚاٌفٕذلخ , ٚرمَٛ 

ِضبي ؽشوخ فٕذق ثبثً ٚؽشوخ فٕذق  فٟ عٛق اٌؼشاق ٌلاٚساق اٌّب١ٌخ اٌؾشوخ ثبلاعزضّبس فٟ اعُٙ ػذد ِٓ اٌؾشوبد اٌّذسعخ

 ] 39 [ ِٚقشف إٌّقٛس ٚاٌّقشف اٌزغبسٞ . فٍغط١ٓ
 

 قُاس انفجىج انضزَثُح  ثانُا :
 اؽزغبة اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٚاٌغشاِبد ٌفٕذق اٌغذ٠ش(  1سلُ ) عذٚي 

 

 ػٍٝ ث١بٔبد ا١ٌٙؤح اٌؼبِخ ٌٍنشائت ٚعٛق اٌؼشاق ٌلأٚساق اٌّب١ٌخاٌّقذس : ِٓ اػذاد اٌجبؽش ثبلاػزّبد 
 

ِجٍغ الا٠شاد فٟ  اٌغٕخ

                   اٌؾغبثبد 

 ) د٠ٕبس(

ِجٍغ مش٠جخ 

    % 10اٌّج١ؼبد 

 ) د٠ٕبس(

اٌّجٍغ اٌّغذد         

 ) د٠ٕبس (

   اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ    

 ) د٠ٕبس (

اٌغشاِبد 

                اٌزبخ١ش٠خ 

 ) د٠ٕبس (

ِغّٛع اٌّطٍٛة       

 ) د٠ٕبس (

2008 509,877,202 50,987,720 0 50,987,720 3,866,566 54,854,286 

2009 949,676,900 94,967,690 0 94,967,690 7,201,712 102,169,402 

2010 948,720,000 94,872,000 0 94,872,000 7,194,459 102,066,459 

2011 999,656,750 99,965,675 187,312,119 87,346,444- 0 87,346,444- 

2012 252,143,500 25,214,350 110,200,000 84,985,650- 0 84,985,650- 
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( ِمذاس اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٌفٕذق اٌغذ٠ش 1)  سلُ ؽىً

 
 ( 1اٌّقذس : ِٓ اػذاد اٌجبؽش ثبلاػزّبد ػٍٝ عذٚي سلُ )                              

 

 انفجىج انضزَثُح  تحهُم نتائج ثانثا :
د٠ٕبس ( ٚرٌه ٌىْٛ  50987720ثٍغ )  2008( , اْ ِجٍغ اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ فٟ ػبَ  2ٔلاؽع ِٓ اٌغذٚي اٌغبثك عذٚي سلُ ) 

% ِٓ الا٠شاد اٌغٕٛٞ ٌٚؼذَ  10د٠ٕبس ( ِٚجٍغ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٘ٛ  509877202الا٠شاد اٌّقشػ ثٗ ِٓ لجً فٕذق اٌغذ٠ش ٘ٛ ) 

ه اٌغٕخ رُ اؽزغبة ِجٍغ اٌفبئذح ؽٙش٠ب ٚثبٌٕغجخ اٌّؾزغجخ ػٍٝ اٌؾغبة اٌغبسٞ ٌزجٍغ اٌفبئذح ) ل١بَ اٌفٕذق ثزغذ٠ذ اٞ ِجٍغ خلاي رٍ

 % ع٠ٕٛب .14وْٛ إٌغجخ رجٍغ د٠ٕبس (   3866566

د٠ٕبس ( ٚرٌه ٌىْٛ الا٠شاد اٌغٕٛٞ اٌّقشػ ثٗ ِٓ لجً فٕذق  94967690ثٍغ )  2009ِٚجٍغ اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ فٟ ػبَ 

% ِٓ الا٠شاد اٌغٕٛٞ ٌٚؼذَ ل١بَ اٌفٕذق ثزغذ٠ذ اٞ ِجٍغ خلاي  10د٠ٕبس ( ِٚجٍغ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٘ٛ  949676900اٌغذ٠ش ٘ٛ ) 

د٠ٕبس (  وْٛ إٌغجخ  7201712رٍه اٌغٕخ رُ اؽزغبة ِجٍغ اٌفبئذح ؽٙش٠ب ٚثبٌٕغجخ اٌّؾزغجخ ػٍٝ اٌؾغبة اٌغبسٞ ٌزجٍغ اٌفبئذح ) 

 % ع٠ٕٛب .14رجٍغ 

د٠ٕبس ( ٚرٌه ٌىْٛ الا٠شاد اٌغٕٛٞ اٌّقشػ ثٗ ِٓ لجً فٕذق  94872000ثٍغ )  ٠2010ج١خ فٟ ػبَ ِٚجٍغ اٌفغٛح اٌنش

% ِٓ الا٠شاد اٌغٕٛٞ ٌٚؼذَ ل١بَ اٌفٕذق ثزغذ٠ذ اٞ ِجٍغ خلاي  10د٠ٕبس ( ِٚجٍغ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٘ٛ  948720000اٌغذ٠ش ٘ٛ ) 

د٠ٕبس (  وْٛ إٌغجخ  7194459جخ ػٍٝ اٌؾغبة اٌغبسٞ ٌزجٍغ اٌفبئذح ) رٍه اٌغٕخ رُ اؽزغبة ِجٍغ اٌفبئذح ؽٙش٠ب ٚثبٌٕغجخ اٌّؾزغ

 % ع٠ٕٛب .14رجٍغ 

د٠ٕبس ( ٚرٌه ٌىْٛ الا٠شاد اٌغٕٛٞ اٌّقشػ ثٗ ِٓ لجً فٕذق  87346444-ثٍغ )  2011ِٚجٍغ اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ فٟ ػبَ 

اٌغٕٛٞ ٌٚم١بَ اٌفٕذق ثزغذ٠ذ ِجٍغ خلاي رٍه  % ِٓ الا٠شاد 10د٠ٕبس ( ِٚجٍغ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٘ٛ  999656750اٌغذ٠ش ٘ٛ ) 

ٚلا رٛعذ فبئذح خلاي ٘زٖ  د٠ٕبس ( 99965675ٚ٘ٛ اوجش ِٓ ل١ّخ اٌنش٠جخ اٌّغزؾمخ ٚاٌجبٌغ )  د٠ٕبس ( 187312119اٌغٕخ  ٘ٛ ) 

 . اٌغٕخ وْٛ اٌفٕذق لذ عذد ِجٍغ اوضش ِٓ ل١ّخ اٌنش٠جخ فؤفجؾذ اٌفغٛح عبٌجخ رجؼب ٌزٌه

د٠ٕبس ( ٚرٌه ٌىْٛ الا٠شاد اٌغٕٛٞ اٌّقشػ ثٗ ِٓ لجً فٕذق  84985650-ثٍغ )  2012ش٠ج١خ فٟ ػبَ ِٚجٍغ اٌفغٛح اٌن

% ِٓ الا٠شاد اٌغٕٛٞ ٌٚم١بَ اٌفٕذق ثزغذ٠ذ ِجٍغ خلاي رٍه  10د٠ٕبس ( ِٚجٍغ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٘ٛ  252143500اٌغذ٠ش ٘ٛ ) 

د٠ٕبس ( ٚلا رٛعذ فبئذح خلاي ٘زٖ  25214350اٌّغزؾمخ ٚاٌجبٌغ ) د٠ٕبس ( ٚ٘ٛ اوجش ِٓ ل١ّخ اٌنش٠جخ  110200000اٌغٕخ  ٘ٛ ) 

  اٌغٕخ وْٛ اٌفٕذق لذ عذد ِجٍغ اوضش ِٓ ل١ّخ اٌنش٠جخ فؤفجؾذ اٌفغٛح عبٌجخ رجؼب ٌزٌه .

 )           ِٚٓ ِلاؽظخ ِغّٛع اٌنش٠جخ اٌّغزؾمخ ٌغٕٛاد اٌذساعخ اٌخّظ ٠ظٙش ِغّٛع اٌنش٠جخ اٌّغزؾمخ ٌٙزٖ اٌغٕٛاد

د٠ٕبس ( ٚثٍغ ِغّٛع اٌفغٛح  297512119, فٟ ؽ١ٓ وبْ اٌّجٍغ اٌّغذد خلاي عٕٛاد اٌذساعخ ٘ٛ ) (  د٠ٕبس 664234431

د٠ٕبس ( ٚاٌزٞ ٠ّضً اٌفشق ث١ٓ اٌّجٍغ اٌّغذد ٚاٌّجٍغ اٌزٞ وبْ ٠فزشك اْ ٠غذد ِٓ لجً  366722312اٌنش٠ج١خ خلاي اٌفزشح ) 

% ِٓ أل١بَ اٌخذِبد 10ء اٌؾٙش اٌزٞ لبَ اٌفٕذق ثبعزمطبع ِجٍغ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚثٕغجخ اٌفٕذق ٚػٍٝ ؽىً دفؼخ ؽٙش٠خ ثؼذ أزٙب

 1997( ٌغٕخ  36اٌّمذِخ ػٍٝ اْ لا رزغبٚص ِذح اٌزغذ٠ذ الا٠بَ اٌؼؾشح الاٌٚٝ ِٓ اٌؾٙش اعزٕبدا ٌمشاس مش٠جخ اٌّج١ؼبد سلُ ) 

ٟ اٌزؾش٠غ اٌنش٠جٟ فمذ اؽزغجذ ػ١ٍخ غشاِخ ٚاٌزٟ اهٍك ػ١ٍٙب فٟ اٌّؼذي ٚإٌبفز ؽب١ٌب , ٌٚىْٛ اٌفٕذق رغبٚص اٌّذح اٌّزوٛسح ف

 د٠ٕبس ( .   41148283اٌزؾش٠غ ِغّٝ اٌفبئذح ٚاٌزٟ ثٍغذ ٌىً عٕٛاد اٌذساعخ ِجٍغ ) 
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 انضزَثٍنتهزب انغزاماخ وانؼكاساتها ػهً ا  راتؼا :
 

 اٌغشاِبد اٌزؤخ١ش٠خ ٚاٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٌفٕذق اٌغذ٠ش ( 2)  غذٚياٌ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 1اٌنش٠ج١خ سلُ ) اٌّقذس : ِٓ اػذاد اٌجبؽش ثبلاػزّبد ػٍٝ عذٚي اٌفغٛح              

 

 ( ِغّٛع اٌغشاِبد ِٚمذاس اٌغشاِخ ٌىً عٕخ ِٓ عٕٛاد اٌذساعخ ٌفٕذق اٌغذ٠ش 2ؽىً سلُ ) 

 
 ( 2اٌّقذس : ِٓ اػذاد اٌجبؽش ثبلاػزّبد ػٍٝ عذٚي اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ سلُ )                          

 

د٠ٕربس (  18263373( لرذ ثٍرغ )  2012- 2008( اْ ِغّٛع اٌغشاِبد خلاي فزرشح اٌذساعرخ ِرٓ )  2ؾىً سلُ ا٠ٌلاؽع ِٓ ) 

د٠ٕبس ( ٌؼذَ ل١بَ اٌفٕرذق ثزغرذ٠ذ ِجٍرغ اٌنرش٠جخ اٌّغرزؾمخ ػ١ٍرٗ , ٚفرٟ  3866566وبْ ِمذاس اٌغشاِخ اٌّفشٚمخ )  2008ٚفٟ ػبَ 

ٌىْٛ الا٠شاد اٌّقشػ ثرٗ ِرٓ لجرً اٌفٕرذق  2008ِٓ غشاِخ اٌؼبَ اٌغبثك د٠ٕبس ( ٚ٘ٛ اوجش  7201712ثٍغذ اٌغشاِخ )  2009ػبَ 

ٌؼرذَ رغرذ٠ذ اٌفٕرذق لأٞ ِجٍرغ د٠ٕربس (  7194459ثٍغرذ اٌغشاِرخ )  2010فٟ ٔٙب٠رخ اٌغرٕخ وربْ اوجرش ِرٓ اٌغرٕخ اٌغربثمخ , ٚفرٟ ػربَ 

ذ٠ذ اٌفٕرذق ِجربٌغ اوجرش ِرٓ ل١ّرخ ثٍغرذ ل١ّرخ اٌغشاِرخ فرفش ٌزغر  2012ٚ 2011ؽٙشٞ ِرٓ اٌنرش٠جخ اٌّغرزؾمخ ػ١ٍرٗ , ٚفرٟ ػربِٟ 

                            ِجٍرررغ لرررذسٖ  2011اٌنرررش٠جخ اٌّغرررزؾمخ ػ١ٍرررٗ ٚافرررجؾذ اٌفغرررٛح اٌنرررش٠ج١خ رجؼرررب ٌرررزٌه ل١ّرررخ عررربٌجخ ؽ١رررش عرررذد اٌفٕرررذق فرررٟ ػررربَ 

جخ اٌّج١ؼربد ػٍرٝ اٌشفر١ذ اٌّغرزؾك ِرٓ مرش٠د٠ٕبس ( ٚاٌزٟ ٔضٌذ ِٕٙب مش٠جخ ٘زٖ اٌغٕخ ٚاٌّزجمرٟ ررُ رٕض٠ٍرٗ ِرٓ  187312119) 

 ٌٍغٕٛاد اٌغبثمخ . اٌفٕذق
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 اٌغشاِخ   ) د٠ٕبس( اٌفغٛح اٌغٕخ

2008 
50987720 3866566 

2009 
94967690 7201712 

2010 
94872000 7194459 

2011 
-87346444 0 

2012 
-84985650 0 

 اٌّغّٛع
68495316 18262737 
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 ِغّٛع اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ِٚمذاس اٌفغٛح ٌىً عٕخ ِٓ عٕٛاد اٌذساعخ ٌفٕذق اٌغذ٠ش(  3ؾىً ) اٌ

 
 ( 2اٌّقذس : ِٓ اػذاد اٌجبؽش ثبلاػزّبد ػٍٝ عذٚي اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ سلُ )                          

 

                 ( ؽ١ش اْ ِمذاس اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٌغٕٛاد اٌذساعخ  ٌفٕذق اٌغذ٠ش ثٍغ  ٠3ّىٓ ِلاؽظخ اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ِٓ اٌؾىً سلُ ) 

ثٍغذ رٍه اٌفغٛح  2009د٠ٕبس ( ٚفٟ ػبَ  50987720ثّمذاس )  2008د٠ٕبس ( , ؽ١ش وبٔذ اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٌؼبَ  68495316) 

% ِٓ الا٠شاد 10د٠ٕبس ( لاسرفبع ا٠شاد اٌفٕذق اٌّقشػ ثٗ ٚثبٌزبٌٟ اسرفبع مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚاٌزٟ رؾىً ٔغجخ  94967690) 

د٠ٕبس ( لاسرفبع ا٠شاد اٌفٕذق اٌّقشػ ثٗ ٚثبٌزبٌٟ اسرفبع مش٠جخ  94872000)  فغٛحثٍغذ رٍه اٌ 2010ٚفٟ ػبَ , اٌغٕٛٞ 

ثٍغذ اٌفغٛح ل١ّخ عبٌجخ ٌىْٛ اٌفٕذق لبَ ثزغذ٠ذ ِجٍغ اوجش  2011ٚفٟ ػبَ  % ِٓ الا٠شاد اٌغٕٛٞ ,10اٌّج١ؼبد ٚاٌزٟ رؾىً ٔغجخ 

ثٍغذ اٌفغٛح ل١ّخ  2012د٠ٕبس ( , ٚوزٌه فٟ ػبَ  87346444-ِٓ ل١ّخ اٌنش٠جخ اٌّغزؾمخ ؽ١ش ثٍغذ اٌفغٛح فٟ ٘زٖ اٌغٕخ ) 

.  د٠ٕبس ( 84985605 -عبٌجخ ٌىْٛ اٌفٕذق لبَ ثزغذ٠ذ ِجٍغ اوجش ِٓ ل١ّخ اٌنش٠جخ اٌّغزؾمخ ؽ١ش ثٍغذ اٌفغٛح فٟ ٘زٖ اٌغٕخ ) 

 غ١ش اٌّغذدح . ٌٚزٌه افجؼ ِغّٛع اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ِجٍغ ِٛعت لاْ ِجبٌغ اٌنش٠جخ اٌّغذدح اوجش ِٓ ِجبٌغ اٌنش٠جخ

 

 : تانفجىج انضزَثُحانغزاماخ وػلاقتها 
 ٌفٕذق اٌغذ٠ش ٚاٌفغٛح اٌنش٠ج١خاٌؼلالخ ث١ٓ اٌغشاِبد (  4ؽىً سلُ ) 

 
 ( 2اٌّقذس : ِٓ اػذاد اٌجبؽش ثبلاػزّبد ػٍٝ عذٚي اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ سلُ )                      

 

ٚاٌغشاِربد اٌنرش٠ج١خ ِرٓ اٌؾرىً أػرلاٖ ؽ١رش اٌؼلالرخ غ١رش ِغرزمشح  ؽ١رش ثرذأد ٠ّىٓ ِلاؽظخ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌفغرٛح اٌنرش٠ج١خ 

ػٍررٝ اٌزررٛاٌٟ , ٚاٌزررٟ ٠فزررشك اْ ٠مررً اٌزٙررشة وٍّررب صادد  2010ٚ  2009ٚ 2008اٌفغررٛح رشرفررغ ٚوررزٌه اٌغشاِرربد فررٟ اٌغررٕٛاد 

( ٚ٘رٛ اٌزٙرشة اٌنرش٠جٟ ٚ٘رزا ٌرُ  y( ٚ٘ٛ اٌغشاِخ وٍّرب ٠شرفرغ ٠فزرشك اْ ٠مرً اٌّزغ١رش )  x) اٌغشاِبد اٌّفشٚمخ أٞ اْ اٌّزغ١ش

ػٍرٝ اٌزرٛاٌٟ ؽ١رش  2012ٚ ٠2011ؾذس فٟ اٌغٕٛاد اٌضلاس الاٌٚٝ ِرٓ اٌذساعرخ , فرٟ ؽر١ٓ ٍٔؾرع اْ اٌزغ١١رش ؽقرً فرٟ اٌغرٕز١ٓ 

 عبٌجخ فٟ رٍه اٌغٕز١ٓ ػٍٝ اٌزٛاٌٟ . أخفل اٌزٙشة ٚوزٌه اٌغشاِخ اٌنش٠ج١خ ٌٚزٌه لأخفبك اٌفغٛح لأٔٙب افجؾذ
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 ( ( yt + 1  لاحقحانؼلاقح تُن انغزاماخ ننفس انسنح وانفجىج انضزَثُح نسنح 
ِّضٍخ ِٓ خلاي اٌغبٔت اٌؼٍّٟ رٌٛذد ٌذٜ اٌجبؽش فىشح اٌجؾش ػٓ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌغشاِبد اٌنش٠ج١خ ٚاٌزٙشة اٌنش٠جٟ 

(  2ِٓ اٌغذٚي اٌغبثك سلُ )  2009ٚاٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٌغٕخ  2008ثبٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٌٚغٕخ رب١ٌخ ؽ١ش ع١زُ اعزخذاَ اٌغشاِخ ٌغٕخ 

 : ا٢رٟٟ اٌّخطو فٚظٙشد إٌزبئظ 
 

 لاؽمخٌفٕذق اٌغذ٠ش ٌغٕخ  ٚاٌفغٛح اٌنش٠ج١خاٌؼلالخ ث١ٓ اٌغشاِبد (  5ؽىً سلُ ) 

 
 ( 2اٌّقذس : ِٓ اػذاد اٌجبؽش ثبلاػزّبد ػٍٝ عذٚي اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ سلُ )                        

 

ؽرىلا آخرش فجؼرذ أْ اسرفرغ ( ٠ّىٓ ِلاؽظخ اْ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌغشاِبد ٚاٌزٙرشة اٌنرش٠جٟ ثرذأد رؤخرز  5ِٓ خلاي اٌؾىً سلُ ) 

صُ أخز اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ثبلأخفبك ِرغ اسرفربع ل١ّرخ اٌغشاِرخ ٌىرْٛ أخز ؽىلا ِغزم١ّب  2009ٚ 2008اٌّخطو فٟ اٌغٕز١ٓ الاٌٚٝ 

( ٚ٘رٛ  y( ٚ٘رٛ اٌغشاِرخ ػٍرٝ اٌّزغ١رش )   xاٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ثذأد ثبلأخفبك ٚ٘زا ِّب ٠ذًٌ ػٍٝ ٚعرٛد ثؼرل اٌزرؤص١ش ٌٍّزغ١رش  ) 

 . لاؽمخاٌزٙشة اٌنش٠جٟ ثؼذ اْ أخفبك اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٌغٕخ 
  

 ( ( yt + 2  لاحقتُن تُنننفس انسنح وانفجىج انضزَثُح نسن انؼلاقح تُن انغزاماخ
ِٓ خلاي اٌغبٔت اٌؼٍّٟ رٌٛذد ٌذٜ اٌجبؽش فىشح اٌجؾش ػٓ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌغشاِبد اٌنش٠ج١خ ٚاٌزٙشة اٌنش٠جٟ ِّضٍخ 

ِٓ اٌغذٚي اٌغبثك سلُ  2010ٚاٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٌغٕخ  2008ؽ١ش ع١زُ اعزخذاَ اٌغشاِخ ٌغٕخ  لاؽمز١ٓثبٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٌٚغٕز١ٓ 

  ( ٚظٙشد إٌزبئظ فٟ اٌّخطو اٌزبٌٟ : 2) 
 

 لاؽمز١ٌٓفٕذق اٌغذ٠ش ٌغٕز١ٓ  ٚاٌفغٛح اٌنش٠ج١خاٌؼلالخ ث١ٓ اٌغشاِبد (  6ؽىً سلُ ) 

 
 (  2اٌّقذس : ِٓ اػذاد اٌجبؽش ثبلاػزّبد ػٍٝ عذٚي اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ سلُ ) 

 

ؽ١ش رُ أخز اٌغشاِبد ٌٕفظ اٌغٕخ  لاؽمز١ٓٚاٌزٞ ٠ّضً اٌؼلالخ ث١ٓ اٌغشاِبد ٚاٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٌغٕز١ٓ   6ِٓ اٌؾىً سلُ 

ٚ٘ىزا ٌٕٙب٠خ اٌّذح فظٙشد اٌؼلالخ ثؾىً ِخزٍف ػٓ اٌؾبٌز١ٓ اٌغبثمخ ٚثذأد اٌؼلالخ  2010, ٚاٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٌغٕخ  2008ٟٚ٘ 

فىٍّب صادد ل١ّخ اٌغشاِخ ٔلاؽع أخفبك اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٚثبٌزبٌٟ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ فٟ ػ١ٕخ ثؾىً اٚمؼ رظٙش ٚامؾخ ٚاٌزؤص١ش 

, ٠ٚؼٛد اٌغجت ٌم١بَ اٌفٕذق ثغذاد ِجٍغ اوجش د٠ٕبس (  84985605-ثم١ّخ )  2012اٌجؾش فؤفجؾذ اٌفغٛح فٟ ٔٙب٠خ اٌّذح ٟٚ٘ عٕخ 

ٌزٌه رخـ اٌغٕٛاد اٌغبثمخ ٚاٌزٟ رخٍف اٌفٕذق ػٓ دفؼٙب فٟ ؽ١ٕٗ  ِٓ ل١ّخ مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌّقشػ ثٙب ؽ١ش رُ اعزشداد أِٛاي

 ٠ّىٓ اْ رظٙش آصبس فشك اٌغشاِبد ػٍٝ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ثؼذ عٕز١ٓ ػٍٝ الالً .
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 لاستنتاجاخ وانتىصُاخا /انزاتغ  انمثحث
  الاستنتاجاخ أولا : 

ٚعٛد اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ػٓ هش٠ك الاعزذلاي ػ١ٍٗ ثٛاعطخ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ فٟ اٌفٕبدق اٌغ١بؽ١خ اٌؼشال١خ ٚخبفخ ػ١ٕخ  -1

, ٚرُ اوزؾبف ٚعٛد اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ثؤعزخذاَ ِئؽش اٌفغٛح اٌجؾش فٕذق اٌغذ٠ش ,ٚعٛاء وبْ اٌفٕذق ؽشوخ أٚ ؽخـ هج١ؼٟ 

ِٓ لجٍٗ ٚاٌّفشٚك أْ ٠مَٛ ثغذاد٘ب اٌٝ ٕذق ٌّجبٌغ مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌّغزمطؼخ اٌنش٠ج١خ , ٚ٘زا اٌزٙشة ٔز١غخ ٌؼذَ رغذ٠ذ اٌف

% ِٓ ل١ّخ اٌخذِبد اٌّمذِخ ٚخلاي ِذح 10ٚ٘زٖ إٌغجخ ٟ٘ ا١ٌٙؤح اٌؼبِخ ٌٍنشائت فٟ ثذا٠خ اٌؾٙش اٌزٞ ٠ٍٟ اعزؾقبٌٙب 

١خ ٚاٌزٟ رؤخز ثبٌزٛعغ فٟ ؽبي ػذَ اٌزغذ٠ذ لب١ٔٛٔخ ألقب٘ب ػؾشح أ٠بَ ِٓ اٌؾٙش اٌزبٌٟ لاعزؾقبٌٙب, ِّب خٍك اٌفغٛح اٌنش٠ج

 ٌّذح ه٠ٍٛخ ٚرؤخز ثبلأخفبك ٚرزلاؽٝ ػٕذ ل١بَ اٌفٕذق ثبٌزغذ٠ذ ثؾىً ِزٛافً ؽٙش٠ب" .

ٌُ ٠ظٙش أؼىبعب" ٚامؾب" ٌٍغشاِخ اٌنش٠ج١خ فٟ اٌؾذ ِٓ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ ؽبٌخ أخز اٌغشاِخ ٌغٕخ ِؼ١ٕخ  -2

ٌٍغشاِبد اٌنش٠ج١خ فٟ ٌٕفظ اٌغٕخ ٚ٘زا ِّب ٠ؼضص فشم١خ اٌجؾش , ٚظٙش أؼىبط ثؾىً أٚمؼ فٟ ِمبثً اٌزٙشة اٌنش٠جٟ 

بد فٟ ؽبٌخ أخز اٌغشاِخ ٌغٕخ ِؼ١ٕخ ٚاٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٌٍغٕخ اٌزٟ ر١ٍٙب ٌُٚ ٠ىٓ اٌؾذ ِٓ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼ

, الأؼىبط ٚامؼ ٚرزثزة فٟ ثؼل اٌغٕٛاد ٌّؾذٚد٠خ دٚس اٌغشاِبد فٟ اٌؾذ ِٓ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ِّب ٠ؼُضص فشم١خ اٌجؾش

د اٌنش٠ج١خ فٟ اٌؾذ ِٓ اٌزٙشة ( ٌٍغشاِب 6ٚوّب ِٛمؼ فٟ اٌّخطو اٌج١بٟٔ ) ؽىً سلُ ظٙش أؼىبط ثؾىً ٚامؼ عذا 

فؤٔخفل اٌزٙشة اٌنش٠جٟ لاؽمز١ٓ ٟ ؽبٌخ أخز اٌغشاِخ ٌغٕخ ِؼ١ٕخ ٚاٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٌغٕز١ٓ فٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌنش٠جٟ 

ٚاعزّش أخفبك اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ؽزٝ فٟ ؽبٌخ  ٚثذأد اٌؼلالخ رظٙش ٚامؾخ ٚاٌزؤص١ش ثؾىً أٚمؼ   وٍّب صادد اٌغشاِخ

 . ٠ظٙش دٚس اٌغشاِبد ػٍٝ ِذٜ اٌغٕز١ٓ اٌلاؽمز١ٓػٍٝ اٌزٛاٌٟ ِّب  2012ٚ 2011ػٕذ اٌقفش فٟ ػبَ صجبد اٌغشاِبد 

% ِٓ ل١ّخ اٌّج١ؼبد اٌزٟ ٠قشػ ثٙب اٌّىٍف , فنلا  2مآٌخ اٌغشاِخ اٌّفشٚمخ ػٕذ اؽزغبثٙب ؽٙش٠ب ؽ١ش لا رزغبٚص ٔغجخ  -3

ٌٚغب٠خ ا٢ْ ِّب أؼىظ ػٍٝ ؽق١ٍخ اٌنش٠جخ ٚاٌزٙشة  1997ػٓ ػذَ رغ١١ش اٌمشاس اٌخبؿ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد ِٕز ػبَ 

اٌنش٠جٟ ٌؼذَ ِٛاوجخ اٌزطٛساد اٌؾبفٍخ فٟ ٘زا اٌمطبع ٚػذَ ٚعٛد ٔظبَ ٌّغه اٌغغلاد خبؿ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚالزقبس 

د عشاءاد اٌزٕظ١ّ١خ اٌخبفخ ثبعزؾقبي اٌنشائت غ١ش اٌّجبؽشح رالإ٘زا إٌظبَ ػٍٝ مش٠جخ اٌذخً , وزٌه ػذَ ٚمٛػ ا

اٌؼلالخ ثبٌٕؾبه اٌفٕذلٟ اٌغ١بؽٟ فٟ اٌؼشاق ٚرٌه ٌىْٛ ٕ٘بٌه ٔٛػ١ٓ ِٓ اٌنش٠جخ ِجبؽشح ٚغ١ش ِجبؽشح ٠غزمطؼبْ فٟ لغُ 

 ٚاؽذ ٚ٘ٛ لغُ الاعزمطبع اٌّجبؽش فٟ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍنشائت .

رٌٛذد ٌذٜ اٌّىٍف عٛآء ٌُ رؾمك اٌغشاِبد اٌنش٠ج١خ الا٘ذاف اٌزٟ ٚمؼذ ِٓ أعٍٙب فٟ اٌزؾش٠غ اٌنش٠جٟ اٌؼشالٟ, ثؾ١ش  -4

وبْ ؽخـ ِؼٕٛٞ أٚ هج١ؼٟ لٕبػخ ثؤْ ػ١ٍّخ دفغ اٌغشاِخ اٌنش٠ج١خ أعًٙ ٚألً رىٍفخ ِٓ دفغ اٌنش٠جخ ٌٚٛعٛد غّٛك فٟ 

 اٌزؾش٠غ ٠زؼٍك ثّشؽٍخ ِب ثؼذ فشك اٌغشاِخ , ِّب أدٜ اٌٝ رؾمك ٚارغبع اٌزٙشة اٌنش٠جٟ .

الأعب١ٌت اٌش٠بم١خ اٌى١ّخ فٟ ؽقش اٌّجبٌغ اٌّزٙشثخ ِٓ اٌنشائت ٚ٘زٖ ػذَ رٛافش هشائك ل١بط اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ثبعزخذاَ  -5

ٚثٕفظ اٌٛلذ ألً وٍفخ ِٓ الاعب١ٌت  وؤعزخذاَ لبْٔٛ ثٕفٛسد أٚ ّٔٛرط ١ٍِش أٚ اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ, الأعب١ٌت اٌؾذ٠ضخ ٟ٘ وض١شح

ج١ً اٌّضبي اٌٍغبْ فٟ ا١ٌٙؤح ٚفشٚػٙب اٚ اٌمذ٠ّخ  ٚوزٌه رمبدَ اعب١ٌت ٚهشق رمذ٠ش اٌٛػبء اٌنش٠جٟ ٌٍفٕبدق اٌغ١بؽ١خ ػٍٝ ع

 الاػزّبد ػٍٝ عٙبد عبٔذح اخشٜ فٟ ؽقش اٌّىٍف١ٓ و١ٙئخ اٌغ١بؽخ .
 

 انتىصُاخ  ثانُا :
رٛافش ٔظبَ ِؼٍِٛبد ِزىبًِ ػٓ إٌؾبه اٌغ١بؽٟ ٚثبلأخـ فٕبدق اٌذسعخ اٌّّزبصح ٚالاٌٚٝ ٚػٓ هج١ؼخ ػًّ ٘زٖ اٌفٕبدق  -1

اٌنش٠جٟ ٚص٠بدح خجشاد اٌؼب١ٍِٓ فٟ ا١ٌٙؤح ٚفشٚػٙب ٌزّى١ُٕٙ ِٓ اٌم١بَ ثزمذ٠ش اٌّج١ؼبد ثقٛسح ٚاٌخذِبد اٌّؾٌّٛخ ثبٌزؾبعت 

 دل١مخ ِّب ٠نّٓ ص٠بدح ؽق١ٍخ مش٠جخ اٌّج١ؼبد .

شٚمخ فٟ لشاس مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚعؼٍٙب ٔغجخ ِٓ اٌنش٠جخ اٌّفشٚمخ ثؾ١ش رىْٛ ل١ّخ وج١شح فاػبدح إٌظش فٟ اٌغشاِخ اٌّ -2

أٚ عؼً اٌؼمٛثخ غشاِخ ٚ ؽجظ اٌّزٙشة ِٓ اٌذفغ ثبػزجبس أْ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٟ٘ ؽك ٌٍذٌٚخ  اٚ اٌغشاِخٚرؾذ٠ذ اٌؼمٛثخ 

ٚاٌّىٍف ػٕذِب ٠مَٛ ثغجب٠زٙب فبٔٗ ِئرّٓ ػٍٝ رٍه الاِٛاي , ٠ٚؼذ ػذَ رغ١ٍّٙب فٟ اٌّٛاػ١ذ اٌّؾذدح فٟ اٌزؾش٠غ خ١بٔخ ٌلأِبٔخ 

مبفخ اٌٝ رؾذ٠ش اٌزؾش٠غ اٌخبؿ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌخبفخ اي اٌذٌٚخ , ا٠ّٚىٓ اػزجبس ٘زٖ اٌخ١بٔخ ثّضبثخ اخزلاط لأِٛ

, ٚلطغ اٌطش٠ك أِبَ اٌّزٙشث١ٓ ِٓ دفغ اٌنش٠جخ ِٓ خلاي  1997( ٌغٕخ  36ثبٌفٕبدق ٚاٌّطبػُ اٌغ١بؽ١خ ٚ٘ٛ اٌمشاس سلُ ) 

بَ ٌّغه اٌغغلاد اٌّؾبعج١خ أعٛح رغبٚص اٌغٍج١بد اٌزٟ سافمذ اٌزؾش٠غ اٌّزوٛس ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌزٟ رٍذ اٌمشاس ٚاعزؾذاس ٔظ

ثنش٠جخ اٌذخً ٚ رٛع١ٗ اداسح اٌفٕبدق ِٕٚظّٟ اٌؾغبثبد ثزٛخٟ اٌذلخ ِٚؼب١٠ش ِٕٙخ اٌّؾبعجخ ٚاٌؾفبف١خ فٟ رمذ٠ُ اٌؾغبثبد 

  اٌخزب١ِخ ٌّٕغ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٚاعزخذاَ ػمٛثبد ِٕبعجخ فٟ ؽبي  رىشاس رمذ٠ُ ِؼٍِٛبد خبهئخ ثمقذ اٌزٙشة .

خزـ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ ا١ٌٙؤح ٚفه الاسرجبه ث١ٓ لغُ الاعزمطبع اٌّجبؽش ٚلغُ اٌّج١ؼبد اٌّمزشػ اعزؾذاصٗ , ٚ رؾى١ً لغُ ِ -3

اعزخذاَ هشق ؽذ٠ضخ فٟ اٌؼًّ فٟ ا١ٌٙؤح اٌؼبِخ ٌٍنشائت ٚفشٚػٙب ف١ّب ٠زؼٍك ثشثو ٚرؾق١ً اٌنش٠جخ ِٓ خلاي الاعزفبدح ِٓ 

شث١خ أٚ الاعٕج١خ , ِّب ٠مًٍ اٌٛلذ اٌزٞ ٠ؾزبعٗ اٌّىٍف ٚوزٌه ٠ّىٓ اعزخذاَ اٌزطٛس اٌؾبفً فٟ ٘زا اٌّغبي فٟ اٌذٚي اٌؼ

أٔظّخ ؽذ٠ضخ ثؾ١ش لا ٠ؾزبط اٌّىٍف اٌؾنٛس اٌٝ اٌذائشح اٌّؼ١ٕخ عٛاء فٟ رمذ٠ُ الالشاس أٚ دفغ اٌنش٠جخ , ٚثزٌه ِغبػذح 

رٛص١ك اٌّج١ؼبد ٚٔٛػ١خ اٌغغلاد ٚاٌفٛار١ش اٌّٛظف اٌّخزـ فٟ أغبص اٌؼًّ ثغشػخ ٚدلخ , ٚوزٌه افذاس رؼ١ٍّبد رٕظُ آ١ٌخ 

اٌّطٍٛثخ رجؼب ٌزٌه , ٚاٌضاَ ِٛظفٟ ا١ٌٙؤح اٌّخزق١ٓ ثزؾذ٠ذ اٌشلبثخ ػٍٝ ٘زٖ اٌغغلاد ٚاٌفٛار١ش ِٚطبثمزٙب ثؾىً دٚسٞ 

 لشاساد ٚاٌؾغبثبد اٌخزب١ِخ .لإٌنّبْ ػذَ اٌزلاػت ف١ٙب ِٚطبثمزٙب ٌلاسلبَ اٌّمذِخ فٟ ا

اٌش٠بم١خ اٌى١ّخ اٌؾذ٠ضخ فٟ ؽقش اٌّجبٌغ غ١ش اٌّذفٛػخ ِٓ اٌنشائت ٚاٌزٟ رّضً اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٚثبٌزبٌٟ اعزخذاَ الأعب١ٌت  -4

 رم١ًٍ اٌفغٛح اٌنش٠ج١خ ٚالاعزفبدح ِٓ اٌزغبسة اٌؼب١ٌّخ ٌجؼل اٌذٚي فٟ ٘زا اٌّغبي .
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 1983اثشا١ُ٘ , ع١ٙش ِؾّذ , اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚإٌظبَ اٌّبٌٟ فٟ الاعلاَ , ثذْٚ داس ٔؾش , اٌمب٘شح  .26

هبٌت , ٔظبَ عجبس , دٚس الاداسح اٌنش٠ج١خ فٟ ِىبفؾخ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ , ثؾش ِمذَ اٌٝ اٌّئرّش اٌؼٍّٟ اٌنش٠جٟ الاٚي  .27

 . 57/ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍنشائت ؿ 2001

ٚ٘جخ , ِؾّذ اٌغ١ذ , فٛس اٌزٙشة اٌنش٠جٟ فٟ ٔطبق اٌنش٠جخ ػٍٝ الا٠شاد ٚاٌنش٠جخ اٌّٛؽذح , داس ٔؾش اٌضمبفخ , ِقش  .28

1966 . 

 1988دساص , ؽبِذ ػجذ اٌّغ١ذ , دساعبد فٟ اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ , اٌذاس اٌغبِؼ١خ ٌٍطجبػخ ٚإٌؾش , الاعىٕذس٠خ  .29
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