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دور سياساث انتشغيم الجزائريت في معالجت انبطانت نهمدة 
 مع إمكانيت انتطبيك في انعراق (2019-1990)

The role of Algerian employment policies in addressing 

unemployment for the period (1990-2019) with the 

possibility of application in Iraq. 

                                                                                    

                                                                         

 

 

 

 

 

  المستخلص

أن لسٌاسات التشغٌل وتخطٌط الموى العاملة دور كبٌر فً الحد من تزاٌد ظاهرة البطالة  

فً الإلتصادٌات العالمٌة , إذ لا ٌمكن أن ترى إلتصاد تنخفض فٌه معدلات البطالة إلا أذا كان 

من البلدان العربٌة  غٌل إهتمامات حمٌمٌة , الجزابرٌتولى تخطٌط الموى العاملة وسٌاسات التش

لنامٌة التً أنتهجت سٌاسات تشغٌل متمٌزة على صعٌد الإلتصاد الوطنً بعدما تفالمت لدٌها ا

معدلات البطالة بالتزامن مع عملٌات التحول نحو إلتصاد السوق وتراجع أسعار النفط سنة 

)الإصلبحات لبلعلى أنتهاج سٌاسات تشغٌل متنوعه وشاملة من خ , حٌث عملت 1990

بالتعاون مع المإسسات المالٌة الدولٌة والتوجٌه السلٌم للسٌاسات الإلتصادٌة  الهٌكلٌة التً نفذتها

والآلٌات داخل الوزارات المخصصة لدعم وترلٌة الإستثمار والتشغٌل, فضلب عن إصلبحات 
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الجهاز المصرفً والتشرٌعات الإدارٌة والمانونٌة( , فمد تمكنت هذه السٌاسات مجتمعةٌ من خلك 

ثمارات المحلٌة والأجنبٌة, مما أرتفع لدٌهم نمو الناتج المحلً الإجمالً بٌبة جاذبة للئست

وأنخفضت معدلات التضخم والبطالة., أما العراق فلم ٌعٌُر أي إهتمام لتخطٌط الموى العاملة 

وسٌاسات التشغٌل مما تفالمت لدٌه معدلات البطالة طٌلة فترة الدراسة , فمد كان ٌعتمد على 

وابٌة وغٌر مخططة بما تستوعبهُ مإسسات الدولة العامة والصناعات التوظٌف بطرٌمة عش

جب على العراق الإستفادة النفطٌة الإستخراجٌة التً عادةً ما تكون محدودة التوظٌف, لذا ٌتو

وتطبٌمها لدٌه إذا ما أراد أن ٌؤخذ خطوات حمٌمٌة  فً سٌاستها التشغٌلٌة  من تجربة الجزابر

 طالة وتبعاتها الخطٌرة على السُلم والأمن المُجتمعً. وجادة للحد من ظاهرة الب

Abstract 

Employment policies and manpower planning have a major role in 

limiting the increasing phenomenon of unemployment in global economies, as 

you cannot see an economy in which unemployment rates are low unless 

manpower planning and employment policies have real concerns. Algeria is 

one of the developing Arab countries that have adopted distinct employment 

policies At the level of the national economy, after its unemployment rates had 

exacerbated in conjunction with the processes of transition towards a market 

economy and the decline in oil prices in 1990, where it worked to adopt diverse 

and comprehensive employment policies through (the structural reforms that it 

implemented in cooperation with international financial institutions and the 

proper guidance of economic policies and mechanisms within the designated 

ministries To support and promote investment and employment, as well as 

reforms of the banking system and administrative and legal legislation), these 

policies have collectively managed to create an attractive environment for local 

and foreign investments, which increased their GDP growth and decreased 

inflation and unemployment rates. 

As for Iraq, it did not pay any attention to manpower planning and employment 

policies, which exacerbated unemployment rates throughout the study period. It 

was dependent on employment in a random and unplanned manner, as 

absorbed by the state’s public institutions and extractive oil industries, which 

are usually limited in employment, so Iraq must take advantage of Algeria's 

experience in its operational policy and its application if it wants to take real 

and serious steps to reduce the phenomenon of unemployment and its serious 

consequences for peace and social security. 
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 المقدمة  -1

شهدت الإلتصادٌات العربٌة عملٌات تحول كبرى فً أنظمتها الإلتصادٌة من النظام  

الإشتراكً إلى نظام آلٌات السوق الحرة بالتزامن مع سموط الإتحاد السوفٌتً وأنخفاض أسعار 

والشركات المتعددة الجنسٌة  , إذ أتسمت هذه الفترة بشٌوع العولمة الإلتصادٌة 1990النفط سنة 

والمنظمات الدولٌة والمإسسات المالٌة فً إطار الإنفتاح الإلتصادي العالمً الجدٌد , وأن هذا 

التحول الذي سَلكتهُ الدول العربٌة لم ٌكن رغبة منها لمواكبة التطورات العالمٌة بمدر ما كان 

الإنخفاض الكبٌر فً أسعار النفط نتٌجة للعجز الحاصل فً مٌزانٌاتها العامة المتزامن مع 

آنذان, وبالتالً عدم لدرتها على تموٌل مإسساتها الإنتاجٌة وإلتزاماتها الإنفالٌة , ما دفع ذلن 

الدول العربٌة وعلى رأسهم الجزابر إلى التوجه نحو المإسسات المالٌة الدولٌة )صندوق النمد 

ط المتعلمة بالتحول نحو إلتصاد السوق والبنن الدولٌٌن( لطلب الإلتراض ممابل تنفٌذ الشرو

وتحرٌر التجارة ورفع الدعم وخصخصة المإسسات العامة بداعً تخفٌض العجز فً المٌزانٌات 

هذا وتنفٌذ شروط المإسسات الدولٌة أرتفاع  د, حٌث رافك تحول الجزابرالعامة وضمان السدا

ه الإشتراكٌه , الأمر الذي كبٌر فً معدلات البطالة بسبب إعادة هٌكلٌة الإلتصاد وطبٌعت

أستدعى جهود حكومٌة جادة لإنتهاج سٌاسات تشغٌل وتخطٌط رصٌن لإحتواء الموى العاملة 

الداخلة لسوق العمل, من خلبل الإصلبحات والبرامج التنموٌة والموانٌن والتشرٌعات 

ً  والإجراءات اللبزمة لدعم وترلٌة الإستثمار والتشغٌل , وهو ما عملت به الجزابر , إذ أنها  فعلٌا

تمكنت بواسطة البرامج التنموٌة والإصلبحات الإلتصادٌة الدورٌة والتعدٌلبت التشرٌعٌة 

 ستثمارات المحلٌة والأجنبٌة أستطاعت تحمٌكوالمانونٌة من خلك بٌبة إستثمارٌة جاذبة للئ

ٌة الإلتصاد زٌادات مستمرة فً الناتج المحلً الإجمالً والطلب على العمل, وهذا ما ٌفتمد إل

العرالً ذات الرٌعٌة الكاملة والذي تسبب بتفالم معدلات البطالة طٌلة فترة الدراسة الممتدة    

(2019-1990.) 

 أهمٌة البحث  -2

تنبع أهمٌة الدراسة من الإرتباط المباشر لمشكلة البطالة فً حٌاة الفرد والمجتمع  

رة على السُلم والأمن بعِات خطٌالعرالً ,وما لهذه الظاهرة من مخاطر وإنعكاسات وت

 .المُجتمعً
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 مشكلة البحث  -3

تنطلك الدراسة من مشكلة مفادها إهمال الحكومة لتخطٌط توظٌف الموى العاملة فً  

العراق وانعدام سٌاسات التشغٌل فالمت من معدلات البطالة فً الالتصاد العرالً طٌلة فترة 

 الدراسة .

 فرضٌة البحث -4

تفترض الدراسة أن رٌعٌة الإلتصاد العرالً وإهمال الحكومات المُتعالبة لتنوٌع ملكٌة  

 وإنتاج الإلتصاد الوطنً , هو السبب الربٌسً لتفالم ظاهرة البطالة فً العراق.

 هدف البحث 5-

تهدف الدراسة للئطلبع على تجربة الجزابر فً سٌاساتها التشغٌلٌة ودراسة إمكانٌة  

 فادة منها من خلبل تطبٌمها فً بٌبة الإلتصاد العرالً.نملها والإست

 الحدود الزمانٌة والمكانٌة 6-

شملت الدراسة بٌبة الإلتصاد العرالً والجزابري بحدودها المكانٌة, والمُدة                

 ( لحدودها الزمانٌة.2019-1990)
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 المبحث الأول
 وسياساث انتشغيم الإطار المفاهيمي نظاهرة انبطانت

 أولاً: المفهوم الإقتصادي للبطالة

 اٌؼاٌُ فٟ الالرظاد٠ح إٌظُ أغٍة ِٕٙا ذؼأٟ اٌرٟ اٌظٛا٘ش أُ٘ أؼذ اٌثطاٌح ظا٘شج ذّصً

 ِؼذلاذٙا ١ًذمٍ ػٍٝ اٌؽىِٛاخ ٚذؼًّ ٚالاظرّاػٟ الالرظادٞ اٌّعاي فٟ سٍث١ح ٔرائط ػٓ ٚذسفش

 اٌّّىٕح تاٌسشػح إٌّٛ ػٍٝ حالالرظاد٠ ُإٌظ لذسج لاخرثاس ِعاي ٚتاذد ، أشاس٘ا ِٓ ٚاٌرخف١ف

(1)اٌضِٓ ِٓح ِّىٕ فرشج ألً فٟ حاٌّرؼطٍ اٌٛؼذاخ ذشغ١ً ٚإػادج اٌؼًّ فشص ٌرٛف١ش
 ٚاٌثطاٌح،  

 ٚإٌا١ِح اٌّرمذِح اٌذٚي ذؼًّ ؼ١س س١اس١ح،اٌٚ ظرّاػ١حٚالإ  لرظاد٠حالإ ٘اشاسآ ٌٙا  ػا١ٌّحِشىٍح 

,واستحوذت على جزء كبٌر من الدراسة والإهتمامات من  ِٛاظٙرٙااٌؽذ ِٓ ذفالّٙا ٚ  ػٍٝ

حٌث تعممت الآبحاث وتعددت النظرٌات الألتصادٌة التً حاولت  طرف الإلتصادٌٌن والباحثٌن,

تفسٌر هذه الظاهرة,وبالتالً تعد من أهم الأهداف الألتصادٌة ,الإجتماعٌة والسٌاسٌة للمخططٌن 

وباتت تعٌُك نمو وتمدم وأزدهار الدول وأصبحت عمدة فً , (2)سٌاسات الإلتصادٌةوواضعً ال

حٌاة الأفراد والمجتمعات ما جعلها محط إهتمام الدول التً تسعى جاهدة لإٌجاد حلول فعالة 

لإمتصاص هذه الظاهرة وعلبجها والحد من تفشٌها خاصة بٌن أوساط الشباب ,وذلن عبر 

سٌاسات وبرامج لدعم التشغٌل وترلٌته عن طرٌك خلك فرص عمل حمٌمٌة  لجوبها لإنتهاج

,وتبرز خطورة ظاهرة البطالة فً كونها  (3),وتحمٌك التوازن بٌن عرض العمل والطلب علٌه

تمثل ضٌاع لعنصر العمل البشري وما ٌرافك ذلن من ضٌاع فً الإنتاج والذي ٌإثر سلبآ على 

تمثل بٌبة ملببمة للظواهر الإجتماعٌة السلبٌة ,والنتٌجة الأخطر  رفاهٌة الفرد والمجتمع,كما إنها

من ذلن هو تدنً مستوى المعٌشة وأنتشار الفمر وزٌادة معدلات الإعالـة ,لأن حالة التعطل 

ٌرافمها دابمآ إنعدام الدخل مع شعور العاطل بالظلم فً توزٌع الدخل والثروة وهذا ٌإدي إلى 

                                                           
(

1
,أكادٌمٌة السادات  والتكنولوجٌا للعلوم مصر جامعة , العربٌة مصر جمهورٌة فً الاقتصادي والنمو البطالة , خلٌفة ناجً محمد(

 .4 ص , 6002 ,للعلوم الإدارٌة للنشر,مصر

(
2
مذكرة ماجستٌر,كلٌة العلوم الإلتصادٌة -دراسة وضعٌة تحلٌلٌة–الإنحدارٌة وأهمٌتها فً قٌاس ظاهرة البطالة النماذج خولة خالد, (

 .6,ص6060\6002,البوٌرة,الجزابر-,جامعة أكلً محند أولحاجوعلوم التسٌٌر ,لسم العلوم الإلتصادٌة,تخصص إلتصاد كمً

)
3

مذكرة ماستر , 2116-1991سٌاسة التشغٌل فً معالجة مشكلة البطالة فً الجزائر  دورمغرانً مسٌكه,سوكان لٌندة, )

-تٌزي وزو-لسم العلوم السٌاسٌة,جامعة مولود معمري –فً العلوم السٌاسٌة,كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة 

 .01,ص 6002\ 6002,الجزابر,
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ٌد السلم والأمن الإجتماعـً ,لإنها لا تمف عند فمدان الدخول وهدر تفجر العنف الإجتماعً وتهد

(1)الطالات الإنتاجٌة بل تتعداها إلى إضعاف الإنتماء للوطن والشعور بالتهمٌش 
 . 

صٚا٠ا  آساء اٌّفىش٠ٓ ٚإٌّظش٠ٓ ٚاٌثاؼص١ٓ فٟ ذؽذ٠ذ ذؼش٠ف اٌثطاٌح تؤخرلاف أختلفتو

إٌظش اٌرٟ ٠ٕطٍك ِٓ خلاٌٙا اٌثاؼص١ٓ فٟ ذؼش٠فُٙ ٌٍظا٘شج اٌّزوٛسج ،ٌزا سٕرطشق ف١ّا ٠ٍٟ 

عرف البطالة بصورة عامة )على أنها التعطل لجزء من لوة العمل تُ ٌثؼغ ذؼاس٠ف اٌظا٘شج ،إر 

لمعنى امفاهٌم متعددة تتفك بمجملها فً  ولها -:(2) (ر على العملفً مجتمع ما ٌكون راغب ولاد

الإستغلبل إذ تعنً التصادٌا ً)وجود موارد التصادٌة متاحة عاطلة وغٌر موظفة, أي عدم 

,بؤعتبار أن وٌمتصر المعنى هنا عن العاطلٌن عن العمل ,لكامل لتلن الموارد الانتاجٌةاالتشغٌل و

 .(3)(العمل هو مورد إلتصادي وعنصر إنتاجً ربٌسً فً العملٌة الإنتاجٌة 

ِرؼذدج ِٚخرٍفح ؽثما ٌّسثثاذٙا، ِّا ٠رشذة وص١شج  ٚأشىاي   ٚأٔٛاع ٌثطاٌح طٛسٌظا٘شج ا

 ذٚي إٌا١ِح ٚاٌّرمذِح، ٠ّٚىٓ ت١اْاخرلاف الاظشاءاخ ٚاٌٛسائً ٌّٛاظٙرٙا فٟ اٌذثا٠ٓ أٚػ١ٍٗ 

 -أٔٛاع اٌثطاٌح الأوصش ش١ٛػا ٟٚ٘ :

 :( Structural Unemployment)  انبطانة انهيكهية -1

ٟٚ٘ اٌثطاٌح إٌاذعح ػٓ ؼاٌح ػذَ اٌرٛافك ت١ٓ ِؤ٘لاخ ِٚٙاساخ ِٚىاْ ٚظٛد اٌؼّاي ِغ فشص 

اٌؼًّ اٌّراؼح ،فٟٙ ؼاٌح ِشافمح ٌٍرغ١شاخ اٌرٟ ذؽظً فٟ ١٘ىً الإلرظاد اٌىٍٟ ػادج تشىً 

( سٕح ٔر١عح لإٔرماي اٌظٕاػاخ ِٓ ِٕطمح إٌٝ 10-20ذذس٠عٟ ٚػٍٝ ِذٜ ؽ٠ًٛ ٠سرغشق ِٓ )

ٌرٛفش اٌششٚؽ إٌّاسثح ٌٙا ،٠ٚؽظً ٔر١عح ٌٙزا اٌرغ١ش أسذفاع  اٌثطاٌح ت١ٓ اٌؼا١ٍِٓ أخشٜ ذثؼآ 

 (4)فٟ اٌظٕاػاخ إٌّذششج

 (: Frictional Unemploymentانبطانة الاحتكاكية  )-2

ح تؽصاً ت١ٓ إٌّاؽك ٚاٌٛظائف اٌّخرٍف ٠ٕشؤ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌثطاٌح فٟ اٌفرشج اٌرٟ ٠ٕرمً تٙا اٌؼا١ٍِٓ

اٌثطاٌح ٔر١عح الأرماي اٌّسرّش  ٘زٖ ٚلذ ذؽذز ػٓ ٚظ١فحُ ذرٕاسة ِغ ِٙاساذُٙ ٚأخرظاطاذُٙ،

                                                           
-,رسالة ماجستر,جامعة البصرة كلٌة  )2118-3211تحلٌل مشكلة البطالة فً العراق للمدة )مٌادة رشٌد كامل, )1(

 . 6_0, ص 6000الإدارة والإلتصاد,

  .121، ص2002 ،عمان،، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعةالطبعة الاولى ،الاقتصاد الكليد حسين الوادي، واخرون، محمو  (2)
، ص 2010 عمان،، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة،الطبعة ألأولى ،، مبادئ علم الاقتصادمحمود حسين الوادي، واخرون  (3)

303. 
.257Hill,2002) p-,McGrawEconomics ,Sixth edition(New York cityStephen L. Slavin , 

1)) 
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ٌؽظٛي ِٓ أظً اٌلأفشاد ِٓ ػًّ اٌٝ آخش ٚػادج ِا ٠ٕرمً اٌؼا١ٍِٓ تشىً اؼرىاوٟ ت١ٓ اٌٛظائف 

رىاو١ح.ٚذسّٝ فرشج الأرمالاخ اٌؼّا١ٌح ٘زٖ ت١ٓ اٌٛػائف تاٌثطاٌح الإؼ ،ػٍٝ ٚظ١فٗ افؼً
(1)

 . 

 : (  (Compulsory Unemploymentانبطانة الاجبارية-3

ٚتزٌه لا  ٚذرّـصً ترؼط١ً الأشخاص ػٓ اٌؼًّ تشىً لسشٞ ِٓ خلاي ذسش٠ػ اٌؼّاي، 

ً  ٠عذ الأفشاد ٚاٌمذسج  ٚالإسرؼذاد اٌشغُ ِٓ اٌثؽسِراؼح ٌٍرٛظف، ت اٌعذد فٟ سٛق اٌؼًّ فشطا

اٌسائذاٌّراغ ٚػ١ٍٗ ػٕذ ِسرٜٛ الأظش 
(2)

ٔر١عح أشاس ؼشٚب ٘زا إٌٛع ِٓ اٌثطاٌح ؽذز ٚلذ ٠ 

ٚأطثؽٛا  ِٓ اٌؼا١ٍِٓ ِٓ ٚظائفُٙ تشىً ظثشٞؼ١س لذ ٠رخز أظشاءاخ سس١ّٗ ترسش٠ػ ػذد 

ّْ ػشع اٌؼًّ  ػاؽ١ٍٓ ػٓ اٌؼًّ، ٚ٘زا ِا ؼذز فٟ اٌؼشاق تؼذ دخٛي لٛاخ الاؼرلاي اٚ لأ

ذ٠ح ٌٗـٌؼاًِ ِماتً اٌرىٍفح اٌؽٌٍفشد ااع الأراظ١ح اٌؽذ٠ح ـ٠فٛق اٌطٍة ػ١ٍٗ، اٚ لأخف
 (3)

. 

 (:Cyclical Unemployment) انبطانة اندورية  -4

اد٠ح، اٌرٟ ذؽذز تشىً دٚسٞ ٌٍٕشاؽ ـلاسذثاؽٙا تاٌذٚساخ الالرظ س١ّد تٙزا الاسُ

ذؼطً أٚ ذٛلف ظضء ِٓ اٌعٙاص الإٔراظٟ ػٕذ ؼالاخ اٌىساد، ٚذٕشؤ ٘زٖ ذٍىؤ ،الالرظادٞ، ٔر١عح 

فٟ ِسرٜٛ اٌطٍة ػٍٝ الإٔراض ٠ىْٛ ٕ٘ان ٔمضاٌثطاٌح ػٕذِا 
(4)

رٌه ِٓ سوٛد فٟ  ، ِٚا ٠شافك

تؼغ اٌّشاس٠غ  دلفـذج، ف١ٕخفغ الإٔراض إرا ِا ذٛذظش٠ف إٌّرعاخ ػٕذ الأسؼاس ٚالأظٛس اٌسائ

٠ؤدٞ إٌٝ ذسش٠ػ اٌؼّاي ِٓ ٚظائفُٙ، ٚ٘زا إٌٛع  ؼًّ، الأِش اٌزٞتشىً وٍٟ أٚ ظضئٟ ػٓ اٌ

ِٓ اٌثطاٌح ٠سّٝ تاٌثطاٌح اٌّؤلرح ٠ٚظٙش ػادج فٟ اٌذٚي اٌّرمذِح
(5)

.
  

 

 (:Persuasive Unemployment)  انبطانة انمقنعة-5

ذؼٕٟ ذٛفش ػذد ِثاٌغ ف١ٗ ِٓ اٌؼّاي ،أوصش ِٓ اٌؽاظح اٌفؼ١ٍح اٌّطٍٛتح ٌٍؼًّ ،ٟٚ٘   

ّْ ػٍُّٙ أدٔٝ ِٓ اٌزٞ اٌؽاٌح اٌرٟ ذّصً اٌؼا١ٍِٓ اٞ  ،ِسرٛاُ٘ الأراظٟ ٠شرغٍْٛ ػّلا، إلا أ

ـٗ ِسا٠ٚح ٌٍظفش، فئرا ذُ ذسش٠ػ اٌؼذد اٌفائغ فٟ ػٕظش اٌؼًّ  فئْ رٌه ح اٌؽذ٠ـذىْٛ الأراظ١

                                                           
1

، ،ػّاْ، ذشظّح ٘شاَ ػثذ الله، داس الاط١ٍح ٌٍٕششالاقتصادتٛي أ.سا٠ٍِٛسْٛ، ١ٌٚاَ ،د.شٛسد٘اٚط، ( 

 .597،ص2001
 612,ص6002, 0ٌة, دار الحامد للنشر, طالاصلاح الاقتصادي وسٌاسة التشغٌل التجربة الجزائربن شهرة ,مدنً ( 2

4) Robert E. lucas, unemployment, American Economic Association, vol.68.No, 2 may, 

1978,p354. 

5
) Ansel .M. Sharp &Others ،Economic of Social Issues 5th ed،2002.P.276  

 

5
 237، ص2000، داس ا١ٌّسشج ٌٍطثاػح، الاسدْ، 1، ؽمبادئ الاقتصاد انكهيِظطفٝ سٍّاْ ٚاخشْٚ، ( 
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ؤشش ػٍٝ إٌاذط اٌّؽٍٟلا ٠
(1 )

اٌضساػٟ فٟ ٛظذ فٟ اٌمطاع .ؼ١س واْ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌثطاٌح  ٠

اٌخذِاخ اٌؽى١ِٛح أرمٍد اٌٝ لطاع  ىً خاص، إلا أٔٙا فٟ اٌٛلد اٌؽاػشاٌثٍذاْ إٌا١ِح تش

ٟ تض٠ادج اٌرٛظ١ف ٌخش٠عٟ اٌعاِؼاخ ٚاٌّؼا٘ذ ٌٙذف اظرّاػ ٌٍؼذ٠ذ ِٓ اٌثٍذاْ، تسثة ل١اَ اٌذٚي

ّْ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌثطاٌح ِٓ  ؽاظٗ اٌفؼ١ٍح ٌٙزٖ اٌؼّاٌح .ٚاذؼػاٌ دْٚ ذؽذ٠ذ اٌظؼة ل١اسٗ تشىً أ

دل١ك ػٍٝ ِخرٍف الأٔشطح الالرظاد٠ح
(2)

 . 

 وٌمكن تلخٌص الآثار الإلتصادٌة للبطالة بالنماط التالٌة :

الذي ٌعمل والذي ٌإدي إلى إنخفاض مستوٌات المعٌشة  تخُفض البطالة من حجم المداخٌل, -أ

المدرة الإنتاجٌة ومن ثم  بدورة على إنخفاض الإدخار والمدرة على الإستثمار وبالتالً إنخفاض

 .إنخفاض الناتج والدخل والإستخدام المومً

تإدي البطالة الى خسارة الإلتصاد للكثٌر من السلع التً ٌمكن إنتاجها وعرضها لو كان  -ب

 وهذا ما ٌحرم الإلتصاد من عملٌات نمو ممكنة. هنان توظٌف أمثل ,

فً لٌمة رأس المال البشري ,فمن المتعارف علٌه أن  تخلف البطالة من براثٌنها تآكلآ -ت 

الخبرات والمهارات العلمٌة والعملٌة المكتسبة من العلم والعمل تعد فً حد ذاتها أصلآ لٌمٌآ ذات 

لٌمة إنتاجٌة عالٌة ,إلا أن تعطل الفرد عن العمل ولفترات طوٌلة لا ٌإدي إلى ولف إكتساب 

لها وإصابتها بالإضمحلبل ,وحتى لو عاد فً ولت لاحك الخبرات وتراكمها فحسب ,بل إلى تآك

 . (3)للعمل فإنه ٌصبح ألل إنتاجٌة وعطاء 

التً ترتبط بها وتنجم عنها ,ومن ضمنها التؤثٌر ٌنبثك من آفة البطالة الكثٌر من المشاكل  -ث

,لان البطالة تمثل فابض عرض العمل على الطلب علٌه  على الأجور مما ٌإدي إلى إنخفاضها

 . (4)مما ٌعنً تدنً مستوٌات المعٌشة بسبب إنخفاض الإجور

تإدي البطالة إالى زٌادة العجز فً الموازنة العامة بسبب إعانات البطالة التً تدفعها  -ج

(5)الحكومة للعاطلٌن )صندوق دعم البطالة(
 . 

                                                           
1

، تؽس ِٕشٛس، ِعٍح واقع انبطانة في انعراق وسبم معانجتها١٘صُ ػثذ اٌمادس اٌعٕاتٟ، اسّاء خؼ١ش ػثاط،  (

 .6و١ٍح اٌرشاز اٌعاِؼح، اٌؼذد اٌصآِ، ص
2

 .84، ص1995، ِىرثح ٔٙؼح اٌششق، اٌما٘شج ،اقتصاديات انعمم، ِٕٝ اٌطؽاٚٞ (
(

3
 .02, مصدر سابك ,صالنماذج الإنحدارٌة وأهمٌتها فً قٌاس ظاهرة البطالة خالد خولة, (

(
4
 ,دار الحامد للنشر والتوزٌع,الطبعةالإقتصاد الكلً:مبادئ وتطبٌقاتنزار سعد الدٌن عٌسى,إبراهٌم سلٌمان لطف , (

 .642,ص6002الأولى,الجزابر,

)
5

 https://www.politics-للبحث,وعلى الرابط  , Googleمتوفرة على محرن )دراسات إقتصادٌة(,الموسوعة الجزابرٌة , )
 dz.com. 

 

https://www.politics-dz.com/
https://www.politics-dz.com/
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إجمالً التكوٌن الرأسمالً والناتج المحلً ,وهذا ما ٌإدي فً  تإدي البطالة إلى إنخفاض -ح

 مرور الزمن إالى إنخفاض نصٌب الفرد من الناتج المحلً الإجمالً.

تإدي البطالة بعض الاحٌان الى عرللة النشاط الإلتصادي ,من خلبل المظاهرات والعصٌان  -خ

 المدنً الذي ٌمارسه العاطلون عن العمل .

إلى هجرة الكفاءات العلمٌة ونفٌها الى خارج البلبد ,ما ٌفمد الالتصاد عندها أهم  تإدي البطالة -د

(1)السُبل اللبزمة لتطوره ونموه وتمدمة
 . 

 ً  : مفهوم سٌاسات التشغٌلثانٌا

 1974لمد كان أول ظهور للسٌاسات التشغٌلٌة  المستهدفة او المخططة فً العالم عام  

التً شهدتها نسب ومعدلات التشغٌل والنمـو فً أوروبا ,وكان الهدف منها  وذلن بعد الإنتكاسـة

أما الإهتمام بتطوٌر التشغٌل بصورة تخفٌض تكلفة العمل وتملٌل معدلات البطالة فً الولت ذاتهُ,

عامة فمد أبتدأ فً منتصف المرن الماضً عندما خرج إجتماع المكتب الدولً للعمل بما ٌسُمى 

والذي نص على ضرورة تطوٌر واستحداث برامج نوعٌة , 1944عام ٌفٌا" "فٌلاد لبتصرٌح 

مخططة وموجهةً لتحمٌك التشغٌل الكامل ,ورفع المستوى المعٌشً فً جمٌع دول العالم ,كما 

أوصى بضرورة الأخذ بنظر الإعتبار أثرالسٌاسات الإلتصادٌة والمالٌة على السٌاسات العامة 

على ضرورة معالجة البطالة  1919المكتب الدولً للعمل عام للتشغٌل, ومن لبلهُ نص مٌثاق 

 122وضمان الأجر اللببك الذي ٌستجٌب لشروط حٌاة ملببمة لكل فرد,وألزمــت الأتفالٌة رلم 

على ضرورة العمل على  2011دولة عام  140والمصادق علٌها من لِبل  1964المنعمدةُ عام 

والإعلبن عن سٌاسات التشغٌل المعتمدة بصورة رسمٌة تحمٌـك التشغٌل الكامل والعمـل المنتج ,

وصرٌحة وربطها مباشرة بؤهداف السٌاسات الإلتصادٌة ,وفً الولت الذي أكدت الإتفالٌة فٌه 

على ضرورة توفٌر فرصة عمل لكل فرد  راغب فً العمل ولادر علٌه ,حرصت فً الولت 

للفرد الحرٌة الكاملة  فً أختٌار  نفسه على أن ٌكون العمل منتجًا لدر المستطاع وأن تعطى

العمل المناسب له,وللعامل أٌضًا فرصة أكتساب المعارف التً تإهله دون أي أعتبار لعرلة 

ولونه ,ونصت الإتفالٌة أٌضًا على ضرورة إشران مختلف الفاعلٌن فً مجال الشغل ,خاصة 

من خبراتـهم لٌس فمط  ممثلً العاملٌن وأرباب العمل ,وذلن من أجل أستشارتـهم والإستفادة

 على مستوى الشغل ,بل ٌتعدى ذلن إلى السٌاسات الإلتصادٌة وتؤثٌرها على تطـوٌر التشغٌل.

                                                           
(

1
 .نفس المصدرالموسوعة الجزابرٌة, (
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أن سٌاسة التشغٌل لا تعد من سٌاسات الإلتصاد الكلً ,كما أنها لٌست من السٌاسات  

لسوق العمل ,  المطاعٌة مثل السٌاسة الصناعٌة أو التعلٌمٌة أو الزراعٌة,وكذلن لا تعتبر سٌاسة

صمم وتطبك على مستوى السٌاسات الآنفة ات تُ ءوأنما هً مجموعة من البرامج والإجرا

الذكر,أي أنها تندرج ضـمن كل سٌاسة من سٌاسات الإلتصاد الكلً والسٌاسات الإلطاعٌة 

الكامل للموارد  ,فضلبً عن سٌاسـة إلتصاد السوق,بهدف النهوض بالتشغٌل وتحمٌك الإستخدام

(1)البشرٌة 
 
 ., 

وتعرف سٌاسة التشغٌل "بإنها السٌاسة التً تهدف الى تحمٌك التشغـٌل الكامل وتنمٌة فرص 

(2)نمو متناسك فً مختلف المإسسات الإنتاجٌة والمطاعات الإلتصادٌة"بالعمل 
ف .,كما عرّ  

ر متفك علٌة ومتناسك (,سٌاسة التشغٌل على "أنها رإٌة وإطـاBITالمكتب الدولً للعمل )

ل من جمٌع الأطراف أصحاب المصلحة, وبالتالً فإنها ٌشغت,ٌربط جمٌـع التدخلبت فً جانب ال

تدل على مجموعة من التدخلبت ذات الأبعاد المتعددة والتً ٌرُاد عن طرٌمها تحمٌك الأهداف 

 ., (3) ل فً بلد معٌن"ٌشغتالكمٌـة والنوعٌـة المحددة لل

جراءات والتدابٌر ف سٌاسة التشغٌل على أنها مجموعة الإعرّ ٌمكن لنا أن نُ  ومن خلبل ما سبك

التً تنتهجها الحكومات داخل السٌاسات الإلتصادٌة والمطاعٌة من أجل الوصول إلى تنسٌك 

أمثل للسٌاسات المذكورة بما ٌوفر مناخ جاذب ومناسب للئستثمار المحلً والأجنبً وبما ٌعُزز 

 غٌل.عملٌة الإنتاج والتش

  

                                                           
(

1
,ص 6002,عمان,0,دار الحامد للنشر والتوزٌع ,ط دي وسٌاسة التشغٌل )التجربة الجزائرٌة(الإصلاح الإقتصامدنً بن شهرة , (

024. 

 (
2
 . 022,ص0224,بٌروت,6,دار الكتاب اللبنانً, ط, معجم مصطلحات العلوم الإدارٌةزكً بدوي(

itiques ), Guide pour les formulations des pol)Departement des politiques de l, emploi (BIT
3

(
,Geneve,2012,P15.nationales de I, emploi,premere edition  
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 المبحث انثاني
 (1990-2019)تحهيم سياساث انتشغيم في الجزائر نهمدة 

  (1990-2019أولاً: تحلٌل آلٌات التشغٌل فً الجزائر للمدة )

الجزابرٌة بعض الآلٌات والوكالات الوطنٌة  أنتهجت وزارة العمل والضمان الإجتماعً 

 التً تهدف لدعم التشغٌل والحد من ظاهرة البطالة ,تمثلت فٌما ٌلً: 

تعد هذه الوكالة من المإسسات العامة ذات طابع إداري ,أنشؤت الوكالة الوطنٌة للتشغٌل :  -1

لطلب فٌة ,ولدٌها ,تكمن مهمتها الأساسٌة فً تنظٌم سوق العمل وتسٌٌر العرض وا 1990عام 

لاعدة بٌانات بعروض العمل المتوفرة فً البلد والطلب علٌه من لبِل جمٌع فبات المجتمع,فً 

تم تـغٌٌر طابعها المانونً من مإسسة عامة ذات طابع إداري إلى مإسسة عامة  2006عام 

ما ذات تسٌٌر خاص ,وهً تعمل تحت وصاٌة وزارة العمل والتشغٌـل والضمان الإجتماعً ,م

مكنها هذا التغٌٌر فً طابعها المانونً من تطوٌر وسابل التسٌٌر المطلوبه منها وتمدٌم 

 .( 1)الخدمات,ومن المهام التً تموم بها الوكالة الوطنٌة للتشغٌل ما ٌلً 

 تنظٌم سوق العمل الوطنٌة ومعرفة الٌد العاملة وتطورها. - أ

 بٌنهما.جمع عروض العمل والطلب علٌه ,والتوفٌك  - ب

 متابعة تطور أعداد الٌد العاملة الأجنبٌة فً الجزابر وتنظٌمها والحد من تدفمها. - ت

 ضمان تطبٌك البرامج الناتجة عن الإتفالٌات الدولٌة والمحلٌة الخاصة بمجال التشغٌل. - ث

ٌعتبر هذا الصندوق بمثابة مإسسـة للضمان الصندوق الوطنً للتأمٌن على البطالة :  -2

,وٌوضع تحت تصرف وزٌر العمل والضمان الإجتماعً ,كما أن 1994تماعً ,أنُشا عام الإج

المستفٌد من نظام التؤمٌن على البطالة هم العمال العاطلٌن المسرحٌن من مناصب عملهم 

لأسباب إلتصادٌة والأجراء الذٌن ٌنتمون للمطاع الإلتصادي الفالدٌن لعملهم بصفة إجبارٌة ., 

ف الصندوق بمهمـة جدٌدة تتمثل فً دعم ومتابعة نشاط المسرحٌن العاطلٌن كل 2003وفً عام 

                                                           
)

1
 ,8/9/1991,المؤرخ فً  91/259,المرسوم التنفٌذي رقم 39العدد الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة , )

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm. 

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
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.,وتنحصر مهام الصندوق الوطنً للتؤمٌن ( 1) عام 50الى  35الذٌن تتراوح أعمارهم ما بٌن 

 :( 2)على البطالة فً مال ٌلً 

فمدوا لا تنحصرمهام الصندوق الوطنً للتؤمٌن عن البطالة فً دفع تعوٌض للعمال الذٌن  - أ

أعمالهم بصفة لا إرادٌة فمط ,أنما تتعداها لتعزٌز إجراءات إحتٌاطٌة لتكثٌف فرصة رجوعهم 

 إلى العمل.

دعم تحدٌث وتوسٌع النشاطات الإلتصادٌة للعمال المعطلة نشاطاتهم ومشارٌعهم لأسباب  -ب

 إلتصادٌة ,والذٌن تتراوح أعمارهم الثلبثٌن والخمس والثلبثٌن عام.

ٌتضمن الصندوق جهاز تشجٌع ودعم ترلٌة الشغل,من خلبل مزاٌا متعددة ٌوفرها  - ت

( 37,000( ألف دولار بدلاً من )74,000الصندوق منها )مبلغ الإستثمار المالً الذي أصبح )

الف دولار فً السابك ,مع أمكانٌة دعم توسع إمكانات إنتاج السلع والخدمات لذوي المشارٌع 

 الناشطٌن.

تحت وصاٌة  1996أنُشؤت هذه الوكالة فً عام لة الوطنٌة لدعم وتشغٌل الشباب : الوكا -3

وتصرف وزارة العمل والتشغٌل والضمان الإجتماعً الجزابرٌة ,وتعمل هذه الوكالة على دعم 

عام,حٌث  35-19وتشغٌل نشاطات وخدمات الشباب المستثمر الذٌن تتراوح أعمارهم ما بٌن 

ٌه الشباب لإنشاء مشارٌعهم  وتوجٌه تخصٌصات الوكالة لتٌسٌر تموم الوكالة بدعم وتوج

 ( :3)المعولات التً تواجه نشاطاتهم ,وتتمثل مهام الوكالة الوطنٌة لتشغٌل الشباب فً ما ٌلً 

دعم وتمدٌم الإستشارة للشباب ذوي المشارٌع ومرافمتهم فً فترات إنجازهم لمشارٌعهم  - أ 

 الإستثمارٌة.

لٌام الوكالة بالتنسٌك والعلبلات مع البنون والمإسسات المالٌة لتطبٌك خطة التموٌل  - ب

 للمستحمٌن ضمن شروط الوكالة.

 المتابعة المستمرة من لِبل الوكالة للئستثمارات التً ٌنجزها الشباب ذوي المشارٌع. - ت

نً والتنظٌمً للشباب تمدم الوكالة كل المعلومات ذات الطابع الإلتصادي والتشرٌعً والتم - ث

 ذوي المشارٌع.

  آلٌات وزارة التضامن والأسرة : -4

أعتمدت وزارة التضامن والأسرة الجزابرٌة بعض الأجرابات والوكالات الداعمة  

 للتشغٌل تمثلت فً ما ٌلً :

                                                           
)

1
 , 1994 /6/7,المؤرخ فً  188 /94المرسوم التنفٌذي  رقم ,44العدد الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة , )

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm. 

)
2

 .  www.cnac.dzمولع الإلكترونً,, متوفر على الالموقع الرسمً للصندوق الوطنً للتأمٌن على البطالة )

)
3

 ,24/6/1996, المؤرخ فً 14/96,الأمر رقم 39العدد الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة, )
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm. 

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
http://www.cnac.dz/
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Al-Ghari Journal of Faculty of Administration and Economics Vol. 18 (No.2) 2022 PP. 193-220 

 

Al-Ghari Journal of Faculty 

of Administration and Economics 

 

 

 
205 

تبنت الحكومة الجزابرٌة  1990فً عام التشغٌل المأجور الناتج عن المبادرات المحلٌة :  -أ

هدف إلى توفٌر مناصب عمل مكثفة لمدة سنةٌ واحدة ,وتمتصر هذه الوضابف على جهاز ٌ

( 2,500النشاطات العامة الغٌر منتجةٌ والملٌلة التؤهٌل ,كما وفر هذا الأجراء توظٌف حوالً )

( الف منصب عمل فً ولاٌة تبسة 7,100وفر ) 2007,وفً عام  2004الف شاب فً عام 

ولاٌة المسٌلة,وتموم هذه الفكرة على التوظٌف المإلت ( الف فرصة عمل  فً 3,883و)

( 18والممدرة ب ) 1991شهرًا بؤجور موازٌة لحد الأجر المضمون لعام  12-6لفترات من 

 .( 1)دولار ٌومٌاً 

أنُشا هذا الجهاز على  الأشغال ذات المنفعة العامة والأستعمال المكثف للٌد العاملة :  -ب

,ومن الأهداف  1996أساس لرض البنن الدولً للئنشاء والتعمٌر الممنوح إلى الجزابر عام 

الربٌسٌة لهذا الجهاز هً تنمٌة وتطوٌر الولاٌات السكانٌة الألل نمو ,من خلبل صٌانة وتطوٌر 

سًا تشغٌل أٌدي عاملة الهٌاكل العامة لهذه الولاٌات بواسطة الشروع بنشاطات بسٌطة تتطلب أسا

مكثفة وعلى مستوى ورشات للؤعمال الخاصة المتعلمة بصٌانة شبكة الطرلات والري وحماٌة 

 .( 2)(  الف منصب عمل175,000ولد وفر هذ الجهاز حوالً) البٌبة والثروة الغابٌة,

عمل للشباب العاطلٌن عن ال 1998شُرع تنفٌذ هذا البرنامج عام عقود ما قبل التشغٌل :  -ت

والطالبٌن للشغل لاول مرة ,من حاملً شهادات التعلٌم العالً وخرٌجً المعاهـد الوطنٌـة 

للتكوٌن المهنً ,وفً هذا الأساس تم وضع هذا البرنامج لتلبفً العرالٌل المرتبطة بغٌاب الخبرة 

ذا الجهاز المهنٌة التً تمثل عابماً كبٌرًا لإدماج الشباب ذوي الشهادات فً عالم الشغل,وٌساعد ه

أرباب العمل تطوٌر عمل المإسسة بؤلل تكلفة, لان الدولة تتكفل بدفع ألاجور للمدمجٌن مع 

 .(3)تكالٌف التغطٌة الإجتماعٌة طٌلة فترة العمد ما لبل التشغٌـل والذي ٌمكن أن ٌصل إلى سنتٌن 

كهٌؤةٌ ذات طابع خاص  2004أنشبت هذه الوكالة عام الوكالة الوطنٌة للقرض المصغر:  -ث

تحت تصرف وزٌر التضامن والأسرة الوطنً ,تهدف إلى تطبٌك سٌاسة الدولة فً دعم التشغٌل 

ومحاربة البطالة والفمر ,وذلن من خلبل دعم لدرات ذوي المبادرات الفردٌة الإستثمارٌة من 

ٌم الدعـم أجل مساعدتهم فً خلك نشاطات لحسابهم الخاص ,وٌؤتً دور الوكالة هنا فً تمد

والإستشارة والمرافمـة للشباب أصحاب المبادرات وضمان المتابعة لإنجاح مشارٌعهم المجسدة, 

                                                           
 (

1
الملتمى الوطنً دراسة تمٌمٌة بولاٌة سطٌف",دور هٌئات دعم المؤسسة الصغٌرة والمتوسطة فً معالجة البطالة "علونً,عمار (

 .2,ص6000حول إستراتٌجٌة الحكومة فً المضاء على البطالة ,جامعة المسٌلة,الجزابر,

 (
2
 .626مصدر سابك ,صوسٌاسة التشغٌل )التجربة الجزائرٌة( , الإصلاح الإقتصادي مدنً بن شهرة , (

)
3

 ,1998 /2/12,المؤرخ فً 89/412,المرسوم التنفٌذي رقم 91العدد الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة , )
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm. 
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( الف دولار , وهو لابل 2,584( دولار و)370والمرض الصغٌر تتراوح لٌمتهُ ما بٌن)

 18عام ,موجه بالتحدٌد إلى فبة العاطلٌن والمحتاجٌن بعمر  12-6للتسدٌد بفترة تتراوح ما بٌن 

عام فما فوق وشرط إمتلبكم لمإهل أو معارف فً نشاط معٌن ,وبذلن فإن المرض المصغر 

موجـه إلى فبات إجتماعٌة واسعـة خصوصًا الفبات أصحاب الدخـل المحدود  لٌمكنهم من تموٌل 

نشاطاتهم,ومن بٌن الفبات الإجتماعٌة التً تمصدها الوكالة هً المرأة المتواجدة فً البٌت 

 .( 1)المرض من تطوٌر نشاط ببٌتها ٌعود علٌها وعلى عابلتها بالمنفعـة لٌمكنها 

أعتمدت الحكومة الجزابرٌة عدة أجهزة ووكالات لترلٌة الإستثمارت وتوسٌعها  كما 

 وتنمٌتها وتخفٌف معولاتها بهدف دعم التشغٌل والحد من ظاهرة البطالة ,تمثلت فً ما ٌلً :

تعتبر الوكالة الوطنٌـة لتطوٌر الإستثمار مإسسة عامـة الإستثمار : الوكالة الوطنٌة لتطوٌر  -1

ذات طابع إداري ,هدفها خدمـة المستثمرٌن المحلٌٌن والأجانب ,وتتولى هذه الوكالة دعم 

ومساعدة المستثمرٌن فً إطار إنجاز مشارٌعهم ,وكذلن تسهٌل الأجرابات التؤسٌسٌة للمإسسات 

بهدف تشجٌع وتطوٌر الإستثمار عن طرٌك  2001لوكالة عام وإنجاز المشارٌع ,تم تؤسٌس ا

التسهٌلبت والخدمات التً تمدمها,وتطبٌك الإمتٌازات الجبابٌة المرتبطة بالإستثمار والتً تنعكس 

 :(3)ملة من النماط متمثلةٌ فً ما ٌلً., وتنحصرمهام الوكالة بج( 2)إٌجابٌاً فً إحداث فرص العمل 

 تسجٌل الإستثمارات. - أ

 ترلٌة وتوسٌع الإستثمارات الداخلٌة والخارجٌة. - ب

 ترلٌة الفرص والإمكانٌات الأللٌمٌة. - ت

 تسهٌل ممارسة الأعمال ومتابعة تؤسٌس الشركات وإنجاز المشارٌع. - ث

 دعم المستثمرٌن بجمٌع صلبحٌات الوكالة. - ح

 الوطنً. تؤهٌل المشارٌع التً تمثل أهمٌة خاصة بالنسبة للئلتصاد - ج

هو برنامج زراعً ,هدفه تحمٌك الإكتفاء الذاتً من البرنامج الوطنً للتنمٌة الزراعٌة :  -2

المنتجات الزراعٌة بشمٌها الحٌوانً والنباتً,وهو عبارة عن آلٌة خاصة تهدف إلى ترلٌة 

 التكوٌن التمنً وتوفٌر الدعم المالً والنظامً للمطاع الزراعً من أجل توفٌر مناصب عمل

والوصول إلى بناء إستراتٌجٌة زراعٌة عصرٌة ذات كفاءة عالٌة عن طرٌك الحماٌة والمحافظة 
                                                           

)
1

,متوفر على المولع رسمً للوكالة الوطنٌة لتٌسٌر القرض المصغر فً الجزائرالموقع ال )

https://www.angem.dz/ar/home.php . 

)
2

 . / https://www.industrie.gov.dz,متوفر على المولع,  .الموقع الرسمً لوزارة الصناعة والمناجم الجزائرٌة  )

)
3

 . /https://andi.dz, متوفر على المولع , الموقع الرسمً للوكالة الوطنٌة لتطوٌر الإستثمار فً الجزائر )

https://www.angem.dz/ar/home.php
https://www.angem.dz/ar/home.php
https://www.industrie.gov.dz/
https://www.industrie.gov.dz/
https://andi.dz/
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والإستغلبل العملبنً للموارد الطبٌعٌـة ,كذلن من طرٌك إستصلبح الأراضً والإستغلبل الأمثل 

 .(  1)للمدرات الموجودة 

ه الوكالة أداة الدولة فً تمثل هذالوكالة الوطنٌة لتطوٌر المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة :  -3

تنفٌذ الأجراءات والسٌاسات الوطنٌة الخاصة بتطوٌر المإسسات الصغٌرة والمتوسطة المحلٌة 

,وهً عبارة عن هٌبة عامة ذات طابع إداري ,مزودة بالشخصٌة المعنوٌـة والإستملبلٌة المالٌة 

., ( 2) 2005ست عام تحت إشراف وزارة الصناعة والوكالة الوطنٌة لتطوٌر الإستثمار ,تؤس

 :( 3)وتتخلص مهام الوكالة الوطنٌة لتطوٌر المإسسات الصغٌرة والمتوسطة فً ما ٌؤتً 

تنفٌذ الخطط والإستراتٌجٌات المطاعٌة الهادفـة لترلٌـة وتطوٌر المإسسات الصغٌرة  -  أ

 والمتوسطة.

 الوطنً الخاص بتؤهٌل المإسسات الصغٌرة والمتوسطة. تنفٌذ ومتابعة  البرنامج - ب

 ترلٌة وتدرٌب وتطوٌر خبرات المابمٌن على تؤسٌس المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة. -ت

متابعة نشاطات المإسسات الصغٌرة والمتوسطة ,وأتخاذ المرارات اللبزمة لدٌمومة  -ث

 إستدامتها.

حدٌد المشروع المطاعً ذات الجدوى إجراء دراسات دورٌة للمطاعات الإلتصادٌة لت-ح

 الإلتصادٌة .

 (1990-2019ثانٌاً: تحلٌل برامج التشغٌل فً الجزائر للمدة )

أنتهجتتت الحكومتتات الجزابرٌتتة العدٌتتد متتن البتترامج التنموٌتتة الهادفتتة لتتدعم الإستتتثمارات  

 والتشغٌل ,منها ما ٌلً :

بعدما تحسنت أسعار النفط العالمٌة فً سوق ( : 2004-2001برنامج الإنعاش الإقتصادي ) -1

وزٌادة مدخولات الدول المنتجة للنفط ومن ضمنها الجزابر,أخذت  2000النفط الدولٌة بعد عام 

الحكومة الجزابرٌة على عاتمها تبنً سٌاسات تشغٌل مجدٌة تجُنبها الولوع فً فخ الأزمات من 

                                                           
)

1
مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم (,2119-1991لتعددٌة السٌاسٌة)سٌاسة التشغٌل فً الجزائر فً ضل اعلً درٌدي, )

أم البوالً,كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ,لسم العلوم -السٌاسٌة,تخصص سٌاسات عامة,جامعة العربً بن مهٌدي

 .12,ص6002السٌاسٌة,الجزابر,

)
2

 ,2115/ 3/5,المؤرخ فً  165/15تنفٌذي رقم ,المرسوم ال32العدد الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة,  )
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm. 

)
3

 .      /https://www.industrie.gov.dz,متوفر على المولع الإلكترونً , الموقع الرسمً لوزارة الصناعة والمناجم الجزائرٌة  )

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
https://www.industrie.gov.dz/
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ٌهها لدعم جمٌع البرامج والأجهزة والآلٌات خلبل إستغلبل الزٌادة فً المدخولات النفطٌة وتوج

فصاعدًا ,والتً تهدف لتنوٌع النشاطات داخل الإلتصاد  1990التشغٌلٌة  التً شرعتها منذ عام 

-2001وترلٌة الإستثمارات وتحرٌن عجلة النمو وتوطٌده ,وٌعد برنامج الإنعاش الإلتصادي )

ٌلٌة ,حٌث رصدت له مبالغ مالٌة كبٌرة ( واحد من أهم وأضخم البرامج الجزابرٌة التشغ2004

(, وٌحمل هذا البرنامج 2004-2001( ملٌار دولار موزعة على أربع سنوات )7.7تصل ل )

أهمٌة لصوى من الناحٌتٌن الإجتماعٌة والإلتصادٌة لتحمٌك التوازنات الإلتصادٌة الكبرى 

مع الإتحاد الأوروبً والإنظمام وتهٌبة الأرضٌة المناسبة للمنافسة التامة ,للمباشرة فً شراكتها 

الى منظمة التجارة العالمٌة من جهة,والمضاء على الفمر والتملٌل من حدة البطالة من جهةٌ 

 ,والجدول الآتً ٌوضح نسب إنفاق برنامج الإنعاش الإلتصادي وكما ٌلً :( 1)أخُرى 

 (1جدول )

 ( 2001-2004نسب إنفاق مخصصات برنامج الإنعاش الإقتصادي فً الجزائر )

 %40.2 أعمال كبري وهياكم قاعدية

 %38.8 تنمية محهية وبشرية

 %12.4 انزراعة وانصيد انبحري

 %8.6 دعم الإصلاحات

 %100 انمجمىع

والإجتماعي،تقرير حىل انىضعية الإقتصادية والإجتماعية  انمجهس انىطني الإقتصادي/انمصدر

 .87، ص2001نهجزائر،خلال سنة 

( أن المشارٌع الكبرى الإستراتٌجة والبنُى التحتٌة فً 1ٌلبحظ من خلبل الجدول ) 

الجزابر خصص لها النسبة الأكبر من مخصصات برنامج الإنعاش الإلتصادي حٌث بلغت 

%( من إجمالً المخصصات ,وهذا ما ٌدل على حُرص الحكومة الجزابرٌة فً إنعاش 40.2)

لواعدها الهٌكلٌة لإلتصادها الوطنً وبنُاها التحتٌة لتهٌبة الأرضٌة المناسبة للمإسسات 

                                                           
 (

1
-621,ص  6004, مجلة إلتصادٌات شمال أفرٌمٌا,العدد الأول,)الجزابر,المغرب,تونس(,السداسً الثانً,التقدم فً مجال التنمٌة (

620. 
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والمشارٌع الإنتاجٌة بهدف تحمٌك التنمٌة الإلتصادٌة وبما ٌضمن زٌادة الإنتاج ودعم 

%( من 38.8لأموال المخصصة للتنمٌة المحلٌة والبشرٌة ما نسبتهُ )التشغٌل,كما بلغت نسبة ا

مخصصات البرنامج,وهذا ما ٌدل على سعً الحكومة لتحمٌك أهداف البرنامج المتعلمة بتحمٌك 

تنمٌة بشرٌة من خلبل الإنفاق على لطاعات التعلٌم والـتؤهٌل والتدرٌب والصحة بما ٌزٌد ذلن 

أما لطاع الزراعة والصٌد البحري فلم ٌحضى من مخصصات من لدرات الإفراد الإنتاجٌة,

%(,بسبب ضعف التؤثٌر الذي لحك بالمطاع آبان الإصلبحات 12.4البرنامج إلا ما نسبتةُ )

%( من إجمالً المخصصات 8.6الهٌكلٌة ,وأخٌرًا حصل جانب دعم الإصلبحات على نسبة )

الهادف لدعم المدرة التنافسٌة للمإسسات أنُفمت بالأساس لتموٌل إجراءات تنفٌذ البرنامج نفسه 

الإنتاجٌة الوطنٌة, ولد ساهم برنامج الإنعاش الإلتصادي بتملٌل معدلات البطالة ,حٌث سمح 

( 292882( فرصة عمل دابم و)464930( فرصة عمل منها )751812ومنذ أنطلبله بتوفٌر)

وق عدد المناصب المتولعة فرصة عمل مإلت, وهذا العدد من المناصب التً وفرها البرنامج ٌف

(  فرصة عمل ,كما 38662( فرصة عمل ,أي بزٌادة لدرها )713150والمخططة له البالغة )

أستفادت المإسسات الخاصة بشكل كبٌر من هذا البرنامج,حٌث أنشؤت بموجب هذا البرنامج 

 .(1)  2004( مإسسة خاصة مع نهاٌة عام 22400)

أعلنت الحكومة الجزابرٌة عام ( : 2009-2005الإقتصادي )البرنامج التكمٌلً لدعم النمو  -2

( 63عن برنامج تكمٌلً ضخم لدعم النمو الإلتصادي, رُصدت له مبالغ ضخمة بمٌمة ) 2005

-2005ملٌار دولار,تكمٌل ومتابعة لبرنامج الإنعاش الإلتصادي,على مدار خمس سنوات )

(,ٌهدف لتسرٌع وتٌرة النمو عن طرٌك تؤسٌس وتطوٌر أكبر لدر ممكن من الإستثمارات 2009

المحلٌة والأجنبٌة الموفرة لفرص العمل فً مختلف المطاعات التً تساعد على التملٌل من 

., رافك هذا ( 2)معدلات البطالة وتضٌٌك فجوة الفمر, أطلك علٌه تسمٌة برنامج دعم النمو 

المتضمن تملٌل الضرابب  2005من التعدٌلبت أهمها ,لانون المالٌة لسنة البرنامج العدٌد 

%(,إضافة إلى تسدٌد المستحمات 50الجبابٌة وشبه الجبابٌة إلى المتعاملٌن والمستثمرٌن بنسبة )

                                                           
 (

1
,مذكرة ما جستٌر,كلٌة العلوم الإلتصادٌة على معدل البطالة_دراسة قٌاسٌة تحلٌلٌة قٌاس أثرالمتغٌرات الإقتصادٌةسلٌم عمون, (

 .22,ص6002وعلوم التسٌٌر,جامعة فرحات عباس,الجزابر,

)
2

مذكرة ماستر فً العلوم (,2112-2111عفاف موسوس , دور الدولة فً معالجة البطالة حالة الجزائر )سمٌة هلبل,  )

 .20,ص 6002الجزابر,الإلتصادٌة,جامعة البوٌرة ,
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.,كما تمكن ( 1)والأعباء الإجتماعٌة السابمة ,وتؤسٌس صندوق ضمان لتسدٌد المروض الأجنبٌة 

( فرصة عمل فً المإسسات والإدارات 3166374لدعم النمو من إستحداث ) البرنامج التكمٌلً

العامة وتشمل )التوظٌف فً المطاع العام ,الإستثمارات فً المطاع الزراعً,الإستثمارات 

المتبناة من لِبل البنون,عمود ما لبل التشغٌل(,وغٌرها من إجرابات دعم آلٌات التشغٌل المشرعه 

( فرصة عمل دابم سنوٌاً ,فً إطار الورشات التً تستغل 1865318سابماً ومنها إستحداث )

الأٌدي العاملة الكثٌفة, منها )التعوٌضات العامة ,الأعمال ذات المنفعة العامة وذات الإستعمال 

 .(2)الكثٌف للؤٌدي العاملة ,وفرص العمل المؤجور ذات المبادرة المحلٌة( 

 (2جدول )

 (2005-2009مٌلً لدعم النمو فً الجزائر)نسب إنفاق مخصصات البرنامج التك

 نسبة الإنفاق % أوجه الإنفاق

 %45.5 تحسٌن ضروف معٌشة السكان

 %40.5 تطوٌر المنشبات الأساسٌة

 %8 دعم التنمٌة الإلتصادٌة

 %4.9 تطوٌر الخدمة العامة وتحدٌثها

 %1.1 تطوٌر التكنولوجٌات الجدٌدة للئتصال

 %100 المجموع

 .2005تقرٌر الوكالة الوطنٌة الجزائرٌة لدعم الإستثمار,/المصدر

( وبالإعتماد على تفاصٌل تمرٌر الوكالة الوطنٌة 2أستنادًا إلى معطٌات الجدول ) 

معٌشة السكان ٌحتل  ,ٌتبٌن لنا أن دعم تحسٌن ضروف2005الجزابرٌة لدعم الإستثمار لسنة 

%( موزعة على التربٌة والتعلٌم 45.5النسبة الأكبر من مخصصات برنامج دعم النمو وبنسبة )

العالً ومشارٌع التنمٌة المحلٌة ولطاع السكن , ٌؤتً بعده دعم تطوٌر المنشبات الأساسٌة بوالع 

لعامة فً %( من مخصصات البرنامج ,لأجل تطوٌر لطاع النمل والأشغال ا40.5نسبة )

%( فمط شملت لطاع الزراعة والصناعة 8البلد,كما حضً دعم التنمٌة الإلتصادٌة على نسبة )

والسٌاحة وترلٌة الإستثمار والصٌد البحري ,جاء بعده دعم تطوٌر الخدمة العامة وتحدٌثها 

                                                           
)

1
 6002,مذكرة ماستر,جامعة ورللة,الجزابر,(2112_1989دور سٌاسة التشغٌل والإستقرار السٌاسً فً الجزائر)رلٌة هدروق,  )

 .20,ص

)
2

مذكرة ماستر فً العلوم  (,2114-2111, دراسة تحلٌلٌة لسٌاسة التشغٌل فً ضل برنامج الإنعاش الإقتصادي)سمٌة عبد اللبوي  )

 . 20,ص6002الإلتصادٌة, جامعة الوادي,الجزابر, 
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بنسبة %( لتحسٌن الخدمات العامة ,كما أعمبهُ تطوٌر التكنولوجٌات الجدٌدة للئتصال 4.9بنسبة )

 %( فمط من مخصصات البرنامج لأجل فن العزُلة عن المناطك الرٌفٌة الفمٌرة.1.1)

فً إطار مواصلة البرامج التنموٌة ( : 2014-2010برنامج توطٌد النمو الإقتصادي ) -3

الإلتصادٌة التً تتبناها الحكومة الجزابرٌة لدعم التشغٌل والنمو,جاء برنامج توطٌد النمو لتعزٌز 

ج التنموٌة السابمة )برنامج الإنعاش الإلتصادي,برنامج دعم النمو(,بهدف إستحداث ثلبثة البرام

, منها ملٌون ونصف فرصة عمل فً إطارالبرامج العامة 2014ملبٌٌن فرصة عمل لغاٌة عام 

المشرعة مسبماً لدعم التشغٌل )برنامج الإدماج المهنً لخرٌجً الجامعات,ووكالات دعم 

والمتوسطة ومراكز التكوٌن المهنً ...وغٌرها(,حٌث خصصت الحكومة  المإسسات الصغٌره

.,ولد وزعت (1)( ملٌار دولار 286الجزابرٌة لهذا البرنامج غلبفاً مالٌاً ضخمًا ٌمدر بِ )

%( وتشمل)تحسٌن التعلٌم بمختلف 45مخصصات البرنامج على تحسٌن التنمٌة البشرٌة بنسبة )

حً,وتحسٌن ضروف السكن,والإهتمام بمطاع الشباب أطواره,تحسٌن الوالع الطبً والص

%( لمواصلة تطوٌر المنشبات الماعدٌة الأساسٌة والبنُى 40والرٌاضة(,كما خصص نسبة )

التحتٌة وتحسٌن الخدمات العامة, وأنفك ما تبمى من المخصصات لدعم التنمٌة الرٌفٌة وترلٌة 

( فرصة 1935131نامج إستحداث ).,  أستطاع هذا البر(2)المإسسات الصغٌرة والمتوسطة 

عمل فً الإدارات العامة وفً الوكالة الوطنٌة للؤشغال العامة وذات الإستعمال الكثٌف للؤٌدي 

( 1248819,كما تم إستحداث )2011العاملة وفً مخلتف المجالات الإلتصادٌة خلبل عام 

, فً حٌن تم إستحداث 2012لغاٌة  2010فرصة عمل بالمطاع العام والإلتصادي بٌن سنة 

( فرصة عمل أخرى فً إطـار أجهزة الإدماج الوطـنً ,وٌدخل هذا البرنامج فً 1094000)

إطار خطة ترلٌة التشغٌل ومعالجة البطالة الهادفة لإستحداث ثلبثة ملبٌٌن فرصة عمل بٌن 

( مإسسـة مصغرة من لـبل 279000(,وتم فً هذا السٌاق إنـشاء )2014-2010عامً )

اب فً إطار الوكالة الوطنٌة لدعم تشغٌـل الشباب والصندوق الوطنً للتؤمٌن على البطالة الشب

 .( 3) 2012-2010,وفرت حوالً ملٌون فرصة عمل بٌن سنة 

 

                                                           
)

1
 .24, مصدر سابك,ص(2114-2111دراسة تحلٌلٌة لسٌاسة التشغٌل فً ضل برنامج الإنعاش الإقتصادي) سمٌة عبد اللبوي,  )

 (
2
التجارٌة,كلٌة  ,مذكرة تخرج لنٌل شهادة اللٌسانس فً العلومسٌاسة التشغٌل فً الجزائرساٌح عنان,بوعنانً فاطمة الزهراء, (

 .22,ص6004العلوم الإلتصادٌة والتسٌٌر والعلوم التجارٌة,جامعة ابو بكر بلماٌد)تلمسان(,الجزابر,

)
3

 .62مصدر سابك ,ص(,2119-1991سٌاسة التشغٌل فً الجزائر فً ضل التعددٌة السٌاسٌة ),علً درٌدي )
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 (2013-2001ذطٛس اٌمٜٛ اٌؼاٍِح ِٚؼذي اٌثطاٌح  فٟ اٌعضائش ٌٍّذج ) (3ظذٚي )

 (2) معدل انبطانة % (1) انقىي انعامهة )عامم( انسنىات

2001 9106753 27.30 

2002 9327492 25.70 

2003 9544296 23.72 

2004 9764162 17.65 

2005 9985162 15.30 

2006 10196157 12.30 

2007 10401603 13.80 

2008 10600179 11.30 

2009 10801299 10.2 

2010 11074291 10 

2011 11295172 10 

2012 11423000 11 

2013 11964000 9.8 

( بٌانات منظمة العمل الدولٌة ,لاعدة بٌانات المإشرات 1العمود ) من إعداد الباحث بالإعتماد على, /المصدر

 ( بٌانات الدٌوان الوطنً الجزابري للئحصابٌات .2والعمود ) الربٌسٌة لسوق العمل,

 (.3من إعداد الباحث بالإعتماد على بٌانات الجدول )/المصدر

0

5

10

15

20

25

30

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

 (1)شكل 
 (2013-2001)تطور معدلات البطالة فً الجزائر

 %النسبة 
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( ٌتضح لنا نجاح الحكومة الجزابرٌة فً 1( والشكل )3الجدول )من خلبل بٌانات  

تخفٌض معدلات البطالة بواسطة الأجهزة والبرامج والهٌبات والوكالات التً سطرتها 

وخصصت لها الأموال الطابلة لرفد متطلبات شروعها وتنفٌذها  رغم التزاٌد المستمر لأعداد 

,فنلبحظ معدلات البطالة أخذت  2013ن نسمة عام ( ملٌو12الموى العاملة الذي بلغ أكثر من )

-2001بالانخفاض التدرٌجً فً ولت لٌام الحكومة بتطبٌك برنامج الإنعاش الالتصادي  )

(,حٌث أنخفضت البطالة بالتزامن مع تطبٌك برنامج الإنعاش الإلتصادي من 2004

لنمو , وكانت حصة برنامج دعم ا2004%( سنة 17.65إلى ) 2001%( سنة 27.30)

%( سنة 10.2إلى ) 2005%( سنة 15.30( فً تخفٌض معدل البطالة من )2005-2009)

( البطالة إلى أدنى مستوى لها بمعدل 2014-2010,فٌما أوصل برنامج توطٌد النمو ) 2009

 .2013%( عام 9.8)
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 المبحث انثانث
من  والع انبطانت في الالتصاد انعرلي مع إمكانيت الإستفادة

 انتجربت الجزائريت
  (1990-2019أولا: واقع البطالة فً الاقتصاد العراقً للمدة )

تعد ظاهرة البطالـة فً الالتصاد العرالً من المشاكل المركبـة التً تتداخل الأسباب           

الربٌسٌة لحدوثها بٌن الالتصاد والسٌاسـة , فهً ظاهرة إلتصادٌـة من حٌث الأسباب والنتابج 

لمباشرة إلا أنها سٌاسٌـة وإجتماعٌـة أٌضا فًً جوانبها الاخرى غٌر المباشرة, فضلًب عن أنها ا

تمثل هدرا لًلعنصر البشري إذ أنَ سٌاسـة الدولـة لإستٌعاب العاملٌن فً أجهزتها المختلفـة لم 

أدت حرب  تكن بالمدر الكافً الذي ٌستوعب لوة العمل المتزاٌدة بل كانت لها نتابج سلبٌـة, حٌث

الخلٌج الثانٌـة والعموبات الإلتصادٌـة التً فرضت على العراق إلى تدمٌر ممومات الإلتصاد 

وتولف معظم لطاعاتـه, فضلب عًن إنخفاض توافر مستلزمات الإنتاج التً تستورد من الخارج 

جعت نتٌجة للعموبات الالتصادٌـة الشاملـة, وكذلن تولف تصدٌر النفط وبفعل تلن الظروف ترا

-2019أما المدة الممتدة ), .(1) (1990-2002للمدة ) البطالة حركـة التشغٌل وتزاٌدت معدلات

ً  شهدت البطالة فً العراق معدلات مرتفعة (2003 الإلتصاد العرالً بدء مرحلة  لان أٌضا

السوق بواسطة برامج التصحٌح  وهً مرحلة السعً للتحول نحو إلتصاد 2003جدٌدة بعد سنة 

الهٌكلً المتبناة مع صندوق النمد الدولً ,والتً وافك العراق فٌها على جملة شروط كان من 

بٌنها خصخصة المإسسات الإنتاجٌة العامة مما تسبب هذا الشرط بتسرٌح العدٌد من العاملٌن 

ن فً المنظومة الأمنٌة بالشركات العامة , إضافة إلى حل الجٌش العرالً السابك والمنتسبٌ

 2003والعسكرٌة وحداثة الدولة ومحدودٌة التوظٌف , فمد بلغ معدل البطالة حٌنها فً عام 

(28.1)%. 

 
 
 
 
 

                                                           

 (
1
 ، رسالة ماجستيرالبطالة في العراق باستخدام قانهن أوكنو دي تحليل العلاقة بين النمه الاقتصامنتهى زهير محسن السعدي، (

 .24,ص2013، ألجامعة المستنصرية،غير منشورة



Al-Ghari Journal of Faculty of Administration and Economics Vol. 18 (No.2) 2022 PP. 193-220 

 

Al-Ghari Journal of Faculty 

of Administration and Economics 

 

 

 
215 

 (4جدول )

 (1990-2019تطور معدلات البطالة فً الإقتصاد العراقً للمدة )

 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 انسنة 

معدل انبطانة 

% 

8.54 11 13.1 16 18.7 12.9 13.9 13.5 17.4 

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 انسنة 

معدل انبطانة 

% 

20.2 26 26.6 27 28.1 26.8 17.9 17.5 15.3 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 انسنة

معدل انبطانة 

% 

15.8 15 14.5 15.2 15.1 16 28 36.4 22.7 

       2019 2018 2017 انسنة

معدل انبطانة 

% 

21.6 20.5 20.3       

مؤشرات التشغٌل  –الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات - بٌانات وزارة التخطٌط /المصدر

 .(1990-2019المجموعات السنوٌة الأحصائٌة )-والبطالة

 منأن معدلات البطالة فً العراق أستمرت بالتزاٌد  (4وٌتبٌن لنا من بٌانات الجدول ) 

, بإستثناء تذبذب وأنخفاض بعض السنوات , وهذا الإنخفاض  2019وحتى سنة  1990سنة 

كان نتٌجة لزٌادة التوظٌف فً المطاع العام والأجهزة الأمنٌة والأعمال التجارٌة  الإستثنابً

الصغٌرة , والتً تزٌد بتزاٌد الإٌرادات العامة للدولة من موردها النفطً الوحٌد وتنخفض 

( 2014-2016بإنخفاضه , وما ٌإكد ذلن فعلبً هو عندما أنخفضت أسعار النفط للسنوات )

بٌر فً معدلات البطالة التً رافمت تراجع أسعار النفط , وهذا ما ٌعنً أن لاحظنا التزاٌد الك

الحكومات العرالٌة غٌر جادة فً رسم سٌاسات جاذبة للئستثمار ومّوفرة لفرص العمل , كما أن 

طرٌمتها بالتوظٌف طرٌمة عشوابٌة وغٌر مخططة , وذلن من خلبل الأعتماد على التوظٌف 

, مما أنعكس ذلن سلباً على إنتاجٌة الموظفٌن فً المطاع العام بسبب بالمطاع الحكومً والنفطً 

 .الترّهل الوظٌفً والبطالة الممنعة



Al-Ghari Journal of Faculty of Administration and Economics Vol. 18 (No.2) 2022 PP. 193-220 

 

Al-Ghari Journal of Faculty 

of Administration and Economics 

 

 

 
216 

 ً  : إمكانٌة الإستفادة من التجربة الجزائرٌة لعلاج البطالة فً الاقتصاد العراقًثانٌا

تبٌن لنا أن  فً المبحث الثانً من هذا البحث من خلبل دراستنا للتجربة الجزابرٌة

ٌاسات التشغٌل فً الجزابر تكمن فً العدٌد من الجوانب, منها آلٌات دعم التشغٌل المنتهجة س

داخل وزارتً )العمل والضمان الاجتماعً ,التضامن والأسرة( واللتّان تضمنتّا العدٌد من 

الأجهزة والهٌبات والوكالات الداعمة للتشغٌل مثل )الوكالة الوطنٌة للتشغٌل, الصندوق الوطنً 

 تؤمٌن على البطالة, الوكالة الوطنٌة للمرض المُصّغر, الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الإستثمار,لل

الوكالة الوطنٌة لتطوٌرالمإسسات الصغٌرة والمتوسطة,...  البرنامج الوطنً للتنمٌة الزراعٌة,

تهجتها وغٌرها( , أما الجانب الآخر لسٌاسة التشغٌل فً الجزابر ٌتعلك بالبرامج التنموٌة التً أن

الحكومات الجزابرٌة بالتعاون مع المإسسات المالٌة الدولٌة مثل )برنامج الإنعاش الإلتصادي, 

برنامج توطٌد النمو, البرنامج الخماسً لأستدامة النمو( وهً  البرنامج التكمٌلً لدعم النمو,

برامج مخصصة لدعم النمو والتشغٌل فً الإلتصاد الجزابري وبتخصٌصات مالٌة ضخمة 

ٌرى و, .( ملٌار دولار للبرنامج الواحد262( ملٌار دولار و)286حلٌة وأجنبٌة تصل )م

الباحث إمكانٌة الإستفادة من بعض سٌاسات التشغٌل الجزابرٌة للحد من ظاهرة البطالة فً 

 الالتصاد العرالً وبما ٌتناسب مع بٌبة الالتصاد العرالً وكما ٌلً :

إمكانٌة تشكٌل آلٌات تشغٌل فً العراق داخل وزارات التجارة والصناعة والإعمار  -1

والإسكان والزراعة, بشكل هٌبات أو وكالات تضم صنادٌك ضمان لروض ممولة من 

الوزارات المرتبطة بها أو من الموازنة الإستثمارٌة للبلد , وتكون هذه الهٌبات ذات تنسٌك 

تخصصة , أي تكون الهٌبة داخل وزارة الزراعة مرتبطة وأرتباط مباشر بالمصارف المُ 

بالمصرف الزراعً , والهٌبة داخل وزارة الصناعة مرتبطة بالمصرف الصناعً , والهٌبة 

داخل وزارة الإعمار والإسكان مرتبطة بالمصرف العماري .....وهكذا, هدف هذه الهٌبات هو 

اء مشارٌعهم الخاصة فً المطاعات المعنٌة توجٌه المروض المصرفٌة للمستثمرٌن الراغبٌن بإنش

بواسطة صنادٌك الضمان التً تمتلكها هذه الهٌبات , حٌث تعتبر الهٌبة بمثابة وسٌط معنوي بٌن 

المصارف المتخصصة وبٌن المستثمرٌن فً المطاع ذات الصّلة , مما ٌعمل ذلن على كسر 

ل تعمٌدات الكفالة التملٌدٌة حواجز المخاطرة بٌن المصارف المُتخصصة والمستثمرٌن وٌمل

الخاصة بمنح المروض, وٌزٌد مشارٌع المطاع الخاص فً المطاعات المعنٌة وٌوّفر فرص 

 العمل اللبزمة للحد من ظاهرة البطالة. 
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إمكانٌة تطبٌك العراق لبرامج تنموٌة سنوٌة بتخصٌصات مالٌة محلٌة وأجنبٌة , تستهدف  -2

نمو الناتج المحلً الإجمالً, كؤن تكون البداٌة لبات متطهذه البرامج معالجات ضرورٌة ل

لمشارٌع البنى التحتٌة وإنشاء مدن صناعٌة, ومعالجة أزمة الطالة, ..... وهكذا, حتى ٌتم تؤهٌل 

 متطلبات الإنتاج الوطنً تدرٌجٌاً.

 الإستنتاجات والتوصٌات

 الإستنتاجات أولا:

 ج المُنتهجة لدٌهموالبرام والآلٌات فً جملة الإصلبحات شغٌل لدى الجزابرتكمُن سٌاسات الت -1

, والتً ساهمت بشكل فعال بتطوٌر الإستثمار وتحسٌن معدلات نمو الناتج المحلً الإجمالً 

 وتخفٌض معدلات التضخم والبطالة وبالتالً تحمٌك الأستمرار الالتصادي.

ى الإضطرابات الأمنٌة المستمرة تعود الأسباب الربٌسٌة للبطالة فً الالتصاد العرالً إل -2

والدمار الذي لحك بالبنُى التحتٌة جراء الحروب, والفساد المالً والإداري  لمفاصل الدولة, 

 .فضلبً عن تعطٌل المإسسات الإنتاجٌة العامة وتعلٌك خصخصتها

لا ٌمتلن العراق سٌاسة تشغٌل واضحة ولا حتى برامج إصلبح تنموٌة منظمة طٌلة مدة  -3

, إذّ أنهُ ٌعتمد على التوظٌف العشوابً فً المإسسات الحكومٌة  1990-2019)اسة )الدر

 والاستثمارات النفطٌة الملٌلة التوظٌف, مما فالم ذلن من معدلات البطالة.

الإلتصاد العرالً إلتصاد رٌعً بحت , إذ أن الأزمات التً مر بها كانت مرتبطة كلٌاً  -4

 العالمً لأسعار النفط. بالإنخفاض

 ثانٌاً: التوصٌات

والعمل على تطبٌك برامج تنموٌة سنوٌة على العراق الإستفادة من تجربة الجزابر  -1

تستهدف هذه البرامج معالجات ضرورٌة لمُتطَلبات نمو  بتخصٌصات مالٌة محلٌة وأجنبٌة ,

الناتج المحلً الإجمالً, كؤن تكون البداٌة لمشارٌع البنى التحتٌة وإنشاء مدن صناعٌة, ومعالجة 

 أزمة الطالة    ..... وهكذا, حتى ٌتم تؤهٌل متطلبات الإنتاج الوطنً تدرٌجٌاً.

فتتً دعتتم التشتتغٌل , وذلتتن متتن ختتلبل تؤستتٌس ضتترورة إستتتفادة العتتراق متتن تجربتتة الجزابتتر  -2

هٌبات أو وكالات داخل وزارتً الزراعة والصناعة والتجارة والإعمار والإستكان, وتكتون كتل 

 العمتاري, الصتناعً, منهما ذات تنسٌك عالً مع المصارف المتخصصة المعنٌة بها )الزراعً,

ات صتتغٌرة تمّتتول متتن التجتتاري( , شتترٌطة أن تمتلتتن هتتذه الهٌبتتات صتتنادٌك ضتتمان ومٌزانٌتت

الوزارات المرتبطة بها أو من المٌزانٌة الإستثمارٌة للبلبد , بهدف كسر حتواجز المختاطرة بتٌن 
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التملٌدٌتة الخاصتة بمتنح المتروض, ل تعمٌتدات الكفالتة ٌتملالمصارف المُتخصصة والمستثمرٌن وت

لمطاع الختاص فتً توجٌه الإبتمان المصرفً للمطاع الخاص بما ٌزٌد ذلن من مشارٌع ا  وزٌادة

 .المطاعات المعنٌة وٌوّفر فرص العمل اللبزمة للحد من ظاهرة البطالة

 المصادر والمراجع

 أولا: المصادر العربٌة

 للعلوم مصر جامعة , العربٌة مصر جمهورٌة فً الالتصادي والنمو البطالة , خلٌفة ناجً محمد -1

 .6002 للنشر,مصر,,أكادٌمٌة السادات للعلوم الإدارٌة  والتكنولوجٌا

مذكرة -دراسة وضعٌة تحلٌلٌة–خولة خالد,النماذج الإنحدارٌة وأهمٌتها فً لٌاس ظاهرة البطالة  -2

 تخصص إلتصاد كمً, كلٌة العلوم الإلتصادٌة وعلوم التسٌٌر ,لسم العلوم الإلتصادٌة, ماجستٌر,

 .6060\6002البوٌرة,الجزابر,-جامعة أكلً محند أولحاج

-0220دور سٌاسة التشغٌل فً معالجة مشكلة البطالة فً الجزابر  سوكان لٌندة, مسٌكه, مغرانً -3

 لسم العلوم السٌاسٌة,–كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة  ,مذكرة ماستر فً العلوم السٌاسٌة, 6002

 .6002\ 6002,الجزابر,-تٌزي وزو-جامعة مولود معمري 

جامعة  ,رسالة ماجستر, )6002-6001فً العراق للمدة )مٌادة رشٌد كامل,تحلٌل مشكلة البطالة  -4

 .6000الإدارة والإلتصاد,-البصرة كلٌة 

الطبعة الاولى, دار المسٌرة للنشر والتوزٌع  ,محمود حسٌن الوادي, واخرون, الالتصاد الكلً -5

  .6002 ,عمان,والطباعة

ولى, دار المسٌرة للنشر والتوزٌع الطبعة ألأ ,محمود حسٌن الوادي, واخرون, مبادئ علم الالتصاد -7

 .6000 عمان, والطباعة,

بول أ.ساموٌلسون, ولٌام ,د.ثوردهاوس, الالتصاد, ترجمة هشام عبد الله, دار الاصلٌة  -8

 .6000, ,عمانللنشر

 0مدنً بن شهرة ,الاصلبح الالتصادي وسٌاسة التشغٌل التجربة الجزابرٌة, دار الحامد للنشر, ط -9

 .6002الجزابر,

  .6000, دار المٌسرة للطباعة, الاردن, 0مصطفى سلمان واخرون, مبادئ الالتصاد الكلً, ط -10

هٌثم عبد المادر الجنابً, اسماء خضٌر عباس, والع البطالة فً العراق وسبل معالجتها, بحث  -11

 .منشور, مجلة كلٌة التراث الجامعة, العدد الثامن

 .0222مكتبة نهضة الشرق, الماهرة , منى الطحاوي, التصادٌات العمل, -12

 



Al-Ghari Journal of Faculty of Administration and Economics Vol. 18 (No.2) 2022 PP. 193-220 

 

Al-Ghari Journal of Faculty 

of Administration and Economics 

 

 

 
219 

نزار سعد الدٌن عٌسى,إبراهٌم سلٌمان لطف ,الإلتصاد الكلً:مبادئ وتطبٌمات,دار الحامد للنشر  -13

 .6002والتوزٌع,الطبعة الأولى,الجزابر,

مدنً بن شهرة ,الإصلبح الإلتصادي وسٌاسة التشغٌل )التجربة الجزابرٌة( ,دار الحامد للنشر  -14

 .6002,عمان,0وزٌع ,طوالت

 .0224,بٌروت,6زكً بدوي, معجم مصطلحات العلوم الإدارٌة,دار الكتاب اللبنانً, ط -15 

عمار علونً,دور هٌبات دعم المإسسة الصغٌرة والمتوسطة فً معالجة البطالة "دراسة تمٌمٌة  -16

الة ,جامعة الملتمى الوطنً حول إستراتٌجٌة الحكومة فً المضاء على البطبولاٌة سطٌف",

 .6000المسٌلة,الجزابر,

(,مذكرة مكملة 6002-0220علً درٌدي,سٌاسة التشغٌل فً الجزابر فً ضل التعددٌة السٌاسٌة) -17

أم -لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة,تخصص سٌاسات عامة,جامعة العربً بن مهٌدي

 .6002,الجزابر,البوالً,كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ,لسم العلوم السٌاسٌة

 التمدم فً مجال التنمٌة, مجلة إلتصادٌات شمال أفرٌمٌا,العدد الأول,)الجزابر, -18

 .6004المغرب,تونس(,السداسً الثانً,

متذكرة متا  دراسة لٌاستٌة تحلٌلٌتة, لمتغٌرات الإلتصادٌة على معدل البطالة_ سلٌم عمون,لٌاس أثرا -19

 .6002جامعة فرحات عباس,الجزابر, وعلوم التسٌٌر, جستٌر,كلٌة العلوم الإلتصادٌة

(,متذكرة 6006-6000سمٌة هلبل,عفاف موسوس , دور الدولة فً معالجة البطالة حالة الجزابر ) -20

 .6002ماستر فً العلوم الإلتصادٌة,جامعة البوٌرة ,الجزابر,

(,متتذكرة 6006_0222,دور سٌاستتة التشتتغٌل والإستتتمرار السٌاستتً فتتً الجزابتتر) رلٌتتة هتتدروق -21

 .6002ماستر,جامعة ورللة,الجزابر,

-6000سمٌة عبد اللبوي, دراسة تحلٌلٌة لسٌاسة التشغٌل فً ضل برنامج الإنعاش الإلتصادي) -22

 .6002(, مذكرة ماستر فً العلوم الإلتصادٌة, جامعة الوادي,الجزابر, 6004

الجزابر,مذكرة تخرج لنٌل شهادة ساٌح عنان,بوعنانً فاطمة الزهراء,سٌاسة التشغٌل فً   -23

اللٌسانس فً العلوم التجارٌة,كلٌة العلوم الإلتصادٌة والتسٌٌر والعلوم التجارٌة,جامعة ابو بكر 

 .6004بلماٌد)تلمسان(,الجزابر,

البطالة فً العراق باستخدام و منتهى زهٌر محسن السعدي, تحلٌل العلبلة بٌن النمو الالتصادي   -24

 .6001, ألجامعة المستنصرٌة,غٌر منشورة الة ماجستٌرلانون أوكن, رس

الجهاز المركزي للئحصاء,الحسابات المومٌة,المجموعة السنوٌة  -وزارة التخطٌط العرالٌة  -25

 الإحصابٌة لسنوات متفرلة.

 ثانٌاً: مواقع الأنترنت 

 للبحث,وعلى الرابط  , Googleالموسوعة الجزابرٌة ,)دراسات إلتصادٌة(,متوفرة على محرن  -1
dz.com-https://www.politics. 

https://www.politics-dz.com/
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,المإرخ فً  20/622,المرسوم التنفٌذي رلم 12الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ,العدد  -2

2/2/0220,joradp.dz/HAR/Index.htmhttps://www. . 

 المولع الرسمً للصندوق الوطنً للتؤمٌن على البطالة, متوفر على المولع الإلكترونً, -3
www.cnac.dz. 

المولع الرسمً للوكالة الوطنٌة لتٌسٌر المرض المصغر فً الجزابر,متوفر على المولع  -4

https://www.angem.dz/ar/home.php . 

 المولع الرسمً لوزارة الصناعة والمناجم الجزابرٌة ,متوفر على المولع,  . -5 
https://www.industrie.gov.dz/ . 

لة الوطنٌة لتطوٌر الإستثمار فً الجزابر, متوفر على المولع , المولع الرسمً للوكا -6

https://andi.dz/ . 

 . https://www.albankaldawli.org/ar/homeمولع البنن الدولً  -7

 ثالثاً: المصادر الأجنبٌة 

1- Stephen L. Slavin ,Economics ,Sixth edition(New York 

city,McGraw-Hill,2002).   

2002.،2- Ansel .M. Sharp &Others Economic of Social Issues 5
th

 ed  

3- Robert E. lucas,unemployment,emerican economic 

Association,vol.68.No,2may,1978. 

4- Departement des politiques de l, emploi (BIT), Guide pour les 

formulations des politiques nationales de I, emploi,premere 

edition,Geneve,2012. 
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