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 و الاستقلالية مجلس الخدمة الاتحادية بين الرقابة
 العراق في 

 
 
 
 
 
 
 
 

 المقدمة
بااااذد بذ بباااادعبواناااارضبعاااااجالبالبجثااااجلب اااا بب ااااذ بالب ااااثب  ب مااااسب

الخدباااباحا ااذد ببااولباحةااالرلوابجالراذباااب اا بال ااراةبممىبإلاا بدراةاااببااد با اارب

ب ااادبالا ااااجرببب ماااسبالخدبااااباحا اااذد بعمااا باودارةبًو ااااذتبجا اااذ ذ ببجخذناااا

بالكبوربالذ بادب  ب  بأاظباباودارةبلمبرا ةبال ذباب.

جالبج ااجدب ٌااذزبااظوباا ببةااال بواااظدبال باا باودار ب اا بالدجلاااببٌاادضب
اااظاااذدبةاااورببرا اااةبالدجلاااابال اااذدببذااظاااذدبجا ااارادبابااارا بثااارجروذ بوثااا ذعباكذبااا ب

ا مةببالباذواذتبعاذنربالدجلاباللذاجاوابالٌذد ابال با لوةبببدأبالب رجعوابالب
البنااام ابال ذباااابىجالبب ماااسبالخدبااااباحا ذدواااابو ااادببب ذباااابا ربااااببؤةةاااذاواب

بى اااجراتبالااا ب ااد تب اا ببرا ااةبالدجلاااادةاااجرواب دو اااب ااذعتببااذابااابباا بالا
جوااؤد بب مااسبالخدباااباحا ذدوااابال دواادبباالبالبٌااذدبالااا باخااددبا ااجوربال ٌااذزب

ااذاباىبااربأد بالاا بج اا جببااظااودبًااذجبال جااااببباالباباا باودار ب اا بال ااراةبىبجً
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ب مااسبالخدباااباحا ذدوااابجبوااذلباحخانذنااذتبالباج ااابباايبجدر اااباةااالرلوايب
بجدجرجبالراذب بال  ذ ب  بب ذ بالخدبابالجظو واب  بال راة.

 إشكالية الدراسة 
الاذ اذبعما با اكو بب ماسبب2005البإ ذرةبدةااجرب بٌجرواابال اراةبل اذدب

ب دودببلباو كذلوذتباللذاجاوابجباٌذ:االخدباباحا ذد بادبو وربال
 بو ابالبٌذدبالبجكمابلب مسبالخدباباحا ذد بجال رااوا بالاا با ادببالبببذرةااب -1

باخانذنيببةٌجلابجوةر.
البااظودبال ذاببالجظو  بجاودار ب  بال راةبببخامضبا كورايبوا ماببب ر ااب -2

ا اااذ ٌذبالرااااذب ب ااا باى ٌااازةبالباكجااااابباٌاااذبب ماااسبالخدبااااباحا اااذد بج بو ااااب
 ال راة.

 
 منهجية الدراسة 

ولاثااا بالب اااثبب ماااسبالخدبااااباحا ذدواااابباااولبالراذباااابجاحةاااالرلواب ااا ب
ب.م1 الدةااااجرواباناااج الال اااراةبدراةاااايبج اااةببااااٌخبا مومااا ببااالبخااار با موااا ب

باٌخبا بول بعلب روةبج ةبب مسبالخدباباحا ذدواببجاللذاجاوابالا بإ ذرةبال 
حخانذنذاٌذبجاللراراتبالا بندرتبلااظودبا ذ بب مسبالخدبابا بوةبالٌو اب

باحا ذدواب  بال راا .
 

 تقسيم الدراسة 
اااثاااتبدراةاااابب ماااسبالخدبااااباحا ذدوااااب ااا بال اااراةبدراةاااايببااالبخااار ب

عبمٌاذببجا  اذربب  ولباىج بواثبلببذًوابب مسبالخدبااباحا ذدوااب ا بال اراةب
وخااااا بببوااااذلباحةااااالر باودار بجالبااااذل بلب مااااسبالخدبااااابباللااااذاجا ببجال ااااذا 

 احا ذدواب.

                                                 

 .النافذ  2005( من دستور العراق الدائم لعام 107المادة ) (1)
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 الأول مطمبال
طار عممها الاتحاديةمجمس الخدمة ماهية   القانوني وا 

ب ٌجبٌااذى كدبال اا بببالببذرةااابالدوبلرا وااابالااجدبعماا بأةااسبناا و اب اا بببب
اااٌ اااتبالااادج بالدوبلرا وااااب ااا بعبمٌاااذبالدةااااجر ببااااٌخببىلذلكبجاةااا ابال ااا ب

ال ناا ببااولبالةاام ذتبىبا لولااذ بلمنااذليبال ااذدب ٌاا بالةاادبالةاام ذتبإلاا باا وذواااب
جاثاااااذ وابجا ااااارو واىبجلباااااذبكذااااااتبالةااااام ابالا ااااارو وابًااااا بالب بااااارةبعااااالب إرادةب

دبال اا بب ىبجذلااكبباالبم2 اىبا بب ماااب اا بأعثااذعبالب ااذلسبالاوذبوااابالااذولبوخاااذرً
خر بالانجوتبالذ بو دبجةومابًذبابجأةذةوابوبكلبللأ رادببالبخرلٌاذبالاار ورب

.بجعمواايبم3  كاارةبالاااداج بالةاامب بلمةاام البوذ بعماا باللااراراتبالااا باخنااٌدىببا ةااد
واادجربببااذجثاابذاذتبالبجظااضبال ااذدبجبعماا ب لااجةببجاللااجااولبالدةااذاوربأ ااذر لاادب

اح اارلبعماا بوااادببجحبىبجظو ااابال ذباااجاثااذوذباخاا بالبإ ااداث اا بالدجلااابباالب
اا ببجب ر ااايبإحبذلااك عباارببالخدباااباحا ذدوااابب مااسباالبخاار بجةااوماببٌبااابجً

بااظودبالجظو ابال ذباب.
ىبا اااج بعماا بب ذناا بعدواادةببىاٌااذعبموااابب لاادةببال ذباااب اا بال ااراةبجاودارةببب

ا ذ ٌااذبب ااك بوثاابلب اااظااذدبجا اااذجبإلاا بإ ااراعاتبعدواادةبباالبأ اا بإابذبٌااذبجا 
جالكااابلبالاااذ بوا ااار بالوااايببعااالبالثاااك بجاوكاااراجبذتبالدجلاااابب وااادا بةاااورببؤةةااا

عماا ببااا ارب وايب رواااباورادةبج ةالباحخاواذرب اج بعبارباااج وربىببالبجظاضبال اذد
ب.م4 اذاجاواببأةس

                                                 

محي الدين القيسي ، مبااد  القاانون ااداري العاام ، الادار الجامعياة ، ااساكندرية ،   (2)
 .21،ص1985

النافااذ التااي تاانص: )يااتم تااداول  2005( ماان دسااتور العااراق الاادائم لعااام 6) المااادة (3)
السمطة سممياً، عبر الوسائل الديمقراطية المنصوص عميها في هذا الدساتور(، منشاور 

 .2005/ 13/12بتاريخ  4012في جريدة الوقائع العراقية العدد 
، ص 1983الجامعيااة ، ، دار المطبوعااات1العامااة ، ج اادارةماجااد را ااب الحمااو ،   (4)

5-7. 
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جالباب ااا ببالبا ماااةببذلجظو اااابال ذباااابااظاااودبال ذااااببباج اااببالدةااااجرلاااذلكبببببب
الدجلااىبا اباربإ اد بالبؤةةاذتبالدةااجرواب ا ببجالا ب.احا ذدواب مسبالخدبابب

 اا بال ااراةىبكٌو اااببةااالماببب مااسبالخدباااباحا ذدواااجللاادبااادببذل  اا باةااا داثب
بال ذبا.ذلجظو اببالجدببذىعبذ بالا باخ ب

 لاادببإ ااذربالااظااودبالدةاااجر ب اا بال ااراةاذباابااا بببركاازباااذاجا بخااذ ب اا ببببب
 ٌذبال ٌاااابالبخانااااببجنااابم5 البةاااالمابتآنااا ٌذبالدةااااجربال رااااا بثااابلبالٌو ااا

ا ب اازعبجثاابذلب ا ذ واٌذبباج راعبعبمواذتبالا واولبجاخ ااو ب اؤجلبالجظو ااب ىبجً
ا  بجاااراب ال ٌااابالج واادةب اا بال ااراةىبببالبًوكموااابالةاام ابال ذباااب اا بال ااراةىبجً
ببذلةم ابالا رو وابباب ماببب مسبالاجاب.ب

كٌو اببةالماببذلوذ بجاداروذ ببدجرب وج بج  ذ ببب مسبالخدباباحا ذدواجالجدببببب
الجظو اااابلااظاااودبباكجاٌاااذبأج بكواااذلبااظوبااا ببةاااال بواباااا ببنااار وذتب نااارو

دارواااذبعمااا ببةااااج بكبوااارببااالب ااا بال اااراةبجذلاااكببال ذبااااب و اااك ب اااد ذباذاجاواااذبجا 
اىًبوااابباالب وااثبالج ااجدبجالاادححتب ٌااذجبالا ربااابالاااذدرةبعماا ببةاااج بالبا لاااب

  بحتبذاتببكز بخذ ىببأًَبٌذبالباودبةوذدةباللذاجلبجالدوبلرا وابا   بدح
بال راةبةاةورببذحا ذجبالن وي.

ب ماااسباااادرسب ااا باىج :بًوكموااااببب اااثبإلااا بب مباااوللااذابةالةااادبًاااذابال
در اااباخناا بال ااذا بلبوااذلبا ااكوراٌذىبجأ كااذدبعثااجواٌذىبجبباحا ذدواااالخدباااب

با.باةالرلواٌذباوداروابجالبذلو
 
 
 
 
 

                                                 

  .النافذ  2005( من دستور العراق الدائم لعام 107المادة ) (5)
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 الأول فرعال
 مجمس الخدمة الاتحاديةالهيكل التنظيمي لم

مبجلكجلبالبمدبوبربببر مابااالذلواب2003ب دبا ار بال راةب   باوةذلب
لما اج ب ا باظاذدبالدجلااببالبدجلااب ذرةاابالا بدجلااببلبال كدبال بجل بىبجاظرا ب

خذنااابب ااادبباحا ذدواااالخدباااببب مااسادخمواايبكااذلبحباادبباالباحًابااذدببذل ذااابب
ب.ا جربجا ددببرا ةبالدجلا

 ٌااذزببراب ببذلةاام ابالاا وذوااابىبباا بإاّاايوااحببجب مااسبالخدباااباحا ااذد ب
ىبأ ببذىعبااذ بالجظو ااابجر اا ببةاااجاًذب اا بال ااراة ااا ببذل اارلبوظوباا ببةااال باا

با بوخا ببكذ اابجةاذ  بالجظو اابال ذبااببىاحا ذدواالخدباببب مسبالا باخ ب
ب.بم6   بال راةباودار باو راضىبجالراذبابعم بال ذاببجبباظربجبٌباٌذبً بال

ىببدببببااادأبال ااا ذ واإباااذب ااا بال اااراةبكجاااايبدجلاااابذاتباظاااذدبدوبلرا ااا بوٌاااا
بالخدباااابال ذبااااببب ماااسًو اااابباخننااااب ااا بب ااذ ببإا ااذعظٌاارتبال ذ اااابالااا ب

اجنااوذتببب اادببال ااراة اا ببب مااسبالخدباااباحا ذدواااجلاادتب كاارةبإا ااذعببى وااثب
ةوذةااابب ناامابو ااراعاتبج اارةبااظوبوااابجاذاجاواااىبوااادبا بولٌااذبببٌاادضبا زواازب

بإةاااذعةج ااا بالجااااتبا ةااايبااااج وربالةااام ابالااظوبواااابالكذ واااابلباااا ببالجظو اااا روااااب
جببااااذبوااااؤ ربةاااامبذ بعماااا بباااااذعبدوبلرا واااااباابواااازببذحا اااااذحبباةاااااخدادبًااااذجبالٌو ااااا

اىجلا بلجثا بااذاجلبأا ا تبببج باابألمباايبجالدوبلرا وابجال  ذ واب جباذلكبأرةاتب
مببب مااسبالخدباااباحا ذدوااا بااااااالااا بأنااب تبااادع بالوااجدبج لااذ بلمدةاااجربال دواادب
بااا ب ااابمتبااظاااودببالا واااولب لااا بجلكااالبالٌو اااابلااادبالانااارببٌباٌاااذبعمااا بااظاااودب

با ذ ذ بجبؤةةذت.باودار ا جوربال ب ببب ٌجبٌذبالجاة بجببالجظو ا
اااذب ٌاااذزا بب.احا ذدوااااب ماااسبالخدباااابجاااادباااادبإا اااذعب  ااا بال اااراةىببذعابذرً

                                                 

،دار النهضاااة العربياااة 1د.محماااد بكااار القبااااني ،نظرياااة الماسساااة العاماااة المهنياااة ،ط( 6)
 .204-202،ص1963،
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جللادبىببم7 جبذلوذ ببةؤجح بوااجل با بواةبجاا واذبًاذاباللاذاجلبأداروذ ببا نر بجبةالر ب
 وٌاذبعاددبكبوارببا ااركالٌو ابب ادبعبموااباةا اذرواببوا ذعابتبنوذااباللذاجلب

الٌو ااببإا اذعىبجاادبنادربااذاجلبباودارةجال لٌذعب  بب ذ ببجاىةذاذةبلبالخبراعب
ااذاجلبراادبالبةابدببلبالب ذووربالدجلوابجبالبالا بولاذتبال بمواابال ذلواابببج ابب

باااالبدةاااااجرب بٌجروااااابال ااااراةبل ااااذدبب107اةااااااذدابالاااا بالبااااذدةب2009مبل ااااذدب4 
بالاذ ذ.ب2005

داروذ ببراب اابببالخدباباحا ذدوابب مسبجا رض براٌذب ًو اببةالماببذلوذ بجا 
اااااذببىم8 سبالااااااجاببب مااااا حباةااااا  بالااااا با لواااااةبالاااااربيباا بااااا بج ااااادًذبدجلباورً

علبااظودبالجظو اابال ذباابجا اجوربالخدباابال ذباابج اةباجاعادبالبةاذجاةببةؤجلواب
جاماااازدبًاااذجبالٌو ااااب ااا باردواااابجا بذاٌاااذببجال دالاااابعباااربا اااجوربال ٌاااذزباودار ى

بببذدئبالبجثجعوابجال  ذ واىبجعددبالابووزبجبراعذةبالااذةببجاجاعدباو اراعاتب
عاٌاذبباللذاجاوابالباب ااىببا بالاازادبالٌو اابباذلمجا يبالااظوبواابذاتبالنامابالناذدرة

ب  بب ذ بالجظو ابال ذباب.
ب اااك ب لولااا ببأ ااارتاااا بالب بب اااذ بالجظو اااابال ذباااا ااابال ةاااذدالب اااوجلببب

ةاااوربالبرا اااةبال ذباااابجخذنااااببااالبخااار بالا ووااااذتبالاااا باةاااا جذبج  مااا بعمااا ب
باىباارعموٌااذبباادراعبالاادجا ربجااا ااذربالب ةااجبوابجالر ااجةب اا بب ااذ بالجظو ااابًااذاب

ال بعرامابةوربالبرا ةبال ذبابجعددبا جرجبب ودا بعلب ارج بالخباراتببأد الذ ب
بب.بم9 الجظو ابال ذباثبلبا ذةببإلوٌذالا بو اذ جلبجالك ذعاتب

الاا بك ماٌاذبااجل بالجظو اابلكا بابااذعبال ا ببوةذعدبب ك بكبوربعم ببكبذبببببب
ذابوةبيببخر با لوةبال دالاب  باجزو بالجظو ابال ذبابىالدةذاورببلب بل بو جً

                                                 

الااو وجااوب  إشااارةالنافااذ ، 2005ماان دسااتور جمهوريااة العااراق لعااام  ( 107 (المااادة )7)
ليصاابم منااذ ذلاار التاااريخ اسااماً رساامياً فااي الكتااب  الاتحاديااةمجمااس الخدمااة  تأساايس

 والمعاملات والمخاطبات الرسمية.
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 107ينظر: من المادة ) (8)
 .210د. محمد بكر القباني ،مصدر سابق ،ص  (9)
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 ااةبالا واااولبثاابلبال ااارج بالبجثااجعوابجال اواااباللذاجاواااابالب بااج ببٌاااذباو اارادب
ب ماااسبىبجلٌاااذابكاااذلبعمااا بال اااراةبالبولاااجدببارةاااوسببالبااااج رةبثااابلبال اااجاار
ب مااسبالخدبااابجا اادبالبلبال دالااابالجظو واااباالبا اا با لوااةبب.الخدباااباحا ذدوااا

أًداضبجبٌذدبب ددةبلٌذبا ب بببج بٌذبجىًبواٌذبةجضبادرةٌذبثبلبباحا ذدوا
 بعم بجا م ب  بال ذاب.بب مسبالخدباباحا ذدوا رعولبا ددب  باىج بأًداضب

ب.ب مسبالخدباباحا ذدواالبٌذدبالبجكمابلم
 
 
 

 الفرع الثاني
  مجمس الخدمة الاتحاديةالمهام الموكمة ل

 ااب اا بببالخدباااباحا ذدوااابب مااسثاابلببىم10 الااجدبًو اااببذل دواادبباالبالبٌااذدبببب
بببذبورا :

بذلجظو اابال ذباابوا ماةببعادبا رو ويبجاا وذبكا بباذاا وذباذاجلبالخدباباحا ذدواب .1
 احا ذدواب  باللجااولبالاذ ذةب.

عااذدةالا وااولب .2 الا وااولبجالاراواااب اا بالخدبااابال ذبااابجوكااجلبذلااكبباالباخانااذ ببجا 
 الب ذووربالبٌاوابجالك ذعة.بأةذسب نرابجعم الب مسب

جالراذبااابعموٌااذب اا بدجا ااربالدجلااابجرةاادببجاو ااراضاخ ااو ب ااؤجلبالجظو ااابال ذباااب .3
 ابجا دودبجةذ  باا وذًذبجالوودببةاج باحا ذز.ةوذةذتبالخدبابال ذب

الخذنااااببااظاااودبجا اااجورب اااؤجلبالجظو ااااببجاىاظباااااللاااجااولببب ااارجعذتااااااراحب .4
  وٌذبجالااةوةبب بجزارةبالبذلواب.بالرأ بإبداعال ذباباجب

                                                 

المنشور بجريدة 2009( لعام 4دمة الاتحادية رقم )قانون الخ( من 9المادة )ينظر:  (10)
 .6/4/2009في  4116الوقائع العراقية بالعدد



 511                                                                                    مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

الٌوك بالجظو  بلمجزاراتبجال ٌذتباوربالبراب اببجزارةبجكا ببؤةةااب وٌاذببإعداد .5
 .م11 ةوةبب بال ٌذتبالبخانابجظو ابعذباببذلاا

البخاناااب اا بباى ٌاازةبذلااةااوةبباا ببإ ااكذلٌذجنااضبالجظااذ ضبال ذبااابج اارج ب .6
 ذاتبال رااب.باىخر جزارةبالاخ و بجالا ذجلباحابذ  بجال ٌذتب

 رةدبةوذةابالارًو بجالادروبب  بب ٌدبالجظو ابال ذباب. .7
الخدبااابلبااجظ  بالدجلااابباالبخاار بباادارسببإ اااذعجالااادروبببالارًواا رةاادبةوذةاااب .8

البخانااااااب ااااا بجزارةبباى ٌااااازةالا اااااجوربالاااااجظو  ب ااااا بالاااااجزاراتبجبذلااةاااااوةببااااا ب
 ذاتبال رااب.باىخر جال ٌذتبباوابذ  الاخ و بجالا ذجلب

جث بالةوذةذتبجالثجاب بالك وماببا لوةبالاجازلببولبعددبالباجظ ولب ا بدجا ارب .9
 البؤداة.الدجلابالبخام ابجبولبالخدباب

ا اراعبالدراةاذتبجالب اجثبالبا ملااببذلجظو اابال ذباابجالادودبالاجناوذتب ا ب ااراٌذب .10
 ال بال ٌذتبالب اوابجبذلااةوةبب باح ٌزةبالبخاناب  بالجزاراتب.

اعااادادبالرواااربةااااج بعااالباعباااذ بالب ماااسبواثااابلبالبرا  اااابل بمواااذتبالاجظواااضب .11
 ذباابالا بب ماسبالااجاببجالاجنوذتبالا بوراًاذبثارجروابلر ا ببةااج بالخدباابال

 جب مسبالر ذةابجب مسبالجزراعب.
اعاادادبالروااربوخااا بكاا بجزارةباجب ٌاااباواارببراب اااببااجزارةبجر  اايبالاا بب مااسب .12

الاااجاببجب مااسبالااجزراعبواثاابلبالاجنااوذتبجالبلار ااذتبالرزبااابلثاابذلب ةاالب
 اداعبال ب ب.

 ب .13
 اعدادبب رجلبالبجازاابالخذناببذلب مسبال ذباب. -
راةااااببلار اااذتبالاااجزارةب اااج بب ااارجعذتبااااذاجلبالبجازاااااباحا ذدوااااب وباااذبوا ماااةبد -

بذحعابذداتبالب مجبابلمباجظ ولبجالا لاذتباحدارواابجالبجا لاابعموٌاذبجالادوبٌذبالا ب
 ب مسبالجزراعب

                                                 

 .9-7محي الدين القيسي ، مصدر سابق، ص  (11)
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إ راعبالبةج ذتبجالدراةذتبجاو نذعاتبجالدودبالبلار ذتبالبا ملاببا لوةب .14
ولبالبةااااج بالب و ااا بال اااذدب ااا بثاااجعباكاااذلوضبالااااجازلبباااولبًوكااا بالرجاااااببجبااا

باحداااا الب و اااابجأةااا ذربالةااام بجالخااادبذتبجالب اااذوورباحااناااذدوابجا دوااادبال ااادب
 .م12 لب و ابال ردب  بالجظو ابال ذباببذلااةوةبب بال ٌذتبالبخاناب

رتب .15 عاذدةببذلبلذبمااالباارادبا ووااٌدبباى اخذ لمب ماسباخاواذربباؤً ا وواااٌدببجا 
اجببٌباااذبب اااذ بلمجااااجضبعمااا بنااا ذاٌدبجلواااذااٌدببذلبلذبمااااباجببذحبا اااذلبالا روااار ب

جوةاا ا بباالبذلاكبباالبلايبخدبااابةاذبلاب اا بالجظو اابب بااتب وٌاذباجبو باا ب ااٌذدةب
بالبعاددباماكببأك اربإ اكذلٌذعذلواباحباذابكذلبعددبالبالدبولبلمجظذ ضبالب مجباب

 الجظذ ضب.
مبالبالدةااجربعما بالباا باةب105البذدةب بإ كذدعبماببأداعوراع بالب مسب  ب .16

 الجظو اب.بجأجنذضعم بال بو ب رج ب
ذجبالبٌذدباب  بخرو ابعب بالب مسبالا باا ذًذببلبخر بببببببب جث ببادجاذتبجً

 اا بال ااراةىببالخدباااباحا ذدوااابب مااسعباا باوااابجاجاعاادببمزبااابلااظااودبجلااجا يببٌ
عبذلٌاااذا رواارببثاااذبولببراب ٌاااذبوربلجا ااددبًاااذجبالر  ااااباللجاعااادبجالب اااذو  ااا ببجا 

الاربجواابجالبداوااباىًاداضببإ اذعابماجا يبًاجبثابذلبال راةبجالٌدضببلبجث بال
ب.م13 ربعذبابلمجظو ابال ذبابجال لذ وابباٌذبب ذوو

جاىااارا بجالببااذدئبباالبخاار باىًااداضبجباادأتبالٌو اااببار بااابكاا بًااذجب
ذبلر  ااابباالبالببااذدئبال ذبااابلااظااودب ال راااا ببالخدباااباحا ذدوااابب مااسإناادارً

بااالببالخدبااااباحا ذدواااابب ماااسجا دوااادبب اااذحتبادخمااايبجعرااااابالدجلااااببجةاااذ  ب
ب.ب مسبالخدباباحا ذدواباظجرباودارةبالبةالمابل

 

                                                 

فيصاال الساايد ماازوق العمااوي ،الصاايا ة الفقهيااة لعقااد العماال الااوظيفي لاار ي الدولااة   (12)
 .59-57،ص2013منشورات الحمبي الحقوقية ،، 1،ط

 .59-57السيد مزوق العموي ،مصدر سابق، ص فيصل  (13)
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 المطمب الثاني
 الاستقلالية اادارية والمالية

وا ماااابباةااااالر بأ ٌزاٌااااذبجذلااااكببب مااااسبالخدباااااباحا ااااذد إلبعباااا ب
جو اااادب بباااادأببلجظااااذ  ٌدىلثاااابذلب وذدوااااابأعثااااذعبًااااذجباى ٌاااازةب اااا بببذ ااااراٌدب

ب.ببم14 احةالر  ًذابأ دبالببذدئبالبٌباب  بعبمٌذببن اٌذببلباى ٌزةبالااظوبوا
ب مااسبالخدبااابعااددبخثاجلببىجولنادببذحةااالرلواببالبالاذ واااباللذاجاواا

.بلااذاباعااارضبم15 ذةااواىبجحبلراذبااابالجنااذواباوداروااالراذبااابالةاام ابالر باحا ااذد 
الب اارلبال راااا ببذحةااالرلواب اا بدةاااجربال ااراةبالاادا دبلااب  بالٌو ااذتبالبةااالماب

.بجلكلبلدْباردب احةالرلواباوداروابجالبذلوامب  بالدةاجرب وبذبم16 بنجرةبنرو ا
لر بىبأ بلاادبو ناايبعاالببثاابجلبًااذاباحةاااببب مااسبالخدباااباحا ذدواااوخاا ب

ب.ةج ب  بخثجعٌذبلراذبابب مسبالاجاب
جالجاااا بأااايبحبعباارةببب اا بًااذجبالانااج ببااذبلاادبوااادبا لااةباحةااالرلواب

برواااااب ٌااااب:ةااااجاع بعمااا بالبةاااااج باودار بأجببي   مواااذ مبباااالبخااار بعااااددبارابذ ااا
بالبذل .ب

ب ماااسبالخدباااابا ٌااادبإلبباحا ذدوااااب ماااسبالخدباااابجبااالبااااذاجلبا اااكو ب
و ااااا بإاٌااااذبا مااااتبباااالبالجنااااذواباودارواااااىبذلااااكبإلبالةاااام ابباحا ذدواااااببةااااال 

بالاا وذوابحباا كدب وٌذبىجحبوابك بألباُبذرسبالراذبابعموٌذ.ب
لبجةاذ  بإحبإلبال كجباابحباخماجبباالببذ ارةبىبلكلبراادباواذببالراب ااب

.بم17 كةااذ ربالٌو ااذتبالبةااالماباىخاار بالااار وربعماا بةااوربعباا بالب مااسبالخدبااا

                                                 

 وما بعدها.  223وليد محمد الشناوي، مصدر سابق، ص  (14)
 .25إعراب  حمد، مصدر سابق، ص  (15)
 .2005من دستور جمهورية العراق النافذ لعام (107المادة )(16)
 .10إعراب  حمد، مصدر سابق، ص  (17)
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ال لٌااذعبذلااكببااذللج :ب إلبالةاام ذتبال ذباااباااؤد ببجاةاا ابًااذجبجااادبجنااضبأ اادب
بذ.الةم ذتببذبحبارودباردوايبً ببا ةٌ

ب ماااسب–جباااد باةاااالرلواب-جعمااا بًاااذاباىةاااذسبااةاااذع ب اااج ب لولااااب
  بال راةبا ذجبالةم اولبالاا وذوابجالا رو وابعما بالنا ودولببالخدباباحا ذدوا

باودار بجالبذل ىبً بً ب لولوابأدبظذًرواب ل ؟ب
ب
ب

 الفرع الأول
 اادارية الاستقلالية

وابكااااا ببب ماااااسبالخدبااااااباحا ذدواااااابوبااااارازب اااااذب باحةاااااالر باودار بلم
مابالب ارواىببا بالا رةبجبواذلب الب واذربال ثاج مبالاذ بوظٌارببالبخار بالا اكو

ذبج اارةب إظٌاذربالب واذربالاجظو  بالاذ بواباا بعماا ب بو ااباللاراراتبالاا بانادرً
بال  لب  بًذجباللرارات.

  مجمس الخدمة الاتحادية: المعيار العضوي في تشكيل  ولاً 
ا اادبأااايبوااا ببىبب مااسبالخدباااباحا ذدوااابااذلر جلبإلاا باااذاجلبا ااكو ب

وخثا ببالخدبااأ بإلبا اكو بب ماسببب ماسبالخدبااباحا ذدواابعم باةالرلواب
للجاعاادبب وااااباةاااٌدضبارةااوهباةااالرلٌذباودار ب اا ببجا ٌااابالةاام ابالاا وذواااب

إلا باةاالرليب ا ببجا ٌاابالةام ذتببو اذجب ال ٌذزبالااظوبا ىج  بًذجبالنجرةب
الةوذةااااواىبإذبحبوةاااااب دبباااارلبوكااااجلبلمةاااام ذتبالةوذةااااواب ااااةبا وااااولبأعثااااذعب

لاذابوبكالببماجرةبب-ج اا ب ا بب ا باى واذلبلٌاذب اةبالار اوي-الٌو ذتبالبةالماب
 كاارةباحةااالر بال ثااج ب اا بب ااذوورببا ااددةبأًبٌااذ:بكو وااابا ااكو بًااذجبالٌو ااذتب

أجب-جباد باذبمواابالةام ذتبالةوذةاواب ا بالدجلااببلِ از بج رولابا واولبأعثاذ ٌذب
باااااجظ  بًاااااذجبالٌو اااااذتىبجدراةاااااابالةاااااب بالك ومااااااب ااااا باج وااااادب-ا دوااااادبعثاااااجواب

اٌاذعببب ماسبالخدبااالثبذاذتبالا باا مةببا وولبر وسب جاىعثاذعباخخارولىبجا 
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خدبذاٌدبجاوربذلكبىجبوان ببرجثذعٌدباللذاجاوابببذبوج ربلٌادبال واذدبجال روااب
ب.بم18 بجثجعواب  بإ راعبال ب بالااظوب بجالراذب جال

ب مااااسببباااالباباااا بالخدباااااباحا ذدوااااالااااذابا اااادبا وااااولبأعثااااذعبب مااااسب
ىبأبذببلباذ وابال ز بأجبالا دودىب   ب ل بإاذلابأ ببلبأعثذعبًذابم19 الاجاب

اااذ بببنااذداابب مااسبالاااجاببأوثااذ بى ثاار بعاالبةاام ابإاذلااابأعثااذعب الب مااسبرً
ب.م20 أجببا ردا ببلببٌذبيبب اب ذ ببب مسبالخدبا

جكباااذبذكرااااذبةاااذبلذ ب اااج ب رولااااباخاواااذرب جا واااولمبب ماااسبىج اااداذببااالب
اا ب الثاارجر بألبوكااجلباخاوااذرباىعثااذعبال ااذعمولب واايبباالباباا ب ٌااابب ذواادةبجً
 ٌاباللثذعبىجبلب دبامويبالبنذدااببذلانجوتببلباب بب ماسبالااجابىبجو اا ب

بواادب ٌااابجا اادةب ب مااسبالاااجابم.بذلااكبعااددب نااربناار واباحخاوااذربجالا وااولب
ذاببلندبثبذلب وذدباىعثذعبجكذلكبببكوابببذرةاببٌذبٌدببذةالرلوا ب.بم21 جً

جاىبارباخخااربالبٌاادبىالاذ بواادعدباحةااالرلوابال ثاجوابىًااجبا دواادبباادةب
الااا با ابااربباالببااولبأًاادبالبظااذًربالااا بوبكاالبباالبخرلٌااذبالخدبااابجحوااابب مااسب

باارداعببٌااذبٌدببكاا ب رواااببذلااكبوةاابيببللأعثااذعببىىلبإ بااذتببااد باةااالرلواي
جبدجلبثكج بى وثبحبوبكلبعازلٌدببالبجظاذ  ٌدبإحب ا بالظارجضباحةاا اذ واب

ذاباىبرباذببب و وذايبعلبالب رلبال راا ىب ب.بم22 جً
 : المعيار الوظيفيثانياً 

                                                 

 وما بعدها. 12ال ليميا، ص كس (18)
محمااد قاادوري ، مبااد  المشااروعية واثاارم فااي النظااام التااأديبي لموظيفااة العامااة تغريااد  (19)

 .47-45، ص 2013، 1،منشورات الحمبي الحقوقية ،ط
د.سااااامي جمااااال الاااادين ، صااااول القااااانون ااداري ، منشااااأة المعااااار  ، ااسااااكندرية  (20)

 .475،ص2011،
 . 33إعراب  حمد، مصدر سابق، ص  (21)
   .18-16در سابق ، صتغريد محمد قدوري ،مص (22)
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بالبااراراتببخام ااىبج ارةبال  االببخدبااباذبواخاذجبب ماسبالبجولنادبباي
ب  بجث باظذبيبالداخم .ببب مسبالخدبابٌذبىجكذلكبنر واب

ببج بباحا ذدوابب مسبالخدبابل–اودارواب-جلمجنج بإل باحةالرلواب
وابكااااا باجثاااااويببظاااااذًربًاااااذجباحةاااااالرلواباةاااااااذدا بلمب واااااذربالب واااااذربالاااااجظو  ب
بالجظو  ىبجً :ب

ب:باتخاذ القرارات والمصادقة عميها كيفيةب-1
عماا ب-ااو ااببداجحاايب ا با ابذعذاايب-ب  وذاايبببوّ ةادبب ماسبالخدباا

 ااك بااارارات.بجوبكاالبألباثاادبًااذجباللااراراتب:إناادارباىاظبااابالبنااذداابعماا ب
ااا ب ااا باىنااا ب اللاااراراتببىب ماااسبالخدبااااباو اااراعاتىبا موباااذتبإلااا بر اااوسب جً

جاىاظبااامبباالباخانااذ بالةاام ابالاا وذواااىبجذلااكب اا بإ ااذرباباوااذزاتبالةاام اب
ال ذبااىبجباللاراراتبالباذكجرةباااج رب وٌاذب ارج باللارارباودار بىكباذبإاٌاذباخثاا ب

ب.بم23 بلاجا ربعاذنربالب رجعواب  بعبمٌذ
ذابو ا ب:ألبب بم24 ذباللارارواباا ببةام ابااخاذبالخدباباحا ذدواب مسبجً

ىبأ بألبًاااااذكباةااااالرلواب اااا بااخااااذذبم25 ب ماااايُبب اااا بالٌو ااااذتباوداروااااابالالمودوااااا
اللااراراتىبعاالب روااةبعلاادباح ابذعااذتبجببج اابباظااذدبالانااجوتبج لااذ بلاظذبااايب

ب.الداخم 
:بو اباااربا دوااادب دجراتبالب ماااس بجاحلاااازادبباظاااذدبمرحماااة تحضاااير القاااراراتب-أ

بااااالبال اذناااااربالاااااا باثااااابلباةاااااالرلوابجبىبااخاااااذذباللاااااراراتبى ااااا اح ابذعاااااذتب
اوااذببالراذبااابالببذ ارةبعماا بًااذجباللااراراتببالب اارضبالةاام ابالاا وذواااىببالب ماس

 بذلاةاااابابلاظااااذدباح ابذعااااذتابوابكاااا بعماااا بالب مااااسباحلااااازادبباااايب وااااثبو اااابب
                                                 

. وحاادري ساامير، الساامطات ااداريااة المسااتقمة 24إعااراب  حمااد، مصاادر سااابق، ص  (23)
شكالية الاستقلال، بحث منشور في مجمة إطار الممتقاو الاوطني بساكرة، جامعاة عباد  وا 

 . 146، ص 2006، 4الرحمن ميرة بجاية الجزائر، ع
 .2009( لعام 4من قانون مجمس الخدمة الاتحادية رقم )( 15المادة )(24)
 . 93عبد الله حنفي، مصدر سابق، ص   (25)
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اةااااادعذعباىعثااااذعبإلاااا باح ابذعااااذتىبجا ااااارادبالانااااذبباللااااذاجا ب اااا بااخااااذذب
ىبجل اااارعوابًااااذجباح ابذعااااذتبو ااااببألبوكااااجلباح ابااااذلبناااا و ذ بم26 باللاااارارات

ببذىامبوابالب ملابل ددبأعثذ ي.ب
:ببذوثااذ ابإلاا بالانااذبباللااذاجا بالجا اابباااج رجبالمصااادقة عمااو القااراراتب-ب

 ل رعواباللراراتمب جلبًذجباللراراتباخث بأوثاذ بلاظاذدبالاناجوتىبالاذ بو ابادب
 ذلاباةذج باىناجاتبوكاجلبناجتبالار وسبعم باج رب أامبوا بال ذثرولبج  ب

.بباا باو ااذرةبإلاا بألبكاا بعثااجبوابااا ببنااجتبجا اادىبجحبو ااجزبى بم27 بر  ااذ ب
عثااااجب ااااا بالب مااااسبألبو اااااج بجكوماااايببذلاناااااجوتبىىااااايبلاااااوسبللأخواااارب اااااةب

ابااذبلاايب ااةب ثااجرباح ابااذل .بجب اادبذلااكبوااادبا ثااوربب ثااربم28 الانااجوتبجا 
عىبةجاعب ذركبال ثجبأجبلدبو ذركب  باح ابذلبجالاجاو بعمويببلباب باىعثذ

الانااااااجوتبأجبعاااااااذر ىبذلاااااااكبألّبالب ثاااااااربوجثااااااايبأاااااااايبعاااااااذر بأجبر ااااااا ب
جولاجدبب ادبذلاكبر اوسبالب ماسبب-دجلبألبواراببعم بذلاكبأ ب ازاعب-الانجوت

بااااذلاجاو ب اااا بالاٌذوااااابجو ماااالباٌذواااااباح ابااااذلابب ااااددا ب اااا با ااااسبالجاااااتببجعاااادب
ب.بم29 اح ابذلبلر ة

كو واااااابعلااااادباح ابذعاااااذتبج اااااداذبالبباااااذبةااااابةىبجالبر اااااظببااااالبخااااار ب
جا ثورباللراراتبود بعم بألبالب مسبواخذباراراايببذةالرلوابجظو واىببلبًاذب
وظٌاااربااةاااذلبالةااام ذتبالاااا ببُا اااتبللأعثاااذعب ااا با ثاااورباللاااراراتبجكو وااااب

اااذب-ااخذذًاااذببذةاااالرلواىب واااثبحبوبكااالبا ااادومٌذب بااالب ااارضبالةااام اب-أجبإلكذؤً
دبوباااايبالب ااارلببٌاااذابالخناااج بةاااج ب رواااةبال  ااالباللثاااذ  ىبالاا وذوااااىبإذبلااا

ااذابوُظٌااربلاااذبالةاام ابال لولوااابلب مااسبال ب مااسباب وااثباعابااربالب اارلُبخدبااابجً
                                                 

 .2009( لعام 4من قانون مجمس الخدمة الاتحادية رقم )( 8المادة )(26)
( لعااام 4( ماان قااانون مجمااس الخدمااة الاتحاديااة رقاام )8) ( ماان المااادةثانياااً الفقاارة )  (27)

2009. 
 .2009( لعام 4( من قانون مجمس الخدمة الاتحادية رقم )8المادة )(28)
 . 90عبد الله حنفي، مصدر سابق، ص  (29)
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ندارباىاظباب.جببذبا ادرببالخدبا ةم اببةالمابلٌذبنر وابااخذذباللراراتبجا 
واخاذبارارااايىبب رواابب ملااىبدجلباادخ بالةام اببب مسبالخدبااو ذرةبإلويىبإلب

الاا وذوااااببااادلو بعاااددب ثاااجربأ ببب ااا بلم كجبااااب ااا با ابذعذاااايىبإحبإذابكاااذلب
ب مااابببااالبأ ااادباىعثاااذعبأجببااادعجةببااالبالب ماااسبلالااادودبب مجباااذتبأجبب اااجرةب

ب.بم30 أجبلبوذلبال  ذ وابجاىبذااب  بببذرةابالب مسبلبةؤجلوذايبلمب مس
:بو ابارب ذااببالباذزعاذتببالبباولبمجماس الخدماةقارارات  طرق الطعن فايب-ج

ذاب أًدبالب ذووربالب ابدةب لٌذ ب جاثذع بموع ذعباكووضباذاجا بلةم ابب وااىبجً
بذبوظٌرببالبخار بإ اراعاتبالاظارب ا بال  اجلبعما باللاراراتباودارواابال ذدوااب

بالراذبواب  بال راةب.باى ٌزةعبرب رةبال  لبالب بج ببٌذبثبلبى
 لنظامه الداخمي:  الخدمة الاتحادية وضع مجمس  -2

ب ماااسب ااا ب رواااابب- ةاااببًاااذابالبظٌااار-اا مااا باحةاااالرلوابالجظو وااااب
الااا ببم31 بناجرةبخذناابى ا باخاواذربب بجعااباللجاعادبال رعواابالخدبااباحا ذدواا

ذبالااداخم ىببذوثااذ ابإلاا با دواادب لااجةب باالبخرلٌااذبالاارربكو وااابااظوبٌااذبجةااورً
ذع.بكبذباظٌرباحةالرلوابأوثذ ببلبخار بعاددبخثاجلبالاظاذدبججا بذتباىعث

بالداخم بلمب جثوابلمبنذداابعمويببلب رضبالةم ابالاا وذواب
ذابود بعم بألبااج ربًاذجبالثابذاذتبالاا باك ا باواذدب الخدبااببب ماسجً

ب ماااسببجظو اٌاااذببناااجرةببةاااالمابكاااذلا بعمااا بج اااجدبالبب ااا بال اااراةبباحا ذدواااا
جاةااالرلٌذب اا بالدةاااجربال راااا بالاادا دىبجالةاام ذتبالبباج اااب اا بااخااذذباللااراراتب

ندارباىاظبابالبخام ابلااظودب بو بال  ذلوذتبلم بموذتب ىبج  ب روابالجظو واجا 
ب.بالب مسب  بجث بح  ايبالداخموا

 بالشخصية المعنوية:  الخدمة الاتحادية مجمس تمتع  -3

                                                 

 المصدر السابق  علام. (30)
 .2009( لعام 4( من قانون مجمس الخدمة الاتحادية رقم )15المادة )(31)
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بذل خناااااواببالخدبااااااباحا ذدواااااابب ماااااسلبإلباعااااااراضبالب ااااارلبال رااااااا 
ىأبربن ويٌبإذبإلبعددباحعااراضببٌاذجبال خناوابالب اجواابوااال بم32 الب اجوا

بلباحةاالرلوابالجظو وااىبإحبإلباحعااراضبب ادبذااايبلاوسببب واذرب ذةادبللواذسب
احةااالرلوابل ذ اادةبأ بب–آلوااابب–در اااباحةااالرلوا.بأ بإلبذلااكبحبواادعدببنااجرةب

إذبرادبابا ٌذببذلن ابالب اجواىبإحبإاٌذبابل بب رثاابلمراذباابب رولااب.بم33 ًو ا
ب.بم34 أجببرخر ب

جباااذلرادببااالبذلاااكبى اااجلّبال خناااوابالب اجواااابا ابااارببااالبأ ااادبال اذنااارب
البةذعدةب  بإظٌذربًذجباحةاالرلوابلمٌو ااببالبالاذ واابالجظو وااكبجذلاكبباذلاظرب

وااابالالذثاا ىبجا بمٌااذببةااؤجلوابللآ ااذربالبارابااابعماا بال خنااوابالب اجوااا:بكرًم
 أ بب مسبالخدباابانر ذاٌذىبجكذلكبالذبابالبذلوا.ب رًموابالالذث با ا بابا ب

اااجبر اااوسبال بااذلم جعبإلااا بال ٌاااذتباللثاااذ واببذةااابيىببب ماااسلبب مٌااذباللاااذاجا مبجً
-البةاالماب-إلبابا ٌذببذل خنوابالب اجواابببن ايببدعوذ بأجببدع بعموي.بكبذ

ب.بم35 و  مٌذباا ب باب وابأعبذلٌذبااو اباىثراربالاذ بابعلبأخ ذ ٌذبال ةوبا
لوةاتب ٌاابببالخدباباحا ذدواابب مسبكااذباللج :بإلبجباذع بعم بذلكبو

ابااذبًاا بًو ااابخذثاا ابلمةاام ابالا اارو وابباالبخاار بارابذ ٌااذب بةااالمابابذبااذ ىبجا 
ااااذابًااااجببثاااابجلبالراذبااااابالااااا بااااا بعموٌااااذببب مااااسبالاااااجب اذلااااا ىبجً اببا وواااااذ بجا 

بالدةاجر.ب
ب
ب
ب

                                                 

 .2009( لعام 4( من قانون مجمس الخدمة الاتحادية رقم )2المادة )(32)
 .38إعراب  حمد، مصدر سابق، ص  (33)
 النافذ،  2005( من دستور جمهورية العراق الدائم لعام 107المادة ) (34)
 . 38إعراب  حمد، مصدر سابق، ص  (35)
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ب
 الفرع الثاني

 الاستقلالية المالية
 ااجدباعابااذدببااذل بعذ اادبواناارضبب ااا باحةااالرلوابالبذلوااابالاا بالاادوربجب

ازاااابال ذباااىعم بألبوكااجلببخناا بجب ااززب اا بالبجبباحا ذدواااب مااسبالخدبااابل
 ا بال اؤجلبالخذنااببٌااذبب-جب رواا- اةبنارضبًاذاباحعاباذدبلمب ماسبالخدبااب

جذلكبعم ب ار ببلادّربب اذدجباةاا بذ بًاذاباحعاباذدبثابلبالكار بالبخنا ب
لٌذىبا لولذ بلببدأبالب رجعوابال ذكدبل ب بًذجبالٌو ابالبةالماىب  ب دجدباللذاجلب

ب.م36 البرعّ باح راع
عااااالببوزااوااااااببًااااا ببةاااااالمابب ماااااسبالخدبااااااباحا ذدوااااااأ بألببوزااوااااااب

بال كجبابجاخث بلبنذداابب مسبالاجابب نرا .
ىلبالبااجاردبالبذلوااابالبباج ااابلاادجا ربالدجلاااب  بو ٌااذبموااادبإعاادادًذبباالبب

ابااا بجزارةبالبذلوااااىب واااثبالاااجدببرناااداربا موباااذتببذلواااابااااجزلبعمااا بكذ ااااببرا اااةب
ب وااااادب اااا ب اااادجدبالخدباااااباحا ذدوااااابب مااااسال ذبااااا.بابااااذبإعاااادادببجازاااااابالدجلاااااب

الا موبذتبالبلررةبلذلكباىبرىبجالا بوادبإرةذلٌذبإل بجزارةبالبذلوابك بواد:بالاركدب
بلبن ابالبجازاابالبلار ابجبد بب ذبلاٌذبجاجا لٌذببا بالا موباذتبالب اددةبلٌاذب

ااذابال باا بحبوخاا ببذةااالر بب جثااواب بب مااس اا ب ااذاب بالا لااذتبجاووااراداتىبجً
بوابالجظو واببلةببولبًبذ:بالبذلواببلبالاذ بالخدباباحا ذدوا

ًا ببالبباحا ذدوااب ماسبالخدبااببإعادادًذببالبابا إلبدراةابالبجازاذتبالاا باادبب-1
نبودبعب بجزارةبالبذلواىبك باةا و ببلبخرلٌذبااج ورببجازااذتبكذ واابج اذبماب

 جكاااذلكبالٌو اااذتبالبةاااالماباىخااار مببااا بالخ ااااببب ماااسبالخدبااااااذةاااببعبااا ب

                                                 

 .54حدري سمير، مصدر سابق، ص  (36)
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ااذبالد ب مااسبجلااا.بجبذلاااذل ب ااجلبًااذاباىبااربحبوخاا ببذةااالر بالبذلوااابالااا بالررً
ب.بم37 جحبالٌو ذتبالبةالماباىخر بجعبمٌذبالخدبا

إلّبعاااار بالبجازاااااابال ذبااااابعماااا بالةاااام ابالا اااارو واب باب ماااااببب مااااسبالاااااجاببب-2
بعماا بعااددبااار ورب ااذىبلٌَاُاجَبدلواا بكااذض  ال راااا مبلدراةاااٌذبجالانااجوتبعموٌااذبوارارً

ىببذعابااذربألّبالةام ابالا اارو وابًاا بب مااسبالخدبااالةام ابالاا وذوااابعما بعباا ب
ااا باةاا  بدا بااذ بلماركاادبباالبناا ابالبج ٌااابالاار وسبىواااراربالبجازاااابال ذباااىبجال

الا لااذتبجاووااراداتبالبخننااابلٌااذب باالبخاار بعباا بالم ااذلبالبذلوااابجاللذاجاواااب
جاوداروااااابالاذب ااااابلمةاااام ابالا اااارو وامبجبااااذلكباُ اااادبالةاااام ابالا اااارو واابالبر اااا ب

علب روةبالادجربالاذ بابذرةايبًاذجببب مسبالخدباالر وسبالبؤكدبعم باةالر ب
لبجازاابال ذبابجبرا  ابال ةذببالخاذب بجالاركدببلباللرج بالةم اب  بإاراربا

ب.بم38 جاعابذدًذ
ااااذباكاااجلببناااددب اةاااالرلواببذلواااا بل إذبإلببب ماااسبالخدبااااباحا ذدواااامجً

ولاناااربعمااا بالبناااذداابدجلباحاااااراحب- ااا بًاااذجبال ذلااااب-دجربب ماااسبالااااجابب
وااىبجلكالبعما با ةيببذلا ذجربب بجزارةبالبذلبب مسبالخدباىالذ بوكجلببلباب ب

ب.بب مسبالخدباألبحبوكجلبلٌذابالا ذجربأك رببلبالن اباحةا ذروابل
 ااااااااا بببذرةااااااااااببجدباحةاااااااااالرلوابو اااااااااوربإلااااااااا بةااااااااام ابالٌو ااااااااااإلبب ٌااااااااا

ب ماااسب ااا بإعااادادببوزااواااابب-كباااذبح ظااااذ-اخانذناااذاٌذ:ببا اااردبج روااااباذبااااب
ابجعااااددبىبإحبإلّبًااااذابحبو ااااا بب ملااااذ بعبمٌااااذبخااااذرجبالباظجباااااباللذاجاوااااالخدبااااا

                                                 

 (تنص: ))62النافذ،المادة) 2005دستور العراق الدائم لعام   (37)
نون الموازناة العاماة والحسااب  الختاامي إلاو مجمااس  ولًا: يُقادم مجماس الاوزراش مشاروع قاا

 النواب اقرارم. 
ثانياً: لمجمس النواب، إجراش المناقمة بين  بواب وفصاول الموازناة العاماة، وتخفايم مجمال 
مبالغهاااا، ولاااه عناااد الضااارورة  ن يقتااارح عماااو مجماااس الاااوزراش زياااادة إجماااالي مباااال  

 النفقات((. 
 .2009( لعام 4( من قانون مجمس الخدمة الاتحادية رقم )2المادة )(38)
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بٌاااذاباحعاباااذربإلااا ببب ماااسبالخدبااااخثااجعٌذبلمراذباااابجاو اااراضبى واااثباخثااا ب
ىببخثاجلب بوا بب ذبراٌاذبالبذلواابالربركزواا بوةبالاظذدبالب ذةب بال كجب ب

إلااا بالااااداوةبىجراذباااابدواااجالبالراذباااابالبذلواااابالاااذ بونااادرىبب اااك بدجر ىبالاااذرورب
ب.بم39 لمب مسبالخدباب بااثبلببر ظذايبالاداولواب ج بالةمجكبالبذل

ااذابثاابذلب باالبالاذ وااابالبذلوااابباالبخاار بب مااسحةااالر بالب-آخاارب-جً
اخانذنٌذبالرااذب بالباذل بلثابذلبعاددبج اجدب ةاذدبباذل ىبجبالبخار بالا لاةب
باالببباادأبالاخناا بالب اباادبعماا بالا لااابالب ااددةبلٌااذب جبااد بب اارجعواٌذبمكاا ب
واةاا بإنااداربالالااذروربالبذلوااابب ااك بناا ويببكاباا باو ااراعاتباللذاجاوااابلور اا ب

جالااررباو ااراعاتبالجا ااببااخذذًااذب واايىبجاحةااا ذدةبإلاا بب مااسبالاااجاببب ادرةاايُب
ب.بم40 بايب  بإاراربالبجازااباللذدبابلمةاابالبذلوابالا باموٌذ

ببب مااااسبالخدباااااباحا ذدوااااا:إلباةااااالرلواببج اااا باىخواااارىبوبكاااالباللااااج 
الاناااربعمااا بال ذااااببالباااذل ب دجلبال ذاااابباودار مبجلااادعدباةاااالرلٌذبالباااذل ب

دبالبجازاابالخذناببٌذبدجلبادخ بأ ب ٌذزبراذب ب ا بو ببألبابايب روابإعدا
بذلكبك باةا و بالدوربا اوذ ذاٌذببنجرةببةالمابب ودا بعلبالبؤ راتبالخذر وا.ب

لمةاام ابباااذب براب اااببب مااسبالخدباااجلاادعدباحةااالر بالااذ بااار ب واايب
ابمبو ببألبوا بالدةاجربال رااا بعاادبا ارو بالا رو واب الباب ماببب مسبالاجب

با بثارجرةبإ ذ اٌاذبعما باحةاالرلواباوداروااىببب ماسبالخدبااباحا ذدوااجلباذا
بذلثبذاذتبجال نذاذتبالا با  ظبلٌدباحةالر بالااذدىبجاااظدبباد بجأعثذ ٌذب

عرااٌاااذببذلةاااام اولبالا اااارو وابجالاا وذوااااابج لاااذ بلظاااارجضبالدجلااااابجخنجنااااذ ب اااا ب
ب.ببم41 م بال اراتبالبالذرباالب اب ذتبالدوبلرا وابالا با ٌدبالثكج بالةوذةوابع

                                                 

( مان قااانون مجماس الخدمااة الاتحاديااة 9( ماان المااادة )13ينظار )  ، ب( ماان الفقارة )(39)
 .2009( لعام 4رقم )

 .271سامي جمال الدين ،مصدر سابق ،ص  (40)
، ص . وعااز الاادين العيساااوي، مصاادر سااابق55حاادري ساامير، مصاادر سااابق، ص  (41)

219. 
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لب بالبا لواةباحةاالرلواباودارواابًااجبلا لواةباذواذتبعدوادةبااب ا ب اا بباىبا جا 
باخا :ب

وبكاالبألب-أجبا ااجذبب-باالبالخثااجلبى بااار وربلر ب بذوااابأعثااذعوثاابلباحةاااب-1
ابذرةاايُبال كجبااابأجبالكوذاااذتبالةوذةااوابالباب مااا:ب اا بب مااسبالاااجاببباالبخاار ب
عبموااابالراذبااا.بىلبب اا بًااذابالااار وربوااؤد بإلاا ب لاادالبالٌو ااابالبةااالمابلةوذةاااٌذب

اذب وٌاذىبجوخا بب ةبالب اددبذىًاداضالااظوبواىبجوخا ببببادأبال وذدواابالجا ابباجا رً
جبثبذلبالبظٌربالدوبلرا  بلمدجلابال رااوابثبلبالبر ماببب مسبالخدبال ب ب
ب.بم42 ال ذلوا

عااالب رواااةبببذرةااااباخانذناااذاٌذببباااذًورب ااا بعبمٌاااذاحةاااالر بوااادعدب لاااابال ب-2
الااظوبواببلبخر با بوةباللذاجلبجاىاظباىبجازاًابج  ذ واباو راعاتبالباب اب

ىبب واااثبو اباااربعبمٌاااذبأةذةاااذ بالخدبااااباحا ذدواااابب ماااسعبااا ببااالبابمٌاااذبخااار ب
ب.بم43 لمرثذبال  ب بجالةوذة بجبذلاذل بةبور بإل با لوةبالاداج بالةمب بلمةم ا

و اززبك اذعةبأداعًاذبلبٌذبٌاذابىاايبببب مسبالخدبااباحا ذدوااةالرلوابأعثذعباب-3
ااا بباالبخاار بالدةاااجربجاللااذاجلبالبا ااتبلٌااذببُا ااتب روااابكبواارةب اا بال باا بى 
إا ااذعباكااجلباااذدرةبعماا باللوااذدبببااذبع اازتبالةاام ابالاا وذوااابعاالباللوااذدبباايىبىلب

با مبااذتبالبةااذجاةبباااج وربعماا ب-جاذبمواٌااذبجااادراٌذب-.احا ذدواااب مااسبالخدباااب
جال دالااابجال وذدواااباًاا بباالبالببااذدئبالجا ااببا ارابٌااذبلماٌااج بب باا بجااادراتب

ب واااادا بعاااالبب.احا ذدواااااالخدباااااببب مااااس اااا بب ااااذ ب رواااااببب مااااسبالخدباااااًااااذجب
ب.بال زبوابجالةوذةواببالار ورات

دبببٌاواابج وذدوااببببببب  وثبو اذجبًذابال ب بالبٌدبإل باخاواذربكاجادربواادبااالاذؤً
ىجخباارةباذا ااابعاالبإالااذلبال باا ىبالبكاةااببعاالب روااةبالاادجراتبجال باا بالاادؤجبىب

                                                 

 .56فيصل السيد مرزوق ، مصدر سابق ، ص  (42)
 النافذ .  2005( من دستور جمهورية العراق لعام 6ينظر : المادة ) (43)
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اباذدبعبمٌاذب بةاٌجلاباذباابك باةاا و بًاذجبالٌو اابالبةاالماب ا بكذ اابالب اذك بجا 
ب.بم44 جب ذعموا

إلاااا باحةااااالرلوابجالخباااارةبجالك ااااذعةبىعثااااذعببب مااااسبالخدباااااباحا ذدواااااا اااااذجبب-4
ب مةاااااٌذىبىلبًاااااذابوثااااابلبعاااااددبإةاااااذعةباةاااااا بذ بالةااااام اببااااالبابمٌاااااذىبجعاااااددب

البةاااالماببااالبإناااداربااااراراتببب ماااسبالخدبااااخثاااجعٌذبلم كجبااااب اااا بابكّااالب
البااااؤ راتبجالنااااراعذتبجالاب وااااابال زبوااااابإدارواااااب  وذدوااااامبجأاظبااااابب واااادةبعاااالب

اذابال با بوُ ادبا بولاذ بلببادأبال نا ب جالةوذةواب جبذبوااخبعاٌذببلبآ ذربةمبوامبجً
ًد يبباا بالااداخ بجالا اذبكببم45 بولبالةم ذتبجالذ بو دبببدأ بدةاجروذ بدوبلرا وذ ب

باااولبعبااا بالةااام ذتب ااا بالدجلاااابى ااا بثااابذلبال لاااجةبجال رواااذتبالبانجنااااب
ب.م46 اى رادبلبنم ا

ج ااا باىخوااارىبوبكااالباللاااج :بإلبعاااددباةاااالرارباىعثاااذعىببةااابببعاااددب
ابلٌااذابب مااسبالخدباااا دواادبباادةبجحواااٌدب جعااددبا دواادًذمبحبوثاابلباةااالرلواب

جعاااددبا دوااادًذ:ببلنااادبثااابذلب واااذدببالخدبااااوابكااا با دوااادببااادةبجحواااابب ماااسب
خاواااااذرب.بجكاااااذلكبو اااااببإع اااااذعببٌبااااااباب ماااااسبالخدباااااااىعثاااااذعبجاةاااااالرلواب

اىعثذعبإل ب ٌاب ب ذودةبجبةاالما بب وادةبعالبالثاكج ذتبالةوذةاوابجال زبوااب
بالبابا بباىعثاذعجً ب ٌاباللثاذعبعما بألبوبلا ب اةبالبناذداابعما بًاؤحعب

ب.ب مسبالاجاب
ب

 
                                                 

 .215وليد محمد الشناوي، مصدر سابق، ص  (44)
تانص:) تتكاون السامطات  ،النافذ  2005من دستور جمهورية العراق لعام (47المادة)(45)

التشااااريعية والتنفيذيااااة والقضااااائية، تمااااارس اختصاصاااااتها الاتحاديااااة، ماااان الساااامطات 
 ومهماتها عمو  ساس مبد  الفصل بين السمطات(.

فااي الوظيفااة العامااة بااين الادارة والقضاااش ، اطروحااة  التأدياابممكيااة صااروخ ، ساامطة  (46)
 .24-22، ص1983دكتورام مقدمة الو جامعة عين شمس ،
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 الخاتمة
بااااااولبالراذباااااااببالخدباااااااباحا ذدوااااااابب مااااااسج اااااا بخاااااااذدبدراةااااااااذبلبجثااااااجلبببببب

ال بب بجعاباةاااذ ذتبجاجنوذتبجعما بالا اجبباجنماذبال راةب  بجاحةالرلوا
 اىا ب:اااا

  ولًا_ الاستنتاجات:
كا باثابلباةاا ذدةب لاابببب مسبالخدباباحا ذدواإلببو بالدجلابال بإا ذعب .1

البااااجا لب اااا بالةوذةااااذتبالااااا بااباذًااااذبالدجلااااابىجذلااااكبعاااالب روااااةبا زواااازبعباااا ب
الةاااٌربعمااا با بولٌاااذببؤةةاااذتبالااادج بالاااا بوااااذ ببٌاااذبجثااا بًاااذجبالةوذةاااذتبجب

 لا لوةبببدأبالب رجعوابجالثبذاذتبالب ددةبلٌذ.
باالبخاار بباحا ذدواااب ماسبالخدبااابركواادبعماا ببناادااوابعباا بال ار بجالاب .2
اخاوااذربأعثااذ ٌذبباالبالب ااٌجدبلٌاادببااذلخبرةبال اوااابال ذلواااب اا بب ااذ ب وٌذبالاا بةاا

عبمٌدىبج رنٌدبعم بثبذلبةوربالبرا اةبال ذبااىبجالاركوادبعما بببادأبال ا ذ واب
 .م47 ببعب بالب مسبجال وذدبالذ بوكجلباىةذسبالداعدبلندةب

 ااا بال اااراةبالاااا بالاااجدببٌاااذبببب ماااسبالخدبااااباحا ذدوااااثااابذلب واااذدبعبااا بب .3
جذلااكبلثاابذلبال وااذدب اا بعبمٌااذبجابا ذدًااذبعاالبالثااكج بالةوذةااوابالااا بالدجلاااب

ىك بااةدببذل وذدواابجالنادةبم48 ابذرسبعموٌذببلباب بالةم ذتباىخر بلمدجلاب
ذابود  ب إلا باللواذدبب بمٌاذبب وادا بعالبالالمباذتببواد  ٌذباحا ذدواب مسبالخدبابجً

ب.بم49 دًذبالب اباااا بالاااادوبلرا  بعماااا بال اااااراتبالبالذرباااااالةوذةااااوابالااااا بو ااااٌ ىلَّ
اااااذاب اااار بثااااارجر بوا ااااذحبعبمٌاااااذبال وذدواااااب ااااا بعبمٌااااذ ذبجً بوثااااابلبإةااااالرارً

                                                 

 .202-207وليد محمد الشناوي ، مصدر سابق،ص (47)
شكالية الاستقلال ،بحث منشاور فاي مجماه  (48) حدري سمير،السمطات اادارية المستقمة وا 

 4اطااااااار الممتقااااااو الااااااوطني بسااااااكرة ،جامعااااااه عبااااااد الرحمااااااان مياااااارة بجايااااااة،الجزائر ،ع
 .55،ص2006،
  .212عز الدين العيساوي ،مصدر سابق ،ص  (49)
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باوةااالراربو  مٌااذ ب واادة بعاالبالباكوااراتبالةوذةااوابالااا بااادبانااوبببج  ذلوااايىبىلَّ
ال با بالةوذةاا بلمدجلاابجكااذلكبو  مٌاذبب واادا بعالببجا ٌااذتبالاواذراتبجالاج وٌااذتب

 اا بب.احا ذدواااب مااسبالخدبااابوا ااذعبًااذابأ اادباىةاابذببالااا بد  ااتبال زبوااابىجب
بال راة.

بلبٌذبٌاااااذبىو اااااززبك اااااذعةبأداعًاااااذبببب ماااااسبالخدبااااااباحا ذدواااااا.باةاااااالرلواب4ب لَّ
 رواابكبوارةب ا بال با ب اا باكاجلبااذدرةبعما باللواذدببباذبع اازتببالدةااجرببا ٌاذ

بإااادالةاام ابالاا وذوااابعاالباللوااذدبباا راٌذبعماا ببا مبااذتبالبةااذجاةبجال دالااابيبىبىلَّ
جال وذدوابً ببلبالببذدئبالجا ببا ارابٌذبلماٌج بب ب بجاادراتبًاذجباى ٌازةب

أعبااااذ بالةاااام ابالاا وذواااااب اااا ببخامااااضبةااااجاع ب اااا بأداعبعبمٌااااذباجبالراذبااااابعماااا ب
الب اااااااااذحتبالبا اااااااااددةبجأًبٌاااااااااذبالب اااااااااذ بالباااااااااذل بىجب اااااااااذ ببكذ  اااااااااابال ةاااااااااذدب
اودار ىجب ااذ بثاابذلبالب ااذركابالةوذةااواب وااثبو اااذجبًااذابال باا بالبٌاادبالاا ب
إخاوااااذربكااااجادربوااااادبااالااااذ ٌدبببٌاوااااابج وذدوااااابجخباااارةباذا ااااابعاااالبإالااااذلبال باااا ب

كذ ااابب بالاادؤجبىبكاا باةااا و بعاار بجبوااذلاتبجال بااالبكاةااببعاالب روااةبالاادجرب
اباااااذدبعبمٌاااااذببةاااااٌجلاباذباااااابجب ذعموااااااب ىبخذناااااابب ااااادبالا اااااجراتبم50 الب اااااذك بجا 

الاكاجلج وابااو ابال جراتبال مبوابجظٌجربب اذحتببا اددةباذ باابعما باحاارااتب
اذببالبالب اذحتبال مبواابالجاةا ابالا اجرب جال ذةجببجعمدبال مكبجعمادبالاذرةبجاورً

بببااااذبوا ماااابب إا ااااذعبأ ٌاااازةبا باااا بعماااا براذباٌااااذبجثاااابذلبب اااارجعواٌذبعمبااااذ بألَّ
اى ٌاازةبالاا وذوااابأناابيبعبمٌااذباذنااراُبعماا بب ااذراتبذلااكبالا ااجربجحباةااا و ب
امبواببا مبذتبال ب بالاذ دبعلباماكبالب اكرتبالاكاجلج واابالاا باجا ٌٌاذبجبالب

 وٌاذببا اار بالاخنا باحا ذدوااب ماسبالخدبااب دبأنبيببلبالثرجر بإا ذعب
الخبارةبالكذ وااب ا بأعثاذ ٌذبا ادببالبالثارجرةبلبجا ٌاابالب اكرتبال دوادةبالاا ب
اظٌاارب اا بةااوذةبالا ااجراتبالاكاجلج وااابالااا بو ااٌدًذبب اب اااذبال اادوثب اا بًااذاب

 اللرل

                                                 

 .215لشناوي ، مصدر سابق،صوليد محمد ا ( 50)
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  ثانياً_ التوصيات:
باالبخاار ببب مااسبالخدباااباحا ذدواااااادعجبالب اارلبال راااا بإلاا باركواادباةااالرلواب .1

اذلاااانااج بدةاااجرواب ذباادةبعاالب روااةبا دواادب اارةبا وااولب الٌو اااببأعثااذعبجا 
 جر وةٌذببلباب ببب م بال  بب.

الاظارب ا بال رااابباحا ذدوااببجعاذدةب ماسبالخدباابإعاذدةباحعاباذربلادجرب و ب  .2
بذلدجلاااىبجذلااكب اا ب اادجدببااذبلمدجلااابباالب لااجةبجبااذب الااا بااارب بًااذجبالبؤةةااذت

 ج لجةبج روذتبال  ب.ببللذاجلا ارادبالدجلابللجاعدبا ثبذلعموٌذببلبجا بذتبل
ا  و بالاظذدبالراذب بعما بعبا بجا اذ بالبرا اةبال ذباابلمدجلاابجاو اراضبعموٌاذبب .3

 .بب مسبالخدباباحا ذدوابلبخر بالجوابدجرب
ببب مااااسبالخدباااااباحا ذدواااااجالااظااااودباودار بلماحًابااااذدبباابوااااابالبااااجاردبالب اااارواب .4

  ةببالبلذووسبالدجلوابالب بج ببٌذب ذلوذ .بجظو واإ ذراتببجاكجول
با بثا ب ادبلم رااذتبىبججبعبمٌاذبثابلبب اذ بالجظو اابا ةولبالٌوذك بج ارةب .5

جب ذل اااااابالخرجاااااذتبعباااااربجةاااااذ  ببًو ااااآتبالدجلاااااابثااااابلب اااادجدبالب ااااارجعوابى
ببثبذاذ بحااظذدبالبرا ةبال ذباب.باللذاجاوا
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 المصادر
 

بالاذ ذب.ب2005مببلبدةاجربال راةبالدا دبل ذدب107البذدةب بم1 
ب
ب ااااا بالااااادولباللوةااااا بىببباااااذدئباللاااااذاجلباودار بال اااااذدبىبالاااااداربال ذب واااااابىبببم2 

ب.21ى 1985اوةكادروابىب
ب
الاذ ذبالا باا :ب وادباداج بب2005مببلبدةاجربال راةبالدا دبل ذدب6 بالبذدةمب 3 

الةاام ابةاامبوذ ىبعبااربالجةااذ  بالدوبلرا وااابالبانااج بعموٌااذب اا بًااذابالدةاااجرمىب
ب.2005/ب13/12باذروهبب4012با جرب  ب رودةبالجاذ  بال رااوابال ددب

ب
ىب1983ال ذب وابىبىبداربالب بجعذت1بذ دبرااببال مجبىباودارةبال ذبابىبجببم4 

ب.7-5 ب
ب
بالاذ ذب.بب2005مببلبدةاجربال راةبالدا دبل ذدب107البذدةب مب5 
ب
ىداربالاٌثابال ربواب1د.ب بدببكرباللبذا بىاظروابالبؤةةابال ذبابالبٌاوابى مب6 

ب.204-202ى 1963ى
ب
الاذ ذبىإ ذرةبال بج اجببب2005مببلبدةاجرب بٌجروابال راةبل ذدب107البذدةب م7 

 مسبالخدباباحا ذدوابلونبيبباذبذلكبالاذروهباةبذ برةبوذ ب ا بالكااببارةوسبب
بجالب ذبرتبجالبخذ بذتبالرةبوا.

ب
ب
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ب.2005مببلبدةاجرب بٌجروابال راةبلةااب107واظر:ببلبالبذدةب م8 
ب
ب.210د.بب بدببكرباللبذا بىبندربةذبةبى ببم9 
ب
البا اجرب2009ل اذدبمب4مببلبااذاجلبالخدبااباحا ذدواابراادب 9واظر:بالبذدةب بم10 

ب.6/4/2009  بب4116ب رودةبالجاذ  بال رااواببذل دد
ب
ب.9-7ب  بالدولباللوة بىببندربةذبةىب ببم11 
ب
 ونااا بالةاااودببااازجةبال ماااج بىالناااوذاابال لٌواااابل لااادبال بااا بالاااجظو  بلااارأ بببم12 

ب.59-57ى 2013ىبا جراتبال مب بال لجاوابىب1الدجلابى 
ب
ب.59-57 ون بالةودببزجةبال مج بىبندربةذبةىب ببم13 
ب
بجبذبب دًذ.بب223جلودبب بدبال اذج ىببندربةذبةىب بمب14 
ب
ب.25إعراببأ بدىببندربةذبةىب بمب15 
ب
ب.2005مبلبدةاجرب بٌجروابال راةبالاذ ذبل ذدب107البذدةب مب16 
ب
ب.10إعراببأ بدىببندربةذبةىب بمب17 
ب
ب.جبذبب دًذب12كةذ بلوموذىب ببم18 
ب
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اكرودبب بدبادجر بىبببدأبالب رجعوابجا رجب  بالاظذدبالاردوب بلمجظو ابال ذبابمب19 
ب.47-45ىب ب2013ىب1ىبا جراتبال مب بال لجاوابى 

ب
د.ةذب ب بذ بالدولبىأنج باللذاجلباودار بىببا رةبالب ذرضبىباوةاكادروابمب20 

ب.475ى 2011ى
ب
ب.ب33إعراببأ بدىببندربةذبةىب بمب21 
ب
ب.18-16اكرودبب بدبادجر بىبندربةذبةبىب مب22 
ب
.بج ااادر بةااابورىبالةااام ذتباوداروااااب24إعاااراببأ بااادىببنااادربةاااذبةىب بمب23 

البةاااالمابجا  اااكذلواباحةاااالر ىبب اااثببا اااجرب ااا بب ماااابإ اااذربالبمالااا بالاااج ا ب
ب.ب146ىب ب2006ىب4بةكرةىب ذب ابعبدبالر بلببورةبب ذوابال زا رىبل

ب
ب.2009مبل ذدب4ب مسبالخدباباحا ذدوابرادب ببلباذاجلمب15البذدةب مب24 
ب
ب.ب93عبدباللهب ا  ىببندربةذبةىب بببم25 
ب
ب.2009مبل ذدب4بلباذاجلبب مسبالخدباباحا ذدوابرادب مب8البذدةب م26 
ب
مبل ذدب4مببلباذاجلبب مسبالخدباباحا ذدوابرادب 8ال لرةب  ذاوذ مببلبالبذدةب مب27 

ب.2009
ب
ب.2009مبل ذدب4ب مسبالخدباباحا ذدوابرادب مببلباذاجلب8البذدةب مب28 
ب
ب
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ب.ب90عبدباللهب ا  ىببندربةذبةىب بمب29 
ب
بالبندربالةذبةبأعرج.مب30 
ب
ب.2009مبل ذدب4مببلباذاجلبب مسبالخدباباحا ذدوابرادب 15البذدةب مب31 
ب
ب.2009مبل ذدب4مببلباذاجلبب مسبالخدباباحا ذدوابرادب 2البذدةب م32 
ب
ب.38دربةذبةىب بإعراببأ بدىببنمب33 
ب
بالاذ ذىبب2005مببلبدةاجرب بٌجروابال راةبالدا دبل ذدب107البذدةب مب34 
ب
ب.ب38إعراببأ بدىببندربةذبةىب بمب35 
ب
ب.54 در بةبورىببندربةذبةىب بمب36 
ب
بماا :ب  62الاذ ذىالبذدة ب2005دةاجربال راةبالدا دبل ذدببمب37 

أجح :بوُلاااددبب ماااسبالاااجزراعبب ااارجلبااااذاجلبالبجازااااابال ذباااابجال ةاااذبببالخااااذب بإلااا ب
بب مسبالاجاببوارارج.ب

 ذاوذ :بلب مسبالاجابىبإ راعبالباذاماابباولبأباجاببج ناج بالبجازااابال ذبااىبجاخ او ب
ب باا بببذلكٌااذىبجلاايبعااادبالثاارجرةبألبولااارحبعماا بب مااسبالااجزراعبزوااذدةبإ بااذل ب

بمم.بببذلغبالا لذت
ب
ب
ب
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ب.2009مبل ذدب4مببلباذاجلبب مسبالخدباباحا ذدوابرادب 2البذدةب مب38 
 
مببااالبااااذاجلبب ماااسبالخدبااااب9مببااالبالباااذدةب 13واظااارب أبىببمببااالبال لااارةب مب39 

ب.2009مبل ذدب4احا ذدوابرادب 
ب
ب.271ةذب ب بذ بالدولبىبندربةذبةبى ببم40 
ب
ذج ىببنادربةاذبةىب.بجعزبالدولبال وةا55 در بةبورىببندربةذبةىب بمب41 

ب.219 ب
ب
ب.56 ون بالةودببرزجةبىببندربةذبةبىب بمب42 
ب
بالاذ ذب.بب2005مببلبدةاجرب بٌجروابال راةبل ذدب6واظرب:بالبذدةب مب43 
ب
ب.215جلودبب بدبال اذج ىببندربةذبةىب بمب44 
ب
الاذ ااذبىباااا : بااكااجلبب2005مباالبدةاااجرب بٌجروااابال ااراةبل ااذدب47البااذدة مب45 

 ذدواااااىبباااالبالةاااام ذتبالا اااارو وابجالاا وذوااااابجاللثااااذ واىبابااااذرسبالةاااام ذتباحا
باخانذنذاٌذبجبٌبذاٌذبعم بأةذسبببدأبال ن ببولبالةم ذتم.

ب
ب
ب
ب
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بمكواااابنااارجخبىبةااام ابالاردوااابب ااا بالجظو اااابال ذباااابباااولباحدارةبجاللثاااذعبىبمب46 
ب.24-22ىب 1983ا رج ابدكاجراجببلدبابال ب ذب ابعولب بسبى

ب
ب.209-207ىببندربةذبةى بجلودبب بدبال اذج م47 
ب
 اادر بةبورىالةاام ذتباوداروااابالبةااالمابجا  ااكذلواباحةااالر بىب ااثببا ااجرببم48 

  بب ميبا ذربالبمال بالج ا ببةكرةبى ذب يبعبادبالر باذلببوارةبب ذوااىال زا رب
ب.55ى 2006ىب4ىل

ب
ب.ب219عزبالدولبال وةذج بىبندربةذبةبى ببم49 
ب
ب.215جلودبب بدبال اذج بىببندربةذبةى بمب50ب 
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 الممخص
دراةاااابباااد با اااربب ماااسبالخدبااااباحا اااذد بعمااا باودارةبًو اااذتبجا اااذ ذ بب

بب دبالا جربالكبوربالذ بادب  ب  بأاظباباودارةبلمبرا ةبال ذباب.بجخذنا

جالبج ااجدب ٌااذزبااظوباا ببةااال بواااظدبال باا باودار ب اا بالدجلاااببٌاادضب
اااظاااذدبةاااورببرا اااةبالدجلاااابال اااذدببذااظاااذدبجا ااارادبابااارا بثااارجروذ بوثااا ذعباكذبااا ب

ا مةببالباذواذتبعاذنربالدجلاباللذاجاوابالٌذد ابال با لوةبببدأبالب رجعوابالب
البنااام ابال ذباااابىجالبب ماااسبالخدبااااباحا ذدواااابو ااادببب ذباااابا ربااااببؤةةاااذاواب

بى اااجراتبالااا ب ااد تب اا ببرا ااةبالدجلاااادةاااجرواب دو اااب ااذعتببااذابااابباا بالا
جوااؤد بب مااسبالخدباااباحا ذدوااابال دواادبباالبالبٌااذدبالااا باخااددبا ااجوربال ٌااذزب

ااذاباىبااربأد بالاا بج اا جببااظااودبًااذجبال جااااببباالباباا باودار ب اا بال ااراةبىبجً
ب مااسبالخدباااباحا ذدوااابجبوااذلباحخانذنااذتبالباج ااابباايبجدر اااباةااالرلوايب

بجدجرجبالراذب بال  ذ ب  بب ذ بالخدبابالجظو واب  بال راة.
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Abstract 

 
Study the impact of the Federal Service Council on the 

administration of bodies and activity, especially after the 

great development that has been resolved in the 

management systems of public utilities. 

The existence of an independent regulatory body that 

regulates the administrative work in the state with the aim of 

regularizing the state's public facilities regularly and steadily 

is necessary for the integration of the legal elements of the 

state aimed at realizing the principle of legality which is 

based on the public interest. The Federal Service Council is 

a modern constitutional institutional experience that is 

consistent with developments Which occurred in the 

facilities of the State, and lead the Federal Service Council 

many of the functions that serve the development of the 

administrative apparatus in Iraq, and this led to the need to 

organize these aspects by the Federal Service Council and 

the statement of competencies entrusted to him and degree 

of independence And its effective supervisory role in the 

field of career service in Iraq. 

 


