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بيه قاوون الاستثمار مقاروة دراسة 

وقاوون  2006لسىة  13الاتحادي رقم 

 ي كوردستانالاستثمار ال
 2006لسىة  4رقم 

 
ندى عبد الكاظم حسين . د

كمية القانون  -جامعة بغداد 
 قسم القانون الخاص

 الممخص

( 13)يتمخص بحثنا في موضوع مقارنة قانون الاستثمار الاتحادي رقم 
والذي يوضح  2006لسنة ( 4)نون الاستثمار الكوردستاني رقم وقا 2006لسنة 

قميم كوردستان خصوصاً في ظل  مدى تغير السياسة الاقتصادية لمعراق عموماً وا 
الظروف الراىنة إذ تميزت بتطمعيا وبشكل جمي إلى مساىمة رأس المال الأجنبي 

لخارجي والذي في تمويل تنميتيا الاقتصادية باعتباره من أىم مصادر التمويل ا
أصبح يفوق في دوره في التأثير عمى التنمية الاقتصادية عمى التمويل الداخمي 
بالنسبة لمدول النامية، وأصبح تصدير رأس المال في صورة استثمار ىو الطابع 

ويشيد العراق عموماً . المميز لإطار العلاقات الاقتصادية الدولية خلال ىذه الفترة
قميم كوردستان، تحركاً  واسعاً نحو الاندماج بالاقتصاد العالمي ومن خلال إجراء  وا 

عممية اصلاح شاممة لمنظام القانوني ومؤسسات الدولة والبدء بوضع تشريعات قائمة 
عمى أساس سياسة التطوير والتمويل لمنظام الاقتصادي لمدولة من نظام مركزي 

ة عمى النمو موجو إلى نظام اقتصادي مفتوح يعتمد عمى السوق ويتسم بالقدر
المستمر بتعزيز دور القطاع الخاص وتشجيعو وتأىيمو لمنافسة المشاريع الأجنبية 

وقانون الاستثمار  2006لسنة ( 3)وعميو صدر قانون الاستثمار الاتحادي رقم 
، إلا أن ىذه التشريعات وان اتفقت في أىدافيا إلا 2006لسنة ( 4)الكوردستاني رقم 

قيقيا، فكانت سياسة المشرع العراقي في كل من القانونين أنيا اختمفت في وسائل تح
غير موحدة ومتناغمة ىذا من جية، ومن جية أخرى فأن محاولات المشرع في كل 
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من القانونين في تعزيز دور الاستثمار وخمق قاعدة اقتصادية رصينة لم تكن تخمو 
صوص من الضعف القانوني وفي الكثير من نصوصو، والتي اذا ما قورنت بن

الاستثمار في التشريعات المقارنة سنجد إنيا لا تتناسب والاتجاه الحديث نحو تبني 
. سياسة الاقتصاد المفتوح

وعميو فأن بحثنا ينصب حول دراسة أوجو الشبو والخلاف في السياسة التشريعية 
قميم كوردستان خصوصاً، في ضوء دراسة مقارنة  للاستثمار في العراق عموماً وا 

الشبو والخلاف بين قانون الاستثمار الاتحادي و الكوردستاني ومواطن  تبين اوجو
الضعف القانوني في كل منيما ووفق خطة ارتأينا تقسيميا إلى خمسة مباحث، أفرد 
الأول لبيان اجراءات تأسيس المشروع الاستثماري وأفرد الثاني لبيان مدى ما يتمتع 

ن، أما الثالث فقد تم تخصيصو لبيان بو المستثمر من مزايا في ظل كل من القانوني
الضمانات القانونية للاستثمار، أما الرابع فقد تناولنا فيو وسائل تسوية منازعات 

الاستثمار في كل من القانونين، اما المبحث الخامس فقد تم تخصيصو لبيان مخالفة 
 المستثمر لشروط الاستثمار والجزاءات المترتبة عمى ذلك في كل من القانونين

 .وأخيرا خاتمة تضمنت النتائج والمقترحات
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Abstract 
      Boils down to we discussed the issue compared to the investment 
law, Federal Law No. (13) for the year 2006 and the Investment Law 
Kurdistan (4) for the year 2006, which illustrates the change of 
economic policy for Iraq in general and the Kurdistan Region, 
especially in light of current conditions, clearly to the contribution of 
foreign capital in financing economic development as one of the most 
important sources of external financing, which is beyond its role in 
influencing economic development on internal financing for 
developing countries, and became the export of capital in the form of 
investment is the distinctive character of the framework for 
international economic relations during this period. Iraq has been 
generally and the Kurdistan Region, a move widely towards 
integration into the global economy and through a major overhaul of 
the legal system and state institutions and begin to develop legislation 
based on policy development and financing of the economic system 
of the state of a centralized system prompt to open economic system 
depends on the market and has the merit of continued growth 
strengthening the role of the private sector and encourage and 
qualifying to compete with foreign enterprises, and it passed the 
investment law, Federal Law No. (3) for the year 2006 and the 
Investment Law Kurdistan (4) for the year 2006, but that such 
legislation, and agreed to its objectives but they differed in the means 
of achieving them, was the policy of the Iraqi legislature in each of the 
two laws is a unified and harmonious this the one hand, on the other 
hand, the attempts of the legislator in each of the two laws in the 
promotion of the role of investment and create economic base sober 
were not devoid of weaknesses legal in many of its provisions, which 
if compared to the texts of investment in comparative legislation, we 
will find it does not fit the modern trend towards the adoption of an 
open economy policy. Accordingly, the've focused on the study of 
similarities and differences in the legislative policy to invest in Iraq in 
general and the Kurdistan Region in particular, in the light of a 
comparative study shows similarities and differences between the 
investment law, the federal and the Kurdistan and weaknesses legal in 
all of them and according to plan we decided to be divided into five 
sections, devoted the first to demonstrate the procedures for the 
establishment of the investment project and the second one was 
devoted to demonstrate the extent enjoyed by the investor of the 
benefits under both Acts, and the third has been allocated to the 
statement of the legal safeguards for investment, and the fourth had 
we dealt with the means to settle investment disputes in each of the 
two laws, while the fifth section was allocated to the statement of 
violation of the terms of the investor and the investment implications 
of the sanctions in each of the laws and finally the conclusion 
included findings and proposals. 
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مقذمة 
قميم كوردستان خصوصاً  ز السياسة الاقتصادية لمعراقيمتت عموماً وا 

تطمعيا وبشكل جمي إلى مساىمة رأس المال بفي ظل الظروف الراىنة 
الأجنبي في تمويل تنميتيا الاقتصادية باعتباره من أىم مصادر التمويل 

الخارجي والذي أصبح يفوق في دوره في التأثير عمى التنمية الاقتصادية عمى 
النامية، وأصبح تصدير رأس المال في صورة  التمويل الداخمي بالنسبة لمدول

استثمار ىو الطابع المميز لإطار العلاقات الاقتصادية الدولية خلال ىذه 
قميم كوردستان، تحركاً واسعاً نحو الاندماج . الفترة ويشيد العراق عموماً وا 

اصلاح شاممة لمنظام القانوني بالاقتصاد العالمي ومن خلال إجراء عممية 
تشريعات قائمة عمى أساس سياسة التطوير لدولة والبدء بوضع ومؤسسات ا

والتمويل لمنظام الاقتصادي لمدولة من نظام مركزي موجو إلى نظام اقتصادي 
مفتوح يعتمد عمى السوق ويتسم بالقدرة عمى النمو المستمر بتعزيز دور القطاع 

نون قا ة المشاريع الأجنبية وعميو صدرالخاص وتشجيعو وتأىيمو لمنافس
وقانون الاستثمار الكوردستاني رقم  2006لسنة ( 13)الاستثمار الاتحادي رقم 

، إلا أن ىذه التشريعات وان اتفقت في أىدافيا إلا أنيا 2006لسنة ( 4)
اختمفت في وسائل تحقيقيا، فكانت سياسة المشرع العراقي في كل من القانونين 

فأن محاولات المشرع في غير موحدة ومتناغمة ىذا من جية، ومن جية أخرى 
كل من القانونين في تعزيز دور الاستثمار وخمق قاعدة اقتصادية رصينة لم 

اذا ما قورنت تكن تخمو من الضعف القانوني وفي الكثير من نصوصو، والتي 
تناسب والاتجاه تنيا لا سنجد إبنصوص الاستثمار في التشريعات المقارنة 

. لمفتوحالحديث نحو تبني سياسة الاقتصاد ا
وعميو فأن بحثنا ينصب حول دراسة أوجو الشبو والخلاف في السياسة 

قميم ك ردستان خصوصاً، في ضوء والتشريعية للاستثمار في العراق عموماً وا 
اوجو الشبو والخلاف بين قانون الاستثمار الاتحادي و دراسة مقارنة تبين 
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خطة ارتأينا ووفق منيما مواطن الضعف القانوني في كل الكوردستاني و
تأسيس المشروع  اجراءاتمباحث، أفرد الأول لبيان خمسة إلى تقسيميا 
في ظل كل  من مزايا وأفرد الثاني لبيان مدى ما يتمتع بو المستثمر ثماريالاست

من القانونين، أما الثالث فقد تم تخصيصو لبيان الضمانات القانونية 
تسوية منازعات الاستثمار في كل  ه وسائلفيللاستثمار، أما الرابع فقد تناولنا 

لبيان مخالفة المستثمر فقد تم تخصيصو الخامس اما المبحث من القانونين، 
 والجزاءات المترتبة عمى ذلك في كل من القانونين وأخيرالشروط الاستثمار 

  .خاتمة تضمنت النتائج والمقترحات
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انمبحد الأول 

 جأسيس انمشروع الاسحثماريإجراءات 
نين الاستثمار في العراق الضوابط والإجراءات التي ينبغي حددت قوا

العراق، وفي  إلىعمى المستثمر استيفائيا في مشروعو عند توجو استثماره 
إقميم كوردستان، وبغية إيجاد جية واحدة مختصة لاختصار الوقت والجيد 
وتجنب الروتين استحدثت قوانين الاستثمار في العراق ىيئة مستقمة لمتابعة 

جراءات تأسيس المشاريع الاستثمارية، وتمثمت بالييئة الوطنية للاستثمار في إ
. العراق عموماً، وىيئة الإقميم للاستثمار في كوردستان
س يلتأساضوابط كويلاحظ أن ىذه الإجراءات التي تم تحديدىا 

تمثل حقاً لممستثمر أكثر مما ىو واجباً عميو، فالمادة المشروع الاستثماري 
لغرض : )نصت في فقرتيا الأولى  يقانون الاستثمار الكوردستان من( 16)

الاستفادة من الإعفاءات والمزايا الواردة في ىذا القانون يجب أن يحصل 
( . المستثمر عمى أجازة تأسيس المشروع صادرة عن الييئة

: من قانون الاستثمار الاتحادي عمىأولًا ( / 19)كما نصت المادة 
الأجازة إضافة إلى حصولو عمى باقي الأجازات  يحصل المستثمر عمى)

( . ات التي تقدميا الييئةءالإعفابلغرض التمتع و
ومع ذلك فأن ضرورة استيفاء ىذه الإجراءات عند البدء بتأسيس المشروع 

عمى المستثمر إذا ما أراد الاستثمار في العراق  اً باتت تمثل أيضاً واجب يالاستثمار
ستان خصوصاً وأن كانت تمثل حقاً لو وذلك لأن ثمة عموماً أو في إقميم كورد

معينة يجب أن تراعييا الييئة عند إصدار موافقتيا عمى طمب التأسيس  اجراءات
عمى خطة التنمية والتي ينبغي أن تستيدف تحقيق دور الاستثمار في التأثير إيجاباً 

. الاقتصادية
من قانون ( 4، 3، 2)فقراتيا ب( 16)ىذه الإجراءات المادة  توقد بين

تأسيس المشروع ب اً الاستثمار الكوردستاني حيث تمثل بدءاً بتقديم المستثمر طمب
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في إقميم كوردستان إلى ىيئة الإقميم وفقاً لشروط مسبقة تعدىا الييئة، وللأخيرة 
كما ليا . يوماً من تاريخ تقديم الطمب ليا( 30)البحث في ىذا الطمب خلال 
أو  قة بموضوع الاستثمار لإبداء رأييا بالموافقةمفاتحة الجيات ذات العلا

يوماً من تاريخ أحالة ( 30)الرفض أو التعديل، وذلك خلال مدة لا تتجاوز 
ىذه المدة يعتبر موافقة،  الرد خلال ملييا من قبل الييئة وفي حالة عدإالطمب 

. (1)وفي حالة الرفض يجب أن يكون القرار مسبباً 
عتراض لدى رئيس المجمس الأعمى كما يحق لطالب التأسيس الا

خمسة عشر يوماً ( 15)للاستثمار في كوردستان، عمى رفض طمبو خلال مدة 
من تاريخ تبمغو بقرار الرفض وعمى رئيس المجمس البت فيو خلال مدة لا 

. ثلاثين يوماً ويكون قراره بيذا الخصوص باتاً ( 30)تتجاوز 
ىا المادة لاتحادي فقد حددتأما إجراءات التأسيس في قانون الاستثمار ا

: ي لتالتمثل باتثانياً و(/19)
أو من يمثمو إلى الييئة الوطنية  تقديم طمب الاستثمار من قبل المستثمر :أولًا 

للاستثمار في العراق، لمموافقة عمى مشروعو وشمولو بأحكام قانون 
 مثلتالاستثمار مرفقاً بالوثائق اللازمة التي حددىا ىذا القانون والتي ت

:- في
 .استمارة الطمب المعدة من قبل الييئة .1

 .كفاءة مالية من مصرف معتمد  .2

 .المشاريع التي قام بيا المستثمر في العراق أو في خارجو  .3

 .تفاصيل المشروع المراد الاستثمار فيو وجدواه الاقتصادية .4

. جدول زمني لإنياء المشروع  .5
مار، ومفاتحة الجيات ذات تقوم ىيئة الاستثمار بدراسة طمب الاستث :ثانياً 

العلاقة بموضوع الاستثمار وعمى ىذه الجيات أبداء رأييا بالموافقة أو 
                                                

. ثالثاً من قانون الاستثمار الكودرستاني (/16)أنظر المادة  (1)
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خمسة عشر يوماً من تاريخ مفاتحتيا وعند عدم ( 15)الرفض خلال مدة 
الرد من الجية المطموب أبداء رأييا يعتبر ذلك موافقة منيا وفي حالة الرفض 

ويحق  ثانياً ( / 20)لنص المادة  اً فقيجب أن يكون قرارىا مسبباً، وذلك و
( 15)لممستثمر عند رفض طمب التأسيس التظمم لدى رئيس الييئة خلال 

خمسة عشر يوماً من تاريخ تبمغو بقرار الرفض، ويبت رئيس الييئة بالتظمم 
سبعة أيام ولصاحب الطمب الاعتراض عمى قرار ( 7)المقدم خلال مدة 

خمسة ( 15)رتبط بيا الييئة المعنية خلال الييئة بالرفض لدى الجية التي ت
عشر يوماً من تاريخ رفض التظمم ويعد قرارىا باتاً وذلك وفقاً لممادة 

وعمى خلاف ىذه الاجراءات  .رابعاً من قانون الاستثمار الاتحادي (/20)
في الطعن بقرار الييئة سار مشروع التعديل لقانون الاستثمار اذ الغى طريق 

ند رفض طمبو بالاستثمار و منح الحق لو في ان يتقدم الطعن بالتظمم ع
بالطمب لدى الييئة المعنية الرافضة لطمبو باعادة النظر في قرارىا بالرفض 

يوما من تاريخ تبمغو بالرفض وذلك وفقاً لنص المادة ( 15)خلاف 
يحذف ) :-من مشروع التعديل لقانون الاستثمار حيث قضت( أ-رابعا/6)

-أ-رابعا) :-من القانون ويحل محمو ما يأتي( 20)المادة  من( رابعا)البند 
عند رفض طمب التأسيس فمصاحبو ان يطمب اعادة النظر فيو من رئيس 

خمسة عشر ( 15)ىيئة الاقميم او المحافظة غير المنتظمة في اقميم خلال 
الوطنية  يعترض لدى الييئةوفي حال رفض طمب المستثمر لو ان . (يوما

يعترض عمى  يوم من تاريخ تبمغو بالرفض لطمبو كما لو ان( 15) للاستثمار خلال
قرار الييئة الوطنية عند رفض طمبو ايضا باعادة النظر من قبميا لدى مجمس الوزراء 

من مشروع  (1) (ب ، ج)يوماً من تاريخ التبمغ بو وذلك وفقاً لمفقرتين ( 15)خلال 
  .التعديل لقانون الاستثمار الاتحادي

                                                
لصاحب الطمب الاعتراض لدى ) :-من مشروع اتعديل( 6)من المادة ( ب)اذ قضت الفقرة  (1)

خمسة عشر يوماً من تاريخ صدور قرار الرفض ( 15)الييئة الوطنية للاستثمار خلال 
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قوانين الاستثمار في العراق عمى ىيئات الاستثمار أن  وقد أوجبت
تمارس عمميا في متابعة طمبات الاستثمار ونشاط المشاريع الاستثمارية في 

نما ترك الأمر إلى  حالة قبول طمب التأسيس وضوابط معينة لم يحددىا وا 
ار الييئة الاستثمارية والتي تممك وفقاً لذلك سياسة مرنة في تقويم طمب الاستثم

لى  فقاً لمخطة الاقتصادية لمبمد، ومعوتحديد نشاطو و ذلك فأن ىذه الييئة وا 
عمميا في متابعة شؤون الاستثمار لىذا الوقت لم تضع ضوابط أو شروط 

والمستثمرين، ويعتقد أنو كان يجب النص عمييا في قوانين الاستثمار والتي 
زيز دور تحدد في ضوء اعتبارات معينة تصب في مصمحة العراق بتع

الاستثمار في خدمة اقتصاده ويمكن أن تحدد ىذه الضوابط في تأسيس 
: المشروع الاستثماري عمى ضوء الاعتبارات الآتية 

 .انسجام المشروع الاستثماري مع أىداف الخطة الاقتصادية لمدولة .1

مدى استخدام رأس المال الأجنبي ومساىمتو في التأثير عمى الناتج  .2
 .لعمل وتأىيل العمالة المحميةالقومي وزيادة فرص ا

 .التأثير عمى ميزان المدفوعات بزيادة التصدير وترشيد الاستيراد .3

مال بقيمة ثابتة، وأن لا تقل قيمة الموجودات الثابتة في ال استخدام رأس .4
المشروع من الآلات والمكائن والمعدات الأخرى عن قيمة معينة تحددىا 

. سعر السوق التجاري عالمياً فقاً لالييئة وتكون قابمة لمتعديل و

                                                                                                             

خمسة عشر يوما من تاريخ تسجيمو في ( 15)ئة البت في الاعتراض خلال وعمى اليي
اذا رفضت ) (:-6)من المادة ( ج)كما قضت الفقرة ( مكتب رئيس الييئة الوطنية للاستثمار

الييئة الوطنية للاستثمار طمب التاسيس المقدم الييا فمصاحبو ان يطمب من الييئة اعادة 
يوما من تاريخ تبمغو بقرار الرفض وعمى الييئة ان  خمسة عشر(= =15)النظر فيو خلال 

سعبة ايام من تاريخ تسجيمو في مكتب رئيس الييئة ويكون ( 7)تبت في الطمب خلال 
خمسة عشر يوما من تاريخ ( 15)قرارىا قابلًا للاعتراض عميو لدى مجمس الوزراء خلال 

(. التبمغ بو
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ونخمص مما تقدم، أن ثمة إجراءات وضوابط لتأسيس المشروع 
الاستثماري في العراق وفي إقميم كودرستان يجب عمى المستثمر وبالمساعدة 

الييئة استيفائيا عند تأسيس مشروعو، ولا يمكن إغفال دور ىذه الإجراءات في 
أو التزام يقع عمى  بءثر مما ىو عككونيا تمثل وسيمة لحماية حق المستثمر أ

عاتقو، مع مراعاة دور ىذه الإجراءات في الأشراف عمى مدى ملائمة نشاط 
المشاريع الاستثمارية وفوائدىا عمى التنمية الاقتصادية لمعراق ولإقميم 

. كوردستان
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  انمبحد انثاوي

مذى ما يحمحع به انمسحثمر مه مسايا في ضوء قاوون 

دي وقاوون الاسحثمار انكوردسحاوي الاسحثمار الاجحا

عادة من أجل جذب الاستثمار إلى أراضييا وبما يخدم  تقوم الدول
خططيا في التنمية الاقتصادية بتوفير مزايا مختمفة لممستثمر تحقق ما ينشده 

. ن نشاطو الاستثماريم
وبيذه المثابة، لنا أن نتساءل عن مدى ما يتمتع بو المستثمر في 

تشريعاتو الاستثمارية، فما ىي المزايا التي وفرىا قانون العراق في ظل 
الاستثمار الاتحادي وقانون الاستثمار الكوردستاني وىل كفل كل من القانونين 

تحقيق ما ينشده المستثمر عادة من استثماره في البمد المضيف لاستثماره؟ 
فاً من استقراء نصوص كل من القانونين بيذا الصدد، نجد تبايناً واختلا
واضحاً مع بعضيا من حيث توفير تمك المزايا ، فمنيا ما اتخذ طابعاً قانونياً 

أنصب في حرية المستثمر في تممك ما يحتاجو لإقامة مشاريعو أو توسيعيا أو 
تطويرىا، ومنيا ما أتخذ طابعاً مالياً والتي مثمت تنازلًا ميماً من المشرع 

رائب والرسوم، ومع ذلك فأن أتباع العراقي عن أىم مورد لمدولة ألا وىو الض
سياسة التفعيل للاستثمار من خلال منح المزايا لم توحد السياسة التشريعية 
للاستثمار في العراق ذلك إن سياستيما اختمفت في حدود ىذه المزايا فضلًا 

الكثير من النصوص القانونية التي في عن أنيا لم تكن لتخمو من الضعف 
تثمار في العراق، الأمر الذي سيشكل عائقاً في طريق تضمنتيا تشريعات الاس

تحقيق المشرع لأىدافو من تشريع الاستثمار، وعميو سنتناول في ىذا المبحث 
المزايا التي يتمتع بيا المستثمر في العراق وفي إقميم كوردستان والتي قسمناىا 

: الوجو التالي وفقاً لطبيعتيا إلى مزايا قانونية ومزايا مالية وفي مطمبين، وعمى 
المطمب الأول 
المزايا القانونية 
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اتفق كل من قانون الاستثمار الاتحادي وقانون الاستثمار الكوردستاني 
عمى منح المستثمرين في العراق وفي إقميم كوردستان مزايا تتميز بطابع قانوني 
انصبت في الأساس في حرية المستثمر في تممك ما يحتاجو لإقامة مشاريعو 

مارية وتزويدىا بما يمزم لإدارتيا وتوسيعيا وتطويرىا، وذلك تقديراً لأىمية الاستث
الدور الذي تمعبو ىذه المزايا في جذب المستثمر للاستثمار داخل العراق ولا 

المزايا القانونية إلا بعض القيود القانونية، فرضيا المشرع تمك تحد حريتو في 
لولة دون استغلال المستثمر لما لفائدة من الاستثمار، ولمحيالضمان تحقيق 

منحو إياه القانون من مزايا، ورغم اتفاق قوانين الاستثمار في العراق عمى 
أىمية ىذه المزايا وأقرارىا في نصوصيا إلا أنيا اختمفت في تقدير ىذه المزايا، 

أىم أوجو الخلاف بينيا فضلًا عن معالجتيا الاثر أن برز كان ذلك من و
وفيما يمي جدية في تحقيق أىداف الاستثمار لمبلاد وعميو الركيكة وغير الم

. توضيح ذلك في الفرعين الاتيين
الفرع الأول 

 المستثمر الأجنبي في تممك العقارات حق
لك العقارات، من أىم أوجو التباين ميعد حق المستثمر الأجنبي في ت

ستاني وقد والاختلاف بين قانون الاستثمار الاتحادي وقانون الاستثمار الكورد
تباين موقف كل من القانونين في سياستو تجاه حرية المستثمر الأجنبي في 

بين الإطلاق والتقييد، فقد أجاز قانون الاستثمار  تممك العقارات، وتراوح
ممك العقارات اللازمة لإقامة مشروعو يالكوردستاني لممستثمر الأجنبي 

ثمار داخل كوردستان، وىذا ه من أىم الدوافع المشجعة للاستدالاستثماري، بع
لممستثمر شراء واستئجار : )سادساً والتي نصت ( / 4)ما أشارت إليو المادة 

الأراضي والعقارات اللازمة لتأسيس وتنويع وتطوير المشروع وفق أحكام ىذا 
القانون في حدود المساحة والمدة التي تقدر في ضوء أىداف المشروع والحاجة 

( . من ىذه المادة( ثالثاً )م الفقرة الفعمية مع مراعاة أحكا
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أما قانون الاستثمار الاتحادي فأنو لم يجز وبصورة مطمقة لممستثمر 
نما لو أن يكتسب حقوقاً أخرى غير حق الممكية  الأجنبي تممك العقارات وا 

كحق الأجارة الطويمة وحق المساطحة عمى أن يكون تمتعو بيذا الحق لمدة لا 
بمة لمتجديد بموافقة الييئة الوطنية للاستثمار وذلك تزيد عمى خمسين سنة، قا

وفقاً لطبيعة المشروع وأىميتو بالنسبة للاقتصاد القومي، فقد نصت المادة 
:  يتمتع المستثمر بالمزايا الآتية : )ثالثاً (/11)

كون فييا ياستئجار الأراضي اللازمة لممشروع أو المساطحة لممدة التي  :ثالثاً 
خمسين سنة قابمة ( 50)ماري قائماً عمى أن لا تزيد عمى المشروع الاستث

لمتجديد بموافقة الييئة، وأن تراعى في تحديد المدة طبيعة المشروع وجدواه 
( . للاقتصاد الوطني

وبناءاً عمى ما تقدم، فأن المشرع الاتحادي قصر حق المستثمر 
قارات الأجنبي عمى اكتساب حق المساطحة وحق الإجارة الطويمة عمى الع

اللازمة للاستثمار فقط دون أن يممك، كما أضاف إلى جانب ذلك، حقاً آخر 
أطمق عميو حق الاحتفاظ بالأرض اللازمة لمشروعو إذا كانت طبيعة نشاطو 

من قانون الاستثمار ( 10)تنحصر في مجال الإسكان، فقد نصت المادة 
زايا يتمتع المستثمر بغض النظر عن جنسيتو بجميع الم: )الاتحادي

ستثمر موالتسييلات والضمانات ويخضع للالتزامات الواردة في ىذا القانون، ولل
مشاريع الإسكان حق الاحتفاظ بالأرض بمقابل  العراقي والأجنبي لأغراض

يحدد بينو وبين مالك الأرض دون المضاربة بالأرض وفق ضوابط تضعيا 
ل الييئة تخصيص الييئة الوطنية للاستثمار وبموافقة مجمس الوزراء، وتسو
السكنية لمعراقيين بعد  الأراضي اللازمة لممشاريع الإسكانية وتمميك الوحدات

( . أكمال المشروع
نو لا يوجد تطبيقاً  ويمكن أن نلاحظ مدى غرابة ىذا النص، لاسيما وا 
ليذا الحق في قوانينا النافذة، ولذا لنا أن نتساءل عن طبيعة ىذا الحق وما 
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ع بيا المستثمر عند احتفاظو بالأرض، والتي يمكنو مباشرتيا المزايا التي سيتمت
لى أي مدى يحق لو الاحتفاظ بالأرض،  مة فتدون أن يعد متجاوزاً لحقو، وا 

المشرع يعد المستثمر مالكاً يما إذا كان وفتساؤلات عدة يثيرىا ىذا النص، 
طحة للأرض ولو حق التمتع بمزايا الممكية، أم إنو مساطح ولو حقوق المسا

فقط؟ 
ذا كنا نفترض إن حق المستثمر في الاحتفاظ بالأرض تبعاً لنص  وا 

لاحكام يخضع من حيث الأصل . من قانون الاستثمار الاتحادي( 10)المادة 
حق المساطحة فيذا يعني أن المستثمر لو أن يتصرف في الأبنية التي أحدثيا 

مدة المساطحة عمى الأرض إلا أن حق المالك الجديد ينتيي إجمو بانتياء 
ن كانت قابمة لمتجديد، ومن ثم فأن ( 50)والتي لا تتجاوز مدة  خمسين سنة وا 

تنتيي في تممك عقارات أموالو كثيراً حول استثمار  سيترددالمواطن العراقي 
ووفقا لذلك يمكن ممكيتو ليا بانتياء مدة حق المستثمر الأجنبي في المساطحة، 

ولذلك فأن اتجاه . في العراقلاستثمار من أىم معوقات اان يعد ىذا النص 
ؤخذ يالمشرع الاتحادي بيذا الصدد يعد من مواطن الضعف القانوني التي 

أجاز لممستثمر الأجنبي  هلا جدوى منو طالما أن اً ىذا النص تزيد بعدّ  ،عمييا
ار للأراضي اللازمة لمشاريعو دون أن يمتد ئجكسب حق المساطحة أو الاست

ومما تجدر الملاحظة اليو بيذا الصدد ان مشروع  .لكيا ذلك إلى حقو في تم
، اذ كما بينا سابقا انو لا فعل تعديل قانون الاستثمار الغى ىذا النص، وحسناً 

انو لا يميز ما سيتمتع  قوانيننا النافذة اضف الى ذلكوجود لمثل ىذا الحق في 
يمنحو ذات بو المستثمر الاجنبي طالما ان حق المساطحة والاجارة الطويمة 

المزايا كما يلاحط ايضا ان مشروع التعديل تبنى موقفاً مغايراً لموقف المشرع 
الاتحادي لقانون الاستثمار متفقاً مع المشرع الكوردستاني فيما يتعمق بمنح 

الاجنبي الحرية في تممك العقارات اللازمة لاقامة مشروعو الاستثماري الا انو 
ن حصراً اذ نص مشروع التعديل في حصر حرية التممك لاغراض الاسكا
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 :-من القانون ويحل محمو ما ياتي( 10)يمغى  نص المادة ) (:-4)المادة 
لممستثمر العراقي والاجنبي حق تممك الاراضي والعقارات العائدة  -أ-ثانياً )

لمدولة ببدل اسس احتسابو وفق نظام خاص ولو حق تممك الاراضي والعقارات 
( ختمط والخاص لغرض اقامة مشاريع الاسكان حصراً العائدة لمقطاعين الم

ويمكن لنا ان نتبين بيذا الصدد عدم دقة المشروع في صياغة ىذا النص 
بين الاراضي والعقارات رغم ان العقار يشمل في اكثر من موقع حيث انو ميز 

الاراضي ىذا من جية ومن جية اخرى ان قانون الاستثمار الاتحادي حظر 
ستثمر الاجنبي لا العراقي اذ ان الاخير يتمتع اصلا بحقو في التممك عمى الم

تممك ما يشاء من العقارات اللازمة لاقامة مشاريعو الاستثمارية ومع ذلك نجد 
ان المشروع عامل العراقي كالاجنبي في التمتع بحرية التممك لمعقارات وكأن 

ان يقتصر العراقي لا يتمتع بيذا الحق اصلًا وىذا غير صائب وعميو يجب 
نص التعديل عمى المستثمر الاجنبي الذي ليس لو اصلا ان يمتمك العقارات 

(. في ظل القوانين الاتحادية النافذة في العراق
انو يجب التزام جانب الحرص عند نعتقد، فاننا وميما يكن من الأمر، 

واقع العراق وذلك بمراعاة أعطاء الحرية للأجنبي في التممك، التوجو الى 
غير مستقرة، وما يد وما يشيده من تقمبات سياسية واقتصادية واجتماعية الجد

 يعانيو القطاع العام والقطاع الخاص المحميين من فقدانو لأبسط مقومات المنافسة مع
المستثمر الأجنبي وافتقاره للإمكانات المادية والكفاءات والخبرات التقنية الحديثة والتي 

ماري عمى قدم المساواة مع الشركات الأجنبية، النشاط الاستث تؤىمو لممارسة
ظل الظروف الراىنة  فياتجاىاً مقبولًا لا يُعد ، بيذا الصدد سياسة مرنة يفتبن

التي يشيدىا العراق عموماً وكوردستان خصوصاً مع ضعف الاقتصاد 
بالتممك لأغراض الاستثمار ودون حدود لا العراقي، فإعطاء الحرية للأجنبي 

بل وامتلاك العراق خصوصاً من قبل الشركات الأجنبية فقط ك ح بالتملميس
الطويمة )العملاقة، كما أن منح العقود والتراخيص ليذه الشركات الأجنبية 
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لممارسة نشاطيا داخل العراق يعني أنيا تستفاد من استثماراتيا داخل ( الأمد
تصاد عراقي العراق في ظل المزايا والضمانات القانونية التي يتمتع بيا مع اق

مر الذي يعني احتواء الكثير من المشاريع المحمية سواء في أدنى مستوياتو الأ
كانت عامة أم خاصة لعدم قدرتيا عمى المنافسة ولعدم امتلاكيا لما تممكو 

.  المشاريع الأجنبية
وىذا يترتب عميو، بطبيعة الحال، تنضيب العراق من موارده 

في منح حرية التممك  (1)ه المشرع الكوردستانيعتقد، أن اتجانوبالتدريج، ولذلك 
بالنسبة للأجنبي وعمى خلاف المشرع الاتحادي، موجو صوب جذب 

عاتيا وتحقيق الفائدة ليا الاستثمارات الأجنبية إلى كوردستان والبدء بمشرو
ىا اكثر مما ىو موجو صوب الاىتمام بالاقتصاد الوطني، ولذلك فأنو ولبمدان

وراء إغراءات الاستثمار وما يحققو من فوائد محتممة لمبمد يجب عدم الانجرار 
بتقديم المضيف وانتياج سياسة الباب الاقتصادي المفتوح وبصورة مطمقة 

الكثير من التنازلات، وخصوصاً تمك التي ليا صمة باعتبارات السيادة، أمام 
المستثمر الأجنبي بيدف جذبو دون أن تكون ىناك عممية تأىيل للاقتصاد 

لوطني ومن خلال العمل بالتطوير والتحديث لمموارد البشرية والمادية وتطوير ا
البنى التحتية وىذا كفيل بتقميص السمبيات التي يحتمل ظيورىا عند استضافة 

الاستثمار الأجنبي، ثم انتياج سياسة التفعيل اللامحدود للاستثمار ومنح 
. أغراض الاستثمار  الأجنبي الحرية في التممك ما دام كان ذلك في حدود

الفرع الثاني 
 المستثمر في التصرف في المشروع الاستثماري قح

                                                
ون الاستثمار الاتحادي بيذا الصدد كما بينا وىو ما اتجو اليو ايضا مشروع التعديل لقان (1)

(. 8)سابقا ينظر صفحة 
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يممك المستثمر، سواء كان وطنياً أم أجنبياً، حرية التصرف في المال 
جيز تشريعات الاستثمار لعراق أو في إقميم كوردستان، إذ تالمستثمر في ا

قميم كوردستان، لممستثمر التصرف في الا ستثمار كمو أو بعضو، الاتحادية وا 
استناداً إلى ما يممكو من حق ينصب عمى الأرض والأبنية والمنشآت المقامة 
عمييا وكذلك موجودات المشروع، ووفقاً لذلك، فأن لو الحق في إدارة مشروعو 
الاستثماري وبالأسموب الذي يجده مناسباً، وبالأشخاص الذين يختارىم ليذه 

من غير العاممين  تلأيدي العاممة وأن كانالإدارة، كما أن لو استخدام ا
تشغيل مشروعو إلا إذا كانت الأيدي العاممة المحمية تممك ذات في العراقيين 

التي تممكيا الأيدي العاممة الأجنبية، فقد نصت القدر من الكفاءة والمؤىلات 
لممستثمر استخدام : )رابعاً من قانون الاستثمار الكوردستاني ( / 7)المادة 

يدي العاممة المحمية والأجنبية اللازمة لممشروع مع أعطاء الأولوية إلى الأ
كما نصت المادة (. الأيدي العاممة المحمية وفقاً لمقوانين النافذة في الإقميم

يحق لممستثمر توظيف : )قانون الاستثمار الاتحادي أولًا من ( / 12)
ة استخدام عراقي واستخدام عاممين من غير العراقيين في حالة عدم إمكاني

يممك المؤىلات اللازمة وقادر عمى القيام بنفس الميمة وفق ضوابط تصدرىا 
( . الييئة

قميم كوردستان، بحق  كما تقضي تشريعات الاستثمار الاتحادية وا 
البيع أو اليبة كمو أو بعضو كما إن لو مشروعو ب ةالمستثمر في أن ينقل ممكي

ير وطنياً كان أم أجنبياً، وىذا ما نص لى الغأن يتنازل عن جزء من نصيبو إ
سادساً من قانون ( / 7)عميو المشرع الكوردستاني صراحة عمى ذلك في المادة 

لممستثمر تحويل استثماره كلًا أو جزءاً : )الاستثمار لإقميم كودرستان بالقول 
وطني أو التنازل عن المشروع إلى مستثمر أجنبي آخر أو إلى مستثمر 

ة الييئة ويحل المستثمر الجديد محل المستثمر السابق في لشريكو بموافق
كما أشار إلى ذلك ضمنياً قانون (. الحقوق والالتزامات الناشئة عن المشروع
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ة يإذا انتقمت ممك: )منو ( 23)الاستثمار الاتحادي، إذ قضى في نص المادة 
اءات المشروع خلال مدة الإعفاء الممنوحة ليا فيستمر تمتع المشروع بالإعف
والتسييلات والضمانات التي منحت لو حتى انقضاء تمك المدة، عمى أن 
يواصل المستثمر الجديد العمل في المشروع في الاختصاص ذاتو أو في 

اختصاص آخر بعد موافقة الييئة ويحل محل المستثمر السابق في الحقوق 
التعديل  ويلاحظ ان مشروع(. المترتبة بموجب أحكام ىذا القانون والالتزامات

من القانون واشار الى ىذا ( 23)لقانون الاستثمار الاتحادي الغى نص المادة 
 :-الحق بالنسبة لممستثمر في المادة رابعاً من مشروع التعديل والتي قضت

 (:-ج/ثانيا/10) :-من القانون ويحل محمو ما يأتي( 10)يمغى نص المادة )
المشروع الاستثماري كلًا او جزءاً  لممستثمر العراقي او الاجنبي ان ينقل ممكية

خلال مدة الاجازة الى أي مستثمر عراقي او اجنبي آخر عمى ان يواصل 
المستثمر الجديد العمل في المشروع في الاختصاص ذاتو او في اختصاص 
آخر بعد موافقة الييئة المانحة للاجازة ويحل المستثمر الجديد محل المستثمر 

امات المترتبة عميو بموجب ىذا القانون واحكام السابق في الحقوق والالتز
الاتفاق المبرم مع المستثمر المذكور في حالة نقل المستثمر العراقي او 

الاجنبي لممكية المشروع خلال مدة تمتعو بالمزايا والتسييلات والضمانات 
(. الممنوحة لو فان المستثمر الجديد يستمر بالتمتع بيا حتى انقضاء تمك المدة

قدراً من الحرية في يممك  في العراقح مما تقدم، أن المستثمر ويتض
ن المتصرف إليو يحل محل المتصرف التصرف بمشروعو الاستثماري، كما إ

 هفي الاستفادة من المزايا التي كان يتمتع بيا المتصرف سابقاً، وىذا ما نعتقد
 تيازا ميماً لممستثمر وخصوصاً الأجنبي بقدرتو عمى التصرفيمثل ام

بمشروعو وتصفية ممكيتو كما شاء وبالوقت الذي يجده مناسباً، ومع ذلك، فأن 
قميم كوردستان وأن خولت المستثمر الحق في  تشريعات الاستثمار الاتحادية وا 

نما ىو الأول : ين مقيد بشرطين أساسي التصرف إلا أن ذلك ليس بحقاً مطمقاً وا 
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لإقميم في كوردستان عمى تصرف موافقة ىيئة الاستثمار الاتحادية أو ىيئة ا: 
( المستثمر الجديد)المتصرف إليو  مارسأن ي: شروعو، وثانييماالمستثمر في م

آخر وبموافقة الييئة  اً ذات النشاط الذي كان يمارسو المستثمر السابق أو نشاط
. وبالشكل الذي ينسجم مع خطة التنمية الاقتصادية
مشرع العراقي، في تحقيق ونعتقد أن ىذا الاتجاه، ينسجم مع رغبة ال

في التنمية  أكبر قدر ممكن من الفائدة للاستثمار وانعكاس ذلك عمى خطتو
 منحياتلا الاقتصادية، فيو من جية يقيد حق المستثمر بموافقة الييئة والتي 

ضوابط معينة تضعيا بالشكل الذي يتوافق مع خطة الاقتصاد ل اوفق الا
ما ر غير جدير في تممك مشروع القومي، ولضمان عدم حمول متصرف آخ

دارتو بما  يتناسب مع متطمبات خطة التنمية الاقتصادية أضف إلى ذلك لا وا 
فأن المشرع الاتحادي وعمى خلاف المشرع الكوردستاني أجاز لممستثمر 

عفاة من الرسوم، بشرط التصرف بموجودات المشروع من الآلات والمعدات الم
الشرط ىو لضمان عدم استغلال المستثمر  الحصول عمى موافقة الييئة، وىذا

لمحقوق والمزايا الممنوحة لو عند استيراد المكائن والآلات لإغراض الاستثمار 
والاستفادة من أحكام القانون ومن ثم المتاجرة بيا خلافاً لغرض القانون من 
منح ىذه المزايا لممستثمر عند متاجرة الأخير بمعدات وآلات المشروع بحجة 

قانون الاستثمار الا ان أىمية ىذه الأحكام رغم التصرف بيا وعمى  حقو في
صاً تشريعياً ينبغي قعمييا، ونعتقد أن ذلك يمكن أن يعد نلم ينص الكوردستاني 

عمى المشرع الكوردستاني تلافيو بالنص صراحة عمى وجوب حصول 
مشروع المستثمر عمى موافقة ىيئة الإقميم للاستثمار عند التصرف بموجودات ال

. من الآلات والمعدات وغيرىا 
قميم كردستان، لم تشر إلى  بيد أن تشريعات الاستثمار في العراق وا 
مدى قدرة المستثمر عمى التصرف بمشروعو، وفيما إذا كان يممك الحق في 

ترتيب حقوقاً عميو لمغير مع استمرار ممكيتو لمشروعو فيل لو الحق في ترتيب 
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حصولو عمى القروض وتسييلات ائتمانية أخرى  الرىون عمى مشروعو لتسييل
بضمان الأرض التي يممكيا أو بضمان الأبنية والمنشآت المقامة عمييا أو 

الإشارة إلى غفال إن إعتقد، نموجودات مشروعو من الآلات والمكائن؟ ولذلك 
خر عميو غير حق الممكية، ر عمى رىن مشروعو أو ترتيب حقاً آقدرة المستثم
نو ومراعاة عميو المشرع في العراق، ومن ثم فإشريعياً يؤخذ يعد نقصاً ت
ن كان لممستثمر حق لممصمحة العا مة يجب النص صراحة عمى أنو وا 
ب حقوقاً يترتله حق التصرف في الأملاك العقارية لن ذلك لا يخموالتصرف فإ

تتعارض والغرض الذي منح لأجمو أجازة الاستثمار في العراق، إلا إذا كان 
وقروض لتوسيع وتطوير المشروع الحصول عمى تسييلات ائتمانية بيدف 

في الاستثماري، ويمكن أن نلاحظ ما يمكن أن يحققو ذلك من حافز ميم 
تشجيع المستثمر وتوسيع مشاريعو خصوصاً إذا كان بإمكانو الحصول عمى 

القروض والتسييلات الائتمانية من المصارف المحمية ودون قصر ىذا 
ن قانون الاستثمار الاتحادي إالمستثمرين العراقيين فقط ذلك  الامتياز عمى

وعمى خلاف قانون الاستثمار الكوردستاني، أجاز لممستثمرين العراقيين فقط 
بالتنسيق مع وزارة المالية الحصول عمى قروض ميسرة وتسييلات مالية ليم 

عراقي بشرط استخدام المستثمر الالمحمية والاستعانة بالمؤسسات المصرفية 
، ويمكن ان (1)رضقعدد من العراقيين العاطمين عن العمل يتناسب وحجم الل

نو يشجع دافع قوي للاستثمار، إذ إنلاحظ مدى أىمية النص وما يمثمو من 
القروض والتسييلات المالية اللازمة لذلك منح عمى الاستثمار بتسييل 

، لعاممة المحميةوبضمان الأرض أو المشروع، كما أنو يشترط تشغيل الأيدي ا

                                                
تشجيع ) :-ثانيا من قانون الاستثمار الاتحادي عمى انو(/9)فقد نصت المادة  (1)

المستثمرين العراقيين من خلال توفير قروض ميسرة وتسييلات مالية ليم بالتنسيق مع 
ة مع اشتراط ان يقدم المستثمر الحاصل وزارة المالية والاستعانة بالمؤسسات المصرفي

(. عمى القرض باستخدام عدد من العراقيين العاطمين عن العمل يتناسب وحجم القرض
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ن يليشمل العراقي ،فإذن لا ضير من تعميم النص عمى المستثمرين دون استثناء
  .والأجانب وخاصة إذا كان من اجل توسيع وتطوير المشاريع الاستثمارية

 المطمب الثاني

 الماليةضمانات ال
بين قانون الاستثمار الاتحادي وقانون الاستثمار الكوردستاني في 

مالية يتمتع بيا المستثمر في العراق تمثل باعفائو من  ضماناتنصوصو 
الضرائب والرسوم فضلا عن تمتعو بالحوافز المالية التي ينجذب الييا 

المستثمر عند توافرىا بمقدار يتيح لو تحقيق ىدفو من الاستثمار، وكان المشرع 
ار العراقي لكل من القانونيين في اتجاىو ىذا مدفوعا باىمية تفعيل الاستثم

وجذب رؤوس الاموال الاجنبية الى العراق والاقميم حتى وان مثل ذلك تنازلا 
منو عن جزء ميم من اىم موارده المالية وىو الضريبة التي تعد اىم المصادر 
المواجية لمنفقات العامة والاعباء المالية لدولة، فما ىي الاعفاءات الضريبية 

ر في ظل كل من قانون الاستثمار والحوافز المالية التي يتمتع بيا المستثم
الاتحادي والكوردستاني، وىل وفق المشرع لكل من القانونيين في منح المقدار 
والمدة اللازمين لتامين الربح الكافي لممستثمر؟ ىذا ما يمكننا الاجابة عميو في 

الفرعين الآتيين  
الفرع الاول 

 الاعفاءات الضريبية
ق والاقميم نصوصا ومواد مشجعة تضمنت قوانين الاستثمار في العرا

لممستثمرين في محاولة منيا لجذبيم للاستثمار في البمد، فمنحت اعفاءات 
ضريبية مختمفة من حيث مقدارىا وطرق تقريرىا، الا انيا اتفقت عمى ضرورة 
تبني سياسة ضريبية مميزة للاستثمارات، الامر الذي يبين مدى اىتمام مشرع 

الضريبي في التأثير عمى سياسة الاستثمار وما يمثمو القوانيين بدور الاعفاء 
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التخفيف منو عمى مشاريع الاستثمار من حافز قوي لجذب المستثمرين ورأس 
المال، الاجنبي فقد نص قانون الاستثمار الكوردستاني عمى اعفاء مشاريع 

عشر ( 10)الاستثمار المقامة في الاقميم من جميع الضرائب والرسوم ولمدة 
تبدأ من تاريخ تشغيل المشروع وتقديمو لخدماتو او من تاريخ انتاجو سنوات 

. (1)من قانون الاستثمار الكوردستاني( اولا/5)الفعمي وذلك وفقا لممادة 
كما قرر اعفاءات ضريبية اضافية لتشمل جميع الالات والاجيزة 

والمكائن المستوردة سواء لاغراض المشروع او اللازمة  وسائلوالمعدات وال
، فضلا عن اعفاء المواد الاولية المستوردة (2)لتوسيعو او تطويره او تحديثو

خمس سنوات، عمى ان ( 5)لاغراض المشروع من الرسوم الكمركية ولمدة 
كما تعفى قطع الغيار المستوردة . (3)تحدد نوعيا وكميتيا من قبل الييئة

من قيمة %( 15)لممشروع من الضرائب والرسوم اذا كانت لاتزيد قيمتيا عن 
. المكائن والمعدات

ولم يكتفِ المشرع الكوردستاني بيذا القدر من الاعفاءات الضريبية بل 
منح حوافز وتسييلات اضافية لممشاريع المجازة والتي يتحقق فييا احدى 

:- السمتين 
المشاريع التي تقام في المناطق الاقل نموا في الاقميم  -أ
. مر الوطني والاجنبيالمشاريع المشتركة بين المستث -ب

                                                
( 10)يعفى المشروع من جميع الضرائب والرسوم غير الكمركية لمدة ) :-فقد نصت (1)

( الفعمي عشر سنوات اعتبارا من تاريخ بدأ المشروع بتقديم الخدمات او بتاريخ الانتاج
 وسائلتعفى الالات والاجيزة والمعدات وال) (:-5)فقد نصت الفقرة الثانية من المادة  (2)

 ...(والمكائن المستوردة لممشروع من الضرائب والرسوم 

تعفى المواد الاولية المستوردة للانتاج من ) (:-5)من المادة ( 5)فقد نصت الفقرة  (3)
ات عمى ان تحدد انواع وكميات ىذه المواد من خمس سنو( 5)الرسوم الكمركية لمدة 

قبل الييئة مع اعطاء الاولوية لاستخدام المواد الاولية المحمية المتوفرة والملائمة 
 (لممشروع الاستثماري كما ونوعا
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اما في ظل قانون الاستثمار الاتحادي فانو لايختمف كثيرا فيما تضمنو 
من اعفاءات ضريبية عن تمك المقررة في قانون الاستثمار الكوردستاني، فقد 

عمى منح المشاريع الاستثمارية اعفاءات ضريبية  (1)(15)نص في المادة 
خمسة ( 15)ة لمزيادة لتصل الى عشر سنوات، وىذه المدة قابل( 10)ولمدة 

عشر سنة في حالة مشاركة المستثمر العراقي في المشروع وكانت نسبة 
. (2) من رأس مال المشروع خمسين بالمئة% 50مشاركتو فيو اكثر من 

كما منح المستثمر في العراق والحاصل عمى اجازة استثمار بموجب 
في عدم خضوع كل من  قانون الاستثمار الاتحادي اعفاءات اضافية تمثمت

الموجودات المستوردة لاغراض المشروع الاستثماري الى الرسوم والموجودات 
اذا كانت تؤدي الى  (3)المستوردة اللازمة لتوسيع المشروع او تطويره او تحديثو

زيادة الطاقة التصميمية لممشروع من السمع والخدمات فضلا عن اعفاء قطع 
وع من الرسوم اذا كانت قيمة ىذه المواد لاتزيد الغيار المستورة لاغراض المشر

. (4)عشرين بالمئة من قيمة شراء الموجودات%( 20)عن 
كما منح المشرع الاتحادي وكتفعيل لسياسة الاستثمار في العراق 

وجذب المستثمرين الى استثمار امواليم في مشاريع خدمية تحقق منفعة اعمى 
                                                

يمنح المشروع الحاصل عمى اجازة الاستثمار من الييئة  :-اولا/حيث نصت الفقرة  (1)
سنوات من تاريخ بدأ التشغيل التجاري وفق ( 10)لمدة  بالاعفاء من الضرائب والرسوم

المناطق التنموية التي يحددىا مجمس الوزراء باقتراح من الييئة الوطنية للاستثمار 
 (.حسب درجة التطور الاقتصادي لممنطقة وطبيعة المشروع الاستثماري

زيادة عدد سني  لمييئة الوطنية للاستثمار) :- 15حيث نصت الفقرة ثالثا من المادة  (2)
الاعفاء من الضرائب والرسوم يتناسب بشكل طردي مع زيادة نسبة مشاركة المستثمر 

خمسة عشر سنة اذا كانت نسبة شراكة ( 15)العراقي في المشروع لتصل الى 
 %(50المستثمر العراقي في المشروع اكثر من 

 ياولا، ثانيا من قانون الاستثمار الاتحاد/17انظر نص المادة  (3)

 .ثالثا من قانون الاستثمار الاتحادي/17نص المادة  (4)
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ا يتعمق باستيراد الاثاث والمفروشات اعفاءات اضافية من الرسوم فيم. لمبمد
اذا . اربع سنوات في الاقل( 4)والموازم لاغراض التحديث والتجديد مرة كل 

كان استيراد ما تقدم من الموازم باستخداميا في مشاريع الفندقة والمؤسسات 
السياحية والمستشفيات والمؤسسات الصحية ومراكز التأىيل والمؤسسات 

. (1)التربوية والعممية
يتضح مما تقدم ان قانون الاستثمار الاتحادي الكوردستاني قيدا حق 

المستثمر في التمتع بالاعفاءات الضريبية المقررة فييا بشروط وان كانت 
ميسرة الا انيا لازمة لضمان عدم استغلال المستثمر لما ممنوح لو من 
بتوجيو اعفاءات ضريبية في العراق فضلا عن تشجيع القانويين المستثمرين 

امواليم نحو مشاريع خدمية تحقق خدمة افضل لمبمد ولالو حكم يمنحو اعفاءات 
اضافية وىو اتجاه مشجع لممستثمر، اذ ان الاخير عادة ما يبحث عن البمدان 
التي تعفي ايرادات النشاط التجاري والصناعي من الضريبة بمقدار معين وبمدة 

.  تثماريكفيمة لتحقيق ارباح ينشدىا من نشاطو الاس
وعميو يتضح ان المستثمر في العراق يتمتع بالاعفاءات الضريبية وفقا 

:- لمضوابط الاتية 
ان التمتع بالاعفاء من الضرائب والرسوم لمدة عشر سنوات في كل من قانوني  -1

الاستثمار الاتحادي والكوردستاني لا يبدأ الا من تاريخ التشغيل الفعمي 
. لممشروع او تقديمو لخدماتو

عفاء قطع الغيار المستوردة من الرسوم، يجب ان يتصرف بيا المستثمر وفقاً لا -2
عشرين بالمئة من قيمة %( 20)وان لاتزيد قيمتيا عن . لغرضيا من الاستيراد

خمس عشر %( 15)شراء الموجودات في ظل قانون الاستثمار الاتحادي و 
استغلال المستثمر  بالمئة في قانون الاستثمار الكوردستاني وذلك لمحيمولة دون

. ليذا الامتياز والاتجار بيا عوضا عن استعماليا في اغراض المشروع
                                                

 .رابعا من قانون الاستثمار الاتحادي/ 17انظر نص المادة  (1)
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لاعفاء الموجودات المستوردة لاغراض توسيع المشروع او تطويره او تحديثو  -3
ويجب ان تؤدي الى زيادة الطاقة التصميمية لممشروع من السمع والخدمات 

فاءة الانتاجية او تحسين من رأسمال المشروع أي رفع الك%( 15)وبنسبة 
وتطوير نوع المنتجات، وىذا ما نص عميو القانون الاتحادي في المادة 

اما قانون الاستثمار الكوردستاني فانو اشترط للاعفاء ان تكون . ثانيا(/17)
لازمة لاغراض التوسع او التطوير او التحديث لممشروع وبيذا الصدد يمكننا 

د في قانون الاستثمار الاتحادي اكثر منو في ان نلاحظ فعالية النص الذي ور
 .قانون الاستثمار الكوردستاني

لمتمتع باعفاءات اضافية، يجب ان يتحدد مجال الاستثمار في الفندقة والسياحة  -4
والمؤسسات الصحية والتربوية والعممية، وان تؤسس المشاريع الاستثمارية في 

ا ما اشار اليو كل من قانون المناطق الاقل نموا في العراق او الاقميم وىذ
وحسناً فعل المشرع لكلا .(1)الاستثمار الاتحادي والاستثمار الكوردستاني

 .القانونيين لاىمية الاستثمار في المناطق النائية والاقل تطورا ونموا
لا يتمتع المستثمر في العراق او الاقميم بالاعفاءات الا بعد حصولو عمى اجازة  -5

او الاقميم، كما انو يجب ان يحصل عمى موافقة ىيئة الاستثمار في العراق 
الاستثمار لمتمتع بالاعفاء من الرسوم فيما يتعمق باستيراد موجودات مشروعو 
الاستثماري وذلك بموجب قانون الاستثمار الكوردستاني، اما قانون الاستثمار 
الاتحادي فانو لم يشترط حصول المستثمر عمى موافقة الييئة لشمول قطع 

لغيار بمشروعو وان ما اشترطو بيذا الصدد ان لايتصرف بيا المستثمر لغير ا
الاغراض المستوردة من اجميا، وما عدا ذلك اشترط حصول المستثمر عمى 

 .موافقة الييئة باستيراد موجودات المشورع من المواد الاولية

                                                
من قانون ( اولا/6)في قانون الاستثمار الاتحادي والمادة ( رابعا/ 17)انظر نص المادة  (1)

 الاستثمار الكوردستاني
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خلال  ان يتم ادخال المواد التي تم الحصول عمى الموافقة باعفائيا من الرسوم -6
المدة التي حددتيا قوانين الاستثمار وان يتم ادخاليا بصورة مشروعة أي عبر 

 .(1)المعابر الحدودية لمعراق او الاقميم
وبناءً عمى ما تقدم نستنتج ان حق المستثمر بالتمتع بالاعفاءات الضريبية    

قميم حقاً مقيدا بتوافر الشروط التي تتطمبيا قوانين الاستثمار في العراق والا
بمقدار معين ولمدة معقولة نجدىا كافية سيعفى من الضرائب تحققيا والتي ب

ان كان العراق او الاقميم لا يفتقر الى الخدمات . لتحقيق ما ينشده من ارباح
 .الاساسية والتي لا تكمف المشرع جيدا ووقتا لتجييز مشروعو بيا

اشترط موافقة  كما ان المشرع لقانوني الاستثمار في العراق والاقميم
الييئة المسبقة عمى قوائم استيراد المواد التي يتقدم بيا المستثمر قبل استيراده 
لموجودات المشروع والمواد الاولية اللازمة لاغراض المشروع او توسيعو او 
تطويره او تجديده، وىذا ليس بموقف صائب، اذ ينبغي ان تحدد الشروط 

ءات الضريبية تمقائيا دون ان تتوقف عمى والاجراءات الخاصة بالتمتع بالاعفا
موافقة الييئة او أي جية ادارية اخرى، ولييئة الاستثمار حق متابعة المستثمر 
بتنفيذه لشروط تمتعو بالاعفاءات الضريبية وعند تحققيا من وقوع المخالفة ليا 
ان تتقدم بطمب الغاء الاعفاء الى رئيس مجمس الوزراء وللاخير حق اتخاذ 

ر بيذا الشأن وذلك اكثر توفيقا بين مصمحة المستثمر والمصمحة الوطنية القرا
اذا كانت تكمن في ازالة المعوقات امام الاستثمار والتخفيف من الاجراءات 
الادارية التي قد تكون من اىم المعوقات التي يواجييا المستثمر عند توجيو 

. استثماره الى البمدان المضيفة للاستثمار
ا ان قوانين الاستثمار في العراق والاقميم اكتفت باقرار كما اتضح لن

الاعفاء الضريبي فقط عمى ارباح الاستثمار واستيراده من المواد اللازمة 
                                                

من قانون ( ثانيا/5)ن الاستثمار الاتحادي والمادة من قانو( ثانيا/17)انظر نص المادة  (1)
 الاستثمار الكوردستاني



 - 360-  

لممشروع الاستثماري واغفمت الاشارة الى العديد من الجوانب التي كان 
بالامكان تقرير اعفاء المستثمر فييا من الضرائب والرسوم لتشجيعو عمى 

ستثمار وكانت لتساىم في جذبو فعمى سبيل المثال لم تشر قوانينا الى اعفاء الا
المستثمر من الضرائب والرسوم المقررة عمى عقود تاسيس الشركات وعقود 

شراء الاراضي اللازمة لاقامة المشاريع الاستثمارية في كوردستان او استثمارىا 
لم تحدد نسبة معينة من  كما انيا. او اكتساب حق المساطحة عمييا في العراق

الاعفاء الضريبي للارباح الناجمة عن الاستثمار في الاوراق المالية ولم تقرر 
الاعفاء الضريبي في حال زيادة راس المال المستخدم في اضافة اصول جديدة 

. لزيادة الكفاءة الانتاجية لممشروع
الى  ولذلك نمفت عناية المشرع العراقي لكل من القانونين للاستثمار

عدم اغفال ىذه الحالات عند معالجتو لاىم الثغرات التي تضمنتيا تمك القوانين 
عسى ولعل ان تساىم في جذب اكبر عدد من المستثمرين للاستثمار في 

. العراق وبما يخدم المصمحة العميا لمبمد
الثاني  الفرع

 الحوافز المالية 
راعاة ما يحققو تقوم السياسة التشريعية للاستثمار في العراق عمى م

الاستثمار من فؤاد لمتنمية الاقتصادية ومواكبة التطور الاقتصادي لمبمدان 
المتقدمة، وىذا بدوره يقتضي مراعاة ىدف المستثمر من سعيو إلى تحقيق أكبر 

عائد ممكن من الاستثمار، مما دفع بالمشرع لقانون الاستثمار الاتحادي 
تعامل وبدقة مع ما يقتضيو ذلك من منع وقانون الاستثمار الكوردستاني إلى ال

حوافز مالية وبأشكال مختمفة تضاف إلى ما تقدم من الامتيازات لجذب 
ومقدار  المستثمرين إلى البلاد، تقديراً لأىمية الدور الذي تمعبو الحوافز المالية،

ما تتيحو نصوص القانون من حرية لممستثمر من الاستفادة من تمك المزايا، 
ن قوانين الاستثمار في العراق لم تتفق عمى توحيد أشكال الحوافز إومع ذلك ف
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المالية الممنوحة لممستثمر، في الوقت الذي نعتقد أن تبني سياسة موحدة بيذا 
تنعكس عمى الإقميم  لاالاستثمار الإيجابية إن مردودات الصدد أفضل طالما 

نما عمى البمد بأكممو  اء معينة منزفقط أو إج . العراق وا 
وتتمثل أشكال الحوافز المالية التي أقرىا قانون الاستثمار الاتحادي 

: والكوردستاني، في الآتي 
 .مال المستثمر وعوائده إلى الخارج ال أعادة تحويل رأس .1

 .جور والرواتب إلى الخارج تحويل الأ .2

. فتح حساب بالنقد الوطني أو الأجنبي  .3
: ى الخارج تحويل رأس المال المستثمر وأرباحه إل: أولًا 

تجيز قوانين الاستثمار في العراق لممستثمر بتحويل أصل الاستثمار 
ن مشروعو أي تحويل صافي الأرباح الناتجة ع ،وعوائده إلى الخارج

عادة تصدير موجوداتو المعفاة من الضرائب والرسوم الاستثماري كما يحق لو إ
إذ إن المستثمر إلى الخارج وذلك بيدف تشجيع المستثمر وخصوصاً الأجنبي، 

ما ينجذب نحو البلاد التي تتيح تشريعاتيا الحرية في تحويل  الأجنبي عادة
أصل الاستثمار أو تحويل أرباحو الناتجة من مشروعو أو تصفيتو أو التصرف 

. (1)فيو لمغير
ت قوانين الاستثمار في العراق ضمان ىذا الحق بالنسبة كفلولذلك 

يتمتع : )من فائدة الاستثمار الاتحاديأولًا  (/11)لممستثمر، فقد نصت المادة 

                                                
ري، إمكانات تفعيل الاستثمار بجميمة عبد المطيف عمي عيسى الجا: لمتفصيل راجع  (1)

طروحة دكتوراه مقدمة إلمباشر في البمدان النامية مع إشارة خاصة لمعراق، اجنبي الا
؛  21، ص2005د، الجامعة المستنصرية، بغداد، إلى مجمس كمية الإدارة والاقتصا

ضمانات الاستثمار التجاري غير الوطني، ، السامرائي دريد محمود عمي: وأنظر أيضاً 
دراسة قانونية مقارنة، اطروحة دكتوراه مقدمة الى مجمس كمية القانون، جامعة بغداد، 

. 196، ص2001
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أخراج رأس المال الذي أدخمو غمى العراق : أولًا : المستثمر بالمزايا الآتية 
وعوائده وفق أحكام ىذا القانون وتعميمات البنك المركزي العراقي وبعممة قابمة 

ىات لمتحويل بعد تسديد التزاماتو وديونو كافة لمحكومة العراقية وسائر الج
( . الأخرى

: من قانون الاستثمار الكوردستانيثالثاً ( / 7)كما نصت المادة 
يسمح لممستثمر الأجنبي أن يحول إلى الخارج أرباح وفوائد رأسمالو وفق )

ىذه النصوص أن قانون الاستثمار الاتحادي  ويظير من، (أحكام ىذا القانون
نما أطمق حكمو لم يقصر حق التمتع بيذا الامتياز عمى المستثمر الأ جنبي وا 

عموم عبارتو  المستثمر المحمي والمستثمر الأجنبي، وىذا يستنتج منليشمل 
الكوردستاني الذي  بالأجنبي كما فعل قانون الاستثمارحكميا قيد التي لم يت

، مما يعني إن المستثمر قصر حق التمتع بتحويل الاموال عمى الاجنبي فقط
ن كانت أموالو مستثمرة في المحمي أو المستثمر العراقي ال مغترب لا يحق لو وا 

ما أراد توجيو رؤوس أموالو إلى الإقميم فأنو لا يحق لو أخراجيا  ومتىالخارج 
تقييد ىذا الحق عمى المستثمر العراقي المغترب لجذب رؤوس وعميو نقترح 

. التسوية بينو وبين المستثمر الأجنبي  دأموالو إلى داخل العراق وتشجيعو عن
م تقيد تشريعات الاستثمار في العراق حق المستثمر في تحويل ول

ات في وضعيا يالبديوعد من تشروط بلا ارؤوس أموالو وأرباحو إلى الخارج 
ويل، يكاد يكون اليدف منيا ىو التحقق من حعند النص عمى الحق في الت

مة المركز المالي لممستثمر ووفائو بالتزاماتو تجاه الحكومة العراقية أو حكو
: ىذه الشروط في الآتي  تكمنالإقميم و

 .أن يكون التحويل وفقاً لإحكام ىذا القانون  .1

 .أن يكون وفقاً لتعميمات البنك المركزي  .2

بالنسبة لممستثمر في تسديد ما يستحق في ذمتو المالية لمحكومة العراقية  .3
. العراق ولحكومة الاقميم بالنسبة لممستثمر في الاقميم
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رع العراقي لكلا القانونين، وذلك إنو أوجد قدراً من فعل المش حسناً و
الموازنة بين حقوق المستثمر والتزاماتو حينما اتبع اتجاىاً معتدلًا لمتعامل مع 

أموالو إلى الخارج وأرباحو  الأمر فيو وأن أجاز لممستثمر تحويل رؤوس ىذا
وأن  ن ذلك لم يكن دون قيد أو شرط ىذا من جية، ومن جية أخرى فيوإلا إ

يل إلى شروط، إلا أنيا لا تمثل سوى شروط حوأخضع حق المستثمر في الت
ن المشرع إسرة اليدف منيا ىو المصمحة الوطنية ومع ذلك فأننا نعتقد يّ م

العراقي، أغفل شرطاً ميماً لا تقل أىميتو عما تقدم، وىو عدم ألزام المستثمر 
لغرض التحويل ذلك أن  الحصول عمى موافقة الييئة او أي جية إدارية أخرىب

ة عند تحويل مدى توافر الشروط القانونيمن الييئة لازمة لمتحقق  موافقة
، كما إنيا تعد الجية الأكثر اختصاصاً بشؤون الى الخارجالمستثمر لأموالو 

الاستثمار، لذلك نقترح وجوب تضمين قانون الاستثمار ما يمزم المستثمر 
ر عند مباشرة حقو في تحويل أموالو إلى الحصول عمى موافقة ىيئة الاستثماب

. الخارج 
: تحويل الأجور والرواتب : ثانياً 

تسمح تشريعات الاستثمار في العراق للأجانب الفنيين والإداريين 
العاممين في المشاريع الاستثمارية داخل العراق بتحويل الأجور والرواتب 

، وقد أقرت قوانين والمكافآت والتعويضات التي يحصمون عمييا إلى الخارج
تشجيع العمالة الأول ول الاستثمار ىذا الحق لاعتبارات إنسانية في المقام

الأجنبية ذات الميارة والقدرة الفنية عمى العمل داخل العراق، فقد نصت المادة 
لمعاممين الفنيين والإداريين : )رابعاً من قانون الاستثمار الاتحادي ( / 12)

وع أن يحولوا رواتبيم وتعويضاتيم إلى خارج العراق غير العراقيين في المشر
وفقاً لمقانون بعد تسديد التزاماتيم وديونيم تجاه الحكومة العراقية وسائر الجيات 

( . الأخرى
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: ن الاستثمار الكوردستاني فقد نصترابعاً من قانو(/ 7)أما المادة 
ي خارج الإقميم يحق لمعاممين غير العراقيين في المشروع والمتعاممين معيم ف)

( . ن النافذةيانوتحويل مستحقاتيم وأجورىم إلى الخارج وفق الق
ويتضح من ىذه النصوص أن المشرع العراقي لكلا القانونيين قيد حق 

في العامل عميو ل صحيالتمتع بامتياز تحويل الأجور والرواتب وكل ما 
ة ننسبة معيفقط، فضلًا عن أنو لم يحدد  الاجنبيالمشروع الاستثماري عمى 

ويل أجوره ومستحقاتو حلعامل الأجنبي الحق في تللمتحويل مما يعني أن 
رض استقطاب الأيدي العاممة ذات د بنسبة معينة، وذلك لغالمالية دون التقيّ 

أن تقييد حق التحويل  كنا نعتقدالميارة والقدرات الفنية والإدارية لمعراق، وأن 
يمة لمحد من البطالة في العراق لمحد لأجور والرواتب يمكن أن يستعمل كوسل

المحمية في يف الأيدي العاممة توظو. من استيراد الأيدي العاممة الأجنبية
. المشاريع الاستثمارية

  :النقد الوطني أو الأجنبي بفتح حساب : ثالثاً 
تتضمن قوانين الاستثمار في العراق، فضلًا عما تقدم، حكماً قانونياً يتيح 

،الحق في فتح حسابات مييز بين المستثمر العراقي أو الأجنبيلممستثمر دون ت
بالنقد المحمي أو الأجنبي لدى أحد المصارف العراقية أو الأجنبية أو كلاىما 

خامساً من قانون الاستثمار /(11)قيد أو شرط، فقد نصت المادةن وود
العراقية أو  فتح حسابات بالعممة:خامساً :مستثمر بالمزايا الآتيةيتمتع ال:)الاتحادي

( العراق أو خارجو لممشروع المجازالأجنبية أو كلاىما لدى أحد المصارف في 
يحق لممستثمر :)من قانون الاستثمار الكوردستاني سابعاً /(7)كما نصت المادة   

أن يفتح لصالح مشروعو المجاز وفق أحكام ىذا القانون حسابات مصرفية بالنقد 
(. دى المصارف في الإقميم وخارجوو الأجنبي أو كمييما لأالوطني 

ح نولاشك، أن ىذا الاتجاه يمثل اتجاىاً سميما ومعتدلًا من حيث أنو يم
لمشاريع الاستثمارية القدرة عمى الوفاء باحتياجاتيا ومتطمباتيا من الآلات ا
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دارتيا باستيرادىا دون عوائق  من تغطية  ىايمكنووالمعدات اللازمة لتوظيفيا وا 
سمبية  قد الأجنبي، ولا يمكن القول أن ذلك يمكن أن يعكس أثاراً من الن احاجاتو

ن ىذا فتح الحسابات بالنقد الأجنبي أو الوطني يخضع عمى اقتصاد الدولة طالما إ
حسابات أصولية بمسك يمتزم وأن المستثمر  لأشراف ورقابة الدولة، خصوصاً 

. (1)يدققيا محاسب قانوني مجاز في العراق وفقاً لمقانون
مبحد انثاند ال

 مر في الاسحثمارخانضماوات انقاوووية نحق انمسث
تسعى الدول المضيفة للاستثمار ىو من خلال تشريعاتيا في 

الاستثمار إلى توفير قدراً كافياً من الضمانات التي ينشدىا المستثمر عندما 
يوجو استثماره في تمك الدول والتي نجد فييا الأمان القانوني لحقوقو في 

أخذه ىذه الدولة ضد حقوقو في المستقبل، ومن ثم مار من أي إجراء قد تالاستث
لى حد كبير في طمأنة المستثمر  فأن فاعمية ىذه الضمانات وجديتيا يساىم وا 

. وجذبو للاستثمار
ضعف ىذه الضمانات من أىم معوقات الاستثمار،  عدويمكن أن ي

عين الذين حاولوا تفعيل وكان المشرع العراقي الاتحادي والكوردستاني من المشر
ىذه الضمانات بيدف جذب المستثمرين وطمأنتيم عمى حقوقيم، إلا أن ىذه 

الضمانات اختمفت من حيث الحجم والمدى فكانت سبباً لمتباين والاختلاف في 
فجاءت غير فعالة سياستيما، إضافة إلى الضعف الذي تميزت بو الضمانات 

خصص حث ذلك في مطمبين أثنين ، نتولى بووفقاً لما تقدم، سن. ديةأو ج
أوليما لبحث حظر نزع الممكية المشروع الاستثماري، ونتولى في المطمب 

. الثاني بحث ضمان عدم التمييز في المعاممة 
المطمب الأول 

                                                
رابعاً ( / 8)تثمار الاتحادي النافذ والمادة ثانياً من قانون الاس( / 14)أنظر نص المادة  (1)

. من قانون الاستثمار الكوردستاني النافذ 
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 حظر نزع ممكية المشروع الاستثماري
ن المستثمرين يفضمون عادة البمدان الملائمة من الناحية القانونية إ
د استقراراً في أنظمتيا القانونية وذلك لضمان الأرباح المتأتية من والتي تشو

ال ماستثماراتيم، فيم يعزفون عن الاستثمار في البمدان التي يعامل فييا رأس ال
ولذلك فأن الخطر . الأجنبي الخاص فييا معاممة غير عادلة أو متحيزة ضده
العقود أو عدم توفير  القانوني يظير عندما لا يؤمن القانون حالة عدم انتياك

حماية كافية لحقوق الممكية الأمر الذي تنعكس نتائجو السمبية عمى مشروعات 
مصاناً ولا  الأعمال ولا تسيم في توطينيا، ذلك أن حق الممكية وأن كان حقاً 

لا يوفر  لأنوبالنسبة لممستثمر  كاففٍ ب ىذا المبدأ ليسن يجوز المساس بو إلا إ
رية طالما أن حق الدولة قائماً في اتخاذ أي إجراء حصانة لحقوقو الاستثما

مستقبمي يمس ممكيتو الخاصة لو علاقتو باعتبارات السيادة الوطنية عمى 
يعد من أىم معوقات الاستثمار،  أراضييا، ولذلك فأن الخشية من نزع الممكية

إذا لم تكفل تشريعات الاستثمار توفير الضمانات الكافية لطمأنة المستثمر 
عدم ضمان حقوقو الاستثمارية، ولذلك تنص التشريعات الاستثمارية عمى  عمى

مشروع الاستثماري كالتأميم أو المصادرة أو الاستملاك إلا إذا كان النزع ممكية 
، بل أن البعض منيا يذىب إلى حد أطلاق الحظر لمقتضيات المصمحة العامة

. (1)لك الإجراءومنع نزع الممكية مطمقاً وأن اقتضت مصمحتيا العميا ذ
وقد اختمفت تشريعات الاستثمار في العراق في سياستيا تجاه توفير 

ت عدم الضمانات الكافية لحقوق المستثمر وكانت من الضعف الذي أثبت
ديتيا في طمأنة المستثمر وجذبو بالتالي للاستثمار في العراق  فاعميتيا وج

وفر من قانون الاستثمار الكوردستاني، فانو لم ي فعمى صعيد
أي إجراء قد  منؤمن لممستثمر عدم المساس بحقوقو ما يالضمانات القانونية 

                                                
.  139ص المصدر السابق،دريد محمود عمي السامرائي، : أنظر  (1)
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تتخذه حكومة الإقميم ضد مشروعو الاستثماري في إقميم كوردستان كالتأميم أو 
حق  مطمقا الىالاستملاك أو المصادرة أو تجميد أموالو، كما أنو لم يشر 

لى التزام المستثمر في التعويض الذي يستحقو عند اتخاذ  ىذه الإجراءات، وا 
، ولذلك نلاحظ حكومة الإقميم بجبر الضرر الذي قد يمحقو من سياسة الإقميم

مدى قصور أحكام قانون الاستثمار الكوردستاني عن توفير الحماية المطموبة 
مال المستثمر وخصوصاً الأجنبي، الذي لا يوجو استثماره في الدول ال لرأس

ذا كانت سياسة تمك الدول توفر لو الأمان القانوني المضيفة للاستثمار إلا إ
لحقوقو من إجراءات التأميم الشاممة والتي تعتمدىا غالبية الدول النامية 
المستقبمة لرؤوس الأموال وخاصة في أوقات الحرب وتصدع العلاقات 

. السياسية  تالأزمافي السياسية وتوترىا 
لى حد ما لممستثمر  أما قانون الاستثمار الاتحادي فأنو قد حقق وا 

ي إجراء تحادية بأبعض الضمانات القانونية التي تكفل عدم قيام الحكومة الا
. يمس ممكية المستثمر، بالتأميم أو المصادرة إلا بحكم قضائي بات 

يضمن ىذا القانون لممستثمر ما : )ثالثاً منو ( / 12)فقد نصت المادة 
المشروع الاستثماري المشمول بأحكام عدم المصادرة أو تأميم : ثالثاً : يأتي 

( . ىذا القانون كلًا أو جزءاً باستثناء ما يصدر بحقو حكم قضائي بات
ومع ذلك فأن ما وفره قانون الاستثمار الاتحادي من ضمانات لا يمثل 

مال الأجنبي، ذلك أنو إذا كان لمدولة ال رأسلالحد الأدنى لمحماية القانونية  إلا
الأجانب وتأميم ممتمكاتيم وفقاً لحقيا في السيادة عمى  الحق في نزع ممكية

ىا اعتبارات ضعأراضييا، فأنو يجب أن تقيد حقيا في ذلك بشروط تراعي في و
السيادة الوطنية والتي لطالما تحرص الدول عمى التمسك بيا في مواجية 
الاحتكارات الأجنبية، ىذا من جية، ومن جية أخرى تحرص عمى تحقيق 

ستثمر وحمايتيا لتشجيعو عمى الاستثمار داخل العراق بما يخدم مصمحة الم
. خطة التنمية الاقتصادية
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ذلك، فأن المشرع الاتحادي لم يضمن قانونو ما يمزم  فضلا عن
الحكومة الاتحادية بأداء التعويض الكامل لممستثمر الأجنبي عند اتخاذ أي 

الذي يتضمن تغطية لكل إجراء من شأنو المساس بممكيتو للأموال المستثمرة، و
. من كسب يفوتو ما يمحق المستثمر من ضرر وما 

ولذلك نعتقد، أن خير حكم لتأكيد الحماية التي ينشدىا أي مستثمر 
لحقوقو، ىو أن ينص القانون عمى ضمانة عدم المساس بحقوقو بأي إجراء 

مستقبمي، وعمى ىذا النحو يجب حظر تأميم المشروعات أو مصادرتيا أو نزع 
ممكيتيا أو تجميد رأس المال الأجنبي إلا بحكم قضائي بات وأن تكون  لو 

أسبابو التي ليا صمتيا المباشرة بالمصمحة العميا لمدولة واعتماداً عمى حقوقيا 
ز الطمأنينة من جانب المستثمر زالمشروعة في السيادة الوطنية وىذا ما يع

بينيا بصفة خاصة مبدأ  ود مناصة إذا كان ىذا الحق ترد عميو قيالأجنبي خ
المساواة وعدم التمييز وعدم جواز مخالفتيا لتعيداتيا الاتفاقية إذا كان العراق 

أحد الدول المنظمة للاتفاقيات التي تحظر نزع الممكية إلا بشروط معينة 
. بوصفو من قرارات السيادة

ء وبيذه المثابة، نعتقد أن القيمة العممية لالتزام الجية المتعاقدة سوا
الحكومة الاتحادية أو حكومة إقميم كوردستان بعدم اتخاذ أي إجراء يمس 

بممكية المستثمر لرأسمالو، يتكامل ويحقق الغرض منو لو ضمنت النص الذي 
بأداء التعويض الشامل الذي  التزاميا ي،يحظر نزع الممكية ألا بحكم قضائ

كسب كما تو من وفييغطي ما قد يمحق المستثمر الأجنبي من ضرر وما 
ساس ميجب، الابتعاد عن الغموض في تحديد التعويض لممستثمر تجاه ال

بممكيتو، الأمر الذي قد ينفر منو المستثمر عندما لا يقف عمى حقيقة المقصود 
وىذا كما نعتقد يتنافى مع اليدف  بالتعويض الواجب أدائو عند المساس بحقوقو

ذلك يجب بيان المعايير في تشجيع انتقال رؤوس الأموال إلى العراق، ول
اللازمة لتحديد مقدار التعويض وأوصافو وفيما إذا كان يجب أن يكون مساوياً 
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لمقيمة الفعمية للاستثمار محل إجراء نزع الممكية في تاريخ اتخاذ الإجراء، كما 
يجب أن يكون التعويض شامل وفوري وبعممة الاستثمار أو أي عممة أخرى 

. لطمأنينة الكافية لممستثمرقابمة لمتحويل مما يوفر ا
بما  ،العراق لاستثمار وجذبو الىولذلك نقترح تأكيداً لسياسية تفعيل ا

قا لشروط يدور مضمونيا أن لا يكون نزع الممكية ألا وفنو، يحقق الغرض م
: حول الآتي

 .إلا يكون نزع الممكية إلا وفقاً لمقتضيات المصمحة العامة .1

لممستثمر والذي يشمل ما فاتو من كسب  الالتزام بمبدأ التعويض الشامل .2
 .وما لحقو من خسارة 

تحديد سبل وأوصاف التعويض المستحق لممستثمر، من حيث وقتو  .3
 .عراقية وعاجلًا  وومقدراه وكيفية أداءه بعممة أجنبية أ

وبناء عمى ذلك، نقترح أيضاً، أن يتضمن تشريع الاستثمار الاتحادي 
لا يجوز نزع ممكية أي . 1: )، النص الآتي وتشريع الاستثمار الكوردستاني 

أو المصادرة أو باستملاكو أو تجميده إلا لمقتضيات المصمحة  بالتأميممشرع 
ويشترط .2.وبحكم قضائي بات ويقابل تعويض عادل يدفع لممستثمر  العامة،

في التعويض أن يكون مساوياً لمقيمة السوقية للاستثمار في تاريخ اتخاذ 
( . كون فورياً عاجلًا وبقيمة قابمة لمتحويلالإجراء وأن ي

المطمب الثاني 
 عدم التمييز في المعاممة

يعد عدم التمييز في المعاممة تجاه المستثمر من العوامل المحفزة 
لجذب رؤوس الأموال الأجنبية إلى البمد المضيف للاستثمار، ووفقاً لذلك 

قميم كوردستا ن نصوصاً تحظر تضمنت تشريعات الاستثمار الاتحادية وا 
 إخضاع المستثمرين الأجانب لأية أعباء أو ضرائب غير تمك التي يخضع ليا
وفي نفس الشروط والظروف المستثمرين الوطنيين فضلًا عن أن المستثمرين 
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الأجانب والوطنيين يتمتعون وعمى قدم المساواة بالحوافز المالية والإعفاءات 
تعد تمك النصوص تكريساً لسياسة الضريبية والضمانات القانونية، ومن ثم 

التي تبناىا كل والاجانب الوطنيين ستثمرين عدم التمييز في المعاممة بين الم
من قانون الاستثمار الاتحادي وقانون الاستثمار الكوردستاني، فقد نصت 

يعامل المستثمر ورأسمال : )عمىمن قانون الاستثمار الكوردستاني ( 3)المادة 
والرأسمال الوطني، ويكون لممستثمر الأجنبي الحق في  الأجنبي كالمستثمر

امتلاك كامل رأسمال الوطني، ويكون لممستثمر الأجنبي الحق في امتلاك 
كما نصت ( . في الإقميم بموجب ىذا القانونكامل رأسمال أي مشروع بقيمة 

يتمتع المستثمر بغض النظر : )من قانون الاستثمار الاتحادي ( 10)المادة 
يتو بجميع المزايا والتسييلات والضمانات، ويخضع للالتزامات الواردة عن جنس

...( . في ىذا القانون
يتمتع المستثمر الأجنبي بمزايا إضافية : )منو ( 22)كما نصت المادة 

وفقاً لاتفاقيات دولية بين العراق ودولتو أو اتفاقيات متعددة الأطراف كان 
(.  العراق قد انضم إلييا

دم، أن المشرع العراقي سواء في القانون الاتحادي، أو يتضح مما تق
يز في المعاممة وقرر التسوية في يفي قانون الإقميم، تبنى سياسة عدم التم

التعامل مع المستثمرين أجانب كانوا أم وطنيين، ذلك أن المصمحة الوطنية 
تقتضي السخاء في معاممة الأجانب تشجيعاً ليم عمى القدوم إلى العراق 

الوسائل التي تضمنتيا تشريعات قامة فيو، ويعد ىذا الاتجاه، أكثر والإ
الاستثمار في العراق، تحرراً في معاممة الأجانب باعتبار أنو ييدف إلى 

داخل أراضييا،  يعيم عمى الاستثمارجمساواتيم بالمستثمرين الوطنيين وتش
لمعاممة لذلك جاءت نصوص كل من القانونين لتكرس سياسة عدم التمييز في ا

ن المستثمرين جميعاً بل أن المشرع الاتحادي لم يكتف بيذا القدر، بيوالتسوية 
إذ انو أجاز لمسمطة الاتحادية أن تمنح معاممة تفضيمية لممستثمرين عمى 
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أساس الجنسية بموجب اتفاقيات دولية ثنائية أو متعددة الأطراف يدخل فييا 
عفاءات  الاتفاقيات منح مزايا العراق مع دول أخرى إذا كان من مضمون تمك وا 

ة غير تمك التي يمنحيا قانون الاستثمار الاتحادي وفقاً لمبدأ المعاممة يإضاف
. همن( 22)بالمثل، وىذا ما أشار إليو في المادة 

ومن ثم يتضح، أن تسوية الأجنبي بالوطني في المعاممة في ظل 
متيازات ، والضمانات قانون الاستثمار الاتحادي، لا يقتصر عمى الحقوق والا

نما . المقررة لحماية أمواليم المنصوص عمييا في التشريعات الداخمية فقط وا 
إلى ما ىو مقرر في المعاىدات والاتفاقيات التي ينضم إلييا العراق يمتد أيضاً 

والتي قد تعدل في التشريع الداخمي، بل حتى التي ستنص عمييا لاحقاً تمك 
تمتعو بمزايا ثمر الأجنبي معاممة تفضيمية، بالمعاىدات، كما منح المست

تطبيقاً في قانون ولم نجد ليذا النص منصوص عمييا في تمك الاتفاقيات، 
الاستثمار الكوردستاني، فمم يشر إلى حق المستثمر الأجنبي بأي امتيازات 

منصوص عمييا في غير التشريعات الداخمية للإقميم، ولا نجد ما يبرر سياستو 
كانت المعاىدات والاتفاقيات تقرر مزايا إضافية حماية لرعايا  تمك، طالما

إذا كان القانون  الدول المنظمة إلييا، وتشجيعاً ليم للاستثمار داخل الإقميم،
الداخمي لا يمنح المزايا التي تحقق ىدف المستثمر من توجيو استثماراتو إلى 

. داخل الإقميم
في المعاممة بين الوطنيين  زييلتمولئن كان من المتصور أن يكون مبدأ عدم ا

والمنصوص عميو في كل من قانون الاستثمار الاتحادي وقانون الاستثمار والاجانب 
، فأن لنا أن نتساءل ، حول ما إذا كان ىذا طوبشريده يالكوردستاني، مطمقاً، دون تق

لية قد متيازات مستقبالحق في التمتع بأالمستثمر الأجنبي  منحالإطلاق في الاتجاه، ي
ووفقا لما  تنمية الاقتصادية والصناعية؟تقرىا الحكومة لممستثمرين الوطنيين تشجيعاً لل

لامتيازات باالاجنبي لو الحق في التمتع أن تقدم فان موقف المشرع قد يحمل عمى 
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تقرىا الحكومة لمواطنييا طالما أنيا لم تحدد التزاميا تجاه الأجنبي التي قد مستقبمية ال
. لامتيازات التي تمنحيا في المستقبل لمستثمرييا داخل أراضييابالنسبة ل
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رابع انمبحد ال

جسوية مىازعات الاسحثمار  وسائم
 بعالتي تت وسائلنظمت تشريعات الاستثمار في العراق، الأسس وال

عند تسوية المنازعات التي قد تنشأ بين المستثمر والجية المتعاقدة معو 
عة لممستثمر إذا ما كانت تحقق الطمأنينة الكافية باعتبارىا من الدوافع المشج

لو عمى حقوقو في الاستثمار، ورغم تضمن قوانين الاستثمار ليذه الطرق، إلا 
من قانون ( 17)أنيا اختمفت في تحديدىا وتنظيميا، فقد نصت المادة 

تحل المنازعات الاستثمارية وفق العقد المبرم بين : )الاستثمار الكوردستاني 
تراضي بين وعند عدم وجود فقرة فيو بيذا الخصوص تحل بطريقة ودية والطرف
م يالتحكطرق ين وفي حالة تعذر الحل الودي يجوز لمطرفين المجوء إلى فالطر

المبينة أحكامو في القوانين المرعية في الإقميم أو وفقاً لأحكام تسوية المنازعات 
( . التي يكون العراق طرفاً فييا الواردة في أي من الاتفاقيات الدولية أو الثنائية

: من قانون الاستثمار الاتحادي فقد نصت ( 27)أما المادة 
المنازعات الناشئة بين الأطراف الخاضعين لأحكام ىذا القانون يطبق عمييم )

القانون العراقي ما لم يتفقوا عمى خلاف ذلك بغير الحالات التي تخضعو 
. ون فييا الاختصاص لممحاكم العراقيةلأحكام القانون العراقي حصراً أو يك

تخضع المنازعات الناتجة عن عقد العمل حصراً لأحكام القانون العراقي  .1
ويكون الاختصاص فييا لممحاكم العراقية، ويستثنى من ذلك العامل غير 

 .العراقي إذا نص عقد العمل عمى خلاف ذلك 

ازعات الناتجة عن إذا كان أطراف النزاعات من غير العراقيين وفي غير المن .2
حكمة مجريمة يجوز لممتنازعين الاتفاق عمى القانون الواجب التطبيق وال

 .المختصة أو أي اتفاق آخر لحل النزاع بينيم 

ا ترتب عن نزاع بين الشركاء أو بين مالك المشروع والغير في مشروع ذإ .3
ىذا القانون توقف العمل لمدة تزيد عن ثلاثة أشير يجوز يخضع لأحكام 
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لييئة سحب الترخيص والطمب إلى مالكي المشروع تسوية أمره خلال مدة لا ل
ذا مرت ىذه المدة دون تسوية الأمر بين الشركاء أو بين  تتجاوز ثلاثة شيور وا 

المشروع والغير، فأن لمييئة اتخاذ الإجراءات القانونية لتصفية المشروع مالك 
عد صدور حكم بقوق لمغير وفي أحد البنوك بعد استيفاء حقوق الدولة أو أي ح

 .قضائي باستحقاقيا 

إذا كان أحد أطراف النزاع خاضعاً لأحكام ىذا القانون يجوز ليم عند التعاقد  .4
حل النزاع بما فييا الالتجاء إلى التحكيم وفقاً  تحديد وسائلالاتفاق عمى 

 .لمقانون العراقي أو أي جية أخرى معترف بيا دوليا

لييئة أو أي جية حكومية وبين أي من الخاضعين المنازعات الناشئة بين ا .5
لأحكام ىذا القانون في غير المسائل المتعمقة بمخالفة أحد أحكام ىذا القانون، 

تخضع لمقانون والمحاكم العراقية في المسائل المدنية، أما في المنازعات 
التجارية فيجوز للأطراف المجوء لمتحكيم عمى أن ينص عمى ذلك في العقد 

( . م لمعلاقة بين الأطرافالمنظ
وبالمقارنة بين نصوص كل من القانونين، نجد اختلافاً واضحاً في 

التسوية لمنازعات الاستثمار، إذ أن النص الخاص بتسوية وسائل تحديد 
لتسوية وسائل منازعات الاستثمار في إقميم كوردستان اشتمل عمى أربع 

ثمار الاتحادي حددىا باثنين في حين ان قانون الاست (1)منازعات الاستثماري
: التسوية ىيوسائل فقط، ففي ظل قانون الاستثمار الكوردستاني فان 

                                                
حسين توفيق فيض الله، آزاد شكور صالح، تسوية منازعات . د:لمتفصيل راجع  (1)

( انموذجا "ICSID"م كوردستان وقواعد قانون الاستثمار في العراق واقمي)الاستثمار 
بحث منشور في مجمة القانون والسياسة تصدر عن كمية القانون، جامعة صلاح الدين، 

آزاد شكور صالح، الاستثمار ألأجنبي، سبل  ؛ 2008، (4)السنة السادسة، العدد 
تثمار استقطابو وتسوية منازعاتو، دراسة في قانون الاستثمار الكوردستاني وقانون الاس
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الحل وفقاً لمعقد المبرم بين الطرفين باعتباره المرجع الأساس والذي قد يحدد  .1
يل العقد حل النزاع حوفقاً لذلك بقانون دولة المستثمر أو أي قانون آخر وقد ي

مي كالمركز الدولي لتسوية المنازعات الاستثمارية، إلى مركز دولي أو إقمي
ويمكن أن نلاحظ مدى أىمية ىذا الحل لتسوية النزاع وما يمثمو من ضمانة 

 .إلى الحل المناسب لتسوية نزاعيم المجوءبتعكس حرية المتعاقدين واختيارىما 

الحل الودي وبتراضي كل من المستثمر والجية المتعاقدة معو، وىذا الاتجاه  .2
ما الملائمة مع  الوسائليمثل انعكاساً لحرص المشرع الكوردستاني في اختيار 

من ضمانات تبعده قدر الإمكان عن طائمة الوقوع  ينشده المستثمر عند التعاقد
تحت أحكام القانون الذي يجيمو وما يقتضيو من أتباع إجراءات طويمة يتطمبيا 

لاستثماره، إلا أن ما يؤخذ عمى المجوء إلى المحاكم الوطنية في البمد المضيف 
ي ينبغي لتحديد المدة المعقولة والت شرع الكوردستاني بيذا الصدد ىو إغفالوالم

توصل الطرفين الى حل النزاع يتم حينيا  خلاليا إنياء النزاع  وفي حال عدم
 .الحل الآخر المجوء الى 

، كقانون  التحكيم المنصوص عمييا في القوانين المرعية في الإقميم وسائل .3
تسري : )منو ( 29)والذي نص في م. المعدل  1969لسنة  83المرافعات رقم 

ولاية المحاكم عمى جميع الأشخاص الطبيعية والمعنوية بما في ذلك الحكومة 
( ويختص بالفصل في المنازعات والجرائم كافة إلا ما استثني بنص خاص

ل نزاعات الاستثمار بحويتضح مما تقدم أن القضاء العراقي ىو الذي يختص 
إذا ما تنشأ بين المستثمر والجية المتعاقدة معو في إقميم كوردستان، عند عدم 

ية الثلاث المتقدم ذكرىا، ولا يمكن إغفال أىمية ودور ىذه الآل وسائلتوافر ال
 قأن المستثمر عادة لا يفضل المجوء إلى طر في حماية المصمحة الوطنية، إذ

فضلا ه ءاتفي إجرا من البطء تميز بو القضاء الوطني يالتحكيم الداخمية لما 
                                                                                                             

العراق،  –، كوردستان ( 96)والنشر، عدد  لمطباعة( O.P.L.C)العراقي، مؤسسة 
.  85-67، ص2008
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لاطراف جيمو بأحكامو وقد وفق قانون الاستثمار الكوردستاني عندما أجاز  عن
ابتدءاً عمى تضمين الاستثمار المجوء باختياره ليذه الطرق حتى وان لم يتفقوا 

ير أىمية قضي بالمجوء إلى قواعد التحكيم الداخمي إذ إنو ترك تقديعقدىم نصاً 
 .لى ىذه الوسيمة لإرادة الطرفين إالمجوء 

. طرفاً فييا ودولة المستقبل الاتفاقات الدولية والثنائية التي يكون العراق  .4
تسوية  وسائلأما بالنسبة لقانون الاستثمار الاتحادي فأنو حدد 

: منازعات الاستثمار بالآتي 
لمنازعات لممحاكم العراقية القضاء العراقي ، إذ تكون الولاية العامة في نظر ا .1

من ( 27)من المادة ( 1)وذلك بالنسبة لممسائل المنصوص عمييا في الفقرة 
وفي حالة عدم وجود اتفاق يقضي بتطبيق قانون قانون الاستثمار الاتحادي 
 .آخر في غير ىذه المسائل 

 التحكيم الواردة في القانون العراقي أو أي جية أخرى معترف بيا دولياً  وسائل .2
وفقاً للاتفاق الخاص بين المستثمر الأجنبي والجية المتعاقدة معو وفي غير 

 .المسائل التي حدد خضوعيا قانون الاستثمار إلى القانون العراقي 

 يما تقدم يتضح لنا مواقع الضعف القانوني في كل من قانونمو
: والتي يمكن تشخصييا بالآتي  الاتحادي والكوردستاني الاستثمار

مع ضعف ف وعدم الانسجام في تنظيم طرق تسوية المنازعات الاختلا .1
دولي المقارن لأىم التطورات التشريعية في التنظيم ال مواكبتياالنصوص وعدم 

 .لمنازعات الاستثمار

فيما يتعمق بقانون الاستثمار الاتحادي، فأنو جعل القضاء العراقي المرجع  .2
ء إلى اتفاق الطرفين في الأساس في حل المنازعات، واستثناء أجاز المجو

تحديد طرق التسوية وفي الحالات التي لا تختص المحاكم العراقية في النظر 
 .الاتحادي فييا وفقاً لقانون الاستثمار
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ويمكن أن نلاحظ بيذا الصدد مدى ضعف موقف المشرع العراقي 
عقد وعدم مواكبتو لمتطورات في التشريعات المقارنة، إذ أنو لم يعتمد الالاتحادي 

ىا من أىم الحمول التي دوالحل الودي بتراضي الطرفين بع ،المبرم بين الطرفين
تحقق الطمأنينة لممستثمر عمى حقوقو في بمد يجيل أحكام قانونو والإجراءات 

يحقق حمولًا تتناسب مع المصمحة كان  اللازمة لحمايتيا، فالقضاء الوطني وأن
جراءاتو الطويمة فالعامة، إلا أنو لما يتميز بو من البطء  ي إصدار أحكامو وا 

تجعل الحكم بالنسبة لممستثمر غير ذي فائدة أو جدوى، مما والتي تأخذ وقتاً 
أن المشرع العراقي لم يعط الحق لأطراف النزاع المجوء إلى التحكيم  فضلا عن

( 83)وسواء وفق قواعده المنصوص عمييا في قانون المرافعات العراقي رقم 
خر المجوء إلى ىيئة ذ أو المنصوص عمييا في أي قانون آفالنا 1969لسنة 

تحكم معترف بيا دولياً طالما لم يتم الاتفاق عمييا بداية في العقد المبرم بين 
أطراف النزاع، وكان الأجدر بو النص عمى جواز المجوء إلى التحكيم حتى وأن 

رية وبيذا الصدد لم يتم الاتفاق عميو ودون تمييز بين المسائل المدنية أو التجا
يمكن أن نجد أن المشرع الكوردستاني كان أكثر واقعية وتوفيقاً من المشرع 

كمصدر أساس الاتحادي عندما تبنى العقد المبرم بين أطراف عقد الاستثمار 
لحل نزاعاتيم، والحل الودي بتراضي الطرفين، وأن كان يؤخذ عميو كما ذكرنا 

. والمناسبة التي ينبغي خلاليا تسوية النزاع المدة المعقولة  هسابقاً عدم تحديد
عدم تضمن كل من قانوني الاستثمار نصاً يعطي الحق لممستثمر الأجنبي  .3

ه من أىم الحمول د، بع(1)بالمجوء إلى المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار

                                                
أنشئ المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار بمقتضى اتفاقية جماعية ىي اتفاقية  (1)

تسوية منازعات الاستثمار بين الدولة ومواطنين الدول الأخرى، ويعد ىذا المركز 
ية مستقمة تعمل تحت أشراف البنك الدولي، ومركزه في واشنطن، وييدف مؤسسة دول

إلى تقديم خدمات التوفيق والتحكيم لتسوية منازعات الاستثمار بين الدولة ومواطني 
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من قبل غالبية التشريعات، وذلك لأىميتو  ةالدولية لحل ىذه النزاعات والمعتمد
يقدم حمولًا ترضي جميع الأطراف مما يطمأن المستثمر  اً دولي اً صفو مركزبو

 .قميم كوردستان إالأجنبي عمى حقوقو في العراق أو في 

اعتماد قواعد التحكيم الوطني وسواء في القانون الاتحادي أو في قانون  .4
 كوردستان كحل لتسوية النزاعات رغم عدم تلائم ىذه القواعد مع تطورات

يجاد التشريع ات المنظمة لمنازعات الاستثمار مما يستوجب أعادة النظر فييا وا 
نوع من التوافق بين نصوص كل من القانونين إزاء تبني حمول التسوية، 
. لطمأنة المستثمر وجذبو للاستثمار في العراق أو في إقميم كوردستان 

 
 
 
 

                                                                                                             

ىشام عمي صادق ، الحماية الدولية : انظر . الدول الأخرى عن طريق لجان خاصة
.  279بيروت، بدون سنة طبع، ص لمطباعة والنشر، لممال الأجنبي، الدار الجامعية
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انمبحد انخامس 

  مخانفة انمسحثمر نشروط الاسحثمارجساءات 
ت قوانين الاستثمار في العراق شروط مزاولة النشاط الاستثماري حدد

ووجوب التزام المستثمر بما حددتو من تمك الشروط، مراعية في وضعيا 
حقق تالمصمحة العامة وتجنب ما قد يسببو الاستثمار من مردودات سمبية ت

عند عدم تنظيم الاستثمار في البمد، وينتج من وجود ىيئة مختصة بشؤون 
ستثمار أن تمتزم بمتابعة نشاط المشاريع الاستثمارية والتحقق من مدى الا

التزاميا بشروط الاستثمار وتوقيع الجزاءات عمى من يرتكب المخالفة لشروط 
. الاستثمار

ووفقاً لذلك فأننا سنتحدث عن مفيوم المخالفة لشروط الاستثمار 
مر عند ثبوت التي ستترتب عمى عاتق المستثالجزاءات وصور تحققيا، ثم 

: مخالفتو وذلك في مطمبين 
. مفيوم المخالفة وصور تحققيا : المطمب الأول 
. مخالفة شروط الاستثمار جزاءات : المطمب الثاني 

المطمب الأول 
مفهوم المخالفة وصور تحققها  

يقصد بالمخالفة عدم الالتزام بأتباع نصوص قانون الاستثمار التي 
كوردستان ر في العراق عموماً وفي إقميم حددت شروط ومجالات الاستثما

خصوصا حيث تنص ىذه القوانين عمى وجوب التزام المستثمر لشروط مزاولة 
لا ترتب بحقيم جزاءات قانونية وضعت بيدف ضمان  تنشاط الاستثمار وا 

لأحكامو وبما يتفق مع  تحقيق قانون الاستثمار لأىدافو وتنفيذ المستثمرين
من قانون الاستثمار الاتحادي ( 29)نصت المادة الخطة الاقتصادية، فقد 

: كام ىذا القانون باستثناء ما يميتخضع مجالات الاستثمار لأح: )عمى 
نتاج النفط والغاز: أولًا  . الاستثمار في مجالي استخراج وا 
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. الاستثمار في قطاع المصارف وشركات التامين : ثانياً 
يمتزم : )ثمر والتي نصت منو التزامات المست( 14)ما حددت المادة ك

: المستثمر بما يأتي 
أشعار الييئة الوطنية للاستثمار أو ىيئة الإقميم أو المحافظة حسب : أولًا 

خطياً فور الانتياء من تركيب الموجودات وتجييزىا لأغراض  الأحوال
. المشروع وتاريخ بدء العمل التجاري 

ي مجاز في العراق وفقاً مسك حسابات أصولية يدققيا محاسب قانون: ثانياً 
. لمقانون

تقديم دراسة الجدوى الاقتصادية والفنية لممشروع وأي معمومات أو : ثالثاً 
بيانات أو وثائق تطمبيا الييئة أو الجيات الأخرى المختصة فيما 

. يتعمق بموازنة المشروع والتقدم الحاصل في إنجازه 
شروع والمعفاة من الرسوم مسك سجلات خاصة بالمواد المستوردة لمم: رابعاً 

. تحديد مدة الاندثار ليذه المواد طبقاً لأحكام ىذا القانون مع
المحافظة عمى سلامة البيئة والالتزام بنظم السيطرة النوعية المعمول : خامساً 

العالمية المعتمدة في ىذا المجال والقوانين المتعمقة بيا في العراق والأنظمة 
 .عام وقيم المجتمع العراقي بالأمن والصحة والنظام ال

الالتزام بالقوانين العراقية النافذة في مجالات الرواتب والإجازات : سادساً 
. وساعات وظروف العمل وغيرىا كحد أدنى 

الالتزام بتطابق جدول تقدم العمل الذي يقدمو المستثمر مع الواقع عمى : سابعاً 
عمى الييئة الوطنية أن لا يكون التفاوت الزمني اكثر من ستة أشير و

للاستثمار وضع شروط جزائية في حالة تجاوز ىذه الستة أشير كما 
. الأجازة  بأن لمييئة سبح

تدريب مستخدميو من العراقيين وتأىيميم وزيادة كفاءتيم ورفع مياراتيم : ثامناً 
اضاف وقد  .(وقدراتيم وتكون الأولوية لتوظيف واستخدام العاممين العراقيين
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تعديل لقانون الاستثمار الاتحادي التزامات اخرى تقع عمى عاتق مشروع ال
المستثمر وتتمثل بالتزامو بالغرض الذي يممك من اجمو العقار وبعدم المضاربة 

ثانياً  من قانون الاستثمار والمعدلة ( /10)من المادة ( ج)بو وذلك وفقاً لمفقرة 
يد الوحدات السكنية من مشروع التعديل كما يمتزم بتشي( 4)بموجب المادة 

خلال المدة المحددة في الاتفاق وبيعيا او ايجارىا الى المواطنين وفقاً 
لتعميمات تصدر ليذا الغرض وبخلافو تتحقق مسؤوليتو اذ نصت المادة 

 -ج/ثانيا) :-من القانون ويحل محمو ما يأتي 10يمغى نص المادة ) (:-4)
ذي ممكت من اجمو الارض او يمتزم المستثمر العراقي والاجنبي بالغرض ال

يمتزم المستثمر ) (:-د)كما نصت الفقرة  (1) (العقار وبعدم المضاربة بيما
العراقي والاجنبي بتشييد الوحدات السكنية خلال الفترة المحددة في الاتفاق 

 ...(.وبيعيا او ايجارىا الى المواطنين وفقاً لتعميمات تصدر ليذا الغرض
منو، ( 2)وردستاني ، فقد حدد في المادة أما قانون الاستثمار الك

مجالات الاستثمار والتي يجوز فييا لأي شخص الاستثمار في المجالات 
، التزامات المستثمر( 8)في المادة ، كما حدد منو (2)الوارد ذكرىا في المادة 

إلا ، الاستثمار الاتحادي من التزامات والتي لا تختمف كثيراً عما حدده قانون
يتعمق بوجوب التزام المستثمر بالقوانين النافذة في مجالات الرواتب انو فيما 

غيرىا كحد أدنى والمنصوص ووالأجازات وساعات العمل وظروف العمل 
قانون الاستثمار الاتحادي لم يرد ذكره  من( 6)فقرة ( 14)عمييا في المادة 

ي، مما كالتزام يقع عمى عاتق المستثمر في ظل قانون الاستثمار الكوردستان
خضع تنظيميا إلى العقود التي يبرىما المستثمر مع يالعمل  اتقلايعني أن ع

الأيدي العاممة ودون التزام بالقوانين العراقية النافذة والمعمول بيا في 
أن حقوق العامل والتزاماتو ستكون خاضعة إلى العقد المبرم كما كوردستان، 

                                                
ضمن  بين الارض والعقار عمى الرغم من ان الارض تندرجمرة أُخرى ميز المشروع  (1)

. مفيوم العقار كما بينا سابقاً 
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كان الأجدر بالمشرع لعمل فبعيدا عن احكام قانون ابينو وبين المستثمر 
الطرف الضعيف عن طريق ضمان  تأكيد حمايتو لمعامل وىو الكوردستاني

تنفيذ قوانين العمل ومراعاة أحكاميا في العقود المبرمة بين العمال والمشاريع 
. الاستثمارية 

المطمب الثاني  
 لشروط الاستثمارالمستثمر جزاءات مخالفة 

شاطو الاستثماري في العراق سواء كان يتعرض المستثمر الذي يزاول ن
في الاتحاد او اقميم كردستان الى مجموعة من الجزاءات التي حددتيا قوانين 

وتُعد ، الاستثمار النافذة وذلك متى ما ثبتت مخالفتو لشروط مزاولة الاستثمار
من الوسائل المقررة لضمان تنفيذ قانون الاستثمار من قبل ىذه الجزاءات 
قميم كوردستان المستثمرين  ، والالتزام بشروطو ولاسيمافي العراق عموماً وا 

. المحددة لمزاولة المستثمر لنشاطو في الاستثمار 
مخالفتو لشروط الاستثمار مثل الجزاءات التي تقع عمى من تثبت توت

: بالآتي منو ( 28)المادة  في نصالاستثمار الاتحادي في ظل قانون 
 .سحب أجازة الاستثمار  .1

ت مالية، تتمثل في حرمانو من الإعفاءات والامتيازات المالية التي عقوبا .2
 .منحت لو ومن تاريخ تحقق المخالفة

الغير نتيجة لمخالفتو شروط  الالتزام بالتعويض عن الضرر الذي يصيب .3
 .الاستثمار

. أي عقوبات أخرى تنص عمييا القوانين النافذة في العراق أو في الإقميم  .4
ل لقانون الاستثمار الاتحادي جزاءاً يتمثل ويضيف مشروع التعدي

بالاشعار الى دائرة التسجيل العقاري بالغاء التسجيل لسند ممكية المستثمر 
لمعقار الذي استممكو لاغراض الاستثمار واعادتو الى مالكو السابق مقابل 

ثانيا التي عدليا ( 10)من المادة ( د)وذلك وفقا لمفقرة اعادة بدل البيع اليو 
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في حالة اخفاق المستثمر ) :-منو اذ قضت( 4)شروع بموجب المادة الم
العراقي والاجنبي الذي تممك ارضاً او عقاراً بموجب ىذا القانون في تنفيذ 

التزاماتو ضمن المدة المحددة في الاتفاق المبرم مع ىيئة الاستثمار المانحة 
لييئة المذكورة الغاء للاجازة تتولى دائرة التسجيل العقاري وبناءً عمى طمب من ا

التسجيل واعادة الامر او العقار الى مالكيا السابق مقابل اعادة بدل البيع 
. (اليو

تحقق أما قانون الاستثمار الكوردستاني فأنو رتب عمى المستثمر عند 
: ، الجزاءات التاليةمخالفتو

ة لك الييئة الأبنية والمنشآت المقامماسترداد الأرض وانياء حقو، كما تست .1
عمييا، أن وجدت، وبقيمتيا مستحقة القمع وفقاً لمقانون بالإضافة إلى التزام 

المخالف بدفع تعويض عن أي ضرر يسببو نتيجة عدم تنفيذ التزامو، 
 .ثانيا من قانون الاستثمار الكوردستاني /9وذلك وفقاً لممادة 

التزام المستثمر بدفع أجر المثل عن الأرض التي ترتب لو عمييا حق  .2
نتفاع عمييا، إذا أجرىا من الباطن كلًا أو جزءاً بدون موافقة الييئة أو ا

 .استغميا لغير الأغراض التي خصصت ليا 

ن المترتبة في ذمة المستثمر تجاه الإقميم ديون ممتازة والدي دكما تع
. النافذ 1977لسنة ( 56)ويتم تحصيميا وفقاً لقانون الديون الحكومية رقم 

صوص قانون الاستثمار الاتحادي وقانون الاستثمار وبالمقارنة بين ن
المستثمر عند حددت الجزاءات والتي ستقع عمى عاتق الكوردستاني، التي 

مخالفتو لشروط الاستثمار ، نجد أن المشرع الكوردستاني قد فرض جزاءات 
عتقد أنو كان أكثر نتختمف عما ىو محدد في قانون الاستثمار الاتحادي، و

وذلك انو لم يفرض جزاءاً يتمثل بانياء المشروع أو بيذا الصدد اً حرصاً وتوفيق
نما قرر استمرار المشروع ومنحو  تصفيتو كما فعل قانون الاستثمار الاتحادي وا 
إلى مستثمر آخر يتحمل دفع قيمة الأرض والأبنية والمنشآت المقامة من قبل 
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م المسؤول عن الضرر المستثمر المخالف لالتزامو وبقيمة مستحقة القمع مع الزا
ثل عن مدة استغلالو للأرض خلافاً لأحكام القانون، وىذا ما مبدفع أجر ال

 إيقافنعتقد يمثل جزاءاً رادعاً لممستثمر ، كما أنو يضمن في الوقت ذاتو عدم 
وىذا الاتجاه يعكس حرص  .المشروع وتصفيتو بتمميكو إلى مستثمر أخر

بالشروط التي وضعيا القانون قدر ثمر المستالزام المشرع الكوردستاني عمى 
بحمول ناجعة تحقق مصمحة الاقميم وفي الوقت ذاتو تمثل جزاءا الامكان و

. رادعاً لممستثمرين
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 انخاجمة
بعد ان انتيى بحثنا في مقارنة تشريعات الاستثمار الاتحادية واقميم 

ل كوردستان وجب عمينا ان نسجل استنتاجاتنا التي توصمنا الييا من خلا
. البحث تعقبيا المقترحات

لقد توصمنا الى ان السياسة التي انتيجتيا قوانين الاستثمار في العراق 
والاقميم، وان بنيت عمى اساس تسييل الاستثمار الاجنبي وازالة العقبات التي 
قد تعترض طريقو، لممساىمة في بناء الاقتصاد الوطني، الا انيا لم توفق في 

ر من المواضع فجاءت تمك القوانين متناقضة مع سياستيا ىذه وفي الكثي
بعضيا وغير متفقة وفي اكثر من موضع كما أنتابيا الكثير من الضعف 

. والثغرات التي تعد من اىم معوقات الاستثمار
وكان من اىم اوجو الخلاف بين القانونيين ىو تممك الاجنبي لمعقارات 

ك العقارات في ظل القانونيين فكانت المعالجة القانونية لحق المستثمر في تمل
مختمفة من ناحية، ومن ناحية اخرى ضعيفة وركيكة، وكان اىم ما يشار اليو 

بالبنان بيذا الصدد ىو ما اقره المشرع الاتحادي حول حق المستثمر بالاحتفاظ 
. بالارض والذي يعده تزيدا وليس لو ما يبرره

المالية والضمانات التي اما في مجال تمتع المستثمر بالمزايا القانونية و
اقرىا المشرع في كلا القانونيين والذي عدىا من وجية نظره ما يكفل حماية 

ممكية المستثمر فان النصوص التي تعرضت ليا وكان فييا ما يشجع 
المستثمر ويجذبو للاستثمار داخل البلاد كحقو في التصرف بمشروعو 

قد تكون تفضيمية كما في واستحقاقو لمعاممة مساوية لممستثمر المحمي بل 
القانون الاتحادي كما ان الاعفاءات الضريبية والحوافز المالية التي تضمنتيا 
قوانين الاستثمار ايضا قد تساىم الى حد ما في تشجيع الاستثمار ولكن نجد 

ان تفعيل ىذه المزايا اكثر لو ما يبرره في مجال الاستثمار في العراق 
المستثمرين الا ان اغفال الضمانات القانونية  لاستقطاب اكبر عدد ممكن من
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التي تحقق الطمأنينة الكافية لممستثمر وخصوصا الاجنبي من اىم اوجو 
الضعف القانوني والتي اثبتت عدم فعالية وجدية ما نص عميو المشرع العراقي 
ولكلا القانونيين من ضمانات، ولذلك يجب تفعيل ىذه الضمانات وبالمستوى 

. ا ينشده المستثمر من حماية فعالة لحقوقو في الاستثمارالذي يحقق م
فقد كان بجزاءات مخالفة المستثمر لشروط الاستثمار اما فيما يتعمق 

المشرع الكوردستاني اكثر توفيقا عندما نص عمى عدم ايقاف المشروع 
وتصفيتو نيائيا عند ثبوت مخالفة المستثمر لالتزاماتو وانما امر بتحويل ممكيتو 

. مستثمر آخر وعمى ان يدفع قيمتو مستحقة القمع الى المستثمر المخالف الى
تسوية منازعات الاستثمار، نجد معوقا آخر قد لا  وسائلوفيما يتعمق ب

يستقطب الاستثمار ولا يفعل سياسة المشرع العراقي في تحفيز الاستثمار 
لاستثمار وجذب رؤوس الاموال الاجنبية الى داخل العراق، طالما ان قانون ا

الاتحادي جعل القضاء الوطني المرجع الاساس في كل نزاعات الاستثمار ولم 
يتح لاطراف الاستثمار الرجوع الى اراداتيم بحل نزاعاتيم طالما لم يتم تضمين 

عقدىم نصاً يقضي بحل النزاع بالتراضي في حين نجد ان المشرع 
ن المرجع الاساس لحل الكوردستاني اكثر توفيقا عندما جعل ارادة المتعاقدي

. نزاعات الاستثمار
اننا في خاتمة ىذا البحث، نمفت عناية المشرع العراقي لكل من 
القانونيين ان يعيد النظر في سياستو ازاء الاستثمار من خلال تبني اتجاه 

معتدل حول الاستثمار وتجنب الانجرار وراء فوائد الاستثمار دون الاكتراث 
وطني خصوصا وعندما لايكون مؤىلا كفاية لمواجية بمضاره عمى الاقتصاد ال

سمبيات الاستثمار الاجنبي فيجب عدم التشدد في التعامل مع الاجانب الى 
الحد الذي ينفر منو المستثمر الاجنبي ولا يفضل استثمار اموالو داخل العراق 
او الاقميم، وفي الوقت ذاتو عدم التساىل معو الى الحد الذي يسمح بتقديم 

ثير من التنازلات في جميع قطاعات البمد دون قيد او شرط ونعتقد ان الك
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الاعتدال بالاتجاه ازاء الاستثمار يتمثل من خلال منع الاجنبي من التممك او 
الاستئجار او الحيازة في قطاعات ميمة للاقتصاد الوطني كقطاعي النفط 

رافقو من نقل والغاز وغيرىا ولغرض الاستفادة من راس المال الاجنبي وما ي
لمتكنولوجيا والخبرات الفنية والادارية اللازمة لدفع عجمة التنمية الاقتصادية 
فانو يمكن تبني سياسة المشاريع المشتركة بين العناصر الوطنية والمستثمر 
الاجنبي وفي القطاعات الميمة عمى ان تساىم فييا العناصر الوطنية وبنسة 

وىكذا يمكن ان . في راسمال ىذه المشاريع تزيد عن مشاركة المستثمر الاجنبي
نكون قد حققنا ما ننشده من الاستثمار في الوقت الذي يتم المحافظة فيو عمى 

. اىم مقومات الاقتصاد الوطني
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