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التعاون الدولي لمكافحة 
الجریمة
جمال الحیدري.د.أ

أستاذ القانون الجنائي 
جامعة بغداد/ القانونكلیة عمید 

الملخص
الاصل في الجریمة انها اقلیمیة وبمعنى اها تتم داخل حدود وطن من الاوطان 

ام السیاسیة ولكن اجرام الیوم توسع جغرافیا وغیر في اسالیبه نظرا لتغیر طبیعة الاجر 
نفسها 

فطبیعة الحیاة العصریة وما فیها من سهولة المواصلات والهرب خارج الاقلیم 
والهاتف والبرق وتطور مواضیع الاجرام نفسه وضع اجهزة العدالة امام اوضاع محیرة 
ومرتكبة فقد جعل التقدم التكنلوجي من العالم كله وحدة جغرافیة متكاملة امام جیوش 

٠ها الخبیثة ووسائلها المذهلة الجریمة تغزوها باسالیب
ولمقابلة هذا الاجرام الحدیث الذي یمارس على نطاق عالمي ادرك المسؤولون 
انه لابد من الانتقال بوسائل الكفاح من مجالها الاقلیمي الى المجال العالمي ایضا 
حیث ان من طبیعة قانون العقوبات انه اقلیمي وانه یمثل سیاسة الدولة لذلك فانه 

ز عن التحرك وراء المجرمین خارج الحدود الافي حالات لیس من شأنها ان تردع عاج
الاشرار 

ومنذ قرن من الزمن اخذ القانون الجزائي یقترب من القانون الدولي حیث راح 
:التعاون بین الدول في مجال مكافحة الجریمة یتخذ اشكالا متعددة فهو

٠ات الدولیةیتم بابرام المعاهدات والاتفاقی: قانوني -
یتمثل بقیام القضاء الاجنبي بأعمال قضائیة یوكلها الیه القضاء الوطني : قضائي -
یتمثل بمساعدة اجهزة الدولة الاخرى للدولة المتضررة بالبحث ) : بولیسي( شرطي -

عن المجرم الهارب والقبض علیه وتسلیمه لها لمحاسبته على مااقترف 
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من مبدا مساواتها في السیادة والحقوق ولكن التعاون وتنطلق الدول في هذا التعاون
المقصور على معاهدات التسلیم برهن على عجزه عملیا بسبب حاسیات بعض الدول 
من جهة وبسبب تطور الاجرام المعاصر من جهة وبسبب تطور الاجرام المعاصر 

تنتقل وظهور اشكال جدیدة ومتطورة من الجرائممن جهة ثانیة افكان على الدول ان 
٠من مرحلة الترقب والحذر الى مرحلة الهجوم الكاسح على المجرمین 

وعلى اساس ماتقدم سینصب البحث على بیان ابرز الجرائم التي اخذت ترتكب 
على نطاق عالمي ثم بیان وسائل التعاون بین الدول لمكافحتها سواء على المستوى 

لعالمي وذلك من خلال الاتفافیات الاقلیمي على نطاق الدول العربیة وعلى المستوى ا
.الثنائیة المتعددة الاطراف
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abstract
international co-operation for struggling crime

the origin of crime is regional, in other words that the
crime is to be situated within the political borders of one
of the countries, but the criminality today has widely
expanded geographically with new ways according to the
nature of criminality itself.

The nature of the recent lifetime has created facilities
in transforming and escaping out of the region, in addition
to the technology of communications as will as the
evolution of criminality itself which leaded to confuse the
judicial authorities , and the technological progress made
the whole world as an integrated geographical unit before
the troops of crime which to be invaded by the malignant
ways & adorable means of these troops.

Therefore , for facing the widely expanded modern
criminality , it has been recognized that the ways of
struggling the crimes must be globally not only regionally,
whereas the nature of the penal law is regional and it
represents the sovereignty of the state, therefore it will be
incapable of follow up the criminals out of borders only in
cases that would not be able to restrain the evils.
Since a century passed , the penal law and international
law  have been formed a co-operative method by the co-
operation among the states in the field of struggling of
crime.
The types of co-operations are :
Legal co-operation :- by concluding international treaties
& agreements .
Judicial co-operation  :- it is represented by entrusting
some judicial acts to the foreign judiciary by the national
judiciary.
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Police co-operation :- it is represented by the
assistance submitted by the other state authorities to the
damaged country by following up , arresting and
extraditing the runaway criminal . the co-operation of
these countries based on the principle of equality in
sovereignty and rights .

But the co-operation which to be restricted on the
extraditing treaties has approved its incapacity practically
because of the sensitivity of some countries, and on the
other hand the evolution of recent criminality with new
and developed ways of crimes, so because of what have
been mentioned above , the countries would had to move
from the stage of expectation & precaution to the stage of
fighting the criminals.

Finally , the research will present the noticeable
crimes which perpetrated globally, and then clarifying the
means of co-operation  among the countries for both
regionally ( Arabian countries ) and globally by the dual
& multi –parties treaties.
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المقدمة
الأصــل فــي الجریمــة أنهــا اقلیمیــه ، بمعنــى أنهــا تــتم داخــل حــدود وطــن مــن الأوطــان 
السیاســیة  وكانــت فیمــا مضــى مــن الــزمن تتصــف بــالعنف العضــلي ، وان مرتكبهــا فــرداً 

، دالعــدةأو عــدة أفــراد یتعــاونون علــى قتــل شــخص أو شخصــین ، أو ســلب قافلــة صــغیر 
من متاع یغري اللصوص ، وفي الغالـب مـن الحـالات هأو التسلل الى دار لسرقة ما فی

كانــت ســلطات الدولــة قــادرة علــى ضــرب هــؤلاء المجــرمین ضــرباً یــرهبهم ویجعلهــم عبــرة 
نون السلطة في مهمتهـا و الذین یریدون أن یعتبروا ، وكان الأفراد العادیون  یعاللآخرین

ن أیضـاً تحـت السـیطرة لـذلك كـان الاجـرام محصـوراً ، وكـا.. بدافع من مصلحة أو دین 
.الحكومیة 

، نظرا لتغیر طبیعـة الاجـرام هولكن اجرام الیوم توسع جغرافیاً ، وغیر في اسالیب
نفسها فمن جهة تغیر الاسلوب ، حیث لبس المجرمون الجدد الفـراء والقفـازات الثمینـة ، 

أن )دوفــــابر(اطوا أنفســــهم بالجمــــال والمبهجــــات الروحیــــة ، أو كمــــا یقــــول العلامــــة حــــوأ
، مغتصــب الأعـــراض یعنــي أن عتـــاة المجــرمین لــم یعـــودواوهــو " یتأنـــث " الاجــرام أخــذ 

الشرس ، والقاتل المتهـور ، والسـارق اللئـیم ، والسیاسـي المنـدفع ، ومـن یسـتعمل العنـف 
والســـلاح والمتفجـــرات وســـیلة لأرتكـــاب الجـــرائم ، وانمـــا أصـــبح المجرمـــون المعاصـــرون 

لاجـرام ، یرتكبـون جـرائمهم فـي أجـواء الأنـس ، وأحـلام بسبب ظهور أشكال جدیـدة مـن ا
، وقبض الشیكات المـزورة بـالملایین هیفز المخدرات وأروقة المصارف لترویج العملة الم

ولكنهم ، وهم الـذین یفضـلون الوسـائل الهادئـة ، لا یتـرددون .. الكثیرة في وضح النهار 
مــن شــأنها أن تعیــق تنفیــذ فــي اســتعمال أعنــف الوســائل اذا وقفــت فــي طــریقهم حــواجز

..مشاریعهم الاجرامیة ، ویظهرون على حقیقتهم التي لا تعرف الرحمة والشفقة
وأمـــا مـــن جهـــة التوســـع الجغرافـــي ، فـــأن طبیعـــة الحیـــاة العصـــریة ومـــا فیهـــا مـــن 
ســهولة المواصــلات والهــرب خــارج الأقلــیم ، والهــاتف والبــرق ، وتطــور مواضــیع الاجــرام 

فقـد جعـل التقـدم التكنولـوجي .. لعدالة أمام أوضاع محیـرة ومربكـة ، وضع أجهزة اهنفس
مــن العــالم كلــه وحــده جغرافیــة متكاملــة أمــام جیــوش الجریمــة تغزوهــا بأســالیبها الخبیثــة 

فـاذا حسـبت الدولـة أنهـا طوقـت أحـدى البـؤر ، تسـلل المجرمـون بكـل .ووسائلها المذهلـة
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.. من مـــن الملاحقـــة والمعاقبـــة دهــاء ومكـــر الـــى خـــارج الحـــدود حیـــث یصـــبحون فـــي مـــأ
فعــل ، طالمــا أن كــل دولــة أخــرى تتمســك بســیادتها تومــاذا تســتطیع الدولــة الضــحیة أن 

التــي یمثلهــا قــانون العقوبــات ، وتعتبــر أن كــل تــدخل أجنبــي فــي أمــور قضــائها عــدواناً 
على كرامتها وهیبتها ؟

، ادرك ولمقابلـــــة هـــــذا الاجـــــرام الحـــــدیث ، الـــــذي یمـــــارس علـــــى نطـــــاق عـــــالمي 
المســـؤولون أنـــه لا بـــد مـــن تغییـــر الأمزجـــة والعقلیـــات ، والأنتقـــال بوســـائل الكفـــاح مــــن 

.مجالها الاقلیمي الى المجال العالمي أیضاً 
أقلیمـــي وأنـــه یمثـــل ســـیادة الدولـــة ، لـــذلك فانـــه انـــهومــن طبیعـــة قـــانون العقوبـــات

ن شـــأنها أن عـــاجز عـــن التحـــرك وراء المجـــرمین خـــارج الحـــدود الا فـــي حـــالات لـــیس مـــ
ن أن عـوسبب عجزه ناشئ .. وخاصة بعد التطور التكنولوجي الجدید .. تردع الأشرار 

-:خارج الحدود لا یتعدى الحالات الثلاث الأتیة همجال عمل
أمتداد الاختصاص الجزائي الوطني لمحاكمة الفاعلین والشركاء في جریمـة ارتكبـت فـي -١

وبتعبیــر أفضــل أمتــداد .. داخــل الــبلاد ة لهــاونــالخــارج اذا ارتكــب فعــل مــن افعالهــا المك
الأختصـاص الجزائـي لیطـال قضـاء الدولـة كـل مـن سـاهم فـي جریمـة ولـو كانـت مرتكبــة 

وهـذا مـا أخـذ .. رج اذا كان واحد منهم یخضـع لهـذا الاختصـاص اكلیاً أو جزئیاً في الخ
" بانـه ) ٦م(المعـدل حیـث نـص فـي ١٩٦٩لسـنة ١١١به قانون العقوبات العراقي رقـم 

وهــذا " …تعتبــر الجریمــة مرتكبــة فــي العــراق اذا وقــع فیــه فعــل مــن الافعــال المكونــة لهــا 
یعنــي خضــوع الجریمــة للأختصــاص القــانوني والقضــائي العراقــي تطبیقــاً لمبــدأ الأقلیمیــة 

)١(.

مطابع –المبادئ العامة في قانون العقوبات –سلطان الشاوي .د–علي حسین الخلف . د)١(
القسم العام –العقوبات شرح قانون–فخري الحدیثي .د/٩٨-٩٧صـ–١٩٨٢الكویت –الرسالة 

الاحكام –ماهر عبد شویش .د/ ٨٣-٨١صـ–١٩٩٢–بغداد . مطبعة أوفسیت الزمان –
–١٩٩٠–الموصل –مطابع دار الحكمة للطباعة والنشر –العامة في قانون العقوبات 

دار–القسم العام –الوجیز في شرح قانون العقوبات –ضاري خلیل محمود .د/ ١٣٦- ١٣٥صـ
.٢٨صـ–١٩٨٢–القادسیة للطباعة 
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لجــــرائم الماســــة بــــأمن الدولــــة الــــداخلي اامتــــداد الاختصــــاص الــــوطني لمعاقبــــة مرتكبــــي -٢
تزویـــر المحـــررات الرســـمیة أو تزییـــف العمـــلات المعدنیـــة أو الورقیـــة اذا والخـــارجي ، و

وهـذا یعنـي تطبیـق .. ارتكبت هذه الجرائم وراء الحدود الوطنیة ، كائناً من كان مرتكبها 
. مــن قــانون العقوبــات العراقــي ) ٩م(نصــت علیــه والــذي، )١(مبــدأ الأختصــاص العینــي 

لك ، لأن كـل الـدول تقریبـاً تتبنـاه ، وان كـان ولم یحدث أن اعترض أحد علـى هـذا المسـ
سببه غیر المعلن هو عدم ثقة الدولة المتضرره بـأجهزة العدالـة فـي الدولـة التـي ارتكبـت 
هذه الجرائم على ارضها ، أو على الاقـل خوفـاً مـن عـدم مبـالاة تلـك الدولـة بمصـالح لا 

.تهمها مباشرة 
لا تلحـق بهـا ضـرراً –جرمـا فـي دولـة أجنبیـة معاقبة الدولـة أحـد مواطنیهـا الـذي یرتكـب -٣

وسبب هذه المعاقبة الشـاذه ، ورغبـة دولـة المجـرم فـي . ثم یفر الى مسقط رأسه –ذاتیاً 
عـــدم تســـلیم أحـــد مواطنیهـــا بعـــد بلوغـــه شـــاطئ الأمـــان المزعـــوم فـــي وطنـــه ، الـــى دولـــة 

اقبیتــــه أجنبیــــة لتحاكمــــة وتقــــتص منــــه فتأخــــذ دولتــــه الأمــــر علــــى عاتقهــــا وتتصــــدى لمع
ومــن هــذه الشــروط ، أن یكــون .. ومحاكمتــه اذا تحققــت الشــروط التــي یشــترطها قانونهــا 

. قانونها ینص ، هي أیضاً ، على تجریم الفعل الذي ارتكبه مواطنها في البلـد الاجنبـي 
ومـن الأمثلـة علـى ذلـك ، . ا ، فأنها لا تعاقبـه قانونهأما اذا كان الفعل غیر معاقب في 

اطن المســلم أكثــر مــن زوجــة فــي بلــد یعاقــب علــى تعــدد الزوجــات ، ففــي أن یتــزوج المــو 
حالـــة فـــراره الـــى بلـــده لا یتعـــرض الـــى أي معاقبـــة لأن تعـــدد الزوجـــات لـــیس جریمـــة فـــي 

، الــذي نــص )٢(وهــذا یعنــي تطبیــق مبــدأ الاختصــاص الشخصــي .. الشــریعة الاســلامیة 
دم تســـلیم المـــواطن لدولـــة أن مســـألة عـــ. منـــه)١٠(علیـــه قـــانون العقوبـــات العراقـــي فـــي م

–فخري الحدیثي .د/ ١٠٣- ١٠١سابق صـالمرجع ال–سلطان الشاوي .د–علي حسین الخلف .د١
ضاري .د/١٤٢- ١٤٠صـ–سابق المرجع ال- ماهر عبد شویش.د/٩١- ٨٩صـ–سابقالمرجع ال

.٤٦- ٤٥صـ–سابق المرجع ال–خلیل محمود 
–مرجع سابق –سلطان الشاوي . د–علي حسین الخلف . د:ظر للمزید من التفاصیل ین٢

١٠٨- ١٠٤صـ
- ١٤٣صـ–مرجع سابق –ماهر عبد شویش .د/٩٤- ٩١صـ–مرجع سابق –فخري الحدیثي .د

.٥٠- ٤٦صـ–المرجع السابق –ضاري خلیل .د/١٤٦
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لأنها مستقاة من فكـرة عـدم الثقـة بقضـاء الدولـة المتضـررة ، .. أجنبیة موضع نقد شدید 
ولا بــد مــن التخلــي عنهــا باعتبارهــا مــن مخالفــات . وهــي فكــرة لــم تعــد تصــمد لنقــد جــدي 

. مذهب السیادة المطلقة البالي 
ـــا هـــذه الحـــالات ، نوعـــا مـــن تعـــاون الـــدول ا لاخـــرى ضـــد الجریمـــة ، واذا اعتبرن

ع غلـــة قـــبشـــيء مـــن التجـــوز وبســـبب ســـكوتها عنهـــا ، فأنـــه تعـــاون لـــیس مـــن شـــأنه أن ین
، جدیـده هـي مرحلـة تعـاون أكثـر جدیــةلـذلك انتقلـت الـدول الـى مرحلـة) . یشـفي غلیـل (

، ویلجئـون الـى بلـد أخـرقائم على مبـدأ تسـلیم المجـرمین الـذین یرتكبـون الجریمـة فـي بلـد
ــــى معاهــــ ــــة هــــذه بنــــاء عل ــــدول أهمی دات ثنائیــــة تعقــــد فیمــــا بینهــــا وقــــد أدركــــت جمیــــع ال

المعاهدات الخاصـة بتسـلیم المجـرمین ، فانـدفعت بحمـاس حمیـد فـي هـذا السـبیل ، لكـي 
.)١(الك النجاة أمام المجرمین الهاربین سارض واسعة وصلبة ، ولتسد معلىتكافح

القـانون الـدولي حـین راح ائـي یقتـرب مـن ز ومنذ قرن من الزمن ، أخذ القانون الج
-:التعاون بین الدول في مجال مكافحة الجریمة یتخذ أشكالاً متعدده 

یتم بابرام المعاهدات والاتفاقیات الدولیة : قانونيفهو 
كلهــــا الیــــه القضــــاء و یتمثــــل بقیــــام القضــــاء الاجنبــــي باعمــــال قضــــائیة ی: وهــــو قضــــائي 

الوطني 
أجهـــزة الدولـــة الاخـــرى للدولـــة المتضـــررة ، یتمثـــل بمســـاعدة): بولیســـي ( وهـــو شـــرطي 

.سلیمه لها لمحاسبته على ما اقترفبالبحث عن المجرم الهارب والقبض علیه وت
غیـر .. وتنطلق الدول فـي هـذا التعـاون مـن مبـدأ مسـاواتها فـي السـیادة والحقـوق 

أكثــر أنــه كلمــا تماثلــت المفــاهیم القانونیــة أو تقاربــت ، كلمــا أصــبح عمــل أجهــزة العدالــة 
علــى اللجنــة " الجمعیــة البرلمانیــة لمجلــس أوربــا " ومــن هــذا المنطلــق أقترحــت .. یســراً 

وذجي للعقوبــــات یطبــــق فــــي اوربــــا كلهــــا مــــقــــانون نالوزاریــــة للمجلــــس المــــذكور ، دراســــة

بد شویش ماهر ع.د/١٢٧-١٢٠صـ–سابق المرجع ال–علي حسین الخلف . د:یراجع بهذا الصدد ١
.١٧١-١٥١صـ–سابق المرجع ال–
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هـــذا وقـــد حـــان الوقـــت لكـــي تتخـــذ دول العـــالم . )١(١٩٧٠،والدراســـة مســـتمرة منـــذ عـــام 
عظــة وعبــرة لمــا یمكـن أن یــنجم عنــه مـن خیــر فــي مجــال العربـي والاســلامي هــذا المثـل 

.ومكافحة الجریمة قانونتوحید ال
غیـــر أن التعـــاون المقصـــور علـــى معاهـــدات التســـلیم ، بـــرهن علـــى عجـــزه عملیـــاً 
بســبب حساســیات بعــض الــدول مــن جهــة ؟، وبســبب تطــور الاجــرام المعاصــر وظهــور 

فكــان علــى الــدول أن تعیــد النظــر . أشــكال جدیــدة ومتطــوره مــن الجــرائم مــن جهــة ثانیــة 
فـــي مفاهیمهـــا القانونیـــة اعـــادة جذریـــة ، وتنتقـــل مـــن مرحلـــة الترقـــب والحـــذر الـــى مرحلـــة 
الهجـوم الكاســح علــى المجــرمین ، وتقــیم فــي وجههــم الســدود القویــة وتطــاردهم فــي اوســع 
رقعــة مــن الارض الــى ان تشــمل ســاحة المعركــة الكــره الأرضــیة بكاملهــا وربمــا الفضــاء 

.وهذا ما بدأت تعمله بعد طول تردد لأن الحاجة ألجأتها الیه . خارجي ذات یوم ال
أبــرز الجــرائم طلبــینذا التعــاون ، نــرى أن نســتعرض فــي مولكــي نحــدد مجــال هــ

التـــي أخـــذت ترتكـــب علـــى نطـــاق عـــالمي ، ثـــم نبحـــث فـــي وســـائل التعـــاون بـــین الـــدول 
.لمكافحتها 

–شركة المطبعة العصریة –دراسات معمقة في الفقة الجنائي المقارن –عبد الوهاب حومد . د١
.٩٠صـ-١٩٨٣–مطبوعات جامعة الكویت 
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الأولطلبالم
لى نطاق دوليالجرائم التي ترتكب ع

هـــا أخـــذوا یهـــذه الجـــرائم كثیـــرة ، وهـــي مـــن صـــنف الجـــرائم العادیـــة ، ولكـــن مرتكب
یوســعون مجــال نشــاطهم جغرافیــاً ، ویعتمــدون علــى التســهیلات الفنیــة المعاصــرة ، مثــل 

وســوف نحصــر .. التقــدم التكنولــوجي ووفــرة المــال دون عنــاء فــي بعــض منــاطق العــالم 
ها ، لأن ذلك یكفینـا فـي ایضـاح مـا نسـعى الیـه مـن ابـراز بحثنا في دراسة ابرزها وأخطر 

-:مفهوم التعاون الدولي وقد أخترنا الجرائم السبع الأتیة 
:الاتجاه بالبشر:اولاً 

وقــد . موضـوع هـذه الجریمـة المتـاجرة بــالأعراض ، أي البغـاء علـى نطـاق دولـي 
)١("نساء البیضالمتاجرة بال" أولاً تبدلت تسمیتها عدة مرات ، فقد كانت تسمى

لأن " البــــیض " باســــقاط وصــــف " المتــــاجرة بالنســــاء " ثــــم انقلبــــت التســــمیة الــــى 
الملونات دخلن في الصفقات المرذولـة ، ثـم أضـیف الیهـا الأولاد ، وانتهـى المطـاف بهـا 

رواقهــا علــى بغــاء الرجــال الشــاذین ، فاصــبحت التســمیة الیــوم ، كمــا وردت فــي الــى مــد
" الاتجــــار بالبشــــر" ١/١٩٤٩ك/٢تــــي عقــــدتها الامــــم المتحــــدة فــــي الأتفاقیــــة الدولیــــة ال

والبغــاء قــدیم فــي البشــریة ، حیــث كــان فــي الیونــان " البغــاء الــدولي " هوهنــاك مــن یســمی
لكـــــل مـــــواطن أتینـــــي زوجـــــة ترعـــــى البیـــــت وتنجـــــب الاولاد وصـــــدیقات لأمتـــــاع الـــــروح ، 

ـــــدعا ـــــوت ال ـــــى الالا،ه لأرضـــــاء الجســـــدر وعـــــاهرات فـــــي بی ت الموســـــیقیة وضـــــاربات عل
.وراقصات لملذات السمع والبصر 

وقد كان لدى عرب الجاهلیـة بغایـا یحتـرفن الزنـا فـي المـدن وفـي اسـواق المواسـم 
كســـــبون بفجـــــورهن ت، وكـــــن مـــــن الأمـــــاء ، وقـــــد اتخـــــذ لهـــــن أســـــیادهن بیوتـــــاً ، وكـــــانوا ی

ترفـع ویكرهونهن على البغاء ، وكن یعرفن بأصحاب الرایات ، لأن رایات حمـراء كانـت 

سبب التسمیة هو ان عدد من النساء الاوربیات وخاصة الفرنسیات ، كن یرسلن منذ القرن التاسع ١
ل افریقیا السوداء والشرق الأوسط ودول اوربا اللاتینیة للمتاجرة بأعراضهن من قبل الى بعض دو 

.الدولعصابات محترفة لها مقرات وممثلون في مختلف هذه 
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أمــا الأولاد الــذین یلــدون مــن هــذه المســافحة . علــى بیــوتهن لتكــون علامــة تــدل علــیهن 
.)١(یصبحون أرقاء یملكهم سادة أمهاتهم 

هـــذا وقـــد عقـــدت عـــدة اتفاقیـــات دولیـــة لمكافحـــة هـــذه الجریمـــة ، كمـــا ان قـــوانین 
لســـنة ٨العقوبـــات الوطنیـــة لـــم تقتصـــر بشـــأنها ، مثـــال ذلـــك قـــانون مكافحـــة البغـــاء رقـــم 

)٢(منه) ٥و٣(الصادر في العراق الذي عاقب البغاء بالسجن وفق المواد ١٩٨٨

-:فعلى المستوى العالمي عقدت الاتفاقیات الاتیة 
فــــــيلمعالجــــــة الأتجــــــار بــــــالبیض ، وقــــــد عــــــدلت ببروتوكــــــول١٩٠٤/اذار/١٨اتفاقیــــــة -١

.١/١٩٤٨ك/٣
قة ، وعـــــدلت أیضـــــاً بـــــنفس لمعالجـــــة موضـــــوع الاتفاقیـــــة الســـــاب١٩١٠/اذار/٤اتفاقیـــــة -٢

١٩٤٨بروتوكول 
الخاصـة بمعاقبـة الاتجـار بالنسـاء والاولاد ، وقـد أقرتهـا الهیئـة ١٩٢١/أیلول/٣٠أتفاقیة -٣

.١/١٩٤٧ت/٢٠العامة للأمم المتحدة یوم 
الخاصة بالمتاجرة بالنساء ١/١٩٣٣ت/١١أتفاقیة جنیف بتاریخ -٤
المتحدة ، وهذه الاتفاقیة هـي المعتمـدة حالیـاً ، التي عقدتها الأمم١/١٩٤٩ك/٢أتفاقیة -٥

أما الدول لم تقرهـا بعـد ، فـأن الاتفاقیـات السـابقة لا تـزال . في حق من أقرها من الدول 
نافذة بحقها 

-:ما یأتي ١٩٤٩هذا وقد جاء في مقدمة اتفاقیة 
یعرضــان ان البغــاء والأذى الــذي ینشــأ عنــه ، یتنافیــان مــع كرامــة الأنســان وقیمتــه ، و " 

"للخطر سعادة الفرد والأسرة والمجتمع 
ةمــــن الاتفاقیــــة المــــذكورة ، الاعمــــال التــــي تلتــــزم كــــل دولــــة عضــــو ) ١٠(وقــــد عــــددت م

بمعاقبتها وأوجبت على كل الأعضاء انشاء ادارة خاصة لملاحقـة مرتكبـي هـذه الجریمـة 
عاهـدات كما قضت بوجوب تسلیم المتعهرین حتى في حالة عـدم وجـود م. منها)١٤(م

٥٥٧صـ–١٩٨٢- ٣ط–الوسیط في تاریخ القانون والنظم القانونیة –عبد السلام الترمانیني . د١
في الوقائع المنشور١١/١/١٩٨٨في ٣٩منحل المرقم صدر بموجب قرار مجلس قیادة الثورة ال٢

٢٥/١/١٩٨٨في ٢١٨٦العراقیة رقم 
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من مـواطني الدولـة التـي لجـأ الجانيفاذا كان . منها)٨(ثنائیة تنظم تسلیم المجرمین م
الــى اراضــیها وكانــت قواعــدها القانونیــة تمنــع تســلیم رعایاهــا الــى البلــد الاجنبــي طالــب 

.منها)١٠(التسلیم فانها تلتزم بمحاكمته أمام محاكمها م 
دولـة فقـط ) ٥٠(تزمـت بهـذه الاتفاقیـة كان عدد الـدول التـي ال١٩٧٦وحتى عام 

.من بینها العراق ، سوریا ، مصر ، الجزائر ولیبیا 
وتتضح فداحة هذه الجریمة من نسبتها في الدول الغربیة حیـث وصـل العـدد فـي 

) ٢٠٠.٠٠٠(وفــي ایطالیــا . أمــراة فرنســیة تمــارس البغــاء ) ١٠٠.٠٠٠(فرنســا الــى أن 
نظیمــاً نقابیــاً أنشــأته للــدفاع عــن مصــالحهن ، وتغمــض كمــا ان للبغایــا فــي لنــدن ت. امــرأة

.)١(الحكومة عنه عینها 
والحقیقة ان النسوة التـي یـرتكبن هـذه الجریمـة لسـن مریضـات بهـذا الـداء بـالفطرة 
ولكن الظروف الاجتماعیة السیئة وسوء التربیة والتوجیه هي التـي دفعـتهن الـى ممارسـة 

كــون ان الــدیانات الســماویة وقــوانین المجتمعــات وفــي هــذا الســبیل ومــن .. هــذه الرذیلــة 
الوضعیة قد نظمت كیان الأسـرة واعتبـرت الـزواج دعامتهـا الشـرعیة ، فـأن الأدعـاء بـان 

.الزواج بغاء رسمي لا یعدو أن یكون تبریراً مرفوضاً للسلوك المنحرف 
تجارة المخدرات: ثانیاً 

ضــخم تســتغله عصــابات ي مــورد مــاليالمخــدرات هــي الــداء الوبیــل الثــاني ، وهــ
العربیــة الــى أوربــا دولعمــل علــى المســتوى العــالمي مــن الشــرق الاقصــى الــى بعــض الــت

.وأمریكا 
هـــذا وقـــد صـــنف المخـــدر فـــي بعـــض الـــبلاد الغربیـــة فـــي صـــنف الأوبئـــة القومیـــة 

وبمـا انـه یمــر . والأدمـان علیـه مـرض عضـال یصـعب جـداً أن یشــفى المصـاب بـه منـه 
ة للرشـــوة والقتـــل ، وبســـبب مـــا یعتـــرض ســـبیلها مـــن أخطـــار تعدســـفـــي ایـــدي عصـــابات م

ــــان أســــعار المخــــدر تصــــبح باهضــــة جــــداً  ــــات الشــــدیدة ف فالمتســــمم ..المطــــاردة والعقوب
بطریـــق الحقــن الوریدیــة ، ولأرتفـــاع ) أو الســكر الأســمر ( ین یبالمخــدر یســتعمل الهیـــرو 

١٢٤صـ- ١٩٧٤–المجلة الدولیة لعلم الاجرام والشرطة التقنیة ١
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اذا غـامر وانغمـس سعر هذه المـادة فـان المـدمن لا یسـتطیع الحصـول علیـه بسـهولة الأ 
.بتجارة المخدرات أو قارف أنواعاً أخرى من الجرائم 

ة یأن المـدمن ضـحیة تبعیـة نفسـ)Zavaro(وقد ذهـب قاضـي التحقیـق الفرنسـي 
لــم تســتطیع التعــالیم الدینیــة أو الأعتبــارات الصــحیة أو مفــاهیم الكرامــة أن تردعــه فقــط ، 

ه الســـموم فهــــو المجــــرم الحقیقــــي فهـــو مــــریض ویحتــــاج الــــى مـــداواة ، أمــــا المتــــاجر بهــــذ
.)١(امة القانون ر والخطیر الذي یجب أن توجه الیه ص

هــذا ویشــترط فــي معاقبــة مجرمــي المخــدرات أن تكــون المــادة مخــدرة ، وان تكــون 
.)٢(من المواد المذكورة حصراً في الجدول الخاص بالمواد المخدرة 

ذكراً كـان او انثـى ، سـواء ) الحشیش ( أن اكثر المواد شیوعاً هو القنب الهندي 
.)٣(الأفیون وأاستخرجت المادة المخدرة من السوق أو الورق أو الأزهار أو الراتنج 

) ٢٢(الأدویــة مخــدرة الأ اذا كانــت نســبة المخــدر فیهــا دهــذا وان القضــاء لا یعــ
)٤(في الألف على الأقل

-:هيویقول المختصون ان المدمن یمر في أربع مراحل

منشور في مجلة Aspecrs judiciaires et medicaux de le toxico manie:مقال بعنوان ١
.٢٦٢صـ- ١٩٧٩–العلوم الجنائیة 

المعدل ، والجداول الاربعة ١٩٦٥لسنة ٦٨من قانون المخدرات العراقي رقم ) ١٤و١١م(ینظر ٢
الخاصة بقوائم المخدرات او المستحضرات الملحقة بهذا القانون التي یجوز تعدیلها . المرفقة به 

).١٣(من حین الى اخر من قبل وزیر الصحة وفق م
طبة أم جافة ، أو من ساق هذا النبات أو الأفیون مادة یفرزها نبات الخشخاش سواء خرجت ر ٣

ین والمورفین من اهم یهذا او ان الهیرو .. جذوره ، أو أي نبات أخر یحتوي على مادة الأفیون 
.مشتقات الأفیون 
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منشور في مجموعة القواعد –١٩٣٧/ حزیران/٧نقص مصري صادر في : وقد أكد تلك النسبة 
٧س–القانونیة 
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وفیهــــــا یــــــدخن الشــــــخص الحشــــــیش أو الماریجوانــــــا بــــــدافع                        : رحلــــــة التجریــــــب م:الأولــــــى
التطفل أو للحصول على أحاسـیس قویـة ، وأكثـر جماعتهـا مـن طلبـة المـدارس الثانونیـة 

.، ومن كان في وضعهم في بعض البلاد الأوربیة والأمریكیة 
المدمن على التعاطي فـي أوقـات محـددة مـن وفیها یعتاد: مرحلة التعاطي المنظم :الثانیة

. أون باهمال شؤون أنفسهم ودراستهمالیوم ویزداد التصاقا بزملاءه المدمنین الذین یبد
ــــة ــــة الخطیــــرة :الثالث ــــه بالمخــــدر فیأخــــذون : المرحل ــــون كــــل شــــيء لا علاقــــة ل وفیهــــا یهمل

لا یعـودون قـادرین دون ملابسـهم ، ویتخلقـون بعـاداتهم ، و تباستعمال لغة المخدرین ، ویر 
.على بدء یومهم الأ اذا أخذوا حقنة أفیون مثلاً 

وفیها تظهر الأصـابات الجسـدیة والعقلیـة ظهـوراً فظیعـاً ومـع ذلـك : مرحلة الأنهیار :الرابعة
لأنـه هفان المدمن یظل یدرك ما ألت الیه حالتـه ، الأ أنـه لا یعـود قـادراً علـى انقـاذ نفسـ

وحــین ینقصــه المخــدر فانــه یشــعر بــالام جســدیة شــدیدة .. یكــون قــد ســقط ســقوطاً مریعــاً 
ولا یعـود یفكـر فـي أي شـيء . تنتابه ، وكوابیس مخیفة تضـرب نفسـیته وبخاصـة ارادتـه 

أخــر الأ بالحصــول علــى مــا هــو فــي حاجــة الیــه منــه لكــي یســتربح ولــو بمقارفــة الجریمــة 
ادهــة ویســـبب لــه انهیـــار لأن المخـــدر یفقــد الانســـان القــدرة علـــى المب،كالســرقة أو القتــل

)١(نفسیاً فظیعاً 

فالأثریــاء یــدمنون تعــاطي .. هــذا وتختلــف طبقــة المــدمن بــاختلاف قدرتــه المالیــة 
الهیرویین والكوكـایین ، والـذین یلـوهم یسـتعملون حمـض اللیسـرجیك الثنـائي الأثیـل أمایـد 

اهقین وطلبـــة والأفیــون والطبقــة الثالثــة تحــب الحشــیش ، والطبقـــة الــدنیا تتكــون مــن المــر 
.المدارس وتتعاطى الأقراص المهیجة 

ائر فئـــــات ســـــأن نســـــبة المخـــــدرات بـــــین ١٩٧١وقـــــد اثبتـــــت احصـــــاءات أجریـــــت عـــــام 
) .٢(١٩٦٨عام % ٣٩المجرمین بلغت 

٥٠٤صـ–١٩٧١–مجلة العلوم الجنائیة : للمزید من التفاصیل یراجع ١
٢٢٧صـ–المرجع السابق–مجلة العلوم الجنائیة ٢
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ــــدأبت ال ــــك اســــتجابة قــــوانینهــــذا ولخطــــورة الجریمــــة ف ــــة وذل ــــى تشــــدید العقوب عل
ي مجــال مكافحــة الأجــرام ، وخاصــة للمتطلبــات القانونیــة ، والتضــامن العربــي والــدولي فــ

ــــــي شــــــهر  ــــــاض ف ــــــي الری ــــــد ف ــــــررات المــــــؤتمر الأقلیمــــــي الســــــادس للمخــــــدرات المنعق مق
والمـــــؤتمر الـــــدولي العربـــــي الثالـــــث لمكافحـــــة الأدمـــــان علـــــى الكحـــــول او ،٢/١٩٧٤ت

والمــؤتمر الــدولي الثــاني لمكافحــة . فــي الخرطــوم ١/١٩٧٧المخــدرات الــذي عقــد فــي ك
.١٩٧٦ات والمخدرات المنعقد في بغداد عام الادمان على المسكر 

ونظــرا لأن المــواد المخــدرة تنتقــل مــن بلــد الــى بلــدان أخــرى ، فــإن القلــق اســتحوذ 
علـــى الحكومـــات وجعلهـــا تعمـــل متعاونـــة فیمـــا بینهـــا ، لعلهـــا تقـــف فـــي وجـــه هـــذا الوبـــاء 

دولـي الجائح ، وحیث ان تجارة المخـدرت هـي بطبیعتهـا تجـارة دولیـة فـلا بـد مـن تعـاون
-:ضدها ، ومن أجل ذلك عقدت سلسلة اتفاقیات دولیة نشیر الیها فیما یأتي

وقـــد جـــاء فـــي . ٢٣/١/١٩١٢الأتفاقیـــة الدولیـــة حـــول الأفیـــون المعقـــودة فـــي لاهـــاي فـــي -١
أن الدول المتعاقدة سوف تدرس سن قـوانین وأنظمـة لمعاقبـة حیـازة الأفیـون منها)٢٠(م

.یین والمورفین وأملاحها الخام والأفیون المصنع والكوكا
أن الـــدول المتعاقـــدة منهـــا علـــى)٢٨(مت صـــوقـــد ن: ١٩/٥/١٩٢٥اتفاقیـــة جنیـــف فـــي -٢

وواضـــح ان هـــذه . تتعهـــد بوضـــع عقوبـــات لمعاقبـــة المتجـــرین بالمخـــدرات داخـــل بلـــدانها 
.اقوانینهخطوة الى الامام لأنها الزمت الأعضاء بوضع عقوبات في دالاتفاقیة تع

بواســطة الأمــین " وقــد التــزم أطرافهــا بتبــادل المعلومــات :١٣/٧/١٩٣١نیــف فــي اتفاقیــة ج-٣
عـــن تحـــرك المخـــدرات عبـــر بلادهـــا ، واســـماء الاشـــخاص الـــذین " العـــام لعصـــبة الامـــم 

وواضـــح أیضـــاً مقـــدار منهـــا)٢٣(جرون بهـــا وكـــل مـــا یتعلـــق بـــذلك مـــن معلومـــات م ایتـــ
معلومـــات واســـماء الاشـــخاص الـــذین التقـــدم فـــي التعـــاون ، فقـــد التزمـــت الـــدول بتبـــادل ال

.یمارسون تجارة السموم لمعرفتهم والعمل على شل أذاهم 
نونیـــة اوقـــد التـــزم فیهـــا المتعاقـــدون بوضـــع نصـــوص ق:٢٦/٦/١٩٣٦اتفاقیـــة جنیـــف فـــي -٤

.لمعاقبة جرائم المتاجرة بالمخدرات 
مثــل الافعــال التــي یجــب أن یوضــع لهــا نصــوص وطنیــةمنــه)٢(وقــد تضــمنت م 

صــــنع المخــــدرات وتحویلهــــا واســــتخراجها وحیازتهــــا وتقــــدیمها للاخــــرین وشــــراءها وبیعهــــا 
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.. واستیرادها وتصدیرها خلافاً للاتفاقیات ومعاقبـة الفـاعلین والشـركاء والأتفـاق والشـروع 
.وهكذا تمت خطوة اخرى وهي ان العقوبات یجب ان تكون مشددة 

تحــــت ١٩٦١/اذار/٣٠عقــــودة فــــي نیویــــورك فــــي الاتفاقیــــة الوحیــــدة بشــــأن المخــــدرات الم-٥
الافعال التي تجـب منها)٣٦(من میزاتها ، انها عددت في م. )١(اشراف الامم المتحدة 

الوطني ، ویلاحظ أنها لم تعد تتطلب عقوبات شدیدة كمـا جـاء فـي القانونمعاقبتها في 
انهــا ســجلت تراجعــاً كمــا یلاحــظ .. الاتفاقیــات الســابقة ، اذ انهــا اكتفــت بعقوبــة ملائمــة 

)ب٢ف٣٦م(الــى الــوراء حــین نصــت علــى ان یكــون تســلیم المجــرمین أمــراً مرغوبــاً فیــه 
ولكــن الشـــيء البــارز فیهـــا ، أنهـــا .. بعـــد أن كــان اجباریـــاً فــي الاتفاقیـــات الســـابقة منهــا

، وهـذا منهـا)٩م(عضو ) ١١(أوجدت جهازاً دولیاً خاصاً لمراقبة المخدرات یتألف من 
على صلة باللجنة الخاصة بالمخدرات التابعة للمجلس الأقتصادي والاجتمـاعي الجهاز

.)٢(المنبثق بدوره عن الامم المتحدة 
ث یـــاتخـــذ مـــؤتمر رومـــا الخـــاص بالمحكمـــة الجنائیـــة الدولیـــة قـــراراً بشـــأن المخـــدرات ، ح-٦

اشـــار فـــي دیباجـــة النظـــام الاساســـي الـــى ان جـــرائم المخـــدرات جـــرائم خطیـــرة تثیـــر قلـــق
المجتمــع الــدولي ، واوصــى بــالنظر فیهــا بقصــد ادراجهــا فــي قائمــة الجــرائم الداخلــة فــي 

.اختصاص المحكمة
أمـا فــي منظمـة الجامعــة العربیــة یوجـد مكتــب لشــؤون المخـدرات ، نظمتــه اتفاقیــة 

مهمتـه . منهـا)٤٢-٣٠المـواد ( فـي الفصـل الرابـعالمنظمة العربیة للدفاع ضـد الجریمـة 
هـــدف الیهـــا ییئـــات الدولیـــة التـــي تقـــوم علـــى تحقیـــق الاغـــراض التـــي أن یتعـــاون مـــع اله

المكتــب ، عــن طریــق تبــادل البحــوث والدراســات العلمیــة والتجــارب العملیــة ، والأشــتراك 
ومـن الجـدیر بالـذكر انـه انشـئ مكتـب .. )٣(منهـا)٢٢م(فیما تعقده من حلقات ومـؤتمرات 

دولة بمناقشتها واقرارها ، وقد اصبحت ) ٧٣(مادة ، واشتركت ) ١٥(من الاتفاقیة اعلاهتتكون١
.، ووقعت علیها روسیا وانكلترا والیابان واكثر دول الشرق الأوسط ٢١٩٦٤ت/١٣نافذة منذ 

2Agnew – la guerre de la drogue – paris – 1961
.دت مصر بالصلح مع العدو الصهیونيكان مقر المكتب في القاهرة ثم نقل الى عمان بعد ان انفر ٣
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، )١(ة الشـرطة العامـة فـي بغـداد شؤون المخدرات في مدیریة شؤون المخدرات فـي مدیریـ
ومهمتــه التشـــاور مـــع الاشـــخاص الـــراغبین فـــي الحصـــول علـــى اجـــازة لصـــنع المخـــدرات 

.من قانون المخدرات )٤(م
المخــدرات ومــن قبــل أشــخاص رةثیــرا مــا تنشــر الصــحف عــن جریمــة تجــاهــذا وك

رغـم ئالـدنهـؤلاء هـذا العمـل یفعـل ن هـو لمـاذا والسـؤال الـذي یتبـادر الـى الـذه.. أثریاء 
أنـه یهــدد حیـاتهم بــالخطر ؟ حیـث دلــت الاحصــاءات علـى ان نســبة كبیـرة مــن المــدمنین 
یصـابون بـالجنون أو غیــره مـن افــات العقـل ، وأن بعــض المـدمنین ینســاق الـى الأنتحــار 

كما ثبت أن المخدرات مـن أهـم أسـباب متعـددة مـن .. بتأثیر الكآبة وضعف الأعصاب 
.)٢(عنف وحوادث المرور والجرائم الأخلاقیة والتسول الجرائم كالسرقة وجرائم ال

یمكـن تعریـف القرصـنة بانهـا مهاجمـة أشـخاص فـي عـرض البحـر سـفینة :القرصنة: ثالثا
بقصـــد الأســـتیلاء علیهـــا أو علـــى البضـــائع التـــي تحملهـــا ، أو ایـــذاء واحـــد أو أكثـــر مـــن 

.الأشخاص الذین یستقلونها 
الماضـــیة بموجـــب قواعـــد عرفیـــة ولكـــن وقـــد كانـــت القرصـــنة تعاقـــب فـــي القـــرون

١٩٥٨/نیســان/٢٩الامــم المتحــدة نظمــت معاقبتهــا حــین وضــعت اتفاقیــة جنیــف بتــاریخ 
" منهـا القرصـنة بأنهـا ) ١٥(حیث عرفـت م. ١٩٦٢/ایلول/٣٠التي أصبحت نافذة منذ  

كل عمل غیر مشروع لأعتقال أو نقل الأشخاص ، یرتكب في أعـالي البحـار لأغـراض 
قبـل رجـال بـاخرة خاصـة أو ركابهـا ضـد بـاخرة أو طـائرة أو ضـد أشـخاص شخصیة من 

أو أمــوال علـــى ظهرهـــا فــي مكـــان لا یخضـــع لأختصــاص أیـــة دولـــة ، ویــدخل فـــي ذلـــك 
علـى اسـاس ذلـكو " . البحر ، والطبقة الهوائیة التي تعلوه ، والطبقة الخارجة عـن الجـو 

لم تعد تعتبر قرصنة ، ویحـق لكـل فان الأفعال التي تقع في المجال الأقلیمي لأي دولة 
أن تقـبض علـى القراصـنة سـواء أكـانوا علـى مـن الاتفاقیـة المـذكورة)٢١(دولة بموجب م

باخرة أو على طائرة ، غیر أنه یشـترط لـذلك أن تقـوم بـذلك السـفن أو الطـائرات الحربیـة 

١٩٦٥لسنة ٦٨دس لقانون المخدرات رقم التعدیل السا١٩٧٩لسنة ١٤٤بموجب القانون رقم ١
.١٩/١١/١٩٧٩في ٢٧٤١والمنشور في الوقائع العراقیة عدد 

.وما یلیها ١١صـ–الطب الشرعي في مصر –سدني سمث وعبد الحمید عامر ٢
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ومعنــــى هــــذا قبــــول مبــــدأ الأختصــــاص . ، أو ســــفن طــــائرات مخصصــــة لهــــذا الغــــرض 
.الشامل 

ومن الجدیر بالذكر انه لا یجوز قتل القراصنة بمجرد القاء القبض علیهم ، كمـا 
كــانوا یفعلــون بهــم فــي الأزمنــة القدیمــة ، وانمــا یجــب أن یحــاكمون محاكمــة عادلــة أمــام 

البـــــاخرة والأمـــــوال التـــــي كـــــان القرصـــــان دمحـــــاكم الدولـــــة التـــــي قبضـــــت علـــــیهم ، وتعـــــ
.یستعملونها غنائم حرب 

أن تزییـف النقـد الـوطني أو الاجنبـي المتـداول جریمـة خطیـرة لأنـه یهـز :یف النقـدتزی:رابعاً 
تتعاون لمقاومة هذا الاجرام ، لذلك سـاوت الى انالدولمما دعى الثقة بمالیة الدولة ، 

فــــي العقوبــــة بــــین تزییــــف عملتهــــا وتزییــــف العمــــلات الاجنبیــــة المتداولــــة قانونــــاً فیهــــا ، 
والأصــــل أن تقــــوم . هــــذه الجریمــــة بعقوبــــة جنائیــــة شــــدیدة وقــــدعاقبت قــــوانین العقوبــــات 

بــالتزییف عصــابات اجرامیــة ، وفــي الغالــب انهــا تعمــل مــن وراء الحــدود ، أو یكــون لهــا 
ولكـــن حــــدث أن زیفــــت النقــــد الاجنبـــي حكومــــات شــــرعیة لغایــــات .. فـــروع فــــي الخــــارج 

التـــي كانـــت ) samos(أفتـــدى جـــدیرة ) polycrate(أن ) هیـــرودوت ( سیاســـیة ، حیـــث یـــروي 
م بقطــــع مغشوشــــة مــــن الرصــــاص .ق٥٢٩عــــام ) Lace demoniens(محاصــــرة مــــن قبــــل 

.المذهب 
وكـــــان تزییـــــف النقـــــد المعـــــدني مألوفـــــاً فـــــي القـــــرون الوســـــطى ، وكـــــان یقـــــوم بـــــه 

للعملـة التـي یصـدرها الأمـراء الكبـار بعـد تحریـف بسـیط فیهـا اً الأقطاعیون الصغار تقلید
أوراق النقــــــد الأنكلیــــــزي والنمســــــاوي ) ١٨١٣و١٨٠٥(ن وقــــــد زیــــــف نــــــابلیون مــــــا بــــــی.. 

.ویض أقتصاد العدو الذي یحاربه قرغبة منه في ت. )١(والروسي 
والقضـــیة الكبـــرى التـــي تحـــتفظ بهـــا ذاكـــرة التـــاریخ الجنـــائي ، هـــي الجریمـــة التـــي 

فقد تـم اكتشـاف تزییـف اوراق النقـد الفرنسـي فـي هنغاریـا ، وتبـین أن ١٩٢٥وقعت عام 
أحــــد الأمــــراء ، ومحــــافظ شــــرطة قــــاموا بــــالتزییف هــــم بعــــض كبــــار الدولــــة بیــــنهمالــــذین 

بودابست ، وكان لهم مراكز توزیع في میلانو وهامبورغ ، وأقامـت فرنسـا الـدنیا وأقعـدتها 

.١٩٥٢–مجلة جمعیة دراسة التاریخ : ینظر ١
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، ولكن الحكومة الهنغاریة وقفت مكتوفة الیدین ، لأن قانونها لم یكـن یعاقـب الا تزییـف 
وضــع اتفاقیــة دولیــة لمعاقبــة تزییــف النقــد الاجنبــي ، عملتهــا ، لــذلك عمــدت الــدول الــى

، ومــن ابــرز أحكامهــا اقامــة دائــرة ١٩٢٩/ نیســان /٢٠وتــم توقیعهــا فــي جنیــف بتــاریخ 
مركزیـــة فـــي كـــل دولـــة مهمتهـــا جمـــع المعلومـــات والأتصـــال بالـــدوائر الاجنبیـــة المماثلـــة 

یفین الــى الدولــة التــي وقــد أوجبــت هــذه الاتفاقیــة تســلیم المــز . وتبــادل المعلومــات معهــا 
–، فاذا رفضت الدولة التي قبضت علیهم التسلیم لأسباب معقولـة منها)١٠م(تطلبهم 

فــان علیهــا أن تحاكمــة أمــام محاكمهــا ، كمــا –كــان یكــون الفاعــل مواطنــاً مــن مواطنیهــا 
.بموجب قوانینها الوطنیة هلو كان الفعل واقعاً على أرضها وتعاقب

هــذه الأتفاقیــة فــأن المانیــا النازیــة ، زیفــت نقــد الــدول التــي ولكــن علــى الــرغم مــن 
، وثبـــت ذلـــك باكتشـــاف الكلیشـــیهات التـــي وجـــدت فـــي ١٩٤٥-١٩٣٩احتلتهـــا مـــا بـــین 

.. ١٩٤٥/اذار/١٥النمسا العلیا في أیدي أولاد یلعبون باحداها یوم 
سـها ونجـو كما أكتشفت أوراق نقد انكلیزي مـزور بمـا یعـادل عشـرات الملایـین تركهـا حرا

)١(بأنفسهم 

الأرهـاب احـدى الجـرائم الاجتماعیـة التـي ترتكـب بـدافع غیـر أنـاني ولا :الأرهـاب: خامساً 
، فهـو ینطلق مـن مبـدأ خدمـة المجتمـع–عم حسبما یز –شخصي مبدئیاً ، لأن الأرهاب 

مــن هــذه الناحیــة كــالمجرم السیاســي ، غیــر أنــه یختلــف عنــه ، فــي ان المجــرم السیاســي 
، فـي حـین أن الارهـابي یسـعى هس بشكل الحكـم أكثـر علـى أمـل تبدیلـلى المسایسعى ا

.)٢(أو على الاقل زعزعته وهز أركانه هالى هدم النظام الأجتماعي من أساس
وأبرز حركتین تمثلان الأرهاب ، الحركتان الروسیتان الأجتماعیتـان فـي القـرن الماضـي 

ركـــات ارهابیـــة هـــدفها القضـــاء علـــى وظهـــر فـــي أیامنـــا ح-الفوضـــویة والعدمیـــة–وهمـــا 
الســلطة القائمــة وأقــرب مثــل ، الأرهــاب الأیرلنــدي للقضــاء علــى الســلطة البریطانیــة فــي 

.ایرلندا الشمالیة 

.١٩٧٩–المجلة الدولیة لعلم الاجرام والشرطة التقنیة : ینظر ١
–لبنان –دار المعارف –الاجرام السیاسي - عبد الوهاب حومد.د:للمزید من التفاصیل یراجع ٢

.وما یلیها٢٢٠صـ-١٩٦٣
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ـــوا  وقـــد اســـتعملت تســـمیة الأرهـــاب فـــي عهـــد الثـــورة الفرنســـیة ، حـــین طلـــب ممثل
عوا الأرهـاب أن یضـ" الـى أعضـاء الكونفانسـیون ١٧٩٣/أیلول/٥الهیئات السیاسیة یوم 
وبــذلك تكــون هــذه التســمیة قــد دخلــت لأول مــرة " افــة المتــآمرین خفــي جــدول الأعمــال لأ

الأرهــاب فــي المجتمــع هوبســبب الخطــر الــذي یلحقــ. لسیاســیة فــي القــوامیس القانونیــة وا
، فقــد اتخــذ قتــل والتــدمیرر الــذي یحدثــه ، لأن مرتكبیــه یســتعملون أفتــك وســائل العوالــذ

قـراراً یرفـع عنـه الصـفة ١٨٩٢ولي فـي دورتـه المنعقـدة فـي جنیـف عـام معهد القانون الد
تـم الأتفـاق فیمـا ١٦/١١/١٩٣٧ثم عقـدت معاهـدة دولیـة فـي جنیـف بتـاریخ . السیاسیة 

بـین الـدول الأعضــاء علـى لـزوم محاكمــة جـرائم الارهــاب مـن قبـل محكمــة دولیـة وتســلیم 
.)١(سي الارهابین ، لأن جرائم الأرهاب لیست ذات طابع سیا

كمــــا ان قــــوانین العقوبــــات تكلفــــت بمعاقبــــة الارهــــاب بشــــدة ، كقــــانون العقوبــــات 
أن منــه)٣٠٦(م١٩٤٩، وقــانون العقوبــات الســوري لعــام )٢()٢٠٤و٢٠٠/٢(العراقــي م

النصـــوص الدولیـــة التـــي وضـــعت لمعالجـــة الارهـــاب قـــد جـــاءت بـــدون تعریـــف لـــه وانمـــا 
مـن )١(یـة أو بـذكر أمثلـة عنهـا وهـذا هـو شـأن مأكتفت بتعداد الافعال التي تعتبرها ارهاب

:ي أتالتي نصت على ما ی١٩٣٧معاهدة جنیف لعام 
یجب أن یفهم الارهاب في هذه الاتفاقیة بانه ارتكاب افعال اجرامیة موجهة ضد الدولـة "

بحیــث یكــون الهــدف منهــا أو تكــون طبیعتهــا ممــا یخلــق الــذعر الشــدید لــدى شخصــیات 
"شخاص في جمهورمعینة أو جماعات أو أ

.أن هذه المعاهدة لم تبرم من قبل الدول التي وقعت علیها ١
یعاقب بالسجن مدة لا تزید على سبع سنوات أو بالحبس كل من جند أو " على )٢٠٠/٢(نصت م٢

أیا من المذاهب التي ترمي الى تغییر مبادئ الدستور الأساسیة أو النظم الأساسیة للهیئة روج 
الطبقات أو للقضاء على طبقة اجتماعیة أو منالأجتماعیة أو لتسوید طبقة اجتماعیة على غیرها

لهیئة لقلب نظام الدولة الأساسیة الأجتماعیة أو الأقتصادیة أو لهدم أي نظام من النظم الأساسیة ل
الأجتماعیة متى كان استعمال القوة أو الأرهاب أو أیة وسیلة أخرى غیر مشروعة ملحوظاً في ذلك 

٧ع قد علقت بموجب أمر سلطة الأئتلاف المؤقته في العراق المرقم .ق) ٢٠٠(علماً بأن م" …
.٢٠٠٣لسنة 
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وعلـــى هـــذه الشـــاكلة الاتفاقیـــة التـــي ابرمتهـــا الـــدول الأمریكیـــة فـــي واشـــنطن عـــام 
والأتفاقیـات الدولیـة الاخـرى الخاصـة .. للوقایة مـن الافعـال الارهابیـة ومعاقبتهـا ١٩٧١

والمشــروع الــذي تقــدمت بــه الولایــات المتحــدة الأمریكیــة الــى .. بســلامة الطیــران المــدني 
.هالذي لم تتم الموافقة علی) ٢٧(امة للأمم المتحدة في الدورةالجمعیة الع

-:للأرهاب هو الأتي اً وبتواضع نقترح تعریف
كل فعل من افعال العنف المسلح ، یرتكـب بهـدف سیاسـي أو اجتمـاعي أو فلسـفي أو " 

عقائــدي أو دینــي ، ینتهــك مــن بــین قواعــد القــانون الأنســاني ، تلــك التــي تمنــع اســتعمال 
ة ، أو مهاجمــة أهــداف لیســت ئــائل القاســیة أو البربریــة ، ومهاجمــة الأهــداف البریالوســ

" لها فائدة عسكریة 
هذا ورغم كل الصعوبات فقـد تابعـت المحافـل الدولیـة اهتمامهـا بموضـوع معاقبـة 

بضــرورة معاقبــة الأفعـال الموجهــة ضــد یقضـي الأرهـاب فقــد اتخــذت الأمـم المتحــدة قــراراً 
غیــر ان عیــب هــذا القــرار یتمثــل فــي ان معاقبــة )١(لحمایــة أشخاصــهالســلك الدبلوماســي

فـأذا اعتبـرت الدولـة أن . ةالأرهاب تخضع للقواعد الدستوریة والقانونیة لكل دولة عضـو 
الجریمــة ذات طــابع سیاســي ، فانهــا تســتطیع أن تمــنح المجــرم حــق اللجــوء السیاســي ولا 

ان نـــذكر بـــأن مـــؤتمر رومـــا الخـــاص ومـــن المفیـــد).١٢(تســـلمه للدولـــة طالبـــة التســـلیم م
ادرجــت يبالمحكمــة الجنائیــة الدولیــة قــد اتخــذ عــدة قــرارات بعــد اعتمــاد النظــام الاساســ

تــه الــى ان الافعــال ومــن تلــك القــرارات انــه اشــار فــي دیباج)٢(الوثیقــة الختامیــة للمــؤتمر
م واوصــــى بــــالنظر فــــي جــــرائجــــرائم خطیــــرة تثیــــر قلــــق المجتمــــع الــــدولي الارهابیــــة هــــي

الارهــاب بقصـــد التوصــل الـــى تعریفهـــا ومــن ثـــم ادراجهــا فـــي قائمـــة الجــرائم الداخلـــة فـــي 
.اختصاص المحكمة

ـــة ضـــد الارهـــاب فـــي  ـــد تـــم عقـــد الأتفاقیـــة الأوربی أمـــا علـــى النطـــاق الأقلیمـــي فق
وقــد تجنبــت هــذه الأتفاقیــة أیضــاً الخــوض فــي البحــث ٢٧/١/١٩٧٧ستراســبورغ بتــاریخ 

عـن تسـلیم واضعوها بتعداد الأفعال التي لا یجوز الأمتنـاع عن تعریف الأرهاب واكتفى

مة للامم المتحدة للجمعیة العا٢٢٠٢في الجلسة ١/١٩٧٣ك/١٤ملحق بالقرار المتخذ بتاریخ ١
)A/conf.183/10(الوثیقة رقم ٢
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تتـرك لكـل مـن الاتفاقیـة)٢م(غیر ان . منها)١م(جرائم سیاسیة دّ مرتكبیها لأنها لا تع
دولـــة الحریـــة فـــي تقریـــر الصـــفة السیاســـیة أو عـــدمها ، حـــین یطلـــب الیهـــا تســـلیم المـــتهم 

ذه الحریـة أن تشـل مفهـوم اللجـوء السیاسـي وقد یترتب علـى هـ.)١(بارتكابه أفعالاً ارهابیة 
.وهي المؤسسة الحرة تقلیدیاً ، لأنها تضع طریقة یمكن أن تجعل تسلیم المتهم ألیاً 

هـــذا وتشـــهد الســـنوات الأخیـــرة ، ازدهـــار العملیـــات الأرهابیـــة فـــي بعـــض الـــدول 
وعـدداً ) ألـدومورو( المتقدمة ، كالألویة الحمراء في ایطالیـا التـي قتلـت رئـیس الحكومـة 

.من القضاة ورجال الشرطة والأطباء 
والجــــیش الأحمــــر الیابــــاني الســــري. الألمانیــــة ) مــــاینهوف –بــــادر ( وعصــــابة 

وتنظــیم القاعــدة فــي كــل مــن افغانســتان والعــراق الــذي ذهــب ضــحیته مئــات الالاف مــن 
هن ي الأنتباه وجـود عـدد مـن النسـاء فـي هـذه العصـابات ، بعضـعومما یستر .. الابریاء

).٢(ینتسبن الى أوساط مثقفة جامعیة وعائلات غنیة 

هذا وتؤیـد الوقـائع ان عـدداً مـن الأرهـابین والارهابیـات ، انمـا یمارسـون الارهـاب 
ائـي فـي حالتـه الراهنـة ز ولكـن القـانون الج… دفاعاً عن فكرة سیاسیة أو أجتماعیـة نبیلـة 

لسیاسـي بسـبب الوسـائل العنیفـة والمعاهدات الدولیة تخرج الارهـاب مـن حظیـرة الأجـرام ا
ولكـــن یجـــب أن ینظـــر الـــى . التـــي یســـتخدمها الأرهـــابیون بصـــرف النظـــر عـــن دوافعهـــم 

الارهاب نظرة خاصـة فـي الـبلاد التـي تطمـح الـى الحریـة والأسـتغلال وهـذا مـا أقرتـه لهـا 
.الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

الطــــائرات واحتجــــاز أن بعــــض المــــؤلفین یعتبــــرون خطــــف :خطــــف الطــــائرات:سادســــاً 
لكــن الــبعض الأخــر یعتبــره جریمــة مســتقلة ، لأن .. الاشــخاص مــن الأعمــال الارهابیــة 

هنــاك عــدة اتفاقیــات دولیــة تبــین ضــرورة معاقبتــه بهــذا الوصــف ، كمــا ان عــدداً متزایــداً 
.من الدول تسن قوانین خاصة لتطال مرتكبیه 

-:فهناك ثلاث اتفاقیات دولیة 

:لمراجعة ابرز نصوص هذه الاتفاقیة والاتفاقیة السابقة ینظر ١
Rodriguez – le complexe de l’rocus te – rev,sci , crim – 1979 – p . 471

.١٩٨٢، ٢ك٢٨في–٢٥٨ع –مجلة الوطن العربي : نظر ی٢
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الخاصـة بـالجرائم والأفعـال الأخـرى المرتكبـة علـى مـتن الطـائرات : وكیـو اتفاقیـة ط: الأولى
صــفة الاجــرام السیاســي منهــا)٢(وقــد أزالــت م .. ١٩٦٣/ایلــول/ ١٤والمعقــودة بتــاریخ 

. عن هذه الجرائم حتـى یمكـن تسـلیم فاعلیهـا ومعـاقبتهم دون أخـذ الـدافع بعـین الأعتبـار 
عیـــب هـــذه الاتفاقیـــة أنهـــا ســـجلت تراجعـــاً فـــي موضـــوع تســـلیم المجـــرمین لأنهـــا جعلتـــه و 

.اختیاریاً فقط 
الخاصـة بمعاقبـة خطـف الطـائرات غیـر ١٦/١٢/١٩٧٠اتفاقیـة لاهـاي بتـاریخ : الثانیة 

یعتبــر كــل شــخص " منهــا جریمــة خطــف الطــائرة بــالنص ) ١(فقــد حــددت م.. المشــروع 
اهـعلی، على متن طائرة في حالة طیران مرتكبا لجریمة معاقـبینفذ أحد الأفعال التالیة 

:
اذا استولى بالعنف أو التهدید به علـى هـذه الطـائرة أو سـیطر علیهـا أو شـرع فـي ذلـك -١

.
"اذا كان شریكاً في هذه الأفعال -٢

الـــدول الأعضـــاء بمعاقبـــة مرتكبـــي هـــذه الأفعـــال بعقوبـــات منهـــا)٢(كمـــا ألزمـــت م
فـي اتفاقیـة طوكیـو فـي موضـوع تسـلیم همجتمع الدولي أدرك تراجعـهر أن الشدیدة والظا

مـا تضـمنته االمجرمین ، فعاد الى النص في اتفاقیة لأهـاي علـى اعتبـاره اجباریـاً ، وهـذ
هـــذه الجریمـــة معتبـــرة ودون حاجـــة الـــى معاهـــدة خاصـــة حالـــة مـــن " بـــأن منهـــا )١ف٨(م

ا الــى كــل معاهــدة بشــأن تنظــیم الحــالات التــي یجــب اعتبارهــا ملزمــة للتســلیم ، واضــافته
الـــدول الموقعـــة بـــأن تتعـــاون فیمـــا بینهـــا تعاونـــاً منهـــا)١٠(وألزمـــت م" تســـلیم المجـــرمین 

.مطلقاً لمواجهة هذا الاجرام 
لمعاقبــــة ٢٣/١٠/١٩٧١الاتفاقیــــة الدولیــــة التــــي عقــــدت فــــي مــــونتریال بتــــاریخ : الثالثــــة 

.لمدني الأفعال الموجهة بصورة غیر مشروعة ضد الطیران ا
ویلاحـــظ الـــبعض ان هـــذه المعاهـــدات تشـــترط ان تـــتم المعاقبـــة وفقـــاً للقواعـــد الدســـتوریة 
والقانونیة لكل دولة ، وهذا یعني انها اذا اعتبرت ان الجریمة ذات طبیعـة سیاسـیة فانهـا 

.)١(ترفض معاقبة الفاعل أو تسلیمه 

.٦٦٣صـ–١٩٨٠–الجنائیة مجلة العلوم : ینظر ١
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ات ومـن بینهـا هذا وقد سنت بعض الدول قوانین خاصة لمعاقبة مختطفي الطائر 
مرســوم (الســابقةویوغســلافیا) ٣/١/١٩٧٣مرســوم بتــاریخ ( الاتحــاد الســوفیتي الســابق 

ـــانون( وألمانیـــا الدیمقراطیـــة )١٩٧٣فـــي نیســـان  التـــي عاقبـــت ) ١٢/٧/١٩٧٣فـــيق
كمــا . ســنوات والســجن المؤبــد فیمــا اذا وقــع القتــل ٣الخــاطف بعقوبــة حــبس تتــراوح بــین 

.. وضـــــع مخطـــــط ولـــــو لـــــم یباشـــــر الفاعـــــل بتنفیـــــذ الجریمـــــة عاقبـــــت علـــــى الشـــــروع أو 
١٠-٥مــــن قــــانون العقوبــــات وجعلــــت العقوبــــة مــــن ١٩٨التــــي عــــدلت م( والأرجنتــــین 

امـا الـدول )١٩٧٢تمـوز ٥فـيوقانون١٩٧٠تموز ١٥فيقانون( وفرنسا ) سنوات 
ة الخـاطفین التي لم تضع قوانین خاصة ، تجد في قوانینها العقابیة ما یمكنهـا مـن معاقبـ

مــن قــانون العقوبــات العراقــي تعاقــب بالســجن كــل مــن یعــرض عمــداً ) ٣٥٤(، فالمــادة 
للخطر بأیة طریقة كانـت سـلامة الملاحقـة الجویـة أو المائیـة أو سـلامة قطـار أو سـفینة 

…أو طائرة أو أیة وسیلة من وسائل النقل العام 
التــي حــددت العقوبــة همنــ)١٦٧(وبهـذا الأتجــاه كــان قــانون العقوبــات المصـري م

الایطـالي التـي مـن قـانون الملاحـة الجویـة ) ١١٣٨(والماده .. شغال الشاقة المؤقته لابا
.)١(سنة) ٢٠-١٠(تعاقب مرتكبي هذه الأفعال بالسجن الجنائي من 

وفــي هــذه الصــدد ، یــرد علــى الــذهن موضــوع احتجــاز الأشــخاص بــالقوة بصــفة 
السـنوات الأخیـرة ، ومنهـا مـا یرتكـب للحصـول رهائن وهذه الجریمة أصبحت شـائعة فـي 

ویكــــون ضــــحایاها مــــن كبــــار رجــــال الأعمــــال والمــــال ، والنســــاء ( علــــى فدیــــة مالیــــة ، 
، كمـا حـدث ومنها ما یرتكب لغایات سیاسیة.. فهي من الجرائم الدنیئة جداً ) والأطفال 

فـــي ) ١٩٧٤(لألـــدومورو رئـــیس الـــوزراء الأیطـــالي ، وســـفیر أمریكـــا فـــي الخرطـــوم عـــام 
) ٤٩(حیــــث تــــم احتجــــاز ١٩٨١أو كمــــا حــــدث فــــي طهــــران عــــام . الســــفارة الســــعودیة 

عضواً من السفارة الأمریكیة ممن یتمتعون بالحصانة الدبلوماسیة فـي مبنـى السـفارة مـن 
)١٤٠١(رام فــي مكــة فــي الأول مــن محــرم لحــأو فــي المســجد االطــلاب عــدد مــنقبــل

ــــانهم مطلــــع القــــرن الهجــــري الخــــامس عشــــر حیــــث ا حتجــــز مســــلحون ، نعتــــوا رســــمیاً ب
، وقــد وقــع لأســباب لــم یمــط عنهــا اللثــام علنــامتعصــبون دینیــاً ، عــدداً مــن المصــلین فیــه

"عدد خاص لعقوبات خطف الطائرات" - ١٩٧٦–المجلة الدولیة للقانون الجنائي : ینظر ١
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منهم في ایدي السـلطات السـعودیة حیـث جـرت لهـم محاكمـات سـریة انتهـت بتنفیـذ حكـم 
كمـا حـدث للجنـرال الأمریكـي الـذي اختطفتـه عصـابة . شخصـا مـنهم ) ٦٤(الأعدام في

، ربمـا لغایـات سیاسـیة أو مالیـة ، ثـم )١٧/١٢/١٩٨١(لألویة الحمراء في ایطالیا فـيا
قـوانینوبسـبب عـدم وجـود نـص خـاص فـي أكثـر ال. أنقذته قوات الأمن بعد فتـرة طویلـة 

.الراهنة تنظم معاقبة هذه الجریمة فأن أحكام القانون العادي هي التي تطبق 
ـــــــة الع ـــــــى ان الجمعی ـــــــاریخوجـــــــدیر بالاشـــــــارة ال ـــــــرت بت امـــــــة للأمـــــــم المتحـــــــدة أق

اتفاقیــــــة تلـــــــزم الــــــدول الأعضـــــــاء بمعاقبــــــة مرتكبـــــــي جــــــرائم خطـــــــف ) ١/١٩٧٩ك/١٧(
الأشــخاص أو تســلیمهم الــى دولــتهم لمعــاقبتهم وبـــذلك تكــون هــذه الجریمــة قــد أصـــبحت 

.)١(جنایة دولیة 
:جرائم الحرب والابادة والجرائم ضد الأنسانیة: سابعاً 

دة علــــى نطــــاق دولــــي أو علــــى نطــــاق وطنــــي ، ولكــــن جــــرائم ترتكــــب عــــاالهــــذه 
، مـا تمثلـه مـن دنـاءات وهمجیـة فظیعـةالمجتمع الدولي یكرهها ویسعى لمعاقبـة فاعلیهـا ل

ــــى هیروشــــیما وناغــــازاكي ــــة عل ــــاء القنابــــل الذری ــــام ).٢(والمثــــل علیهــــا الق –ومجــــازر فیتن
ء العــدو الصــهیوني ودیــر یاســین اللتــان قادهمــا الأرهــابي بــیغن رئــیس وزرایــهومــذبحتا قب

.١٩٨٢عام ) لبنان ( ومذبحة مخیمي صبراً وشاتیلا .. ١٩٤٨عام 
:ینتظر بالحاح اقرار مشروعي قانونین كانولكن الرأي العام العالمي 

) ١٩٥٣(خاص بانشاء محكمة جزاء عالمیة : الأول 
د خـــاص بتحدیـــد الجـــرائم التـــي تعتبـــر جـــرائم دولیـــة بوصـــفها جـــرائم موجهـــة ضـــ:والثـــاني

).١٩٥٤(السلام وسلامة الأنسانیة 

كانت الجمعیة العامة للأمم المتحدة أتخذت توصیة بوضع مشروع اتفاقیة دولیة لمعاقبة مرتكبي ١
الجمعیة العامة ، وتم وضع هذا المشروع وقدم الى٢١/١/١٩٧٧جریمة خطف الرهائن بتاریخ 

( مادة ١٤المشروع مؤلف من ) Res/A/103/31الوثیقة ( ١٩٧٧/تموز/٢٢بتاریخ 
) L/Ac . 188/A/الوثیقة

.١٩٧٨–١ط–الأجرام الدولي –عبد الوهاب حومد .د:للمزید من التفاصیل یراجع٢
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والـــذي یســـترعي الأنتبـــاه أن الـــدول الأعضـــاء فـــي الامـــم المتحـــدة أصـــبحت ملزمـــة بـــأن 
تسهل تسلیم مرتكبي هذه الجرائم ، كما ان هذه الجـرائم لـم تعـد تسـقط بالتقـادم وهـذا بنـاءً 

لأمــم المتحــدة مــن الاتفاقیــة الدولیــة التــي أقرتهــا الجمعیــة العامــة ل) ٣(علــى مــاورد فــي م
.١٩٦٨عام 

تــــم التصــــویت علــــى مشــــروع نظــــام رومــــا الاساســـــي ١٩٩٨واخیــــراً وفــــي عــــام 
وبموجـــب ١/٧/٢٠٠٢فـــي نفـــاذللمحكمـــة الجنائیـــة الدولیـــة ،ودخـــل هـــذا النظـــام حیـــز ال

جــرائم الابــادة الجماعیــة والجــرائم ضــد الانســانیة وجــرائم (مــن هــذا النظــام اعتبــرت ) ٥(م
.ضع لاختصاص المحكمة الجنائیة الدولیةجرائم دولیة تخ) الحرب
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الثانيطلبالم
وسائل التعاون الدولي في مواجهة الاجرام

بالقواعــــد الدولیــــة التــــي -طبعــــاً –التعــــاون الــــدولي فــــي نطــــاق الجزائیــــات متــــأثر 
والأعـراف فـي هـذه المـادة ذات دور محـدود جـداً ، وینـدر ،تحكمها الأعراف والأتفاقیـات

وقــد جــرى العــرف بــین الــدول المتحضــرة الأ تســلیم المجــرمینن أن تصــادف خــارج قــانو 
تحمي المجرم العادي الذي قتل أو أعتدى على قاصر أو سرق أموال الناس ، وهـذا مـا 
تفعله الدول عادة حین تسلم مجرما دخل نطاقها الأقلیمي الـى الدولـة التـي تطلبـه ، ولـو 

متــروك لتقــدیرها لــذلك فــان التعــاون لــم یكــن بینهــا اتفاقیــة لتســلیم المجــرمین ، وهــو أمــر 
.محكوم ومنظم بالأتفاقیات الدولیةالدولي الملزم 

، بیــة ، علــى مســتوى الجامعــة العربیــةوالأتفاقیــات التــي تــنظم علاقــات الــدول العر 
أمـــا علــى المســـتوى .. أربــع اتفاقیــات شـــاملة ، ولكــن یوجـــد الــى جانبهــا اتفاقیـــات ثنائیــة 

سنتاول بحث الموضوع فـي هوعلی).. الأنتربول ( لدولیة الدولي فهناك منظمة الشرطة ا
: ین تمتتالینقطتین 

الأتفاقیات على المستوى الأقلیمي العربي: اولاً 
فیما یأتي عرض للأتفاقیات التي تنظم التعاون بین الدول العربیـة الأعضـاء فـي جامعـة 

.الدول العربیة في نطاق مكافحة الأجرام 
:١٩٥٢مین العربیة لعام اتفاقیة تسلیم المجر -١

، وانضـمت ١٤/٩/١٩٥٢عقدت هذه الأتفاقیة بین دول الجامعة العربیة بتاریخ 
لغایـــة منهـــا اغـــلاق او .. الیهـــا الـــدول الأخـــرى فـــي تـــواریخ لاحقـــة حـــین نالـــت اســـتقلالها 

المنافــذ علــى المجــرم الهــارب واســترداده لمحاكمتــه ومحاســبته علــى جریمتــه وحرمانــه مــن 
ـــة أو تو . اتهـــا التمتـــع بثمر  شـــترط هـــذه الأتفاقیـــة  لجـــواز التســـلیم أن تكـــون الجریمـــة جنای

واذا كـان الهـارب قـد حـوكم . جنحة معاقبة بالحبس سنة علـى الأقـل فـي قـانوني البلـدین 
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ولكـن .. )١(وحكم علیه فیجب لیجوز تسلیمه أن تكون العقوبة شهرین حبس علـى الأقـل 
وهـذا مبـدأ عـالمي ، وقـد دخـل كمبـدأ منهـا)٤(مالتسلیم فـي الجـرائم السیاسـیة غیـر جـائز

حیـــث نصـــت ٢٠٠٥دســـتوري فـــي العدیـــد مـــن الدســـاتیر ومنهـــا الدســـتور العراقـــي لعـــام 
، كمـا "لا یجـوز تسـلیم اللأجـىء السیاسـي الـى جهـة أجنبیـة" على انـه منه)ثانیاً /٢١(م

ل المعــد١٩٧١لســنة ٢٣مــن قــانون أصــول المحاكمــات الجزائیــة رقــم ) ٣٥٨(نصــت م
لا یجـــوز التســـلیم اذا كانـــت الجریمــــة المطلـــوب التســـلیم مـــن اجلهـــا جریمــــة " علـــى انـــه 

فالــذي یقــدر الطبیعــة السیاســیة للجریمــة اً اذ".یة وفقــاً للقــوانین العراقیــة سیاســیة أو عســكر 
مـــن الأتفاقیـــة أو جبـــت التســـلیم فـــي ) ٤(غیـــر ان مجـــانيهـــي الدولـــة التـــي لجـــأ الیهـــا ال

)٢(:نزعت عنها الصفة السیاسیةلأنهاالحالات التالیة

.أو زوجاتهم أو أصولهم أو فروعهمجرائم الأعتداء على الملوك ورؤساء الدول-أ
.جرائم الأعتداء على أولیاء العهد -ب
.جرائم القتل العمد-ح
. الجرائم الأرهابیة-د

ة ان حق اللجوء السیاسي تعامل قدیم نسبیاً ، وقد أقرت اتفاقیـة كوبنهـاجن الدولیـ
لتعریـف الاجـرام السیاسـي ، مبـدأ حـق اللجـوء ، ولكنهـا هـي أیضـاً ١٩٣٧المعقودة عـام 

اســـتثنت الجـــرائم الخطیـــرة ومنهـــا القتـــل والجــــرائم الارهابیـــة ، وهـــو مبـــدأ أقرتـــه الشــــرعیة 

كسوریا ولبنان عام یذكر ان العراق عقد معاهدات واتفاقیات عدیدة في هذا الشأن مع دول عدیدة١
، وامریكا عام ١٩٣٢، وتركیا عام ١٩٣١، وبریطانیا عام ١٩٣١، والسعودیة عام ١٩٢٩
، والاتحاد ١٩٧٠وألمانیا الدیمقراطیة عام - ١٩٦٤ومصر عام ١٩٤٦والیمن عام -١٩٣٤

واخیراً فقد تم عقد اتفاقیة التعاون القانوني–١٩٧٧، وهنغاریا عام ١٩٧٣السوفیتي عام 
وقد تم التوقیع علیها ) العراق ومصر والاردن والیمن ( والقضائي بین دول مجلس التعاون العربي 

لسنة ٥٨تم التصدیق على هذه الاتفاقیة بالقانون رقم ( ١٩٨٩/حزیران/١٦في الاسكندریة بتاریخ 
ى وهذا یدل عل) .. ١٠/٧/١٩٨٩في ٣٢٦٣المنشور في جریدة الوقائع العراقیة العدد ١٩٨٩

–ماهر عبد شویش .د:للمزید من التفاصیل یراجع .. حرص العراق على مسألة مكافحة الأجرام 
.١٥٩صـ- مرجع سابق

.تحفظت الحكومة المصریة بشأن هذه الحالات ٢
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حــق لكــل شــخص ی" حــین نصــت منهــا)١٤م(فــي ١٩٤٨الدولیــة لحقــوق الأنســان لعــام 
ولكنهـا " هاد ،وان یسـتفید مـن الملجـأ فـي بلـد أخـر أن یبحث عن ملجـأ فـراراً مـن الأضـط

.)١(م المخالفة لأهداف الأمم المتحدةاستثنت الجرائم العادیة والجرائ
مــــن الاتفاقیــــة العربیــــة اجــــراءات طلــــب التســــلیم ، فقــــد ) ١١(هــــذا وقــــد بســــطت م

أن یـــتم بالبریـــد أو البـــرق أو الهـــاتف ، وفـــي هـــذه الحالـــة یجـــب علـــى -اســـتثناءً –اجـــازت 
حبســـــاً احتیاطیـــــاً هولـــــة المطلـــــوب منهـــــا التســـــلیم مراقبـــــة الشـــــخص ، ولهـــــا أن تحبســـــالد

ولكـــن الأصـــل أن یـــتم طلـــب . یـــوم حتـــى یصـــل ملـــف طلـــب التســـلیم كـــاملاً ) ٣٠(لمـــدة
من قـانون ) ٣٦٠(وهذا ما نصت علیه أیضاً م. منها)٨م(التسلیم بالطریقة الدبلوماسیة 

.)٢(اصول المحاكمات الجزائیة العراقي 

یلاحظ ان بعض الاتفاقیات الدولیة توجب تسلیم المجرمین اللأجئین الیها ، الى الدولة التي تضررت ١
ذه الأتفاقیات ، الأتفاقیة الخاصة بانشاء المحكمة العسكریة الدولیة لعام من جرائمهم ، ومن ه

والاتفاقیة الدولیة بشأن عدم –) ٧م(١٩٤٨والأتفاقیة الدولیة بشأن الأبادة لعام - )  ٤و٣م(١٩٤٥
والأتفاقیة الدولیة لمعاقبة –) ٣م(١٩٦٨انقضاء جرائم الحرب والجرائم ضد الأنسانیة بالتقادم لعام 

) .٨م(١٩٧٠طف الطائرات لعام خ
في ٣٣٢١حدة أصدرت قرار برقم تومن الجدیر بالذكر ان الجمعیة العامة للأمم الم

بصدد تنظیم موضوع اللجوء السیاسي حیث كلفت أمینها العام بتنظیم تقریر  ١٤/١٢/١٩٧٤
ة العامة برقم على الاعضاء قبل الدورة الثلاثین ، وقدم الأمین العام تقریره الى الجمعیهیعمم

A//10/39 وحین عرض الموضوع على الجمعیة العامة اتخذت قراراً ١٤/١٢/١٩٧٤بتاریخ ،
المهلة لمن یرغب من الاعضاء ٣١/١٢/١٩٧٦حتى همددت بموجب٥/١٢/١٩٧٥جدیداً بتاریخ 

.بتقدیم اقتراح او رأي 
. ١٩٧٨-٢ع–المجلة الدولیة للقانون الجنائي : نظر ی

ة مجلس التعاون العربي الى ان طلب التسلیم یقدم كتابة من وزارة العدل في الدولة ذهبت اتفاقی٢
نصت على ) ٣٨(بل ان م) . ٣٧(طالبة التسلیم الى وزارة العدل في الدولة المطلوب الیها التسلیم م

ان طلب القبض أو توقیف الشخص المطلوب تسلیمه مؤقتاً لحین وصول التسلیم ، ترسله وزارة 
ي الدولة طالبة التسلیم الى وزارة العدل في الدولة المطلوب الیها التسلیم بالبرق أو بطریق العدل ف

.البرید أو بأیة وسیلة أخرى یمكن إثباتها كتابة 



 -٣٠ -

مــن هـذه الأتفاقیــة ، ذلــك أنــه یوجـد عــرف دولــي ، هــو ) ٧م(جـدر الأشــارة الــى وت
أن الدولــة لا تســلم رعایاهــا الــى الدولــة الأجنبیــة التــي تطلــبهم ، اذا لجــأوا الــى وطــنهم ، 
وهـذا مبـدأ قـائم علـى عـدم الثقـة بالقضــاء الأجنبـي ، وهـو مبـدأ منتقـد جـداً ومـن شــأنه أن 

قــه بــین الــدول العربیــة ، لاقبلــه الأتفاقیــة العربیــة علــى أطیخــل بفكــرة التعــاون ولــذلك لــم ت
ء اشـتغیر أنها لم تتخل عنه أیضاً ، وأنمـا اكتفـت بتـرك الخیـار للدولـة نفسـها لتقریـر مـا 

، وعنــدها یجــب ه، فامــا أن تســلمه ، وفــي هــذا تأكیــد للثقــة بــین الأشــقاء وامــا أن ترفضــ
ما نصـت علیـه ذاملف المرسل الیها ، وهعلیها أن تحاكمة أمام محاكمها استناداً الى ال

.)١(١/١٩٦٤ك/١الاتفاقیة العراقیة المصریة في 
لكن من الافضل أن یتم العدول عن هذا المبدأ عـدولاً نهائیـاً لأنـه لا یجـوز لفكـرة حمایـة 
المــواطن أن تمتــد الــى حمایــة المجــرمین وخاصــة اذا كــان قضــاء الدولــة الأخــرى یتمتــع 

.)٢(بالاستقلال 

: اتفاقیة الإعلانات والانابات القضائیة-٢
والـــذي یلفـــت . وهـــي معقـــودة بـــذات التـــاریخ الـــذي عقـــدت فیـــه الأتفاقیـــة الســـابقة 

النظــر فــي هــذه الاتفاقیــة أنهــا تشــترط أن یقــدم الطلــب بــالطریق الدبلوماســي ســواء للقیــام 
لاجـــراءات ، أو أنابـــة محكمـــة أو ســـلطة قضـــائیة بالقیـــام بأحـــد ا) تبلیـــغ( بـــاعلان ورقـــة 

القضـائیة ، وهـذا أمــر مرهـق ومتعــب بـلا شــك ، ولا بـد مــن تبسـیط هــذه العملیـة والتخلــي 
.عن الطریق الدبلوماسي الى الأتصال المباشر 

.١٦٥- ١٦٤صـ–مرجع سابق –ماهر عبد شویش .د:ینظر١
في أصدرت الحكومة السویسریة قانونا جدیداً في نطاق التعاون الدولي ضد الجریمة ٢

، هماً موقد حققت به هذه الدولة سبقاً ) ١٩٨١/حزیران/٢٩اصبح نافذاً بتاریخ ( ١٩٨١/اذار/٢٠
مجلة : اذا وافق خطیاً على ذلك ینظر ههو جواز تسلیم المواطن السویسري الى دولة اجنبیة تطلب

.٧٠٨صـ- ١٩٨١س-٣ع–العلوم الجنائیة 
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:اتفاقیة تنفیذ الأحكام القضائیة-٣
) وغیرهـا(حكـام الجزائیـة علـى لـزوم تنفیـذ الأمنهـا)١(، وتنص م١٩٥٢وقعت عام 

ضــاء ، حیــث یوجــد المحكــوم ولا یجــوز لهــا الامتنــاع عــن تنفیــذها ، فــي بــلاد الــدول الاع
:الأ في اربع حالات هي 

.اذا كانت المحكمة التي أصدرتها غیر مختصة بصورة مطلقة -أ
.اذا كان الخصوم لم یعلنوا على الوجه الصحیح -ب
.اذا كان الحكم مخالفاً للنظام العام أو الأداب العامة -ج
نهـائي مـن احـدى محـاكم الدولـة المطلـوب منهـا التنفیـذ أو ان أذا كان قـد صـدر حكـم -د

.القضیة قید النظر أمام محاكمها 
وتبــدو فائــدة هــذه الأتفاقیــة حــین تكــون الأحكــام بســیطة ، والمحكــوم علیــه مقیمــاً 
اقامــة دائمــة فــي البلــد العربــي الاخــر ، ففــي ذلــك تســهیل علیــه ، وتســهیل علــى الــدولتین 

ثـم ان فیهـا ،وحراسـته والمصـروفات التـي تقتضـیهاهراءات نقلـأیضاً من حیـث تـوفیر اجـ
.نوعاً من الثقة في اجهزة الدولة الأخرى التي تقوم بتنفیذ العقاب 

: ١٩٦٠الأتفاقیة العربیة للدفاع الاجتماعي لعام -٤
، وقـد جـاء ١٠/٤/١٩٦٠عقدت هذه الاتفاقیة بین دول الجامعة العربیـة بتـاریخ 

:ي تأفي مقدمتها ما ی
، نهـا فـي التعـاون علـى اسـتتاب الأمـنتحقیقاً لأهداف میثاق الجامعة العربیة ، ورغبـة م"

ـــدولي ، ومكافحـــة الجریمـــة بشـــتى انواعهـــا ، ومكافحـــة المخـــدرات عـــن جـــوقمـــع الأ رام ال
طریــق التــازر المشــترك بــین ســلطات الأمــن فــي بــلاد الحكومــات المشــتركة فــي المنظمــة 

، اتفقــت علــى الاحكــام ائل العلمیــة والوقائیــة والدفاعیــةوســمتخــذة فــي ســبیل ذلــك جمیــع ال
.. "التالیة 

وبموجــب هــذه الأتفاقیــة ، أنشــئت منظمــة الــدفاع الأجتمــاعي العربــي ، وتتشـــكل 
من جمعیة عمومیـة مؤلفـة مـن اعضـاء دول المنظمـة ، ومـن مجلـس تنفیـذي مؤلـف مـن 

دیر ، ویـــرأس كـــل مـــدیر مـــدیري المكاتـــب الثلاثـــة ، وثلاثـــة مكاتـــب دائمـــة لكـــل منهـــا مـــ
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وامــا هــذه المكاتــب الثلاثــة التــي أنــیط بكــل واحــد . المجلـس التنفیــذي بالتنــاوب لمــدة ســنة 
-:منها تنسیق التعاون بین دول الجامعة العربیة فهي 

مـــن الاتفاقیـــة ، وهـــذه ) ١٢(منـــه فـــي موقـــد بینـــت الأغـــراض: مكتـــب مكافحـــة الجریمـــة -أ
لمیــة للجریمــة واســبابها واســتنباط وســائل الوقایــة هــي الدراســات والبحــوث العالاغــراض 

منهــا وعلاجهــا ، ودراســة أســباب انحــراف الأحــداث ، والعمــل علــى تنســیق الجهــود التــي 
ــــذلها الهیئــــات الحكومیــــة ، والتعــــاون مــــع الهیئــــات الدولیــــة التــــي  تقــــوم علــــى تحقیــــق تب

المجلـــس هـــدف الیهـــا المكتـــب ، ویقـــدم مـــدیر المكتـــب التوصـــیات الـــىیالأغـــراض التـــي 
.)١(منها)١٨م(التنفیذي لیقدمها بدوره الى الجمعیة العمومیة 

ى حـد الغـرض منـه تـأمین وتنمیـة التعـاون المتبـادل الـى اقصـ: مكتب الشرطة الجنائیـة -ب
الـــدول الأعضـــاء علـــى مكافحـــة كافـــةطة الجنائیـــة فـــي ممكـــن بـــین مختلـــف ادارات الشـــر 

. مـن الاتفاقیـة)٢١م" (سـي أو عنصـري مع اسـتبعاد مالـه طـابع دینـي أو سیا" الجرائم 
مـــع الهیئـــات الدولیـــة المماثلـــة ، ویقـــدم مثلـــه ، –كالمكتـــب الســـابق –والمكتـــب یتعـــاون 

.تقاریره الى المجلس التنفیذي لیقدمها بدوره الى الجمعیة العامة للمنظمة 
كـل دولـة الغایة منه مراقبة التدابیر المتخذة والتي ستتخذ فـي: مكتب شؤون المخدرات -جـ

مــن دول الجامعــة لمكافحــة زراعــة المخــدرات وصــناعتها وتعاطیهــا والأتجــار فیهــا داخــل 
مـن الاتفاقیـة ) ٣١(حدودها والعمـل علـى منـع تهریـب المخـدرات مـن تلـك الـدول والیهـا م

ـــة ئهاإنشـــوالغایـــة مـــن –كـــالمكتبین الســـابقین –وحقوقـــه وواجباتـــه ه، أمـــا تشـــكیل)٢( نبیل
. اق الدول الأعضاء ویجب دعمها على نط

الاجتماعیة والجنائیة في القاهرة وتبعه مركز وفي هذا السبیل فقد انشئ المركز القومي للبحوث١
أخر في بغداد 

.١٧صـ–١٩٨٥–مطبعة جامعة بغداد –أصول علم الاجرام –محمد شلال حبیب .د:ینظر
اجازة صنع نحمن قانون المخدرات العراقي أوكلت مكتب شؤون المخدرات مهمة م) ٤(أن المادة ٢

.المخدرات 
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الاتفاقیات على المستوى العالمي:ثانیاً 
وهـذا القــول صـحیح فــي نطــاق –كمــا یقولــون –أصـبح العــالم الیـوم صــغیراً جـداً 

سیر المخابرات الهاتفیة والبرقیة ، وهو أكثـر یسرعة المواصلات وسهولة الأنتقالات ، وت
المجــــرمین الحــــدود الــــى بــــلاد صــــحة بالنســــبة لتنظــــیم العصــــابات الأجرامیــــة ، وتخطــــي 

یجدون فیها الهدوء ویتمتعون بما أفادت به علـیهم جـرائمهم ، وقـد شـعر المسـؤولون عـن 
أمــن الشــعوب أن هــذه الأوضــاع لا یجــوز أن تكلــل بالنجــاح ، فوضــعوا لــذلك معاهــدات 

اعــادتهم ، یجــب أولاً أن یكتشــف مكــان وجــودهم لاجــلاد الهــاربین ولكــن دالتســلیم لأســتر 
قــبض علــیهم ، فــاذا كانــت الدولــة المتضــررة مــن الجریمــة ، والدولــة التــي لجــأ الیهــا ثــم ال

همــــالمجــــرم مــــرتبطتین بمعاهــــدة تســــلیم ، جــــرت الأتصــــالات بینهمــــا بالشــــكل الــــذي تنظ
یكن ذلك ممكناً فان المجتمع الدولي أوجـد جهـاز شـرطیاً عالمیـاً مولكن اذا ل. المعاهدة 

–الأنتربــول –رف هــذا الجهــاز باللغــة الدارجــة بأســم ، یعــاون فــي هــذه المجــالات ، ویعــ
المحــامي العــام ) Aymond(وقــد كتــب الأســتاذ " المجــرمین الــدولیین " ومهمتــه مطــاردة 

، جـاء )١(لدى محكمة استئناف باریس مقالاً عن الشرطة الدولیة في انسكلو بیدیا داللـوز
-:فیه 

تــي تســتعیر مــن المدینــة المعاصــرة أن الكفــاح ضــد توســع الأشــكال الجدیــدة للأجــرام ال" 
أسالیبها الفنیة ، لا یمكن أن یكون معقولاً ومجـدیاً الأ اذا تـم علـى المسـتوى الـدولي لأنـه 

"قویاً وسریعاً للوسائل القانونیة والمادیة اً یتطلب تنسیق
ـــة  ـــدویل العـــود وجـــرائم : والمقصـــود بالوســـائل القانونی تطبیـــق الاختصـــاص الشـــامل وت

)٢(تطبیق قواعد التسلیم بأمانة الاعتیاد و 

.٥٩٣صـ–) Police(الدولي ، بعنوان في الجزء المخصص للقانون١
٤٩٧- ٤٧٥صـ-١٩٧٤–المجلة الدولیة للقانون الجنائي : ینظر كذلك 

دولة ولایة القضاء في ایة جریمة بصرف النظر لكلأن یكون: یقصد بمبدأ الأختصاص الشامل ٢
ذ به قانون ها أو جنسیة مرتكبها أو المجنى علیه فیها وقد أخحعن مكان وقوعها أو مساسها بمصال

بخصوص بعض الجرائم وهي تخریب أو تعطیل وسائل المخابرات ) ١٣(العقوبات العراقي في م
أ دوالمواصلات الدولیة ، والاتجار بالنساء أو الصغار أو بالرقیق أو المخدرات وعلة الأخذ بهذا المب

ة تتعدى حدود هو ضرورة التعاون الدولي من اجل مكافحة هذه الجرائم التي تمتاز بخطورة كبیر 
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فیقصــد بهــا العمــل الفــوري والســریع لرجــال الشــرطة لتنفیــذ : أمــا الوســائل المادیــة 
ومـا دام لا یوجـد حتـى الأن . القبض على الأشخاص المطلوب منهم أن یقبضوا علیهم 

شرطة دولیة مستقلة ، فانه لا بد من ایجاد نوع من التعاون بین مختلـف أجهـزة الشـرطة 
لـذلك . الـى أن تنشـأ المنظمـات الدولیـة . في مختلف الدول للوقوف في وجه المجـرمین 

نشـــأت الأنتربـــول ، كجهـــاز شـــبه دولـــي تلبیـــه لهـــذه الحاجـــة الملحـــة وقـــد نشـــأت بصـــورة 
.ها معاهدة دولیة ، أو تظفر باعتراف قانوني أأن تنشدونتلقائیة ، أي

١٩٢٣ل ، في مدینة فینا عـام فقد حدث أن اجتمع مدراء الشرطة ، من عدة دو 
ثـم –اللجنـة الدولیـة للشـرطة الجنائیـة –، وقرروا فیما بینهم انشاء لجنـة ، عرفـت باسـم 

سب الیهـا تباعـاً وأصـبح مركزهـا فینـا ، وكـان رئـیس شـرطة هـذه المدینـة تأخذت الدول تن
بتـاریخ ووضع لها نظام جدید فـي فینـا١٩٥٦وقد أعید تنظیمها في عام . )١(رئیساً لها 

ـــة –وأصـــبحت تســـمى ١٤/٧/١٩٥٦ ـــة للشـــرطة الجنائی والأنتربـــول . )٢(المنظمـــة الدولی

ولذلك یقتضي الأمر التعاون بین الدول من أجل مكافحة ، دولیاً راً هالأقلیم كما انها تحمل مظ
.خطورتها والحد من أنتشارها 

مطبعة جامعة -٩ط–القسم العام –شرح قانون العقوبات –محمود محمود مصطفى . د:ینظر 
–ماهر عبد شویش . د/٩٧-٩٦ص–مرجع سابق –فخري الحدیثي . د/٥صـ–١٩٧٤القاهرة 

. ١٤٧صـ–مرجع سابق 
علماً بانه نقل مقرها الى برلین بعد أن ضمت النمسا الى المانیا النازیة وقد انطفأ وجودها طیلة ١

)  ١٩٥٦حتى ١٩٣٩أي من عام ( الحرب العالمیة الثانیة وطیلة العشر سنوات اللأحقة 
١٩٧٠أن عدد الدول المنتسبة الیها حتى عام .. لیس الا هو اسمها البرقي ) انتربول ( ان كلمة ٢

دولة ، ولكل دولة ترغب في الانتساب الى عضویتها أن تقدم طلباً باسم مؤسسة ) ١٠٠(یزید على 
تختارها الحكومة لأن الحكومات غیر منتسبة الیها رسمیاً ، وهذه المؤسسة هي التي تتعاون مع 

والمنظمة مرتبطة ب . تنتسب الیها أن تكون دولا مستقلة ویشترط في الدول التي. الأنتربول 
تتعامل به ، واذاعة مركزیة مقرها " كودمورس " مؤسسة شرطة وطنیة بواسطة الرادیو ولها ) ٥٥(

وقد ثبت .. بباریس وثلاث اذاعات محلیة في طوكیو ونیروبي وبیونس ایرس ) سان كلو (في حي 
) ٢.٢٠٠.٠٠٠(المجرمین ، ولدیها سجل بأسماء رسالة بشأن تعقب ) ١٩٤٠٠٠(١٩٧٣عام 

صورة لكبار المجرمین الدولیین ، وعندها مجلة ودراسات قیمة تنشرها ) ٦٠٠٠(و ) فیش (شخص 
هاربین بناء على طلب دولة أجنبیة فیقحالة تو ) ١٠٤٨: (هي ١٩٧٣ومن فعالیاتها لعام . فیها 
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لیســـت شخصـــاً دولیـــاً ، لـــذلك فانهـــا مـــن أشـــخاص القـــانون الخـــاص ، وقـــد اعتـــرف لهـــا 
بطـابع منظمـة ١٩٤٩المجلس الأقتصادي والأجتماعي التابع للأمم المتحـدة منـذ شـباط 

أي أنــه لــم یعتــرف لهــا بالصــفة الدولیــة ، -ب–غیــر حكومیــة ذات النظــام الأستشــاري
رة مجلس أوربا بقرار صـادر عـن وزاهوهذا ما فعلهلكنه أجاز لها أن تشارك في أعمالو 

.١٩٦٣في تموز ١٧مخارجیته برق
تنمیـــة وتوســـیع التعـــاون المتقابـــل بـــین جمیـــع " مـــن نظامهـــا علـــى ) ٢(وتـــنص م

التدخل فـي القضـایا ذا الطـابع " ع عن ولكنها تمتن" سلطات الشرطة في دول الأعضاء 
وهــــي التـــي تقـــدر طبیعـــة القضـــیة حــــین " العســـكري أو السیاســـي أو الـــدیني أو العرقـــي 

. تعرض علیها 
مـن " تسـلیم المجـرمین " وتبذل الأنتربول جهوداً كبرى لأخراج مؤسسة الأسترداد 

یكـــون مبســـطاً النطـــاق الدبلوماســـي المعقـــد والبطـــئ ، الـــى النطـــاق القضـــائي ، علـــى أن 
فـاذا أریـد القـبض علـى مجـرم هـارب ، تخبـر السـلطة المحلیـة مكتـب الشـرطة .. وسریعاً 

ق الطلــب ، ویتصــل بــالأنتربول طالبــاً منهــا اذاعــة دولیــة لقــرار القــبض الــذي قلــدیها فیــد
اســــتلمته ، فــــاذا قــــررت الســــكرتاریة اذاعــــة الطلــــب ، فعلــــت ذلــــك فــــي الحــــال ، فتلتقطــــة 

فـي المكاتــب الشـرطیة الوطنیـة ، ویعمـل كــل مـن جهتـه علـى البحــث الأذاعـات المنتشـرة 
.ه، ویخبر المركز الرئیسي بما توصل الیهعن المجرم والقبض علی

مسـتعجلة ، فـأن نظـام الأنتربـول وتفادیا من اضاعة الوقت في بعـض الحـالات ال
حصـولها للمكاتب الوطنیة اجراء اتصالات مباشرة فیما بینها ، وهذا هو السر فيیزیج

ولكــن مشــكلة الجریمــة لــم تشــغل المجتمــع العــالمي علــى المســتوى . علــى نتــائج ممتــازة 
الشرطي والملاحقة فحسب ، بل انهـا أشـغلته فـي البحـث عـن أسـباب الجریمـة ، والعمـل 

معلومات تلقتها ) ١٠٣٠٠٧(و . ة معلومات وجهت الى مراكز الشرطة الوطنی) ١٤٣٣١٢(و
قضیة سرقة ، و ) ١٨٢٥(ها تومن بین القضایا التي عالج. الأنتربول من مراكز الشرطة الوطنیة 

وان المنظمة لها مؤتمر عام ، ولجنة .. قضیة مخدرات ) ١١٨٨٤(، و احتیالقضیة ) ٢٢٥٨(
، ومكونة من هأعضائه ووسائلوهي الجهاز الدائم الثابت والقوي ب( ریة عامة اتنفیذیة ، وسكرت

. ) ویتكون بدوره من ست شعب أساسیة –قسم القضایا الجنائیة الدولیة –أربعة أقسام اهمها 
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على معالجة المجرمین لأعاده تأهیلهم اجتماعیـاً حتـى لا یعـودوا مـرة ثانیـة الـى الجریمـة 
ة ، دعــت الأمـــم المتحــدة الـــى مــؤتمرات دوریــة ، تنعقـــد مــرة كـــل ، ومــن أجــل هـــذه الغایــ

.)١(خمس سنوات 
وبالأضافة الى ذلك یوجد قسم متخصـص فـي الأمـم المتحـدة ، للأهتمـام بظـاهرة 

اعرابــاً مــن المجتمــع الــدولي عــن الأهمیــة التــي " قســم الــدفاع الأجتمــاعي " الجریمــة هــو 
.یولیها لهذه المسألة الخطیرة 

، ثم ١٩٥٥نظمت الأمم المتحدة مؤتمرات لمنع الجریمة ومعاملة المذنبین ، أبتدأت في جنیف ١
للمزید ١٩٨٠وسدني ،١٩٧٥، وجنیف ١٩٧٠یو ك، وطو ١٩٦٥، واستوكهولم ١٩٦٠بلندن 

صادرة عن منظمة –١٩٧٨-١ت–المجلة العربیة للدفاع الاجتماعي : من التفاصیل یراجع 
.٢١١صـ–الدفاع الأجتماعي في الجامعة العربیة 
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الخاتمة
من امور یتبین لنا مدى خطورة بعض الجرائم في هتم استعراضمن خلال ما

النطاق الدولي ، فضلاً عن خطورتها على المستوى الداخلي ، ومن هنا تكمن أهمیة 
وضرورة اتخاذ السبل والوسائل والاجراءات اللأزمة لمهاجمة المجرمین ومكافحة 

ى مستوى عموم بلدان العالم ، أي الجریمة لیس على مستوى بلد أو دولة ما ، بل عل
وفي .. لا بد من أن یتخذ الموضوع المعني صفة دولیة لكونه یهم كافة دول العالم 

-:ى نطاق الدول العربیة نقترح الأمور الأتیة لهذا السبیل وع
العمل على اعتبار مكافحة الجریمة واجباً انسانیاً لذلك یجب أن یتم التعاون في هذا -١

دول الجامعة العربیة ، بعیداً عن المشاحنات والخلافات المتنوعة وترك المجال بین 
المجال حراً أمام الأجهزة الفنیة لتقوم بواجباتها القانونیة والأمنیة وتتبادل المعلومات 
عن المجرمین بكل حریة وتتمكن من مطاردة المجرمین  في أي بقعة بالتعاون مع 

.الاجهزة المحلیة 
موحد ، بألفاظه ومفاهیمه ، ومتماثل بعقوباته عربيائيز قانون جوضع ىالعمل عل-٢

وتدابیره حتى لا یحدث خلاف في نطاق التعاون ، یستغله المجرمون ، وهذه أمنیة
قبل كل شيء ، كان یجب أن تتم منذ عهد بعید ، والحاجة الى تحقیقها امنیة عربیة

.الیوم أكثر شدة والحاحاً 
ة عربیة جزائیة علیا ، على مستوى الوطن العربي ، یكون من العمل على انشاء محكم-٣

اختصاصها النظر في بعض الجرائم المحددة ، وخاصة تلك التي ترتكب على نطاق 
وقد تكون محكمة العدل الدولیة في . تها من مختلف الدول العربیة ادولي ، ویكون قض

ر ان التعاون القمعي ومن الجدیر بالذك. لاهاي مثلاً یمكن أن ینسج على منواله 
، ومن أسوء اومعالجتههللقضاء على الأجرام وخیر منه التصدي لأسبابهلایجدي وحد

والملاحظ الیوم أن البطالة في العالم كبیرة ، فقد بلغ .. هذه الأسباب ، الحاجة المادیة 
عدد العاطلین عن العمل في خمس من الدول الغربیة الصناعیة الكبرى وحدها عام 

والبطالة منتشرة في غالبیة أقطار العالم العربي .. ملیون عاطل ) ٢٧(نحو ١٩٨٢
واستمرار . بصورة أكثر فظاظة ، كما أن الأجور فیها غیر مجزیة بسبب ضالتها 
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ولا یجوز الأكتفاء .. التضخم النقدي ، والأوضاع الأقتصادیة في تردٍ واضح ومستمر 
السجن ، ولا بد للسلطات أن تتعاون مع بتغذیة الجیاع بالأوهام ، أو بارهابهم ب

المختصین ومع المواطنین جمیعاً في مجال مكافحة الجریمة ، وأول ما یجب توفیره 
یتنفسون فیه ویستطیعون أن ) كما هو الحال في العراق ( للناس جو دیمقراطي حر 

رتها یقولون ما یشأؤون دون خوف أو رهبة ، وتقال لهم فیه الحقائق عاریة ، وبكل مرا
وهذا . ثم أن یحصل كل أنسان لنفسه وأسرته على حد أدنى من مقومات الحیاة .. 

.  أول مدخل لتعاون مثمر ضد الجریمة 


