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 المقدمة

)صمى الله عميه  دالحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام عمى نبينا محم
 وسمم(وعمى آل  وصحب  أجمعين،وبعد.
 أولًا: مدخل تعريفي بموضوع البحث.

المصههمحا العامهها لههي اللريهه  الوحيههد الههري رسههم  الم ههر  واج هه  مههن   
الاس ملاك او ن   الممكيها والمسهاب بحه  دسه وري ك مه   بإجراءاتلال  القيام خ

الدسههه ور كحههه  الممكيههها الخاصههها، وم اهههوم المصهههمحا العامههها يعهههد مهههن الم هههاليم 
المرنههها والمر بلههها ب مسههه ا الدولههها ون اماههها و خ مهههم لهههر  المصهههمحا العامههها  هههي 

ارا كانهههت ال مسههه ا م اوماههها ونلا اههها بحسهههب ال مسههه ا السهههايدة  هههي الدولههها  يمههها 
الميبراليههها وال هههي  حهههدد المصهههمحا العامههها عمهههى اسهههاب  عار هههاا مههه  المصهههمحا 

و حههدد بموجههب عههدة ن ريههات كن ريهها السههبب الههدا   ون ريهها المن عهها الخاصهها 
العموميا ون ريا الاجراءات الموا يا، كما ان نلا  المصمحا العاما  هي الهار 
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عاً لممصهههمحا العامههها وخصوصهههاً مههه  ال مسههه ا ال دخميههها وال هههي  علهههي نلا هههاً واسههه
 دخول الدولا  ي الميدان الا  صادي.

ولهههم ي  ههه  ال قههه  عمهههى  عريهههم محهههدد لممصهههمحا العامههها وانمههها لهههرح عهههدة 
معايير ل حديد لر  المصمحا و د  أثرت لر  المعايير بال لور ال مني لممج مه  

 هوعي كما ان ال  ريعات لم  عهرم لهر  المصهمحا العامها ولهم  حهدد معهاير مو 
لاهههها وانمهههها  قههههل ركههههرت المصههههمحا العامهههها كمبههههرر للاسهههه ملاك او نهههه   الممكيهههها 

  الخاصا. 
 

 .اختيارهالموضوع وسبب  ةاً: أىميثاني
يعهههد حههه  الممكيههها الخاصههها مهههن الحقهههو  الدسههه وريا ال هههي ك ماههها الدسههه ور 
واحالاهها بحمايهها دسهه وريا ولا يمكههن المسههاب باهها الا  ههي الاحههوال ال ههي يقررلهها 

واللري  الوحيد الري يمكن من خلاله  المسهاب بحه  الممكيها الخاصها  القانون،
لهو ن عاهها لممصههمحا العامها،  المصههمحا العامهها لههي المبهرر الوحيههد الههري جعمهه  
الدسههه ور اساسههها لممسهههاب بالممكيههها الخاصههها ومهههن لنههها  هههأ ي الميههها المصهههمحا 

  العامهها ودورلهها الماههم  ههي الههار الممكيهها الخاصهها كأسههاب يبههرر المسههاب بحهه
، لرا يجب ان يكون لرا الاساب وا ح الم اوم دس وري كح  الممكيا الخاصا

ول  معيار محدد ح ى لا يس غل كمبهرر لممسهاب بحه  الممكيها الخاصها او يه م 
اسههه غلال  لاضهههراق لا  حقههه  المصهههمحا العامههها، ومهههن لنههها  هههأ ي الميههها بحهههث 

لمصههمحا لان و هه  معيههار لاههر  ا كمعيههار المصههمحا العامهها كمبههرر للاسهه ملا
ي همن صهيانا الممكيها الخاصها ال هي ك ماها الدسه ور ويمنه  اله حكم والاسه غلال 

الاسههه ملاك، ثهههم ان عهههدم و ههه  الم هههر   هههي  حديهههد لهههر  المصهههمحا ال هههي  بهههرر 
لمعيههههار مو ههههوعي يحههههدد المصههههمحا العامهههها يجعههههل البحههههث عههههن معيههههار لاههههر  

الدسهه ور المصههمحا مههن الامههور المامهها كمهها اننهها نجههد انهه  عمههى الههرضم مههن نهه  
العرا ههي عمههى المصههمحا العامهها كمبههرر وحيههد للاسهه ملاك الا اننهها نجههد ان  ههانون 
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الاس ملاك العرا ي لم يركر  هي ماد ه  الاولهى المصهمحا بصهريح العبهارة كمبهرر 
  للاس ملاك مما يجعل بحث لرا المو و  رو الميا خاصا.

 
 .ونطاقو منيجية البحث اً:ثالث

لمقارن من خلال مقارنا م اوم المصمحا اع مدت الدراسا عمى المناج ا
العاما واليا ن   الممكيا لممصمحا العاما بين القانون ال رنسي والمصري 

مو م لر  القوانين من م اوم المصمحا العاما وكرلك القانون العرا ي وبيان 
ومعيارلا المبرر للاس ملاك ون   الممكيا، كما اع مدت الدراسا عمى المناج 

ميل النصو  ال ي  عالج مو و  المصمحا العاما ومبررات ال حميمي ب ح
الاس ملاك لموصول الى المعيار المو وعي الانسب لممصمحا العاما كمبرر 

 لن   الممكيا او الاس ملاك
 

 اً: خطة البحث.رابع
 قسهههههيم  الهههههى   معيههههار المصهههههمحا العامهههها  هههههي الاسهههه ملاك لمههههب بحهههههث 

لههى ملمبههين، وينقسههم ا والاسهه ملاكال عريههم بالمصههمحا الاول ي نههاول مبحثههين، 
، امههها ني  ناولنههها  يههه   عريهههم الاسههه ملاكوالثههها الاول ل عريهههم المصهههمحا العامههها

 لمعيهههار المصهههمحا العامههها الهههري يبهههرر الاسههه ملاكالمبحهههث الثهههاني  خصصهههنا  
ول ي لر  الهى مو هو  عناصهر المصهمحا العامها، حيث  سم الى ملمبين، الا

، لهههرا د المصهههمحا العامههها المبهههررة للاسههه ملاكوالثهههاني يبحهههث المعيهههار الهههري يحهههد
 .عمى النحو الآ ي  كون خلا البحث
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 .التعريف بالمصمحة العامة والاستملاكبحث الأول: الم
 .طمب الأول: تعريف المصمحة العامةالم

 .تعريف الاستملاكمب الثاني: المط
 .اني: معيار المصمحة العامة الذي يبرر الاستملاكثالمبحث ال

 .عناصر المصمحة العامة: الأول المطمب
المعيببببار الببببذي يحببببدد المصببببمحة العامببببة المبببببررة المطمببببب الثبببباني: 

 .للاستملاك
 
 
 
 

 والله ولي التوفيق
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 لوالمبحث الأ 
 التعريف بالمصمحة العامة والاستملاك

لغرق الوصول الى  حديد م اوم المصمحا العاما والاس ملاك  إننا 
ملمبين ن ناول  ي الاول  عريم المصمحا العاما، اما  نقسم لرا المبحث الى

 يأ ي.الملمب الثاني  نخصص  ل عريم الاس ملاك وكما 
 لوالمطمب الأ 

 تعريف المصمحة العامة
 عد المصمحا العاما ال رل الاساسي والمبرر الجولري الري يس ند الي  

لاساسي من الم ر   ي القيام بن   الممكيا الخاصا كما ان الادم الاول وا
القيام بالاس ملاك او ن   الممكيا لو  حقي  المصمحا العاما، الا ان م اوم 

ضير المصمحا العاما لرا والري يعد المر ك  الوحيد لممساب بح  الممكيا 
 رلب جانب من ال ق  الى (1)وا ح وان ال ق  لم ي    عمى م اوم محدد ل 

عاما وعدم  عري اا ب عريم  أييد  كرة  رك  حديد م اوم معين لممصمحا ال
معين ورلك بسبب نسبيا لر  المصمحا و غيرلا بأس مرار والمرونا ال ي  حيل 
بم اوماا،  ي حين يرى جانب من ال ق  ان م اوم المصمحا العاما يجب ان 
يعرم ويحدد بد ا ورلك لأن لر  المصمحا العاما  عد المبرر الاساسي 

كح  الممكيا دس وريا وو ر ل  الحمايا والوحيد لممساب بح  دس وري ك م  ال
الخاصا، وما دام ان لرا القيد لو اس ثناء يبرر المساب بح  دس وري لو 
ح  الممكيا الخاصا  إن  يجب عدم  رك لرا القيد من دون  حديد لرا يجب 

                                       
 د. جابر مانا  بل، م روعيا ن   الممكيا الخاصا وال مانات ال ي  ك ل حماي اا، (1)

ميا الحقو ، جامعا النارين،  صدر عن كميا الحقو ، جامعا بحث من ور  ي مجما ك
 .97،  2015، لسنا (2(، العدد)17النارين، مجمد)
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و   م اوم محدد ووا ح لممصمحا العاما كي لا  س غل  كرة المصمحا 
 .(1)مكياالعاما كمبرر لممساب بح  الم

و ي لرا السيا  يرى جانب من ال ق  ال رنسي ان المصمحا العاما لي 
ا با  لحاجات الناب سواء  ي رلك المصمحا العاما  ي ن   الممكيا او  ي 
حريا ال جارة او الصناعا، كما ان البعق من ال ق  ال رنسي يرلب الى ان 

حديد  كرة المصمحا اح ياجات المر   العام لي اساب الن ريات ال ي  لرح ل 
و ي  العاما ولي ال ي  حدد مبررات ن ال الادارة العاما  ي القيام بن   الممكيا

 وء لر  الاح ياجات يعرم ال ق  ال رنسي المر   العام بأن  مر    ني يقدم 
لمجماور ن الاً عاماً بصورة من  ما وي  من ا با  حاجات عاما ب رل الا 

 .(2)ل اً لحسن السموكيكون ا با  لر  الحاجات مخا
وعمى الرضم من  أييد جانب من ال ق  لو    عريم محدد لممصمحا 
العاما و يام جانب من ال ق  ال رنسي ب عريم لر  المصمحا الا ان ال ق  
وخصوصاً المؤيد لو    عريم لار  المصمحا لم يصل الى  حديد  عريم 

ا يعد من اكثر جام  مان  لار  المصمحا ورلك لان م اوم لر  المصمح
الم اليم ال ي ثار الجدل حولاا سواء بين ال قااء او الم رعين والسبب  ي رلك 

م اوم لر  المصمحا و بدل  من حالا الى اخرى ومن مكان الى  لو مرونا
اخر ويكون مر بلاً بال مس ا السايدة  ي المج م  و الدولا   ي ال مس ا الميبراليا 

عارق م  المصمحا الخاصا اي ان المصمحا المصمحا العاما  قوم عمى ال 
                                       

ال ريعا براليمي ساام،  كرة المن عا العموميا  ي ن   الممكيا، بحث من ور  ي مجما  (1)
لسنا (، 55والقانون،  صدر عن كميا القانون، جامعا الامارات العربيا الم حدة، العدد)

2013  ،351. 
نجم الاحمد، الم اوم القانوني لممن عا العاما  ي نلا  الاس ملاك، بحث من ور د.  (2)

، 2013(، لسنا 2(، العدد)29المجمد)  ي مجما جامعا دم   لمعموم الا  صاديا والقانونيا،
 13. 
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العاما   جاو   ي المي اا المصمحا الخاصا وبال الي يكون ن   الممكيا او 
المقارنا م  المصمحا الاس ملاك عمى اساب رجحان المصمحا العاما ب

، ويجب ان المصمحا الخاصا لصاحب العقار المراد اس ملاك  الخاصا اي
لا  محدد و د  ارت عدة ن ريات ل حديد يو   لار  المصمحا العاما ن

نلا  المصمحا العاما ومن اول لر  الن ريات ن ريا السبب الدا   ويقصد 
بالسبب الدا   السبب الري يد   الى القيام بأجراءات الاس ملاك ون   ممكيا 
احد الا خا  بادم  حقي  المصمحا العاما  بالرضم من وجود عدة اسباب 

ان يكون السبب الري يدعوا الى القول بوجود مصمحا ودوا   الا ان  يجب 
عاما  برر الاس ملاك محدداً وم مي اً عن ضير  من الاسباب   ي حالا وجود 
عدة اسباب  يجب ان يحدد الدا   والرييسي الري من اجم   م الاس ملاك 

، وبرلك ي م مرا با عمل الادارة وال أكد من (1)بادم  حقي  المصمحا العاما
يا الاس ملاك او ن   الممكيا لممصمحا العاما  إرا كانت الاسباب م روع

والدوا   ال ي  قم وراء عمميا الاس ملاك او ن   الممكيا لممصمحا العاما لا 
 حق  المصمحا العاما كان الاس ملاك ضير صحيح، و ي المقابل  إن  ح ى 

حاً لو وجدت اسباب اخرى م  السبب الدا   للاس ملاك  إن  يبقى صحي
 .(2)ومحققاً لممصمحا العاما

ومن الن ريات ال ي  ارت  ي  حديد نلا  المصمحا العاما  ي  ل 
ال مس ا الميبراليا ن ريا المن عا العموميا ضير المبا رة ويقصد باا ان المن عا 

عمى عمميا اداريا واحدة وانما  م د  ق صرلا  العموميا لي عمميا محددة 

                                       
لج ايري، رسالا لممن عا العاما  ي ال  ري  اوناب عقيما، الن ام القانوني لن   الممكيا  (1)

 .11،  2006ماجس ير، كميا الحقو ، جامعا الحاج لخ ر با نا، الج اير، 
د. ابراليم عبدالع ي   يحا، الوسيل  ي مبادئ واحكام القانون الاداري، دار  (2)

 . 449،  1999الملبوعات الجامعيا، مصر، 
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ا ا ا يا اخرى  كون مكمما او  روريا ل حقي  و  واجد بالنسبا لكل عممي
المصمحا العاما الاساسيا او المبا رة او ال ي من اجماا  م ن   الممكيا او 

، اي ان  بموجب لر  الن ريا  إن المصمحا العاما لا  ق صر (1)الاس ملاك
 قل  ي الادم او الغايا الاساسيا من ن   الممكيا وانما يم د لي مل ايا 

رى ي حق   ياا وصم المصمحا العاما و كون مر بلا و روريا مصمحا اخ
لممصمحا الاساسيا ال ي من اجماا وبسبباا  م ن   الممكيا او الاس ملاك مما 
يعني ان نلا  المصمحا العاما لا يق صر عمى المصمحا العاما المبا رة 

محا وانما يم د الى المصمحا العاما ضير المبا رة وال ي  كون مر بلا بالمص
 العاما المبا رة ال ي من اجماا  م الاس ملاك.

كما لرح ال ق  ن ريا الاجراءات الموا يا ل حديد نلا  المصمحا العاما 
و   رق لر  الن ريا ان الم رو  الري من اجم  ي م ن   الممكيا او 
الاس ملاك ا ا ا الى  حقيق  المصمحا العاما لابد ان ي  من اجراءات اخرى 

اجراءات الاس ملاك او ن   الممكيا لممصمحا العاما، اي ان م وا يا م  
العمميات ال ي بموجباا  ن   ممكيا الا راد   لمب اجراء اخر عمى الا ل الى 
جانب اجراء ن   الممكيا  مثلًا القواعد الم عمقا ببناء المس   يات و جاي لا ارا 

الى اجراء  كان الاس ملاك بادم بناء مس   ى  إن اجراءات اخرى ا ا ا
الاس ملاك   دخل ولر  الاجراءات الاخرى   عم  بالبناء وكي يا ال جاي  وعند 
عدم اح رام لر  القواعد او الاجراءات الموا يا  إن المصمحا العاما  عد ضير 

 .(2)م وا رة
 ار  الن ريا  قوم عمى وجاين م عاكسين  أما ان يبقيان م وا يين  لا 

 يكونان وحدة واحدة  الوج  الاول ولو بقاء الاجراءين  يم قيان، واما ان يم قيان

                                       
 .373براليمي ساام، مصدر ساب ،   (1)
 .12 ، مصدر ساب ، وناب عقيما (2)
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م وا يين  يعني ان اجراء ن   الممكيا او الاس ملاك يبقى م وا ياً م  الاجراء 
الاخر ولو المس م مات ال روريا ال ي ي لمباا الم رو  الري من أجم   م ن   

مما يعني ان  الممكيا وبال الي عمى الجاا المس ممكا ان  راعي الاجراءين معاً 
ن   الممكيا او الاس ملاك ان  قوم  بإجراءالجاا المس ممكا عمياا م  القيام 

ال روريا ال ي ي لمباا ا اما الم رو  الري من اجم   م ن   الممكيا،  بالأعمال
الجاا المس ممكا لر  الاجراءات الموا يا  إن لرا سوم يؤدي وان لم  راعي 

عاما وبال الي عدم صحا اجراءات الاس ملاك الى عدم  حق   رل المصمحا ال
 .(1)وضياب السبب الري  م من اجم 

والوج  الثاني لو ال قاء الاجراءين  ي عمميا واحدة ولرا الامر يقوم 
عمى عكب الاجراء الاول وبموجب  ي م  وحيد الاجراءين اجراء ن   الممكيا او 

اساب ان لرين الاس ملاك م  الاجراء الموا ي  ي عمميا واحدة عمى 
الاجراءين يم قيان  ي نقلا واحدة ولي المسالما  ي  حقي  الم رو  الري من 
اجم   م الاس ملاك او ن   الممكيا لممن عا العاما ومن ثم لا ي م البحث عن 

الم رو  الري من اجم   مت عمميا  لإ مامالاجراءات الموا يا الملموبا 
م  اجراءات ن   الممكيا لممن عا العاما  الاس ملاك إر ان لرا الاجراء ي م بحث 

وبال الي  أ ي الاجراءات منسجما وم وا قا م  بع اا بادم  يام الم رو  
 .(2)الري  م الاس ملاك او ن عت الممكيا من اجم 

ولرا يعني ان اجراءات الاس ملاك ي م معاا دمج الاجراءات الاساسيا 
لاس ملاك وبال الي  إن نلا  اللا ما لمقيام بالم رو  الري من اجم   م ا

المصمحا العاما و وا رلا يبحث م  اجراءات الاس ملاك بالنسبا لمم رو  

                                       
الوسيل  ي القانون الاداري، دار ال كر الجامعي الاسكندريا،  محمد حسن بكر، (1)

2006  ،451. 
 .31وناب عقيما، مصدر ساب ،   (2)
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الم رو  الري  م الاس ملاك من اجم   بإجراءاتالمراد القيام ب  وان عدم القيام 
ي قد المصمحا العاما ص ا الوجود إر اناا ا س  نلا اا لي مل الاجراءات 

بإجراءات روريا ل ن ير الم رو  الري اس دعى القيام الموا يا وال ي  كون  
 الاس ملاك ون   الممكيا.

اما من جانب ال مس ا ال دخميا  إن  بدخول الدولا  ي الميدان 
الا  صادي والري كان اضمب  مقصوراً عمى الا راد  ي  ل ال مس ا الميبراليا 

الا  صاديا،   إن المصمحا العاما بدأت  جد م روعي اا عمى اساب المن عا
 ال مس ا ال دخميا اجا ت ان  م د المصمحا العاما الى  لا  الا  صاد وان 
يكون ن   الممكيا او الاس ملاك لأضراق ا  صاديا بعد  غير الن ر الى دور 
الدولا من دور سمبي كحارب او راعي للأمن الى دور ايجابي و مؤثر  ي 

ادي لم يكن وا حاً او مؤثراً الا  صاد والاموال، وارا كان العنصر الا  ص
كمبرر للاس ملاك  إن   ي  ل ال مس ا ال دخميا أصبح من الممكن ان يكون 
المبرر للاس ملاك لو الادم الا  صادي لمم رو  وبدا اكثر و وحاً من ري 
 بل ومن ثم ا س  نلا  المصمحا العاما لي مل المصمحا الا  صاديا مما 

ودا   يمكن من خلال  عاما  ارت كمبرر يعني ان المصمحا الا  صاديا ال
  .(1)المجوء الى الاس ملاك ون   الممكيا من اجل القيام بم رو  ا  صادي

 
 
 
 
 
 

                                       
 .379براليمي ساام، مصدر ساب ،   (1)
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 المطمب الثاني

 الاستملاكتعريف 
الاس ملاك لو ن   ممكيا العقار او الح  العيني الم عم  ب  لممصمحا 

من ممك  و خصيص  لممصمحا  العاما، ولو اجراء من  أن  ان يحرم  خ 
، ولو اي اً حرمان مالك العقار من ممك  جبراً (1)العاما مقابل  عويق عادل

 .(2)لممن عا العاما ن ير  عوي   عما ينال  من  رر
ولو والاس ملاك يكون عمى ثلاثا انوا ، اولاا الاس ملاك الر ايي 

سواء كان  الري يكون عن لري  الا  ا  بين المس ممك والمس ممك من 
المس ممك من   خ  واحد او عدة ا خا  ارا كان العقار ممموك عمى 
ال يو  وعندير ي لمب الاس ملاك موا قا جمي  ال ركاء لأن كل  ريك يعد 
اجنبياً بالنسبا لحصا ال ريك الاخر وليب ل  ان ي صرم  ياا، والاس ملاك 

 بإعلاءم المس ممك الر ايي اما يكون عينياً بمبادلا عقار بعقار اي ان يقو 
المس ممك من  عقار اخر مكان العقار الري  ام باس ملاك  او يكون نقداً بأن 
ي م اعلاء المس ممك من  بدلًا نقدياً ن ير اس ملاك عقار  ويكون لرا البدل 

 .(3)مقدراً من  بل لييا ال قدير

                                       
القا ي  ااب احمد ياسين، الوجي   ي  رح  انون الاس ملاك، اللبعا الاولى،  (1)

 .7،  2011د، المك با القانونيا، بغدا
، 2010د. ن ي  كبارة، الممك العام والممك الخا ، المؤسسا الحديثا لمك اب، بيروت،  (2)

 164. 
، ملبعا الحريا، بغداد، 1981لسنا  12مصل ى مجيد،  رح  انون الاس ملاك ر م  (3)

 .39من دون سنا لب ،  
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والاس ملاك الر ايي ي م بعدة اجراءات  بعد الا  ا  بين المس ممك 
مس ممك من  عمى الاس ملاك يلمب المس ممك من لييا ال قدير  حديد وال

المقابل لمعقار المس ممك وبعد صدور القرار من  بل لييا ال عويق او البدل 
ال قدير يقوم رييب الاييا ب بميغ القرار لكل من المس ممك والمس ممك من  ودايرة 

دايرة ال سجيل العقاري ال سجيل العقاري ال ي يق  العقار  من منلق اا وعمى 
و   ا ارة عدم  صرم عمى العقار الم    عمى اس ملاك  و رار لييا ال قدير 
يكون با اً ارا  مت الموا قا عمي   حريرياً من  بل الالرام او م ت المدة 
المحددة للاع راق ولم يقم اي من اللر ين بالاع راق، اما ارا  م الاع راق 

ل المدة القانونيا  إن اجراءات الاس ملاك  عد ممغاة عمى  رار لييا ال قدير خلا
لييا ال قدير ا عار دايرة ال سجيل العقاري بر   ا ارة عدم  بوعمى ريي

 .(1)ال صرم من سجل العقار
وعمى المس ممك ايدا  بدل الاس ملاك لدى دايرة ال سجيل العقاري لمو   

نياً  ي م  سجيل العقار اما ارا كان ال عويق عي العقار ارا كان البدل نقداً 
المس بدل ب  بأسم المس ممك من  و ي كم ا الحال ين يجب ان ي م ايدا  البدل او 

من  اريخ  مدة  حدد من  بل القانون و بدأ لر  المدة سجيل العقار خلال 
ال بميغ بقرار لييا ال قدير ما لم ي م  حديد مدة اخرى با  ا  اللر ين، وارا لم 

ل الاس ملاك او لم يسجل العقار المس بدل ب  بأسم يود  المس ممك بد
 إن  يح   المدة ال ي  م  حديدلا من  بل القانونالمس ممك من  خلال 

لممس ممك من  الغاء موا ق   و ي لر  الحالا  عد جمي  اجراءات الاس ملاك 
 .(2)ممغاة

                                       
، الج ء الاول، الحقو  الاس ار محمد ل  الب ير و د. ضني حسون ل ، الحقو  العينيا (1)

 .64،  1982العينيا الاصميا، ملبعا و ارة ال عميم العالي والبحث العممي، بغداد، 
 .47مصل ى مجيد، مصدر ساب ،   (2)
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والنو  الثاني من انوا  الاس ملاك لو الاس ملاك الق ايي ولو 
ك الري يكون عن لري  الق اء حيث يقوم المس ممك ب قديم لمب الاس ملا

الى المحكما ال ي يق  العقار الملموب اس ملاك   من دايرة اخ صاصاا 
ويؤيد  ي لرا اللمب عدم وجود مان   خليلي او  انوني للاس ملاك من 
خلال م ا حا الجاات المخ صا بأس ثناء الاس ملاك للاضراق العسكريا 

ل أييد نسخا من اخر سجل لمعقار او نسخا من عدم  سجيم  او وير   م  ا
خ وع  لمراسم ال أييد وخارلا مصد ا من دايرة ال سجيل العقاري مؤ ر 

، وبعد  قديم اللمب  عين المحكما موعد (1)عمياا المساحا الملموب اس ملاكاا
من خلال مدة  حدد من  بل القانون و بدأ لر  المدة  لمن ر بلمب الاس ملاك

 اريخ  سجيل اللمب و لمب من دايرة ال سجيل العقاري عدم اجراء اي  صرم 
عمى العقار و ي اول جمسا   حق  المحكما من  وا ر ال رول القانونيا 
للاس ملاك و قوم المحكما بالك م عمى العقار لغرق  قدير ال عويق ورلك 

وع ويا  عن لري  لييا ال قدير ال ي   كل برياسا  ا ي محكما البداءة
العقار او   ريبارييب دايرة ال سجيل العقاري او من ينوب عن  ورييب دايرة 

من ينوب عن  وممثل عن كل من المس ممك والمس ممك من  ومن ثم   صل 
وبعد اك ساب  رار المحكما  ي لمب الاس ملاك وعمى وج  السرعا 

لمصاريم الاس ملاك الدرجا القلعيا او درجا الب ات ود   كامل البدل وا
يكون عمى المحكما ا عار دايرة ال سجيل العقاري ب سجيل العقار بأسم 

 .(2)المس ممك
أما النو  الثالث من انوا  الاس ملاك  او الاس ملاك الاداري ولو 
الاس ملاك الري يكون بين دواير الدولا  إرا كان العقار او الح  العيني 

                                       
 .65، مصدر ساب ،  الاس ار محمد ل  الب ير و د. ضني حسون ل  (1)
 وما بعدلا. 28القا ي  ااب احمد ياسين، مصدر ساب ،   (2)
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جري اس ملاك  ادارياً وارا اخ مم يعود الى دواير الدولا  يالملموب اس ملاك  
اللر ان ب أن الاس ملاك  إن الو ير المخ   لو الري ي صل  ي الخلام 
النا ئ بيناما  ي حالا كون الداير ين  ابع ين لو ارة واحدة اما ارا كانت 
الداير ين لا   بعان ن ب الو ارة  إن مجمب الو راء لو الري ي صل  ي 

 .(1)ر ب صل الخلام با اً ومم ماً الخلام ويكون القرار الصاد
اما  يما ي عم  بالمو م ال  ريعي من الاس ملاك  إن اضمب ال  ريعات 
المقارنا  د عالجت مو و  الاس ملاك وبقوانين خاصا و سميات مخ م ا 

صلمح ن   الممكيا لممن عا العاما،  الم ر  ال رنسي اضمباا الم  عمياا م
الري ن م كي يا ن   23/10/1958(  ي 58-997اصدر المرسوم ر م )
 .(2)الممكيا لممن عا العاما

أما الم ر  المصري  قد ن م اجراءات ن   الممكيا لممن عا العاما 
والري ن  بأن يكون حصر العقارات 1990( لسنا 10بالقانون ر م )

بواسلا لجنا مؤل ا من مندوب  اوالمن آت ال ي ي قرر ل وماا لممن عا العام
لقايما باجراءات ن   الممكيا ومن احد رجال الادارة المحميين عن المصمحا ا
( من لرا القانون يح  لالرام 9وبموجب ن  المادة ) ،(3)ومن الصرام

الاس ملاك اللعن بقرار  قدير ال عويق امام المحكما ال ي يكون العقار 
 المس ممك  من داير اا وخلال اربعا ا ار نت ال قدير.

قد عالج مو و  الاس ملاك بقانون خا  لو اما الم ر  العرا ي  
المعدل و د ن  لرا القانون عمى  1981( لسنا 12 انون الاس ملاك ر م )

                                       
 .66ر محمد ل  الب ير ود. ضني حسون ل ، مصدر ساب ،  الاس ا (1)
الخا  بن   الممكيا 1958(لسنا 58-997(من المرسوم ر م)56ين ر ن  المادة) (2)

 لممن عا العاما ال رنسي.
الخا  بن    1990( لسنا 10( من القانون المصري ر م )5ين ر ن  المادة ) (3)

 الممكيا لممن عا العاما.
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ولو  (1)انوا  الاس ملاك واجراءات كل نو   ن  عمى الاس ملاك الر ايي
الري يكون بالا  ا  بين لمس ممك والمس ممك من  وي م  قدير ال عويق عن 

 قدير  قدير ال عويق بعد  قديم كا ا المس مسكات لري  اللمب من لييا ال
ال ي ن  عمياا القانون وبن ب الكي يا ال ي سب  ركرلا عند الكلام عن انوا  

( 21-9الاس ملاك، كما ن  الم ر  عمى الاس ملاك الق ايي  ي المواد )
والري ي م من خلال  قديم لمب الى المحكما ا ي يق  العقار  من داير اا 

   ال رول ال ي  لمباا الم ر   صدر  رار الاس ملاك.وبعد  حق
ولو الري يكون عند لمب (2)كما ا ار الم ر  الى الاس ملاك الاداري

دواير الدولا وارا حدث ن ا  حول الاس ملاك  ىاس ملاك عقار ممموك لأحد
 ي م ال صل  ي لمب الاس ملاك من الو ير ارا كانت الداير ين   بعان ن ب 

ارا كانت الداير ان   بعان لو ارات مخ م ا  ي م ال صل  ي لمب  الو ارة اما
  الاس ملاك من  بل مجمب الو راء.  

 
 
 
 
 
 
 
               

                                       
 1981( لسنا 12( من  انون الاس ملاك العرا ي ر م )8-4واد )ين ر ن  الم (1)

 المعدل.
 ( من  انون الاس ملاك العرا ي المعدل.25-22ين ر المواد ) (2)
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 المبحث الثاني
 معيار المصمحة العامة الذي يبرر الاستملاك

 
ارا  وا رت عناصر المصمحا العاما  أن  يجب ان يكون لناك معيار 

معالم لر  المصمحا ولل اناا  عد مبرراً كا ياً  عمى ال عرميمكن من خلال  
لمقول بن   ح  دس وري ك م  الدس ور وا  ى عمي  حمايا كح  الممكيا 

ولغرق الاحالا بارا المو و   أننا نقسم لرا المبحث الى ملمبين، الخاصا 
ن ناول  ي الاول عناصر المصمحا العاما، اما الثاني  نبحث  ي  عن المعيار 

من خلال   برير الاس ملاك والقول ب وا ر المصمحا العاما وكما  الري يمكن
 يمي.

 لوالمطمب الأ 
 عناصر المصمحة العامة

لكي  وجد المصمحا العاما و عد مبرراً للاس ملاك ون   الممكيا  
الخاصا يجب ان   وا ر  ياا عناصر معينا، واول لر  العناصر لو عنصر 

 ك  ي  ان حمايا المج م  وح   كيان  حمايا المج م  وح   كيان   مما لا 
من الم عناصر  كرة المصمحا العاما وسواء كانت لر  الحمايا  د خلر 
خارجي أو داخمي وسواء كانت المحا  ا عمى كيان المج م   س ادم صيانا 
الجانب المادي ام المعنوي وعمى لرا  إن كل عمل من  أن  حمايا المج م  

أو عدوان خارجي او كل عمل من ما  ي د    د الاخلار الخارجيا الم مث
 أن  حمايا المج م   د مصادرلا سواء لبيعيا ك و ي ال لا ل وال ي انات 

ال خريب  لأعمالومحاربا الجريما وال صدي او ب عل الانسان ك و ي الغش 
ود عاا عن وال دمير  ي الداخل وكل عمل من  أن  مجاباا كل لر  الاخلار 

ي لمب ن   الممكيا الخاصا او الاس ملاك من اجل  المج م  وح   كيان 
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المصمحا العاما،  مثلًا لو ان   م اس ملاك عقار معين او ن   ممكيا خاصا 
لمواجاا خلر  ي ان او  ل ال او  م الاس ملاك لأضراق عسكريا  انا بلا 

 .(1) ك ان المصمحا العاما م وا رة وان الاس ملاك يكون صحيحاً 
الغرق من  المحا  ا عمى المج م  ومن  حدوث  ولنا يكون كل امر

ا رار ل  محق  لممصمحا العاما  لا  ك بأن د   ال رر عن المج م  يعد 
وبال الي ارا كان الادم د   ال رر عن المج م  محققاً لممصمحا العاما 

وحماي   عنصر من عناصر المصمحا العاما ومحققاً لاا  أن  ن   الممكيا او 
 . صحيحاً لوجود ما يبرر  الاس ملاك يكون

أما العنصر الثاني من عناصر المصمحا العاما  او اس ادام  قدم 
المج م  ور ي  إر ان  قدم المج م  ور ي  يعد محققاً لممصمحا العاما وان اي 
عمل  قوم ب  السملا العاما وخاصا الادارة ويؤدي الى الاساام  ي  قدم 

ال قدم لنا يؤخر بأوس  معاني   قد يكون المج م  يعد محققاً لممصمحا العاما و 
 قدماً ا  صادياً او اج ماعياً او ثقا ياً او  ي اي  أن من  ؤون الحياة وعمي  

ا خرت الادارة وسيما لن   الممكيا  حقي  لرا ال قدم  إن عمماا يحق  ارا 
، (2)المصمحا العاما وبال الي يبرر عمميا الاس ملاك او ن   الممكيا الخاصا

 م اس ملاك عقار احد الا خا  لأن اء م رو  صناعي او  راعي او   مو
لبناء ممكيا عاما او ضير رلك بادم  لور المج م  ور ي  واس ادم لرا 
الم رو  المن عا لجمي  ا راد المج م   إن  بلا  ك سوم يكون لناك  وا ر 

 .(3)لممصمحا العاما ال ي  برر القيام بالاس ملاك

                                       
 .350براليمي ساام، مصدر ساب ،   (1)
 .169د. ن ي  كبارة، مصدر ساب ،   (2)
الثامن، ح  الممكيا،  د. عبدالر ا  السناوري، الوسيل  ي  رح القانون المدني، الج ء (3)

 .631،  2000من ورات الحمبي الحقو يا، بيروت،
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لو اي اا العاما  مان اداء المرا   العاما  ومن عناصر المصمحا
 أن اء المرا   العاما و مان اداءلا لو اي اا وا خار ما يم م من امور ل سيير 
لرا الاداء انما يحق  المصمحا العاما،  إرا  امت الادارة باس ملاك عقار من 
اجل ان اء مر   عام او من اجل  سيير و مان اس مرار العمل  ي مر   

وجود من  بل  أناا  كون  د حققت المصمحا العاما وكانت لر  عام م
المصمحا لي الدا   والسبب وراء القيام بإجراءات الاس ملاك،  مثلًا لو  م 
الاس ملاك من  بل الادارة اعقار احد الا خا  ل حسين مر   السكك 
 الحديديا بأن اء خل جديد او ب جديد الخل القايم او كان الاس ملاك يس ادم
 وسي  مس   ى  ايم بال عل لغرق  يادة اللا ا الاس يعابيا بالنسبا لممر ى 
 كل لر  الاعمال  عد محققا لممصمحا العاما و برر القيام باجراءات 

 . (1)الاس ملاك
 المطمب الثاني

 المعيار الذي يحدد المصمحة العامة المبررة للاستملاك
حا العاما ولم  قم مثمما لم ي    ال ق  عمى و    عريم لممصم   

القوانين ب عري اا  إن مسألا و   معيار يمكن من خلال   حديد المصمحا 
العاما ال ي يمكن من خلالاا  برير اجراءات الاس ملاك ون   الممكيا الخاصا 
لم يكم مو   ا  ا  وانما  م لرح عدة معايير كل مناا يحاول الوصول الى 

حد القول بوجودلا كمبرر لن   الممكيا   حديد المصمحا العاما ال ي  ر ى الى
 الاس ملاك. بإجراءاتالخاصا والقيام 

ومن ا دم المعايير ال ي لرحت ل حديد المصمحا العاما المبررة 
للاس ملاك لو ان المصمحا العاما لي مجمو  المصالح الخاصا،  و قاً لارا 

 بجم   للأ رادالمعيار  إن المصمحا العاما لي مجمو  المصالح الخاصا 
                                       

 .351براليمي ساام، مصدر ساب ،   (1)
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  كون المصمحا العاما ورلك لان العبرة  ي  حقي   للأ رادالمصالح الخاصا 
المصمحا العاما لي بعدد الا راد الرين ي عم  الامر بمصمح ام وبجم  

لر    كون المصمحا العاما، إر لا يوجد  مي  لممصمحا مصالحام الخاصا 
مصالح الخاصا العاما عن مصالح الا راد الخاصا عمى اع بار ان لر  ال

بمجموعاا  كونت المصمحا العاما، وارا كان لرا الرأي يعد  ريباً من العدالا 
لأن  يح رم مصالح الاضمبيا ويغمباا عمى مصالح الا ميا الا ان  يامل بعق 
الاع بارات العاما ال ي  د  كون عمى درجا من الالميا لكيان المج م  ككل 

 .(1)رد عل حدىوليب  قل ل يا معينا او مصمحا كل  
 إرا كان  د يؤدي الى ن ايج لا      م  المنل   كما ان لرا المعيار

مجمو  مصالح الا راد الخاصا ي كل المصمحا العاما  ال يكون مجمو  
 والآدابمصالح  يا من ا راد المج م  وال ي  كون ضير م  قا م  الن ام العام 

 مثلًا لل يمكن لجم   او م  ا جا  ال  ريعات  ي المج م  مصمحا عاما،
اما  برر  يامام المصالح الخاصا بالمثميين او السرا    كيل مصمحا ع

بأ عالام او جعماا  انونيا، لا ك ان لرا القول لا ي    م  المنل  ولا م  
الا جا  ال  ريعي السميم  ي  ن يم المج م ، لرا لا يمكن حسب وجاا ن رنا 

 الاع ماد عمى لرا المعيار  ي  حديد المصمحا العاما ال ي  برر الاس ملاك.
كرة المصمحا العاما المبررة لن   ومن المعايير ال ي لرحت ل حديد  

الممكيا الخاصا او الاس ملاك معيار سمو المصمحا العاما وو   لرا المعيار 
 إن المصمحا العاما لي مصمحا المج م  ككل بعيداً عن مصالح الا راد 
الخاصا ولا  كون المصمحا العاما لي مجمو  مصالح الا راد الخاصا وانما 

                                       
احمد احمد الموا ي،  كرة المن عا العاما  ي ن   الممكيا الخاصا، الروحا دك ورا ،  (1)

، م ار الياا لدى براليمي ساام، 12كميا الحقو ، جامعا لنلا، من دون ركر سنا،  
 .346مصدر ساب ،  
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وو قاً لارا  للأ رادالخاصا قما عن المصالح المصمحا العاما  كون مس 
المعيار  إن الجم  لا يكون الا عمى الا ياء الم ماثما ال ي لاا ن ب اللبيعا 
بينما المصالح الخاصا  اي م عار ا وم  اربا ولا يمكن ا ا ا بع اا 
الى بعق ل كوين المصمحا العاما والقول بأن المصحا العاما لي حاصل 

الخاصا ورلك لان المج م  ي كل وحدة مس قما عن  جم  لر  المصالح
الا راد المكونين ل  وبال الي  إن لناك ضايا واحدة ومصمحا عاما  جم  ا راد 

 .(1)المج م  ولي مس قما عن المصمحا الخاصا بكل  رد من ا راد 
ويرى ال ق  ان  ارا كان لرا الرأي  د رك  عمى جانب واحد لو بيان ما 

عميا لممج م  ككل الا ان  المل اي دور لممصمحا  مصمحا عاما  يحق
كما ان  صل م اوم المصمحا العاما  (2)الخاصا  ي  كوين المصمحا العاما

عن المصمحا الخاصا يجعل لر  المصمحا م نا  ا وضير م جانسا م  
مصالح الا راد وبال الي  إن  حقي  المصمحا العاما لا يعود بالن   عمى 

  اصلًا  م كون من مجموعا من الا راد وان الممت المج م  لان المج م
يعلياا اي الميا جاء م اوم المصمحا العاما مصالحام الخاصا  ماماً ولم 

الري نرمي الوصول الي  ضريباً عن ا راد المج م  ولا ي لاب  م  او اعام ولا 
 يحق  مصالحام.

ومن المعايير ال ي لرحت ل حديد المصمحا العاما ال ي  برر 
س ملاك معيار نو  الن ال ولرا المعيار يمي  بين الن ال الاداري والن ال الا

الاداري عمى اساب الادم او الغايا عمى اع بار ان حاجات المج م  
الاساسيا رضم اناا  مب مصالح مجمو  الا راد الا ان الن ال ال ردي ل يكون 

ر  الحاجات لان ا با  بن الاا ل مبيا لالرضبا والحماسا ل حقيقاا   قوم الادارة 

                                       
 .346براليمي ساام، مصدر ساب ،   (1)
 .14د. نجم الاحمد، مصدر ساب ،   (2)
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لر  الحاجات يحق  المصمحا العاما وبارا يكون الن ال الاداري الري  قوم 
ب  الادارة  ي سبيل ا با  حاجات معينا مجالًا لمبحث عن المصمحا العاما 
مما يعني ان المصالح الم وخاة او ال ي  صدت الادارة الوصول الياا و حقيقاا 

و عد حاجات اساسيا  (1)لمصمحا العامامن جراء القيام بن الاا لي ا
لممج م ، بينما الحاجات ضير الاساسيا ال ي لد اا  حقي  مصالح  رديا 

مجالًا لمن ال ال ردي والمصمحا ال ي   حق  من  للا خا  وبدوا    رديا  عد
 لرا الن ال  عد مصمحا خاصا وليست عاما.

الخاصا    قان من  وو قاً لارا المعيار  إن المصمحا العاما والمصمحا 
حيث الم مون والمح وى ولو  حقي  ا با  الحاجات الا ان الاخ لام يكون 
 ي مجال كل مناما بمعنى ان الن ال ان  امت ب  الادارة  إن المصمحا 

وان  ام ب  الا راد  إن  يحق  مصمحا  الم وخاة من   كون مصمحا عاما
 .(2)خاصا

ن رنا ان يكون معياراً ل حديد  ان لرا المعيار لا يمكن حسب وجاا الا
المصمحا العاما رلك ان الن ر الى نلا  الن ال ومن يقوم ب  لا يعد معياراً 

 حديد المصمحا العاما ال ي  برر الاس ملاك مو وعياً يمكن من خلال  
وكيم يمكن القول ان الن ال ان  امت ب  الدارة  او محق  لممصمحا العاما 

محققاً لمصمحا خاصا عمى اساب  صد الربح،  وان  ام ب  الا راد يكون
بمعنى ان الادارة لا  ادم من ن الاا الحصول عمى الربح بينما الا راد 
لد ام الحصول عمى الربح  ي حين اننا نرى  ي الوا   العممي ان   ي بعق 
الاحيان  قوم الادارة بن الات يكون الدا   من وراياا لو  حقي  الربح وم  

                                       
، 1988د. ماجد راضب الحمو، الق اء الاداري، الدار الجامعيا، الاسكندريا،  (1)

 171. 
 .347براليمي ساام، مصدر ساب ،   (2)
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المصمحا العاما سواء مبا رة من الن ال او بلريقا ضير  رلك  إن   حق 
مبا رة عمى المدى اللويل  ي حين نرى ان لناك ن الات يقوم باا الا راد 
و كون محققا لممصمحا العاما اي اً وخصوصاً عندما      الادارة م  الا راد 

بح عمى القيام بن ال معين و حق  من وراء لرا الن ال المصمحا العاما والر 
 .للأ رادبالنسبا 

ومن المعايير ال ي لرحت ل حديد المصمحا العاما المعيار الم دوج 
لو الجانب الايجابي ورلك ب حديد ما ولرا المعيار يع مد عمى جانبين، الاول 

يعد محققاً لممصمحا العاما من اعمال عن لري  حصر لر  الاعمال المؤديا 
معيار أياً كانت وسيما  حديد الى  حقي  المصمحا العاما ويلب  لرا ال

الاعمال المحققا لممصمحا العاما سواء كان  حديدلا من  بل الم ر  ام  رك 
، اما الجانب الثاني  او الجانب السمبي (1) حديدلا للإدارة  حت ر ابا الق اء

ولرا المعيار يقوم عمى اس بعاد الاعمال ال ي لا  حق  المصمحا العاما 
 ي كل امر لا يعد محققاً  رالمعياا بموجب لرا و حديد المصمحا العام

وما لممصمحا الخاصا وبال الي ي م حصر الاعمال المحققا لممصمحا الخاصا 
 .(2)سوالا يعد محققاً لممصمحا العاما وي رك   ياا م اوم لر  المصمحا

الاما ال ي  برر  اولرا المعيار لا يمكن الاس ناد الي  ل حديد المصمح
لا يمكن لمجانبين الايجابي والسمبي ان يو حان  لأن ك الاس ملاك ورل

المصمحا العاما وخصوصاَ عند وجود اعمال م داخما بين الجانبين بمعنى 
 اناا  حق  المصمحا العاما والخاصا معاً.

                                       
والخاصا الممموكا لمدولا  العاما للأموالد. أحمد محمود جمعا، الن ام القانوني  (1)

الاع باريا العاما ولييا الموانئ المصريا، من أة المعارم، الاسكندريا، من  وللأ خا 
 .9،  8دون سنا ن ر،  

 .16د. نجم الاحمد، مصدر ساب ،   (2)
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ولرح ال ق  كرلك معيار او م اوم ان المصمحا العاما لي المصمحا 
الح لا  كون كماا عاما مح ا الارجح ولرا الم اوم ينلم  من  كرة ان المص

ولا  كون كماا خاصا مح ا وانما ين ر الى الجانب الراجح من لر  الامور 
الاضمب لألمي اا من او المصالح ولنا  كون المصمحا العاما لي المصمحا 

حيث عدد من يس  اد مناا او المي اا القصوى  ي مجال اس خداماا، 
ة و د    ارب  يما بيناا وبال الي والمصالح سواء العاما او الخاصا م عدد

يكون اساب ال رجيح  يما بيناا لو الميا كل مناا   رجح المصمحا الالم 
 .(1)وبال الي  كون لي المصمحا العاما

لا يمكن الاخر ب  كمعيار ل حديد المصمحا  روالحقيقا ان لرا المعيا
حيث العدد لن المصمحا العاما لا  كون م واجدة و  ار المي اا من  االعام

او الكم وانما من ناحيا نو  المصمحا  قد  كون مصمحا انقار حياة  خ  او 
مجموعا  ميما من الا خا  محققا لممصمحا العاما اكثر من مصمحا 

 المصمحا العاما   حدد من ناحيا  ملايين الا خا   ي   اء او ات ال راغ
 النوعيا وليب من ناحيا الكميا.

 ريعي  إن ال  ريعات لم     معيار لممصمحا اما بالنسبا لممو م ال 
ال ي  للإدارةالعاما ولم  قم ب عري اا و ركت المجال واسعاً  ي لرا الباب سواء 

 قوم بالاس ملاك ون   الممكيا الخاصا لممن عا العاما  حقيقاً لن الاا او 
الاس ملاك او الن ر  ي المنا عات  لإجراءاتلمق اء عند مرا ب   او ن ر  

 .(2)نا يا بسبب ال

                                       
 .349براليمي ساام، مصدر ساب ،   (1)
، 2009روت، المحامي بدوي حنا، الاس ملاك، من ورات الحمبي الحقو يا، بي (2)

 285. 
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لم ي    عري اً لممصمحا العاما ولم يحدد معيار يمكن  الم ر  ال رنسي 
من خلال  ال عرم عمياا وانما ا  رل  وا ر لر  المصمحا العاما لإمكانيا ن   

 ي  قدير مدى  وا ر  للإدارةوبال الي  رك المجال  (1)الممكيا  ي القانون المدني
الممكيا الخاصا، كما ان لمق اء دور  ي  المصمحا العاما  ي حالا ن  

الر ابا عمى م روعيا ن   الممكيا من خلال البحث عن المصمحا العاما 
 وو   ال وابل ال ي  حدد  وا رلا.

( 58-997كما ان ن   الممكيا لممن عا العاما ي م و   المرسوم المر م)
والري ن  عمى ان  حل نصوص  محل كل  ن يم  23/10/1958 ي 
ومن لرا ال اريخ اصبح لمحكوما (2)  بن   الممكيا لممصمحا العامام عم

وممثمياا ان يقرروا مدى  وا ر المصمحا العاما بالنسبا لم رو  معين لكي ي م 
ن   الممكيا الخاصا و حويماا الى ممكيا عاما وكل رلك ي م  حت ر ابا 

لمصمحا الق اء الري لو الاخر لعب دوراً  ي  حديد وا رار مدى  وا ر ا
 العاما  ي عمل الادارة الخا  بن   الممكيا الخاصا.

اما الم ر  المصري  او الاخر لم يحدد معيار محدد لممصمحا العاما 
ولم يقم ب عري اا وانما ركر المصمحا العاما كمبرر لممساب بح  الممكيا 

عمى ان الممكيا 2014الخاصا  قد ن  الدس ور المصري الصادر عام 
، كم (3)ولا ي م ن عاا الا لممن عا العاما ومقابل  عويق عادل الخاصا مصونا

ان القانون المدني المصري  د ركر ل   المن عا العاما بمناسبا الكلام عن 

                                       
 ( من القانون المدني ال رنسي.545ين ر ن  المادة ) (1)
 ( من المرسوم ال رنسي.56ين ر ن  المادة ) (2)
 .2014( من الدس ور المصري لعام 35ين ر ن  المادة ) (3)
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( لسنا 10، وبعد رلك اصدر الم ر  المصري القانون ر م )(1)الاموال العاما
ولى عمى ن   ي ماد   الا الخا  بن   الممكيا لممن عا العاما والري 1990

مكيا العقارات لممن عا العاما وو   الاحكام ال ي ن  بموجب  ي م ن   م ان 
عمياا، ولم يقم الم ر  المصري بو   معيار مو وعي ي م من خلال  
ال عرم عمى المصمحا العاما و حديدلا وانما  ام بناج اسموب ال عداد ورلك 

 .(2)ب عداد بعق الاعمال ال ي  حق  المصمحا العاما
اما الم ر  العرا ي  مم ين  عمى معيار محدد لممصمحا العاما وانما 

 قد ن   الاس ملاك بإجراءاتركر المصمحا العاما  ي الدس ور كمبرر لمقيام 
عمى ان الممكيا الخاصا مصونا ولا يجو   2005الدس ور العرا ي لسنا 

ن  عمى ان القانون المدني  د ، كما (3)المن عا العاما لأضراقن عاا الا 
المن عا العاما عن الكلام عن الاموال العاما وكرلك عدم جوا  حرمان احد 

، اما  وانين الاس ملاك  قد (4)من ممك  الا  ي الاحوال ال ي يقررلا القانون
 باينت موا  اا من  حديد المصمحا العاما  قانون الاس ملاك الممغي ر م 

 كل ماما حيث عر اا باناا  لر  الى م اوم المن عا العا 1970( لسنا 54)
ال ي  ي عم  بأعمال السملا العاما لغرق اداء الخدمات العاما والامور

 لبيقا  راتعقا باس ملاك عادت باا الدولا بموجب معالدة او ا  ا يا مصد ا 
المعدل  مم  1981( لسنا 12، اما  انون الاس ملاك الحالي ر م )(5)البنودل

                                       
، ولمم يد 1948لسنا  131( من القانون المدني المصري ر م 87ين ر ن  المادة ) (1)

ابراليم عبدالع ي   يحا، الاموال العاما، من أة المعارم،  د.   رمن ال  اصيل ين
 .110،  2006الاسكندريا، 

 ( من القانون المصري الخا  بن   الممكيا لممن عا العاما.2ين ر ن  المادة ) (2)
 .2005( من دس ور العرا  لسنا 23ين ر ن  ال قرة )ثانياً( من المادة ) (3)
 المعدل. 1951( لسنا 40( من القانون المدني العرا ي ر م)1050 -71ين ر المواد ) (4)
 الممغي. 1970( لسنا 54( من  انون الاس ملاك العرا ي ر م)1ين ر ن  المادة ) (5)
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وانما ن  عمى ان من الدا    ن يم اس ملاك يرد  ي  ل   المصمحا العاما 
العقار والحقو  العينيا الاصميا الم عمقا ب  من  بل دواير الدولا والقلا  

و ن يراً لخللاا وم اريعاا وو    واعد واسب  لأضرا ااالا  راكي  حقيقاً 
 .(1)موحدة لم عويق العادل عن العقارات المس ممكا

ن  انون الاس ملاك العرا ي اناا ويلاح  عمى ن  المادة الاولى م
 اجاءت خاليا من الا ارة الى ان سبب الاس ملاك لو لأضراق المصمح

العاما و عد لر  المادة بصيغ اا الحاليا معيبا من وجاا ن رنا إر كان اولى 
بالم ر  العرا ي ان ين  عمى ان سبب الاس ملاك لو  حقي  المصمحا 

وحيد للاس ملاك لرا من جانب، من جانب العاما واناا لي الادم واللري  ال
لا يوجد  ياا  و ن يراً لخللاا وم اريعاا لأضرا اا حقيقاً اخر ان  إن عبارة 

ال قرة  (1 لا م م  المصمحا العاما لرا ندعوا الم ر  الى  عديل ن  المادة )
 حقيقاً لأضرا اا و ن يراً ورلك بحرم عبارة من  انون الاس ملاك  )اولًا(

وو   عبارة  حقيقاً لممصمحا العاما ليصبح الن  عمى  وم اريعاا لخللاا
الاصميا الم عمقا ب  من اس ملاك العقار والحقو  العينيا  ن يم ال كل الا ي )

 لممصمحا العاما(.  بل دواير الدولا والقلا  العام  حقيقا
من كل ما  قدم ي بين ان الم ر  العرا ي لم ي    عريم لممصمحا 

م ي   معيار مو وعي يمكن من خلال  ال عرم عمياا عمى الرضم العاما ول
من اناا اللري  الوحيد لممساب بح  دس وري ك م  الدس ور كح  الممكيا 
الخاصا، ونحن من جانبنا نرى  رورة و   معيار مو وعي يمكن من 
خلال  ال عرم عمى المصمحا العاما و حديدلا لا ان   رك لكرا من دون 

الوحيد لممساب بح   ا عا للاج ااد إر يجب ان يكون اللري  حديد و بقى خ
دس وري كح  الممكيا الخاصا وا حاً ول  معيار مو وعي يمكن ال عرم 

                                       
  انون الاس ملاك العرا ي. ( من1المادة ) (1)



 27                                                                                   مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

          

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

عمي  من خلال  كي يكون المساب بح  الممكيا الخاصا عن لري  
الاس ملاك محققاً لمغرق من  ولو  حقي  المصمحا العاما، ثم ان  رك 

معيار يؤدي الى ال  اوت وربما ال نا ق  ي  قديرلا  المصمحا العاما من دون
كما ان و   معيار مو وعي يعين الق اء عمى الوصول الى ال قدير الامثل 

ندعوا الم ر  العرا ي الى  اا، لرالممصمحا العاما ويسال عمي  الوصول الي
 عديل  انون الاس ملاك ورلك بو   معيار مو وعي يمكن من خلال   قدير 

العاما و ياساا بموجب  ولل اناا  برر القيام بالاس ملاك رلك ان  المصمحا
و   لرا المعيار المو وعي يجعل عمميا  قدير وجود المصمحا العاما اكثر 

و  من عدم اس غلال ان بالاً و ي الار يمكن ال عرم عمياا من خلال  
 والمساب بح  الممكيا الخاصا.عمميا الاس ملاك 

 ج بأن و   الم ر  لمعيار معين لممصمحا وارا كان لناك من يح 
العاما يؤدي الى جمود م اوم لر  المصمحا  إننا نقول بأن و   معيار 
مو وعي مرن يصمح لم لبي    رة لويما م  اس خدام خاصيا  عديل الن  
كمما دعت الحاجا الى رلك ك يل بالق اء عمى معيار الجمود ان وجد، ثم اننا 

العاما  االمعيار الري ي ع  الم ر  ل حديد المصمح بين جمود اارا ما  ارن
م   رورة و   معيار مو وعي يحدد المصمحا العاما المبررة للاس ملاك 
والمساب بح  دس وري ك م  الدس ور كح  الممكيا الخاصا نجد ان و   

    .معيار مو وعي لار  المصمحا العاما يبدوا اكثر الميا واولى بال ن يم
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 الخاتمة
نبهههين ألهههم  معيهههار المصهههمحا العامههها  هههي الاسههه ملاكبعهههد دراسههها مو هههو  

 الن ايج وال وصيات وكما يأ ي:
 أولًا: النتائج:

لممصهمحا العامها وانمها انقسهموا لم ي    ال قه  عمهى م اهوم موحهد  .1
الى ا جالين ا جها  مؤيهد لو ه   عريهم محهدد لممصهمحا العامها 

 وا جا  معارق لو    عريم لممصمحا العاما.
ان المصههمحا العامهها  عههد المبههرر الاساسههي وال ههرل الوحيههد الههري  .2

 يبرر القيام بعمميا الاس ملاك ون   الممكيا الخاصا.
ان نلهها  المصههمحا العامهها ي ههأثر بال مسهه ا السههايدة  ههي المج مهه   .3

 ومن ابر لا ال مس ا الميبراليا وال مس ا ال دخميا.
ولههههم يحههههدد لههههم يحههههدد الم ههههر  العرا ههههي م اههههوم المصههههمحا العامهههها  .4

معيهههار يمكهههن مهههن خلالههه  ال عهههرم عمياههها وار قاياههها كمبهههرر لنههه   
 الممكيا الخاصا او الاس ملاك.

لناك عدة معايير لرحاا ال قه  ل حديهد المصهمحا العامها المبهررة  .5
للاس ملاك وكل معيار من لر  المعايير ينلمه  مهن  كهرة معينها 

 ي م  ي  وياا  حديد المصمحا العاما.
 لاك العرا ي لم يركر ب كل صهريح المصهمحاان  انون الاس م .6

وانمها نه  عمهى ان مهن   العاما كمبرر للاس ملاك وانما ركهر
الدا ههههه   ن هههههيم اسههههه ملاك العقهههههار والحقهههههو  العينيههههها الاصهههههميا 
الم عمقهها بهه  مههن  بههل دوايههر الدولهها والقلهها  الا هه راكي  حقيقههاً 
لأضرا ههاا و ن يههراً لخللاهها وم ههاريعاا وو هه   واعههد واسههب 

 .ة لم عويق العادل عن العقارات المس ممكاموحد
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 ثانياً: التوصيات:
ر ههم  ( ال قههرة )اولًا( مههن  ههانون الاسهه ملاك1 عههديل نهه  المههادة ) .1

 حقيقاً لأضرا اا و ن يراً ورلك بحرم عبارة  1981( لسنا 12)
وو ههههه  عبههههارة  حقيقهههههاً لممصهههههمحا العامههههها  لخللاهههها وم هههههاريعاا

م اسههههه ملاك العقهههههار  ن ههههيليصههههبح الهههههن  عمههههى ال هههههكل الا هههههي )
والحقههههو  العينيهههها الاصههههميا الم عمقهههها بهههه  مههههن  بههههل دوايههههر الدولهههها 

 عهههههديل نههههه  المهههههادة لممصهههههمحا العاما(. والقلههههها  العهههههام  حقيقههههها
( من القانون المدني ل صبح عمى النحو الا ي)بي  العقار 508)

لا ينعقهههد الا بمراجعههها الهههدايرة المخ صههها، واسههه و ى ال هههكل الهههري 
 . لمب  القانون(

 عههديل  ههانون الاسهه ملاك ورلههك بو هه  معيههار مو ههوعي يمكههن  .2
مهههن خلالههه   قهههدير المصهههمحا العامههها و ياسهههاا بموجبههه  ولهههل اناههها 
 برر القيام بالاسه ملاك رلهك ان و ه  لهرا المعيهار المو هوعي 
يجعل عمميها  قهدير وجهود المصهمحا العامها اكثهر ان هبالاً و هي 

اسههه غلال الهههار يمكهههن ال عهههرم عمياههها مهههن خلالههه  و  هههمن عهههدم 
 عمميا الاس ملاك والمساب بح  الممكيا الخاصا.

 
 
 
 
 
 
 



 31                                                                             معيار المصلحة العامة في الاس تملاك )دراسة مقارنة(

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 المصادر
 الكتب القانونية:: أولاً 

  
د. ابههراليم عبههدالع ي   ههيحا، الوسههيل  ههي مبههادئ واحكههام القههانون  .1

 .1999بوعات الجامعيا، مصر، الاداري، دار المل
المعهههارم، ابهههراليم عبهههدالع ي   هههيحا، الامهههوال العامههها، من هههأة  د. .2

 .2006سكندريا، الا
د. أحمد محمود جمعا، الن ام القانوني للأموال العاما والخاصها  .3

الممموكههها لمدولههها وللأ هههخا  الاع باريههها العامههها ولييههها المهههوانئ 
 سكندريا، من دون سنا ن ر.المصريا، من أة المعارم، الا

مبههههي الحقو يهههها، المحههههامي بههههدوي حنهههها، الاسهههه ملاك، من ههههورات الح .4
 .2009بيروت، 

 ااب احمد ياسين، الوجي   ي  رح  انون الاس ملاك،  القا ي .5
 .2011ك با القانونيا، بغداد، اللبعا الاولى، الم

د. عبدالر ا  السناوري، الوسيل  ي  رح القانون المدني، الجه ء  .6
 .2000حمبي الحقو يا، بيروت،الثامن، ح  الممكيا، من ورات ال

جامعيههههههها، لد. ماجهههههههد راضهههههههب الحمهههههههو، الق هههههههاء الاداري، الهههههههدار ا .7
 .1988الاسكندريا، 

 محمهههههد حسهههههن بكهههههر، الوسهههههيل  هههههي القهههههانون الاداري، دار ال كهههههر .8
 .2006الجامعي الاسكندريا، 

الاسههههه ار محمهههههد لههههه  الب هههههير و د. ضنهههههي حسهههههون لههههه ، الحقهههههو   .9
العينيهههها، الجهههه ء الاول، الحقههههو  العينيهههها الاصههههميا، ملبعهههها و ارة 

 .1982عالي والبحث العممي، بغداد، ال عميم ال



 31                                                                                   مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

          

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

، 1981لسهنا  12 ى مجيد،  هرح  هانون الاسه ملاك ر هم مصل  .10
 دون سنا لب .ملبعا الحريا، بغداد، من 

حديثههها د. ن يههه  كبهههارة، الممهههك العهههام والممهههك الخههها ، المؤسسههها ال .11
 .2010لمك اب، بيروت، 

 :الجامعيةالرسائل ثانياً: 
ونههاب عقيمهها، الن ههام القههانوني لنهه   الممكيهها لممن عهها العامهها  ههي  .1

 لج ايري، رسالا ماجس ير، كميا الحقو ، جامعا الحهاجال  ري  ا
 .2006لخ ر با نا، الج اير، 

 ثالثاً: البحوث والمقالات:
براليمههي سههاام،  كههرة المن عهها العموميهها  ههي نهه   الممكيهها، بحههث  .1

من ههور  ههي مجمهها ال ههريعا والقههانون،  صههدر عههن كميهها القههانون، 
 .2013سنا (، ل55حدة، العدد)جامعا الامارات العربيا الم 

د. جابر مانا  بل، م روعيا ن   الممكيا الخاصا وال مانات  .2
بحهههث من هههور  هههي مجمههها كميههها الحقهههو ، ال هههي  ك هههل حماي اههها، 

جامعههها الناهههرين،  صهههدر عهههن كميههها الحقهههو ، جامعههها الناهههرين، 
 .2015، لسنا (2(، العدد)17مجمد)

د. نجهههم الاحمهههد، الم اهههوم القهههانوني لممن عههها العامههها  هههي نلههها   .3
 ملاك، بحههههث من ههههور  ههههي مجمهههها جامعهههها دم هههه  لمعمههههوم الاسهههه

 .2013(، لسنا 2(، العدد)29د)الا  صاديا والقانونيا، المجم
 
 
 
 
 



 32                                                                             معيار المصلحة العامة في الاس تملاك )دراسة مقارنة(

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 القوانين:الدساتير و رابعاً: 
 2005دس ور العرا  لعام  .1
 المعدل. 1951لسنا( 40القانون المدني العرا ي ر م) .2
 .المعدل 1981 ( لسنا12الاس ملاك العرا ي ر م ) انون  .3
 .2014 ور مصر لعام دس .4
 .1948لسنا  131ر م القانون المدني المصري  .5
الخهها  بنهه   الممكيهها  1990( لسههنا 10القههانون المصههري ر ههم ) .6

 .لممن عا العاما
 القانون المدني ال رنسي. .7
الخههههها  بنههههه   الممكيههههها 1958(لسهههههنا 58-997المرسهههههوم ر هههههم) .8

 .لممن عا العاما ال رنسي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 33                                                                                   مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

          

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 ممخصال
 

اما لي اللري  الوحيد الري رسم  الم ر  واج   من المصمحا الع
خلال  القيام بإجراءات الاس ملاك او ن   الممكيا والمساب بح  دس وري ك م  
الدس ور كح  الممكيا الخاصا، وم اوم المصمحا العاما يعد من الم اليم 
المرنا والمر بلا ب مس ا الدولا ون اماا و خ مم لر  المصمحا العاما  ي 

ماا ونلا اا بحسب ال مس ا السايدة  ي الدولا  يما ارا كانت ال مس ا م او 
الميبراليا وال ي  حدد المصمحا العاما عمى اساب  عار اا م  المصمحا 
الخاصا، او  ي الار ال مس ا ال دخميا وال ي  علي نلا اً واسعاً لممصمحا 

    ال ق  العاما وخصوصاً م  دخول الدولا  ي الميدان الا  صادي، ولم ي
عمى  عريم محدد لممصمحا العاما وانما لرح عدة معايير ل حديد لر  
المصمحا و د  أثرت لر  المعايير بال لور ال مني لممج م  كما ان ال  ريعات 
لم  عرم لر  المصمحا العاما ولم  حدد معاير مو وعي لاا وانما  قل ركرت 

 الخاصا.   المصمحا العاما كمبرر للاس ملاك او ن   الممكيا
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Abstract 

 

Public interest is the only path charted by the legislator 

and whack from which to do expropriation proceedings or 

expropriation and compromising the constitutional right 

guaranteed by the Constitution as a right of private 

property, and the concept of the public interest is one of the 

flexible concepts associated with the philosophy of the state 

and its system and vary the public interest in the concept 

and scope depending on prevailing in the State of 

Philosophy in if the philosophy of liberalism that determine 

public interest on the basis of conflict with private interest, 

or in the framework of the interventionist philosophy which 

gives a wide range of public interest, especially with the 

entry of the state in the economic field, and the 

jurisprudence  did not  agree on a precise definition of the 

public interest, but put several criteria to determine this 

interest has these standards have been affected temporal 

evolution of society as the legislation this public interest 

did not know did not identify objective criteria, but have 

only mentioned public interest justification for the 

acquisition or the removal of private property. 

 


