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 في الدعوى الجزائية
ٌ
 أسبقية التحقيق الإداري وأثره

 

 

 

 

 

 مقدمةال 

ف نقدـ أيقتضي أسبقية التحقيؽ الإداري وأثره في الدعوى الجزائية لمتقديـ بموضوع      
ًً عػف ، وتحديػد أىميتػوبتسميط قميؿ مف الضوء عمى التعريؼ بموضوع البحثلو  ، فضػ

. وليذا سنجعؿ مف ىػذه المحػاور وخطتو البحثمنيج ، كما يقتضي رسـ هأسباب اختيار 
 تباعاً مادة ىذه المقدمة.

 :البحث موضوعأولًا: التعريف ب
مسػػػػػؤولية الموظػػػػػؼ د تحريػػػػػؾ ىميػػػػػة عنػػػػػقيػػػػػؽ ا داري يحتػػػػػؿ مكانػػػػػة بال ػػػػػة اأالتح     

 ىمية تجد أثرىا لدى الموظػؼ الػذي تيػيء لػو ال ر ػة، وىذه اأا نضباطية أو الجزائية
ليػػو مػػف الشػػكوؾ مػػف حولػػو ودرء كػػؿ مػػا يوجػػو إزالػػة خػػًؿ التحقيػػؽ فػػي اثبػػات براءتػػو وا  

مف خًليا ك الة  عمى جممة مف ا جراءات ق د المشرعف التحقيؽ يشتمؿ اـ، كما أتيا
مكنػػو مػػف ممارسػػة حقػػو فػػي الػػدفاع وتطمػػيف عمػػى نحػػو يلمموظػػؼ  قانونيػػةال ضػػماناتال

مػف فػي لإشاعة اأف أخطأوا ف القانوف قد ك ؿ حقوقيـ حتى وأى أغيره مف الموظ يف إل
ف أبالإضافة إلى ، ؽ العاـال ائدة عمى سير المرفمر بما يعود في نياية اأ ن وسيـ وىذا

بإحالػة ائج خطيػرة منيػا مػا يتعمػؽ عمييػا مػف نتػمرحمة ميمة لما يترتػب الإداري التحقيؽ 
، وتتمثػؿ ىػذه بال ػة الخطػورةال جػراءات مػف ا ، بو ػ وٌ إلى المحػاكـ المخت ػة الموظؼ

     م. م. حيدر عرس عفن

نونالقاجامعة ميسان/ كمية   
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وضػػن ن سػػي قمػػؽ  خيػػر يبقػػى فػػيه الموظػػؼ فػػي ا ثػػار الن سػػية، إذ أف اأالخطػػورة تجػػا
ممحػػػاكـ لالموظػػػؼ  حالػػػةف إبالإضػػػافة إلػػػى أ، ا بتػػػدائي التحقيػػػؽ إجػػػراءات يػػػيحتػػػى تنت
ي إلػػى قػػد تػػؤد مػػف شػػكوؾ واقاويػػؿ بحقػػو يثيػػره ، لمػػاأثػػر بػػالي عميػػو يكػػوف فيػػو المخت ػػة

، وفػي ذلػؾ خطػر كبيػر عميػو وعمػى مػف يعيمػو لمػا تمثمػو الوظي ػة زعزعة مركزه الوظي ي
   .عيش لعدد كبير مف مواطني الدولةاليوـ مف م در 

مخال ة انضباطية وجرماً جزائياً في آف وأف ال عؿ المنسوب لمموظؼ قد يشكؿ      
ة تيددانو عف الخطأ يجد الموظؼ ن سو أماـ مسؤوليتيف جزائية وانضباطي بحيث واحد،

مف في الدعوى الجزائية  قيؽ الإدارييستدعي بياف أثر التح اأمر الذي ،الذي يرتكبو
حالة بالإ اً قرار  ني عميوليبٌ  تحقيؽإحالة الدعوى إلى محكمة الحيث اعتمادهٌ كدليؿ عند 

أف عمى اعتبار  ،إلى محكمة الموضوع عند إحالة المتيـالقانونية لشروطو  اً مستوفي
التحقيؽ الإداري الذي تجريو الإدارة من الموظؼ ىو اأقرب إلى الوقائن التي يجري 

في مجاؿ الذي يعوؿ عميو كسبب مف أسباب الحكـ  اعتمادهٌ  ومف ثـ التحقيؽ عنيا،
 .الجزائياأثبات 
 :وأسباب اختياره البحثىمية ثانياً: أ
إلى الدولة  الإحالة لموظ يمف حا ت  ظيور الكثيرمف  تنطمؽ أىمية الموضوع      

وظؼ بإحالتو أف ي اجأ الموال ريب في اأمر  ،ةوظي يمخال ات عف  المحاكـ المخت ة
 ،دفاعو عمى أساسيامييا وتييئة جزائية لـ يسبؽ لو ا طًع ع إلى القضاء عف جريمة

، عميو مساساً بحقوؽ الموظؼ ، اأمر الذي يترتبمعو دوف إجراء التحقيؽ الإداريو 
 اؿ وقتو ووقت القضاء في شالإجراءات مف انتقاص لييبتو وا  ناىيؾ عما تسببو ىذه 

أي إجراء قضائي  تخاذجوانبو الإدارية والقضائية قبؿ إنو درس مف جمين أمر لو أ
 .فظة عمى ىيبتو وانتظاـ عممولكاف الموظؼ في مأمف مف ذلؾ ا نتقاص، ولتـ المحا

 :ليا عمى النحو ا تييمكف إجما التي أسباب اختياره منتتداخؿ أىمية البحث و ىذا 
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مػف خػًؿ  الجزائي عمى التحقيؽالتحقيؽ الإداري  التي حظيت بيا أسبقيةة اأىمي  -1
قبػػػؿ إحالتػػػو إلػػػى المحػػػاكـ  عمػػػى إجػػػراء التحقيػػػؽ الإداري مػػػن الموظػػػؼ المتزايػػػد التأكيػػػد

 .المخت ة
عدـ وجود دراسػة متخ  ػة فػي ىػذا الموضػوع، ممػا  يقتضػي أف نتناولػو بالبحػث  -2

 ،الكػػافي مػػف قبػػؿ البػػاحثيف المسػػائؿ التػػي نػػرى أنيػػا لػػـ تحػػظ با ىتمػػاـ سػػيما  والتحميػػؿ
قػػػانوف  ( مػػػف10المػػػادة   أحكػػػاـفػػػي ضػػوء  اأسػػػبقيةدراسػػة فكػػػرة نعنى إلػػػى ومػػف ىنػػػا سػػػ

   وأحكاـ القضاء العراقي.النافذ موظ ي الدولة  انضباط 
 

 :  ثالثاً: إشكالية البحث
جراءات لإبعدـ اتخاذ ا المحاكـ المخت ةمدى تقيد  حوؿتتركز إشكالية البحث      

، وما مدى في حاؿ عدـ إجراء التحقيؽ الإداري معو القانونية بحؽ الموظؼ  المخالؼ
ىؿ و ؟ التحقيؽ الإداري من الموظؼ حة إجراءات التحقيؽ الجزائي غير المسبوؽ ب

ضرورة أف يسبؽ إحالة الموظؼ إلى المحاكـ المخت ة إجراء التحقيؽ  يعني ىذا
ة وتحديداً لمتحقيؽ الإداري أثراً في مراحؿ الدعوى الجزائي وىؿ يكوف؟ الإداري معو

ًً  يشكؿ مرحمتي التحقيؽ ا بتدائي والمحاكمة، بحيث تعتمد عميو المحاكـ المخت ة  دلي
  ؟عند إ دار الحكـ في تكويف قناعتيا

وأماـ الرغبة في التعرؼ عمى الإجابات الدقيقة أو اأقرب إلى ال واب عمى ىذه      
وفي إحاطة الموظؼ التساؤ ت، لما ليا مف أىمية في ضماف تحقيؽ العدالة، 

سوؼ يتـ  وغيرىا بضمانات مف شأنيا عدـ إلحاؽ الظمـ بو، لذا فإف ىذه الإشكاليات
لى كي ية معالجتيا مف خًؿ بحثنا ليذه الموضوع.    التطرؽ إلييا، وا 

 : منيجية البحث:رابعاً 
من وص القانونية التحميمي للقد اعتمدنا في دراسة ىذه الموضوع عمى المنيج      

أممت عمينا طبيعة الدراسة ضرورة اعتماد  كما المنظمة لموضوع التحقيؽ الإداري،
 يستدعيمما ، ضائية ذات العًقة بموضوع البحثحكاـ القلأل بيقيالجانب التط

مف خًؿ القرارات القضائية المعززة لمجوانب النظرية  العراقي الوقوؼ عمى رأي القضاء
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 اأساس القانوني ليذه القاعدة مف جانب،بياف  حوؿ ذلؾ رغبة منا في التركيزفيو، 
يضاح   .مف جانب آخر داري في الدعوى الجزائيةالتحقيؽ الإأثر وا 

 : البحث ىيكميةاً: خامس
، أجػػؿ الإلمػػاـ بكػػؿ مػػا عرضػػناه، تقتضػػي طبيعػػة الموضػػوع تقسػػيمو عمػػى مبحثػػيف     

 شػتمؿوأ أسبقية التحقيؽ الإداري عمى التحقؽ الجزائػي سنخ ص المبحث ا وؿ لدراسة
أسػػػبقية التحقيػػػؽ  سػػػاس القػػػانونيلبحػػػث اأ سنخ  ػػػو وؿاأمطمػػػب ال، مطمبػػػيف عمػػػى

أمػػا  .مبػػررات وشػػروط أسػػبقية التحقيػػؽ الإداري سنوضػػف فيػػو ثػػانيالمطمػػب الو ، الإداري
وسنقسػمو  ،التحقيؽ الإداري في الػدعوى الجزائيػة أثرلبحث  ص خٌ المبحث الثاني فقد 

التحقيػػػؽ  لإداري فػػػي مرحمػػػةالتحقيػػػؽ ا أثػػػر فػػػي المطمػػػب اأوؿ عمػػػى مطمبػػػيف، سػػػنعالج
 .اكمػػةحرحمػػة المم فػػي ثػػر التحقيػػؽ الإدارينسػػتعرض فػػي المطمػػب الثػػاني أو ، ا بتػػدائي

 مػػػػػف نتػػػػػائجا سنتو ػػػػػؿ إليػػػػػو منيا أىػػػػػـ مػػػػػضّػػػػػوأخيػػػػػراً فسػػػػػتنتيي ىػػػػػذه الدراسػػػػػة بخاتمػػػػػة نٌ 
 .وتو يات
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 المبحث الاول
 عمى التحقيق الجزائيحقيق الإداري أسبقية الت

بمبدأ التحقيؽ الإداري لإرساء  عمى الإخذ أستقر النظاـ القانوني في العراؽ     
، (1)المم ي 1929( لسنة 41مف ذلؾ قانوف رقـ   ،الإنضباطية مسؤولية الموظؼ

وقانوف إنضباط موظ ي الدولة والقطاع   ،(2)المم ي 1936لسنة  (69وقانوف رقـ  
من وجود بعض ا ستثناءات التي تجيز  ،(3)المعدؿ 1991( لسنة 14العاـ رقـ  

المساءلة الإنضباطية دوف إجراء التحقيؽ الإداري ضماناً ل اعمية العمؿ الإداري و وف 
بات مف الضروري  لذا .(4)ةالمرفؽ العاـ مف المساس وفي حدود ضيقة وحا ت محدد

بالشكؿ الذي يضمف كرامتو واستمراره   موظؼاليجاد الضمانات الًزمة لحماية حقوؽ إ
والقياـ بالواجبات المناطة بو  ، اأمر الذي يدفعو إلى الت اني في عمموبالوظي ة العامة
ىو موظؼ في نطاؽ التأديب الممنوحة لمانات ضمالمف أبرز لعؿ و  ،(5)عمى اكمؿ وجو

سند أقوالو ومنحو فر ة لمدفاع عما أ وا ستماع معوإجراء التحقيؽ الإداري  ف يتـأ
 .اتياـإليو مف 

                                                           

( من القانون المذكور على أن " لا ٌجوز فرض العقوبات التأدٌبٌة إلا بقرار 10( نصت )م/ 1)
 صادر من إحدى اللجان أو من المجلس العام".

من قبل الوزٌر أو  ( من القانون المذكور على أن " تفرض العقوبات الإنضباطٌة13( نصت )م/ 2)
رئٌس الدائرة أو أحد الموظفٌن ممن ٌخولهم الوزٌر ذلك كتابة أو من قبل احدى اللجان أو المجلس 
العام وللوزٌر أن ٌحدد السلطة الممنوحة لأي موظف خوله فرض العقوبات الإنضباطٌة وأن ٌضع 

 القانون".شروطاً خاصة لإستعمال تلك السلطة مع مراعاة الاحكام الواردة فً هذا 
( من قانون إنضباط موظفً النافذ لزوم تشكٌل 10( الأصل العام الذي أقره البند )أولاً( من )م/ 3)

لجنة تحقٌقٌة لغرض إتخاذ أي إجراء قانونً بحق الموظف الذي ٌثبت إرتكابه فعلاً مخالفاً لأحكام 
 القانون، أو الأنظمة الوظٌفٌة العامة. 

من قانون إنضباط موظفً الدولة النافذ على أن" أستثناء من أحكام  /رابعاً(10( نصت المادة ) 4)
الفقرتٌن )أولاً وثانٌاً( من هذه المادة للوزٌر أو رئٌس الدائرة بعد استجواب الموظف المخالف أن 

( من 8ٌفرض مباشرة أٌاً من العقوبات المنصوص علٌها فً الفقرات )أولا وثانٌا وثالثا( من المادة )
 ن" . هذا القانو

ءات التحقٌق الإداري وضماناته، الطبعة ( د. صعب ناجً عبود، المرشد العملً فً إجرا 5)

 . 47، ص2011، مكتبة السنهوري، بغداد، الأولى
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وقد يرتكب الموظؼ مخال ة وظي ية، وحينئذ قد يخضن لإجراءات التحقيؽ  ىذا     
ض عميو الإدارة العقوبة ا نضباطية المناسبة في حاؿ إدانتو، وقد تشكؿ الإداري وت ر 

أيضاً جريمة جزائية ينص عمييا قانوف العقوبات، وفي ىذه الحالة تظير  المخال ةىذه 
ومف أجؿ ت  يؿ ىذا  .(6)إشكالية العًقة بيف التحقيؽ الإداري والتحقيؽ الجزائي

 نسمط الضوء عمىالموضوع فإفّ معالجتو جاءت في مطمبيف، ومف خًليا نستطين أفّ 
القانوني  اأساسنا سنتناوؿ في المطمب اأوؿ , وعميو فإنّ أسبقية التحقيؽ الإداري

سنخ ص المطمب الثاني لبحث مبررات وشروط أسبقية و أسبقية التحقيؽ الإداري, 
 , وذلؾ عمى النحو ا تي:التحقيؽ الإداري

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، الطبعة الأولى( د. عثمان سلمان غٌلان العبودي، المرشد العملً فً مهارات التحقٌق الإداري،  6)
 . 111، ص2008صباح صادق الأنباري، بغداد، 
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 المطمب الأول

 سبقية التحقيق الإداريالقانوني لأ ساسالأ 
أسبقية التحقيؽ الإداري عمى التحقيؽ الجزائي،  بُدَّ مف بياف للإحاطة بموضوع 

بو  و التشرين المنظـ  نضباط موظ ي الدولة النافذالمشرع العراقي في قانوف اموقؼ 
ًً عف ىذا، مة، والتحقيؽ الإداري ب ورة خا ةللإجراءات ا نضباطية ب ورة عا  فض

ًً باأحكاـ القضائية الدالة عمى رأي القضاء القضاء الجنائي  بٌدّ مف بياف موقؼ  متمث
 ب دد وجود تمؾ القاعدة. 

سبقية التحقيؽ الإداري عمى التحقيؽ أ القانوني اأساس البحث في لذلؾ فإف     
 ،النافذ باط موظ ي الدولةالن وص الواردة في قانوف انض تتطمب العودة إلى الجزائي
من ا شارة إلى  يذا الموضوعالقدر الًزـ للإحاطة بوب ( منو10المادة  نص وتحديداً 

نطاؽ  لطالما أف موضوع التحقيؽ الإداريالن وص التي عالجت التوسن في عدـ 
 استعراض إلى بالإضافة .القانوني ليذه القاعدة اأساس معرفةب ىنا يتحددالبحث 

التطبيقات القضائية التي تؤكد عمى وجوب العمؿ بأسبقية التحقيؽ الإداري من الموظؼ 
تقسيـ ىذا المطمب عمى  مما يستدعي ،المخالؼ قبؿ إحالتو إلى المحاكـ الجزائية

في حيف أف  التحقيؽ الإداري، سبقيةاأوؿ اأساس التشريعي أي ال رع ؿ فنتناو  فرعيف
قؼ القضاء الجنائي إزاء تطبيؽ قاعدة أسبقية التحقيؽ ال رع الثاني يتضمف بحث مو 

 الإداري. وذلؾ عمى النحو ا تي:
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 الفرع الأول
 التحقيق الإداري سبقيةلأ التشريعي الأساس

التشريعي في قانوف انضباط  ساساأحوؿ بياف  ر الدراسة في ىذا المحورتدو      
( مف /أو ً 10إلى أحكاـ المادة   بالرجوع، و (7)مف المسألة محؿ البحث موظ ي الدولة

تأليؼ لجنة تحقيقية الزـ الوزير أو رئيس الدائرة بقد ف المشرع أنجد  القانوف المذكور
ًً يس وعضويف مف ذوي الخبرة عمى أئمف ر  شيادة جامعية  عمى ف يكوف أحدىـ حا 

إجراءات التحقيؽ يف بّ  المذكورة ( مف القانوف/ثانياً 10في المادة  و  ولية في القانوف،أ
وليا في  من الموظؼ المخالؼ المحاؿ عميياتحريريا  ف تتولى المجنة التحقيؽبأالإداري 

 وا طًع عمى جمين المستندات اع وتدويف اقواؿ الشيودسمسبيؿ أداء ميمتيا 
إلى عمميا تنتيي المجنة  التي ترى ضرورة ا طًع عمييا، وبعد أف تستكمؿ والبيانات
تيا محضر تثبت فيو ما اتخذتو مف إجراءات وما سمعتو مف اقواؿ من تو ياتنظيـ 

ما بعدـ مساءلة الموظؼ وغمؽ التحقيؽ أو ب رض إحدى العقوبات المسببة أ
ذاو  .المن وص عمييا في ىذا القانوف ف فعؿ الموظؼ المحاؿ عمييا ت المجنة أما رأ ا 

الرسمية فيجب عمييا أف يشكؿ جريمة سواء نشأت عف وظي تو أو ارتكبيا ب  تو 
مف المادة  (ثالثا  ت ة وىو ما تبناه المشرع في ال قرةتو ي بإحالتو إلى المحاكـ المخ

التحقيؽ الجزائي، إ   إحالة الموظؼ إلى إ  أنو يجب عدـ ( مف قانوف ا نضباط.10 
إذا كاف ما وجو اليو مف مخال ات يقوـ عمى احتما ت قوية بارتكابيا وذلؾ بعد إجراء 

لذا يتعيف عمى  .(8)التحقيؽ الإداري معو، أجؿ الح اظ عمى سمعة الموظؼ ومكانتو
أعضاء المجنة التحقيقية التي يشكميا الوزير المختص أو رئيس الدائرة التي تحدد مدى 

خال ة الموظؼ لمقواعد المرعية في وظي تو، أف يكونوا مف المستوى القانوني ما م

                                                           

( بهذا الصدد نشٌر إلى أحكام الفصل الخامس )الأحكام الانضباطٌة( من قانون نقابة الأطباء رقم  7)

حول عدم جواز إلقاء القبض على الأطباء إذا كانت الشكوى المقدمة ضدهم  1984( لسنة 81)

 لأسباب مهنٌة إلا بعد إجراء التحقٌق المهنً معهم. 

 .524، ص2004اء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، ( د. ماجد راغب الحلو، القض 8)
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أو أف  يمكنيـ مف القدرة عمى التمييز بيف ما يستحؽ الموظؼ مف عقوبة انضباطية
بإحالتو إلى المحكمة مخال ة جزائية وىي بالتالي مف حقيا أف تو ي  يشكؿفعمو 

 المخت ة.
إحالة الموظؼ  عمى سابقاً يكوف  إجراء التحقيؽ الإداري فيتضف أ وفي ضوء ذلؾ     

التحقيؽ   ستقًؿذلؾ  عف الجرائـ المرتكبة مف قبمو، المخالؼ إلى المحاكـ المخت ة
قيؽ ً يجٌب التحقيؽ الجزائي سمطة الإدارة بإجراء التحف ،ا داري عف التحقيؽ الجزائي

( مف قانوف انضباط موظ ي الدولة 10، وىذا ما يستشؼ  راحة مف نص  ـ/الإداري
 سال ة الذكر.

إلى  لإحالة الموظؼ المخالؼ أف التحقيؽ الإداري يعد شرطاً وجوبياً  يعني ىذاو      
عف  إجراء التحقيؽ الإداري دوف معو التحقيؽ الجزائي، فً ي ف المحاكـ المخت ة

 حة التحقيؽ ضماف  المخال ات الوظي ية التي تشتمؿ عمى العن ر الجزائي، وأجؿ
إلى المحاكـ المخت ة إجراء التحقيؽ  من الموظؼ يتعيف أف يسبؽ إحالتو الجزائي

 .الإداري معو
فً بد  عف اأساس التشريعي أسبقية التحقيؽ الإداريوما دمنا في مجاؿ الكًـ       

عدـ  المتضمف ،(9)قرار ا مانة العامة لمجمس الوزراء العراقيف نتطرؽ إلى لنا مف أ
اأفعاؿ التي تنسب إلى الموظؼ في غير حالة حوؿ  اتحة القضاء أو ىيئة النزاىة م

 الجرـ المشيود( إ  بعد إجراء التحقيؽ الإداري مف قبؿ المجنة المشكمة بموجب المادة 
المخت ة عند تحقؽ العن ر ية إلى المحكمة المذكورة وتو ياتيا بإحالة القض

الجزائي، وبيذا يتضف التأكيد عمى العمؿ بأسبقية التحقيؽ الإداري عمى التحقيؽ 
( مف قانوف انضباط موظ ي الدولة 10الجزائي ووجوب ا لتزاـ بتطبيؽ أحكاـ المادة  

 النافذ.
قرار مجمس الوزراء المتضمف إلزاـ الوزارات ومؤسسات و  ت وتنا ا شارة إلى       

الدولة كافة وبضمنيـ مكاتب الم تشيف العمومييف بتطبيؽ قانوف انضباط موظ ي الدولة 
                                                           

( فً 2/1/27/7494( قرار الامانة العامة لمجلس الوزراء العراقً ذي العدد )ق/9)

(3/3/2014.)  
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المعدؿ، بشأف إجراء التحقيؽ الإداري واعتماد  1991( لسنة 14والقطاع العاـ رقـ  
ظؼ إلى الجيات القضائية تو يات المجاف التحقيقية الم ادؽ عمييا قبؿ إحالة أي مو 

  .(10)المخت ة
وعمى ذلؾ   بد مف إجراء التحقيؽ الإداري من الموظؼ المخالؼ مف قبؿ المجنة      

( مف قانوف ا نضباط  قبؿ إحالتو /او ً 10التحقيقية المشكمة عمى وفؽ نص المادة  
التحقيؽ قبؿ فإف الإجراءات المتخذة مف قبؿ محاكـ  إلى المحكمة المخت ة. وبخًفو

إكماؿ التحقيؽ الإداري من الموظؼ المخالؼ تكوف قد جانبيا ال واب و  يترتب عمييا 
أي أثر قانوني لعدـ مراعاة الن وص القانونية الواردة في قانوف ا نضباط التي تعد 

 .(11)مف الن وص ا مرة التي   يجوز مخال تيا كونيا مف النظاـ العاـ
ؾ نوعيف مف ا فعاؿ المرتكبة مف جانب الموظؼ التي ومف المًحظ أف ىنا     

يجري التحقيؽ الإداري ب ددىا، اأوؿ ينطبؽ وأحكاـ المادة اأولى مف قانوف ىيئة 
 تقي  تر والثاني يشكؿ مخال ة إدارية  ،النزاىة النافذ ويشكؿ قضية فساد مالي أو إداري

ىنا تطبؽ و إلى مستوى ال عؿ الجرمي حسب نص المادة اأولى مف قانوف ىيئة النزاىة 
( مف قانوف انضباط 8عميو العقوبات ا نضباطية المن وص عمييا في المادة  

موظ ي الدولة وبالتالي يخرج عف م يوـ جريمة ال ساد المالي والإداري، وأف الجية 
عف اخت اص قضاء النزاىة. ج ية وبالتالي تخر المعنية   تطمب تحريكيا كدعوى جزائ

إذا كانت المخال ة المذكورة تتضمف أركاف جريمة ولكف خارج م يوـ ما ن ت عميو  أما
المادة اأولى مف قانوف ىيئة النزاىة ىنا يخضن التحقيؽ والحكـ فييا إلى القضاء 

  الجزائي غير قضاء النزاىة ووفقا لتكييؼ الواقعة.
( مف قانوف انضباط 10 حكاـ المادة  ًختًؼ الحا ؿ في تطبيؽ أالنظر لوب     

وتًفيا لما يح ؿ مف موظ ي الدولة ولتحقيؽ العدالة وتوحيد الرؤى في تطبيقيا، 
ال يـ الخاطئ أحكاـ  ؽ الإداري والتحقيؽ الجزائي، نتيجةبيف سمطتي التحقي تعارض

                                                           

  . 24/2/2015( فً 84( قرار مجلس الوزراء العراقً رقم )10)

 .123( د. عثمان سلمان غٌلان العبودي، مصدر سابق، ص 11)
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( مف قانوف ا نضباط، فإننا ندعو المشرع العراقي إلى تعديؿ أحكاـ المادة 10المادة  
لتتًءـ من واقن  /ثالثاً( مف قانوف انضباط موظ ي الدولة والقطاع العاـ النافذ10 

ذلؾ بالنص  راحة عمى مراعاة أسبقية التحقيؽ الإداري عمى التحقيؽ العمؿ الإداري، 
تجريو المحاكـ المخت ة من الموظؼ وتحديد اأثر المترتب عمى عدـ مراعاة الذي 
تحاشياً مف المساس بسمعة الموظؼ بعدـ  حة إجراءات التحقيؽ الجزائي، ذلؾ 

وعدـ إىدار الضمانات التي ك ميا لو القانوف في افساح المجاؿ لو  ،وحقوقو الوظي ية
تيامات أىالتيا عميو الإدارة عمى سب إليو مف إبات براءتو ودرء ما نلإبداء دفاعو واث

عمى سير المرفؽ  نحو يضمف إشاعة الطمأنينة بيف الموظ يف وينعكس بشكؿ ايجابي
 .العاـ
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 الفرع الثاني
 موقف القضاء الجنائي من أسبقية التحقيق الإداري

سبقية التحقيؽ أقاعدة ل يالتشريع فيما تقدـ مف البحث اأساس بعد أف تناولنا     
، وخم نا إلى القوؿ أنيا تعد مف القواعد اأساسية عمى التحقيؽ الجزائي الإداري

عند إحالتو إلى المحاكـ  الًزمة لضماف  حة إجراءات التحقيؽ الجزائي من الموظؼ
بأسبقية التحقيؽ  ء العراقي قد ذىب إلى وجوب ا لتزاـنجد بأف القضا، المخت ة
الموظؼ عند إحالتو إلى ضمانة مف ضمانات التحقيؽ الجزائي بو  و عمى  الإداري

الدالة عمى رأي القضاء إزاء  ض اأحكاـ القضائيةأف نستعر  ، وقبؿالمخت ةالمحاكـ 
إعماـ مجمس القضاء  إلى شارة  بد مف الإ ،تطبيؽ قاعدة أسبقية التحقيؽ الإداري

ضرورة قياـ الجيات الرسمية بإجراء جاء مؤكداً في الوقت ذاتو عمى الذي اأعمى 
التحقيؽ الإداري فيما ينسب إلى احد منسبييا مف مخال ات ارتكبت خًؿ ممارسة 
ميامو الوظي ية وفي حاؿ و وليا إلى ارتكاب ىذه المخال ات، إشعار الجيات 
القضائية وىيئة النزاىة بذلؾ  تخاذ الإجراءات القانونية وفقاً لمقانوف عمى أف تربط 

أدلة المتح مة التي تدعـ ارتكاب المخال ة وعمى أف   تتخذ مف السادة قضاة ا
التحقيؽ قبؿ اكماؿ التحقيؽ الإداري وربط اأدلة التي تدعـ وجود المخال ة القانونية مف 

 .(12)عدميا
حكـ محكمة جنايات ميساف ب  تيا  مف التطبيقات القضائية الواردة بيذا الشأفو      

لما ليذه المحكمة مف سمطة التدخؿ التمييزي المباشر فقد لوحظ عدـ   ... التمييزية
إجراء التحقيؽ الإداري مف قبؿ دائرة المتيمة لموقوؼ عمى التو يات التي تتو ؿ 

وص ارتكاب المتيمة لممخال ات المنسوب ارتكابيا مف عدمو وربط اأدلة  الييا بخ

                                                           

 .29/12/2015( فً 2015/مكتب/899مجلس القضاء الأعلى رقم ) عمامإ(  12)
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عميو قرر التدخؿ التمييزي بقرار التي تدعـ وجود تمؾ المخال ات في حاؿ وجودىا.. 
عادة اأوراؽ إلى محكمتيا   تباع ما تقدـ   . (13)..(.قاضي التحقيؽ .. ونقضو وا 

لدى عطؼ النظر    السياؽ ذاتو قضت محكمة جنايات ميساف ب  تيا التميزية وفي
عمى القرار المميز فقد وجد أنو غير  حيف ومخالؼ لمقانوف حيث اف المخال ة 

لى المتيـ ارتكابيا تتعمؽ بمياـ وظي ية مما يقتضي إجراء التحقيؽ الإداري المسندة إ
مف قبؿ دائرتو ب دد تمؾ المخال ات لموقوؼ عمى النتائج والتو يات التي يتـ التو ؿ 
الييا بيذا الشأف عمى اف تربط ا دلة المتح مة التي تدعـ ارتكاب المخال ة في حاؿ 

عادة ا وراؽ التو ؿ إلى ارتكابيا ..عميو قرر إلى  نقض قرار الإحالة المميز عميو وا 
 .(14)محكمتيا   تباع ما تقدـ..(

لدى عطؼ النظر عمى القرار المميز فقد وجد انو غير  حيف  ..  كما قضي أيضاً  
ومخالؼ لمقانوف لعدـ إجراء التحقيؽ الإداري مف قبؿ دائرة المتيـ حوؿ المخال ات 
المنسوب اليو ارتكابيا لموقوؼ عمى النتائج والتو يات التي يتـ التو ؿ الييا بيذا 

عادة ا وراؽ إلى محكمتيا ال دد.. عميو قرر التدخؿ التمييزي بقرار الإحالة و  نقضو وا 
 . (15)...(تقدـ  تباع ما

سير التحقيؽ  لدى التدقيؽ والمداولة وا طًع عمى   وفي ذات ا تجاه قضي بأف
ولوجود ما يستوجب التدخؿ التمييزي بقرار الإحالة ولما ليذه ا بتدائي والقضائي.. 

أف المخال ة المسند الى المتيـ المحكمة مف سمطة التدخؿ التمييزي المباشر فقد وجد 
ارتكابيا تتعمؽ بمياـ وظي تو مما يقتضي إجراء التحقيؽ الإداري مف قبؿ دائرتو ب دد 
تمؾ المخال ات لموقوؼ عمى النتائج والتو يات التي يتـ التو ؿ الييا بيذا الشأف عمى 

. .ارتكابيا أف تربط اأدلة المتح مة التي تدعـ ارتكاب المخال ة في حاؿ التو ؿ إلى
                                                           

. )غٌر 3/1/2016( فً 2016/ت/8( قرار محكمة جناٌات مٌسان بصفتها التمٌٌزٌة، رقم ) 13)

 منشور(.

. 4/5/2016( فً 2016/ت/496قرار محكمة جناٌات مٌسان بصفتها التمٌٌزٌة، رقم )(  14)

 )غٌر منشور(.

. )غٌر 11/1/2016( فً 2016/ت/19مٌسان بصفتها التمٌٌزٌة، رقم)( قرار محكمة جناٌات  15)

 منشور(.
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عادة اأوراؽ  إلى محكمتيا  تباع ما عميو قرر نقض قرار الإحالة المميز عميو وا 
 . (16)تقدـ...(
عدـ  عمىأيضاً مجمس القضاء اأعمى آنؼ الذكر قد أكد  عماـإف أ ًحظالمو      

إحالة الموظؼ عف خطأه الوظي ي إلى المحاكـ المخت ة إ  بعد التأكد مف وجود 
 وبيذا ،جزائيةإدالة تدعـ  حة ارتكابو لممخال ات ا نضباطية التي تشتمؿ عمى تيمة 

المسند إلى المتيـ ارتكابيا تتعمؽ بمياـ وظي تو، مما يقتضي أف المخال ة ..   قضي
الجاري مف قبؿ دائرتو ب دد تمؾ المخال ة لبياف النتائج ربط التحقيؽ الإداري 

والتو يات التي يتـ التو ؿ الييا بيذا الشأف عمى أف تربط ا دلة المتح مة التي 
 .      (17)تدعـ ارتكاب المخال ة في حاؿ التو ؿ إلى ارتكابيا..(

فإنو يتعيف عمى سمطة التحقيؽ الإداري ضرورة إعًـ  ،ما تقدـ بناء عمىو      
ف ال عؿ رتكبيا الموظؼ، إذا ما تبيف ليا أالمحاكـ المخت ة بالمخال ات التي ا

دارة ومف خًؿ عمى الإ ينب ي لذلؾ، (18)المنسوب إليو ينطوي عمى جريمة جزائية
وجدت إف  ف تحيؿ الموظؼ المخالؼ إلى المحاكـ المخت ة إذاالتحقيؽ الإداري أ

/ثالثاً( مف قانوف انضباط 10ال عؿ المرتكب مف قبمو يشكؿ جريمة جزائية وفقاً لنص  ـ
ف قياـ الإدارة بيذا العمؿ يؤدي إلى خمؽ نوع مف التعاوف بيف سمطة  ،ولةموظ ي الد وا 
سيما وأنيما ييدفاف لمو وؿ إلى أىداؼ  لإداري وسمطة التحقيؽ الجزائي،التحقيؽ ا

تعارض محتمؿ ضار بسمعة اكتشاؼ الحقيقة وتجنب أي  يمشتركة تتمثؿ ف
يجب عمى المحاكـ الجزئية أف تقوـ بإخبار الإدارة التي ينتمي إلييا  كما. (19)العدالة
 مخال ة انضباطية.  ظؼ بخ وص الوقائن التي تنطوي عمىالمو 

                                                           

. 28/4/2016( فً 2016/ت/479( قرار محكمة جناٌات مٌسان بصفتها التمٌٌزٌة، رقم ) 16)

 )غٌر منشور(.

. 2016/ 3/ 31( فً 2016/ت/367( قرار محكمة جناٌات مٌسان بصفتها التمٌٌزٌة، رقم) 17)

 )غٌر منشور(.

 مجلس القضاء الأعلى المشار إلٌه فً أعلاه. مام( إع 18)

، 2003( د. علً خطار شطناوي، الوجٌز فً القانون الإداري، دار وائل للنشر، عمان،  19)

 . 504ص
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 المطمب الثاني
 مبررات وشروط أسبقية التحقيق الإداري

عمى التحقيؽ الجزائي يقؼ دائماً عند حدود  التحقيؽ الإداري أسبقيةأف البحث في      
تحديد  مما يستدعي مبررات العمؿ بيا بحث التطبيؽ ليذه القاعدة، و  ين رؼ إلى

. والسؤاؿ الذي يطرح ىو: لماذا تتقيد محاكـ التحقيؽ بعدـ اتخاذ مبرراتتمؾ ال
دوف إجراء التحقيؽ الإداري معو؟ مف لييا ءات الجزائية بحؽ الموظؼ المحاؿ إالإجرا

، عمى التحقيؽ الجزائي مراعاة أسبقيتوو  التحقيؽ الإداريإجراءات ضماف  حة جؿ وأ
التي  ال اية إلى التحقيؽ الإداري لي ؿ بيايتعيف توافرىا  ؾ ثمة شروطفإف ىنا

وعمى ذلؾ سنتناوؿ في ىذا المطمب دراسة مبررات أسبقية التحقيؽ استيدفيا القانوف، 
الإداري، ومف ثـ التطرؽ إلى شروط تطبيقيا، أف التسمسؿ المنطقي لعرض الموضوع 

سوؼ يكوف تناولنا ليذا المطمب مف خًؿ فرعيف،  وبناءً عمى ما تقدـ،يقتضي ذلؾ, 
دراسة الثاني لنخ ص ال رع ، و اريأوؿ مبررات أسبقية التحقيؽ الإدا نتناوؿ في ال رع

 ، وعمى النحو ا تي:شروط أسبقية التحقيؽ الإداري
 
 

 الفرع الأول
 مبررات أسبقية التحقيق الإداري

أف البحث في مبررات العمؿ بأسبقية التحقيؽ الإداري من الموظؼ المخالؼ قبؿ      
ًً عف ىذا فإنو يثري  ،إحالتو إلى المحاكـ المخت ة يعكس م يوميا ال حيف، فض

ّـ فيو  معرفة الباحث بموضوعو لكونو قد أحاط عمماً بما يستند إليو مف مبررات، ومف ث
ىو عالماً بما تستند إليو مف يعينو حتى في مجاؿ التطبيؽ فمف يطبؽ القاعدة، و 

 ي وضعت لو.، فأف ذلؾ يساعد عمى تطبيؽ القاعدة بما يًئـ اأ ؿ الذمسوغات
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لذلؾ سوؼ نناقش ىذا الموضوع في محوريف، نتناوؿ في اأوؿ مبررات اأسبقية ذات 
ال مة بالوظي ية العامة، بينما نتناوؿ في الثاني مبررات اأسبقية ذات ال مة بالعمؿ 

 وذلؾ عمى النحو ا تي: ،القضائي
 أولًا: مبررات الأسبقية المتصمة بالوظيفة العامة:

ومف م محتيا  ،ف كانت تسعى إلى حماية المرفؽ العاـ الذي تديرهالإدارة وأإف      
 الح اظ عمى حسف سيره لتعمقو بالن ن العاـ، إ  أف الموظؼ ىو محرؾ ىذا المرفؽ

تاحة  لذلؾ ،(20)ة اأساس في الوظي ة العامةالركيز  بو  و مف الواجب حمايتو وا 
مف خًؿ تحقيؽ إداري تجريو معو وفقاً لما تطمبو ، (21)ال ر ة لو لمدفاع عف ن سو

القانوف، أف اتخاذ إي إجراء بحؽ الموظؼ مف قبؿ الإدارة ينعكس سمباً عمى عًقة 
الذي يعمؿ فيو، إذ   يشعر الموظؼ با طمئناف وينتابو الخوؼ في الموظؼ بالمرفؽ 

قد ت تقر إلى الدقة و  إجراءاتذلؾ يؤدي إلى فرض  والقوؿ بخًؼ ،(22)كؿ عمؿ يؤديو
إلى ضافة بالإ ،عدـ ان اؼ الموظؼ وشعوره بالظمـ تجانب العدالة مما يؤدي إلى

لـ يسبؽ لو ا طًع  ة عف اتيامو بجريمةالجزائي الوقوؼ أماـ المحاكـمف  خشيةال
عمى حيثياتيا وتييئة دفاعو عمى أساسو، ليذا يشترط إشعار الموظؼ المخالؼ بإحالتو 

 ،نيةالمخت ة مف خًؿ وجود تحقيؽ إداري سميـ مف الناحية القانو  إلى المحاكـ
التحقيؽ  ف يجريارتكابيا، فمف غير المقبوؿ أ إليو لإحاطتو عمما بالتيمة المسند
ف يكوف لديو عمـ مسبؽ بالتيمة التي يتـ التحقيؽ معو الجزائي من الموظؼ دوف أ

مف قبؿ لجنة ف إجراء التحقيؽ الإداري من الموظؼ المخالؼ فإ ، عميو(23)بشأنيا
                                                           

( د. علييً خلٌييل ابييراهٌم، جرٌميية الموظييف العييام الخاضييعة للتأدٌييب فييً القييانون العراقً)دراسيية 20)

 . 3، ص ة النشردون سن مقارنة(، الدار العربٌة للنشر، بغداد، من

مكييان النشيير، طلييس، ميين دون ، مطبعيية أ( د. احمييد محمييود جمعيية، منازعييات القضيياء التييأدٌب21ً)

 .13، ص 1985

( خالد محمد مصطفى المولى، السلطة المختصية فيً فيرض العقوبية الانضيباطٌة عليى الموظيف 22)

 . 179، ص 2000العام )دراسة مقارنة(،أطروحة دكتوراه، كلٌة القانون، جامعة الموصل، 

( احمد عبد الكرٌم ألمعٌنً، التحقٌق الإداري والضمانات التً كفلها القانون عند فرض العقوبة،  23)

 .23، ص2011ور فً مجلة التشرٌع والقضاء، السنة الثالثة، العدد الثالث، بحث منش
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حكاـ القانوف قبؿ إحالتو إلى المحاكـ المخت ة يعد مف متطمبات تحقيقية مشكمة وفؽ أ
كراـ الموظؼ العاـ، لكونيا الوسيمة اأساسية الضامنة التي  احتراـ الوظي ة العامة وا 

 يخؿ بمتطمبات العمؿ الوظي ي أو أوجدىا المشرع لمساءلة الموظؼ عند ارتكابو فعً
بالم محة العامة وبالتالي   مساغ لمساءلة الموظؼ  يولد فساد بالماؿ العاـ أو ضرراً 

ـ عدب ية  ،(24)تشكيؿ المجنة التحقيقيةفي  ًفاً للآلية المن وص عمييا قانوناً خ
الإجراءات التي يا دوف مسوغ قانوني ودوف إتباع المساس بحقوؽ الموظؼ مف النيؿ من

لقيمة التحقيؽ الإداري قد أحدث  إ  أف عدـ فيـ الإدارة والموظ يف، (25)رسميا القانوف
ًً لدى الجيات الإدارية وموظ يياإ ومما زاد مف ال يـ الخاطئ أىمية وقيمة  ،رباكاً وخم

المحاكـ  ماـأوعًقتو بالتحقيؽ الجنائي ظيور تحقيقات مزدوجة  التحقيؽ الإداري
يعطي رأي مخالؼ  إداري في ذات الموضوع وذات اأشخاص وكؿ تحقيؽالجزائية 
ياً و  والثالث يعاقبو إدار  ،فاأوؿ يعاقب الموظؼ وا خر ين ي عنو التق ير ،للآخر

ينطوي عمى خرؽ واضف لمقانوف  أف  خطأه الرغـ مفعمى  يحيمو إلى القضاء الجزائي،
في أف  لدى الجيات التي قامت بالتحقيؽ الإداريلواضف امما يعكس الخمؿ  ،الجنائي

 .(26)البعض ماـ التحقيقيات الإدارية المتضاربة من بعضيايجد القضاء ن سو أ
 ثانياً: مبررات الأسبقية المتصمة بالعمل القضائي:   

      ًً  أف ضماف مبدأ عدـ اش اؿ القضاء إ  بالميـ مف ا حداث والتي تتطمب فع
مامو، من ضرورة توفير الوقت الكافي لم  ؿ في النزاع المعروض أ خؿ منوالتد

راجعة الم ادر ماـ مئات مف الدعاوى لمتحميؿ والتباحث والقراءة ومأ لممحاكـ وىي
  تكوف سوح القضاء ف دقة أكثر وأحكاـ بت در اأومف أجؿ أف  والقرارات السابقة،

ة ليـ بموضوع الدعوى بحكـ عدـ حكاـ متناقضة بحؽ موظ يف   عًقل دور أ مجا ً 
عًقتيـ وظي يا بالموضوع محؿ التحقيؽ، مما يرتب ذلؾ مف مسؤولية ممقاة عمى عاتؽ 
                                                           

عام رقم ( د. عثمان سلمان غٌلان العبودي، شرح أحكام قانون إنضباط موظفً الدولة والقطاع ال 24)
 .311، ص2012 من دون أسم الناشر ومكان النشر، ،المعدل، الطبعة الثانٌة 1991( لسنة 14)
العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الضمانات التأدٌبٌة فً الوظٌفة العامة، منشأة المعارف، ( د. عبد  25)

 .113، ص2008الإسكندرٌة، 

 . 45( د. صعب ناجً عبود، مصدر سابق، ص26)
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القضاة ليكوف عمى ب يرة وتأني واضف مف أف يناؿ قراراىـ بعض اأبرياء مف 
عند فعؿ الموظؼ المحاؿ الييـ وق ة المتب ر الممـ وأف يميزوا قبؿ  لموقوؼيف، الموظ 
 يف ما ىو خاضن لمتأديب وبالتالي   عًقوأمر قبض( ب –ار أي قرار  استقداـ أ د

، ومف اى العقوبة الجزائية ليطبقوىلمقاضي الجزائي بو، وبيف ما ىو خاضن بال عؿ إل
إجراءات جزائية ب دور قرارات استقداـ أو قبض  أية مف اتخاذ ءجؿ ح ظ ىيبة القضاأ

ف الجزائية بشكؿ نيائي، فً بد مف أبحؽ بعض الموظ يف، وبعد فترة ت مؽ القضية 
يكوف القائميف عمى تحديد ما ىو مخالؼ لمن وص الجزائية مف العممية والدراية 

مف  تعرض يومياً إلى رشقاتى يكوف الموظؼ في مًذ آمف مف البأ وؿ عمميـ حت
ًً  .(27)و بعيدأالتيـ قد تكوف غالبيتيا   عًقة ليا بقانوف العقوبات مف قريب  عف  فض
توفير قدر  يسيـ فيسىذا فإف مراعاة أسبقية التحقيؽ الإداري عمى التحقيؽ الجزائي 

، مف الحماية لمموظؼ وعدـ تعرضو لممساءلة الجزائية وما تسببو مف آثار سمبية كبيراً 
ؿ مف ا ثار السيئة فإف ذلؾ   يقم ،عدـ ثبوت اأفعاؿ المنسوبة اليوأنو عمى فرض 

 .لمتحقيؽ الجزائي عمى ن سيتو استدعائوالتي يتركيا 
المنطقية التي تقتضي العمؿ بأسبقية  يًحظ مما تقدـ، أف ىناؾ بعض المبررات     

المبررات وأف بعض ىذه  ،التحقيؽ الإداري عمى التحقيؽ الجزائي من الموظؼ المتيـ
منيا يرتبط بح ظ ىيبة القضاء مف  يرتبط بحماية الوظي ة العامة، والبعض ا خر

 دار قرارات جائرة بحؽ الموظ يف وما يحممو ذلؾ مف انعكاسات سمبية عمى المركز إ
 القانوني لمموظؼ.

ولكي يكوف التحقيؽ الإداري في أطاره ال حيف الذي يوازف بيف الم محة      
القضايا الخا ة لمموظؼ وحماية الم محة العاـ من تمكيف القضاء مف حسـ 

ي التحقيؽ الإداري بمدة زمنية لك ف يحددالمعروضة بأسرع وقت، بات مف الضروري أ
واطمئناف القضاء اليو، عميو    يترؾ أىواء الإدارة ومزاج موظ ييا وبما يضمف  حتو

                                                           

( ٌحٌى الشمري، الموظف بٌن العقوبة التأدٌبٌة والجزائٌة، مقال منشور فً مجلة التشرٌع  27)

 وما بعدها.  140، ص2015الثانً،  والقضاء، السنة السابعة، العدد
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  بد مف تحديد فترة زمنية لإنجاز التحقيؽ الإداري لما لذلؾ مف أثر في سرعة حسـ 
الزاـ الوزارات ومؤسسات الدولة  بال ساد المالي والإداري، منالقضايا التحقيقية المتعمقة 

يخ ورودىا كافة بضرورة البت في تو يات المجاف التحقيقية خًؿ مدة مناسبة مف تار 
التأكيد عمى وجوب تبميي  لتو يات، منإلييا، وعدـ التأخير في الم ادقة عمى تمؾ ا

ف بعض أ ، فقد أظير الواقن العمميياً الموظؼ المق ر بنتائج التحقيؽ الإداري تحرير 
عوف عدـ العمـ بالتحقيؽ الإداري الذيف تـ استدعائيـ مف قبؿ محاكـ تحقيؽ النزاىة يدّ 

بعد استدعائيـ مف قبؿ ىيئة النزاىة، لما لذلؾ مف انعكاسات سمبية عمى وتو ياتو إ  
 ليو مف اتيامات.سو ودرء ما نسب إحقوؽ الموظؼ في الدفاع عف ن 

 
 

 الفرع لثاني
 أسبقية التحقيق الإداري  شروط

يو ؼ بأنو إجراء تمييدي ييدؼ إلى كشؼ حقيقة العًقة بيف التحقيؽ الإداري       
قيؽ الإداري عمى التحقيؽ مراعاة أسبقية التحأف و ، (28)المتيـ والتيمة المنسوبة إليو

ليحقؽ  في التحقيؽ الإداري محؿ اأسبقية توافر جممة مف الشروط الجزائي تتطمب
الواجب توافرىا شروط والتحميؿ البحث باللذلؾ سنتولى  ،ستيدفيا القانوفالنتيجة التي أ

( مف قانوف 10مف خًؿ استعراض نص المادة   محؿ اأسبقية التحقيؽ الإداريفي 
دوف الخوض في في ىذا المجاؿ  مر بنطاؽ الدراسةبقدر ما يتعمؽ اأو  ا نضباط،

  وذلؾ عمى النحو ا تي: متحقيؽ الإداري.اأخرى ل ت ا يؿال
 : تشكيل لجنة تحقيقية وفق القانون:أولاً 
( مف المادة المن وص عمييا في ال قرة  أو ً  في ضوء تشكيؿ المجنة التحقيقية      
قرارىا في مساءلة الموظؼ ف تبني للإدارة أ   يجوز،  نضباط( مف قانوف ا10 

                                                           

،  1995الإسكندرٌة، و، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعٌة، الحل راغب ( د. ماجد 28)

 .571ص
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ليو ارتكابيا، والتو ؿ إلى حقيقتيا إ  ي ثبوت أو ن ي المخال ة المنسوب إف انضباطياً 
( مف القانوف أو ً /10تجريو، وعمى ذلؾ ن ت المادة  عبر التحقيؽ الإداري الذي 

في إناطة ميمة التحقيؽ من الموظؼ المخالؼ إلى لجنة تحقيقية قواميا  المذكور،
ًً عمى رئيس وعضويف مف ذوي الخبرة عمى أف يكوف أثًث موظ يف  حدىـ حا 
ولية في القانوف. ومف الثابت أف تشكيؿ المجنة التحقيقية وفقا لما ن ت شيادة جامعية أ

( مف القانوف المذكور أمراً   يمكف تجاوزه، وبتخمؼ 10ف المادة  عميو ال قرة  أوً ( م
 امراعاة الشكمية المطموبة في المجنة ت بف إجراءات المجنة والقرار الذي بني عميي

 ًً بأنو قد تبيف مف اأمر الإداري المرقـ  وبيذا قضى مجمس ا نضباط العاـ ،باط
يقية كاف متكوناً مف رئيس وأربعة إف قواـ المجنة التحق 13/12/2001( في 21466 

قد ط موظ ي الدولة ( مف قانوف انضبا10اعضاء، وحيث اف ال قرة  أوً ( مف المادة  
وجبت وبنص آمر عمى الوزير أو رئيس الدائرة تأليؼ لجنة تحقيقية مف رئيس أ

مما يكوف تػأليؼ المجنة التحقيقية بموجب اأمر المذكور قد ح ؿ خًفاً  ،وعضويف
الإجراءات التحقيقية وبالتالي تكوف ، ص المشار اليو والذي يعتبر مف النظاـ العاـلمن

بموجب  التي بنيت عمييا تو ياتيا في فرض العقوبة والإحالة إلى المحاكـ المخت ة
 .  (29)مر الإداري المطعوف فيو باطمةاأ

  :ي تحريرياً مع الموظفحقيق الإدار : إجراء التثانياً 
ضمانة ىامة لمموظؼ عند التحقيؽ معو  يعد الشكؿ الكتابي لمتحقيؽ استي اءأف      

( مف قانوف 10إذ تضمنت ال قرة  ثانيا( مف المادة   ،فيما ىو منسوب إليو مف اتياـ
المحاؿ  التحقيؽ تحريرياً من الموظؼ المخالؼالمجنة ا نضباط النافذ بأف تتولى 

مف  .(30)جراءات وما سمعتو مف أقواؿ، وتحرر محضراً تثبت فيو ما اتخذتو مف إعمييا
ريا إف تثبت بمحضر تدويف إفادة الموظؼ المخالؼ تحري دعن ىنا يجب عمى المجنة

                                                           

(، مجلة العدالة، 17/6/2002فً 2002/جزائٌة/10( قرار مجلس الانضباط العام، رقم )29)

 .   122، ص2002العدد الرابع، 

 1991( لسنة 14قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم )/ثانٌاً( من 10( المادة )30)

 المعدل.
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ًً  ،مف القائـ بالتحقيؽ ريخ تدويف إفادتوأ ولي ساعة وتأ ( 10 بأحكاـ المادة  عم
وتكمف أىمية التحقيؽ الإداري الموثؽ تحريريا في تمكيف الموظؼ مف  ،ن االمذكورة آ

 .(31)وق و مف المخال ات المنسوب إليو ارتكابياتسجيؿ كؿ ما يتعمؽ بم
 : تنظيم محضر بإجراءات المجنة التحقيقية:ثالثاً 
والمستندات وأخذ  دلةمف جمن اأ ف تستكمؿ المجنة اجراءاتيا التحقيقيةبعد أ     

المداولة ب ية تقويـ أدلة الإثبات المتح مة مف التحقيؽ، أما  جؿأالإفادات تجتمن مف 
بتقرير مسؤولية الموظؼ ومعاقبتو بإحدى العقوبات ا نضباطية المن وص عمييا في 

نت اء المخال ة ، أو بتقرير عدـ مسؤولية الموظؼ  ( مف قانوف ا نضباط8 المادة 
ًً أو لعدـ ارتكابيا مف قبموا نضباطي ف تقرر غمؽ التحقيؽ الإداري ولمجنة أ ،ة أ 

، إذ (32)و لعدـ معرفة الموظؼ المخالؼييا أب ورة مؤقتة لعدـ ك اية اأدلة المتوافرة لد
التحقيؽ ، كما أف للإدارة غمؽ متحقيؽ يسمف ب تف الموضوع مجدداً أف ال مؽ المؤقت ل
و أ، لى الموظؼ   يشكؿ مخال ة انضباطيةؿ المنسوب إف ال عنيائياً اذا تبيف ليا أ

د انتياء تحقيقاتيا عمى لذلؾ تقت ر ميمة المجنة بعلعدـ وجود مخال ة أ ً، 
ما بعدـ مساءلة الموظؼ وغمؽ التحقيؽ أو ب رض إحدى العقوبات التو ية، أ

المن وص عمييا في القانوف، وترفن كؿ ذلؾ إلى الجية التي أحالت الموظؼ 
 . (33)عمييا
 :: المصادقة عمى توصيات المجنة التحقيقيةرابعاً 
إف تو يات المجنة التحقيقية ليس ليا قيمة قانونية ما لـ تقترف بم ادقة الجية      

لإجراءات با ، وعميو   يقبؿ الطعفالإدارية التي خوليا القانوف حؽ الم ادقة

                                                           

عادل الطبطبائً، الشروط الشكلٌة والموضوعٌة فً التحقٌق الإداري، بحث مقدم إلى برنامج ( د.31)

 . 12ص 2002الدورات فً كلٌة الحقوق فً جامعة الكوٌت، 

، نقلا عن د. عثمان 13/10/1999( فً 217/999( قرار مجلس الانضباط العام، رقم )32)

 .105مصدر سابق، صالمرشد العملً فً مهارات التحقٌق الإداري،  سلمان العبودي،

، دار الجامعة الطبعة الثالثة لإداري فً المخالفات التأدٌبٌة،( محمد ماجد ٌاقوت، أصول التحقٌق ا33)

 .707، ص2007الجدٌد، الإسكندرٌة، 
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وتأكيداً لما تقدـ ، (34)القرار كتو يات المجاف التحقيقية تخاذالسابقة عمى إالتحضيرية 
ماـ لطعف الذي تقدـ بو أحد الموظ يف أفقد رفضت الييئة العامة لمجمس شورى الدولة ا

مجمس ا نضباط العاـ عمى تو يات المجنة التحقيقية التي يشكميا الوزير وفقا أحكاـ 
، وفي ذات (35)مالـ ي دقيا الوزير المختصالقانوف لكونيا   تعد قرارات إدارية نيائية 

ا تجاه قضت المحكمة ا تحادية العميا بأف تختص محكمة القضاء الإداري  بالنظر 
في  حة اأوامر والقرارات الإدارية التي ت در مف الرئيس الإداري التي لـ يعيف 

بمثابة ، ليذا تأتي الم ادقة (36)مرجن لمطعف فييا وليس تو يات المجاف التحقيقية
لما تقدـ، فإف إجراء التحقيؽ الإداري من الموظؼ  بالإضافة الإقرار لتمؾ التو يات،

لضماف  حة ، (37)المخالؼ يجب أف يح ؿ مف قبؿ الجية التي حددىا القانوف
ثبوت  اكتماؿ التحقيؽ الإداري وفي حاؿ إجراءات التحقيؽ الجزائي المترتبة عميو، وبعد

بالمقابؿ   يحؽ  .(38)واأوراؽ التحقيقية إلى المحاكـ المخت ةيحاؿ المتيـ قد اأدلة 
لموزير المختص أو رئيس الدائرة بعد م ادقتو عمى تو ية المجنة التحقيقية إعادة 

دلة جديدة معتبرة تؤثر في داري في ذات القضية إ  إذا ظيرت أالتحقيؽ الإ
وتأكيداً لما تقدـ قضت محكمة جنايات الب رة ب  تيا التمييزية .(39)التحقيؽ

                                                           

ولى، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، القضاء الإداري، الطبعة الأبوري، د. محمود خلف الج (  34)

 . 72، ص1998عمان، 

، قرارات 9/4/2009/ انضباط/ تمٌٌز( فً 78قرار الهٌئة العامة لمجلس شورى الدولة رقم ) (35)

/انضباط/ تمٌٌز( فً 71. وقراراها المرقم )358، ص2009وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 

 .306، ص2007ا ت وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام ، قرار17/7/2007

، مجلة 8/5/2012( فً 2012/ اتحادٌة/تمٌٌز/41قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا، رقم ) (36)

، 2013، المجلد الخامس، 2012التشرٌع والقضاء، أحكام وقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا لعام 

 .200ص

(، قرارات وفتاوى 2009/انضباط/تمٌٌز/60الدولة، رقم )( قرار الهٌئة العامة لمجلس شورى  37)

 .356، ص2009مجلس شورى الدولة لعام 

. )غٌر 2/11/2014( فً 2014/ 2/جـ هـ656( قرار محكمة جناٌات البصرة، رقم ) 38)

 منشور(. 

، قرارات وفتاوى مجلس 3/5/2006( فً 31/2006قرار مجلس شورى الدولة رقم ) ( 39)

 .102، ص2006شورى الدولة لعام 
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 .. حظت مف خًؿ ما ورد بكتاب وزارة الدولة لشؤوف السياحة وا ثار مكتب الوزير 
بأف الوزير  ادؽ عمى تو يات المجنة التحقيقية  8/6/2006( في 16المرقـ  

كانت بحوزة المتيـ.. يشكؿ  المشكمة بحؽ المتيـ.. بأف موضوع اخت اء السيارة.. التي
جريمة وفؽ قانوف العقوبات وأو ت المجنة بإحالتو إلى المحاكـ الجزائية. وقد أحيؿ 

 7/8/2012ن س المتيـ إلى لجنة تحقيقية أخرى في وزارة السياحة وا ثار في 
بخ وص ن س السيارة موضوع الدعوى وأو ت المجنة بعدـ تق ير المتيـ وقد 

( في 6750و يات المجنة التحقيقية حسب الكتاب المرقـ   ادؽ الوزير عمى ت
، وحيث أف المبادئ التمييزية استقرت عمى أنو   يجوز إحالة الموظؼ 8/9/2013

مرتيف عمى لجنة تحقيقية وعف ن س الموضوع إذا اقترنت تو يات المجنة التحقيقية 
 . (40)رار..(اأولى بم ادقة الوزير.. وللأسباب أعًه قررت المحكمة نقض الق

 إلى المحاكم المختصة: لإحالة: التوصية باخامساً 
طار باط موظ ي الدولة النافذ رسمت الإف المادة  العاشرة/ثالثاً( مف قانوف انضأ     

، ولتوضيف كي ية عف خطئو الوظي ي لموظؼ إلى المحاكـ المخت ةالعاـ لإحالة ا
حدد الجيات  ا نضباطقانوف أف نجد  ،إحالة الموظؼ إلى المحاكـ المخت ة

( مف القانوف 10، وبالعودة إلى أحكاـ ال قرة ثالثاً مف المادة  ظؼالمخت ة بإحالة المو 
حيؿ عميو الموظؼ ممزمة إذا ما رأت أف ال عؿ الذي أمجنة التحقيقية نجد أف ال المذكور

يشكؿ جريمة نشأت عف وظي تو أو ارتكبيا ب  تو الرسمية فيجب عمييا أف تجعؿ 
لمجمس ا نضباط العاـ  وكذلؾ تو ياتيا إحالتو إلى المحاكـ المخت ة.ضمف 

 محكمة قضاء الموظ يف حالياً( وعند الطعف بالعقوبة الم روضة عمى الموظؼ، 
ولموزير أو رئيس الدائرة أو الموظؼ المخوؿ مف الوزير سمطة إحالة الموظؼ إلى 

ف لـ تو ي المجنة ى وأجريمة حتالمحكمة المخت ة إذا تبيف لو إف فعمو يشكؿ 
  .(41)التحقيقية بذلؾ

                                                           

غٌر (. 2/3/2014( فً 2/ت جـ98( قرار محكمة جناٌات البصرة/ بصفتها التمٌٌزٌة، رقم ) 40)

 .)منشور

 ( من قانون انضباط موظفً الدولة النافذ.24( المادة ) 41)
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ومما يجدر بيانو أف قانوف ا دعاء العاـ يقضي بالزاـ دوائر الدولة والمؤسسات      
كافة بوجوب إخبار ا دعاء العاـ في الحاؿ بحدوث أي جناية أو جنحة تتعمؽ بالحؽ 

بأخبار ا دعاء العاـ او . والتأكيد ذاتو عمى ديواف الرقابة المالية ا تحادي (42)العاـ
 . (43)ىيئة النزاىة عف كؿ مخال ة مالية يكش يا إذا ما شكمت جريمة

( مف قانوف ىيئة النزاىة الزمت 4( ال قرة  21بالإضافة لما تقدـ فإف نص المادة  
 الم تش العاـ بإخبار ىيئة النزاىة بكؿ ما يعد جريمة وفؽ أحكاـ القوانيف النافذة. 

الضوابط  ، نتسأؿ ىنا عفالإحالةعمى السمطة المخت ة ب سبؽفيما ف تعرفنا بعد أو 
 تتمثؿ في ا تي:  للإجابة عف ذلؾ فإنياحالة إلى المحاكـ المخت ة؟ و القانونية للإ

 1969( لسنة 111رقـ   : أف قانوف العقوباتأن يشكل فعل الموظف جريمة -1
اء تأدية ثنقبؿ الموظؼ أجرائـ التي ترتكب مف شتمؿ عمى كثير مف الالمعدؿ قد أ

( مف قانوف العقوبات 330مثمة ذلؾ ما ن ت عميو المادة  وظي تو أو بسببيا، ومف أ
عف اداء عمؿ مف متنن ب ير حؽ حبس كؿ موظؼ أو مكمؼ بخدمة عامة أ يعاقب بال

و تو ية أو وساطة أو بواجب مف واجباتيا نتيجة لرجاء أو أخؿ عمداً اعماؿ وظي تو أ
غير مشروع( إضافة إلى الكثير مف اأفعاؿ الجرمية التي جاءت تحت  أي سبب آخر

 ًً عنواف الجرائـ المخمة بواجبات الوظي ة ومنيا  الرشوة، ا ختًس، ا ستيًء(، فض
عف ال ور اأخرى مف حا ت تجاوز الموظ يف لحدود وظائ يـ التي حددىا القانوف 

. فعندما تتولى المجنة التحقيؽ من (341 -307الواردة في المواد القانونية مف  
الموظؼ المحاؿ عمييا، وتجد أف فعمو ينطوي تحت نص جزائي في قانوف العقوبات 

الركف المادي، الركف المعنوي(   عمييا التأكد مف توافر أركاف النص الجزائي مف حيث
ن ر ما بتوافر العأماـ المجنة وجو الحقيقية أفإف توافرت اأركاف ا ن ة، استقامت 

ف إحالة الموظؼ إلى ذلؾ فإل، (44)الجزائي مف عدمو، لتقدـ تو ياتيا تبعاً لذلؾ
                                                           

 المعدل. 1979( لسنة 159( من قانون الادعاء العام رقم )8( المادة ) 42)

 .2011( لسنة 31( من قانون دٌوان الرقابة المالٌة الاتحادي رقم )16( المادة ) 43)

( د. عثمان سلمان غٌلان العبودي، شرح أحكام قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم  44)
 .418ص مصدر سابق، ،المعدل 1991( لسنة 14)
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المحاكـ المخت ة عف خطئو الوظي ي تقتضي أف يشكؿ فعمو جريمة عمى وفؽ قانوف 
العقوبات أو القوانيف العقابية الخا ة، وبخًفو فإف قرار الإدانة وفرض العقوبة 

  .(45)بنيا عمى أساس سميـ مف القانوفال ادريف بحؽ المتيـ لـ يكونا قد 
: يتطمب ذلؾ أن تكون الجريمة ناشئة عن وظيفتو أو ارتكبيا بصفتو الرسمية -2

جريمة المرتكبة مف قبؿ الموظؼ قد ح مت أثناء ممارسة عممو الوظي ي الأف تكوف 
أو ارتكبيا لمتطمبات مينتو، ومف م يوـ المخال ة فً يحاؿ الموظؼ إلى القضاء مف 
جانب ا دارة إذا كانت الجريمة المرتكبة غير ناشئة عف وظي تو أو ارتكبيا ب  ة غير 

ف يكوف مرتبط ريمة فإنو يجب أظؼ إذا كاف يشكؿ جف خطأ المو كما أ رسمي.
 .           (46)بالوظي ة  مادياً ومكانياً وزمانياً(

يبدو واضحاً أف التحقيؽ الجزائي   ينعقد لممحاكـ المخت ة،  مف خًؿ ما تقدـ،     
مما  إ  بإحالة الموظؼ مف قبؿ الجيات التي حددىا القانوف عمى النحو السالؼ بيانو،

الجزائية  يستدعي أف تكوف السمطة المخت ة بالإحالة لدييا ا لماـ والمعرفة بالن وص
يذا فإف قانوف انضباط وب، مف عدمو عمى فعؿ الموظؼ المخالؼ ومدى انطباقيا

موظ ي الدولة أوجب شرطاً جوىرياً لإجراء التحقيؽ الجزائي من الموظؼ، وىو الإحالة 
 .معو الجزائيإلى المحاكـ المخت ة لتباشر التحقيؽ 

 
 
 
 
 
 

                                                           

(، 2014/جزاء/577/606( قرار محكمة استئناف بغداد الاتحادٌة بصفتها التمٌٌزٌة، رقم ) 45)

 .269، ص2015مجلة التشرٌع والقضاء، السنة السابعة، العدد الأول، بغداد، 

( د. عادل أحمد الطائً، المسؤولٌة المدنٌة للدولة عن أخطاء موظفٌها، دار الثقافة للنشر،  46)

 . 72-68ص ،1999الأردن، 
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 المبحث الثاني
  التحقيق الإداري في الدعوى الجزائية أثر

مر بجريمة مرتكبة مف عندما يتعمؽ اأالتحقيؽ المخت ة، لقد اعتادت محاكـ       
رساؿ ظي تو أو ارتكبيا ب  تو الرسمية أف تطمب مف دائرتو أثناء تأدية و قبؿ الموظؼ أ

 وراؽ التحقيقية.جرتو لربطو من اأأنسخة مف التحقيؽ الإداري الذي 
المخت ة التي تجري التحقيؽ  التحقيؽ الإداري لدى المحاكـ أثروقبؿ البحث في      

تجريو جية الإدارة الذي داري ف التحقيؽ الإإ القوؿ يستمزـ ،عمييامن الموظؼ المحاؿ 
الوظي ة أو اخًلو بواجباتو أو  رتكب ما يمس كرامةنو أأفيو   ترىالذي  من الموظؼ
موظ يف مف الجية الإدارية التي يعمؿ فييا وبإجراءات تختمؼ إنما يتو ه  ،اىمالو بيا

ليو التحقيؽ الإداري ىو ؿ ما يتو ؿ إجّ  فوأ ،ىو متبن أماـ المحاكـ المخت ةعما 
ومف ثـ البناء عمى ذلؾ ب رض أحدى  ،إعًف مسؤولية الموظؼ عف ال عؿ المرتكب

ساس عمى أ العقوبات ا نضباطية المن وص عمييا في قانوف انضباط موظ ي الدولة
 التي تو ؿ الييا التحقيؽ قديرية للإدارة، وميما كانت قوة أو ضعؼ اأدلةالسمطة الت

  .الإداري
والتو يات التي محضر بالنتائج كماؿ المجنة التحقيقية إجراءاتيا ورفن إ وبعد     
إحالة الموظؼ المخالؼ إلى  وبضمنياإلى الجية الإدارية المخت ة، لييا إ انتيت

التحقيؽ الإداري أماـ  ، يمكننا التساؤؿ حوؿ مدى حجيةمحاكـ التحقيؽ المخت ة
ًً عند إ ؟التحقيؽ محاكـ  ؟حالة المتيـ إلى محكمة الموضوعوىؿ يمكف أف تتخذه دلي
 دوراً في ا ثبات أماـ المحاكـ الجزائية؟ لمتحقيؽ الإداري وىؿ أف

لبياف سيخ ص وؿ المطمب اأ ،ىذا الموضوع في مطمبيف عرض مرلذلؾ يستمزـ اأ
 سنتناوؿ في المطمب الثاني ، بينماا بتدائيالتحقيؽ  التحقيؽ الإداري في مرحمة أثر
 ا تي.وعمى النحو المحاكمة مرحمة التحقيؽ الإداري في  أثر
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 المطمب الأول
 التحقيق الابتدائيمرحمة التحقيق الإداري في  أثر

بة ال عؿ إلى جؿ التو ؿ إلى نسدارة مف أسائؿ ا ثبات التي تمجأ الييا الإأف و       
متمثمة حدى وسائؿ ا ثبات التي يبنى عمييا الحكـ الجزائي والالموظؼ   تخمو مف إ

 عيانيوف ىناؾ شيادات رتكب ال عؿ المسند إليو، أو أنو أبإقرار الموظؼ عمى ن سو بأ
ف التقارير ، كما أو سمبيمنو سواء كاف ىذا السموؾ ايجابي أتثبت وقوع ال عؿ 

ح وؿ الواقعة المنسوبة الية ىي إحدى اأدلة الني يمكف  التي تثبتوالمحاضر 
إضافة إلى ذلؾ ما يح ؿ مف الت تيش  ،ف تبني عمييا قراراىا بمعاقبة الموظؼللإدارة أ

ما في الحالة لية، أتيا بما نسب إو مواد تؤكد  مأوما يس ر عنو مف ضبط أوراؽ 
   لموظؼ اذا كانت المسألة فنية فإنوالتي يتعذر فييا عمى الإدارة تحديد مسؤولية ا
 .(47)يوجد ما يمنعيا مف المجوء إلى خبرة المخت يف

ف تقػارف ف وسػائؿ وطػرؽ التحقيػؽ فػي تمػؾ اأدلػة   يمكػف أأ و  غنى عػف القػوؿ      
عمى في التعامؿ من ف المحقؽ الجنائي يمتمؾ ميارة أفيما ىو عميو التحقيؽ الجنائي، أ

سئمة بسيطة ومباشرة، محقؽ الإداري الذي يكت ي بتوجيو أدلة، قياساً إلى نظيره الىذه اأ
ف أدوات المحقػػػػؽ الجنػػػػائي تػػػػتمخص فػػػػي انػػػػواع ت وا سػػػػتجواب ثًثػػػػة ىػػػػي المعمومػػػػا وا 

ممػػا يجعػػؿ عمػػؿ المحقػػؽ ا داري ا ػػعب بكثيػػر مػػف المحقػػؽ الجنػػائي  والوسػػائؿ ال نيػػة،
الػػػذي   يخػػػرج دوره عػػػف الوقػػػوؼ عمػػػى الجريمػػػة الجنائيػػػة المو ػػػوفة قانونػػػا عمػػػى وفػػػؽ 

 . (48)ير ميما ت يرت الظروؼ والمًبساتقوالب   تت 
فإننا سنقسـ ىذا المطمب عمى  ،عمى ىذا الموضوعولتسميط المزيد مف الضوء      
عمى مباشرة التحقيؽ ا بتدائي،  أثر التحقيؽ الإداري، سنتناوؿ في ال رع اأوؿ فرعيف

                                                           

، دار السنهوري، 1( د. عمار عباس الحسٌنً، دلٌل الموظف والإدارة إلى التحقٌق الإداري، ط 47)
 .107، ص2014بغداد، 

( أحمد محمود أحمد الربٌعً، التحقٌق الإداري فً الوظٌفة العامة )دراسة مقارنة(، دار الكتب  48)

 .49، ص2011القانونٌة، مصر، 
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نجاز اري عمى أأمّا ال رع الثاني فسوؼ نتطرؽ مف خًلو إلى بحث أثر التحقيؽ الإد
 عمى النحو ا تي:ذلؾ و التحقيؽ ا بتدائي، 

 
 الفرع الاول

 الابتدائي عمى مباشرة التحقيقأثر التحقيق الإداري 
العًقة بيف  حدد ة قدالمشرع العراقي في قانوف انضباط موظ ي الدولأف      

الإجراءات ا نضباطية والإجراءات الجزائية عند ارتكاب الموظؼ مخال ة وظي ية 
المسؤولية الجزائية عف  ستقًؿإلى ا نظربالو . (49)تنطوي عمى العن ر الجزائي

نو يمكف الت رؼ في التحقيؽ الإداري دوف انتظار ما تس ر المسؤولية ا نضباطية، فإ
 .(50)الدعوى الجزائيةنتيجة عنو 
حدى العقوبات المن وص المجنة التحقيقية تو ياتيا ب رض إتتخذ  ى ذلؾوعم     
حالتو إلى المحكمة المخت ة بحؽ الموظؼ المخالؼ من استمرار إ ييا في القانوفعم

أف ة عمى نتيجة التحقيؽ الجزائي، وبيذا قضي دوف أف تعمؽ فرض العقوبة ا نضباطي
ف قانوف انضباط ( مف قانوف العقوبات، وأ240مادة  حكاـ الفعؿ المتيـ ينطبؽ وأ

جمن بيف وظي تيف..، في المادة  الخامسة( قد حظر عمى الموظؼ اللدولة موظ ي ا
ونية تخاذ الإجراءات القانإف الجزاء الإداري الذي رتبو القانوف المذكور   يمنن مف وأ

 .(51) أحكاـ المادة السابعة منو ستناداً بحقو وفؽ القوانيف النافذة إ
موظ ي ( مف قانوف انضباط 10مف المادة   (ثالثاً  ال قرة وبالعودة إلى أحكاـ      
ف تو ي بإحالة الموظؼ المحاؿ عمييا إلى أالزمت المجنة التحقيقية التي  الدولة

                                                           

( من قانون انضباط موظفً 24/ثالثاً( و)10للمزٌد حول هذا الموضوع ٌنظر نص المادتٌن) ( 49)

 الدولة النافذ.

( المستشار عبد الرحٌم علً علً محمد، إجراءات التحقٌق الإداري وضماناته فً ضوء أحكام  50)

 .26قانون إدارة الموارد البشرٌة القطري، المجلة القانونٌة والقضائٌة، ص

( فً 2012، جزاء، 213رقم ) ر محكمة استئناف بغداد/ الرصافة بصفتها التمٌٌزٌةقرا( 51)

  . )غٌر منشور(. 5/8/2012
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ي تو أو ارتكبيا ب  تو ظت أف فعمو يشكؿ جريمة نشأت عف و ، إذا رأالمحاكـ المخت ة
نجد بأف التحقيؽ الإداري يعد المدخؿ لمتحقيؽ الذي تجريو المحاكـ  الرسمية.

خذ بما ورد التحقيؽ ا بتدائي في الإالمخت ة، إ  أنو   يعد حجة ممزمة لمف يتولى 
أف ما أسند إلى  ا بتدائي تبيف لجية التحقيؽما ، إذا أو تو يات فيو مف نتائج

 قضي تأكيداً لذلؾ. و (52)ك ي لإحالتو إلى محكمة الموضوعالموظؼ   تدعمو أدلة ت
بعد جمن أدلة ا تياـ لذا قرر نقض القرار   بعدـ جواز اتخاذ ا جراءات القانونية.. إ 

ل اء أمر استقداـ المميز والتدخؿ تمييزاً بقرار قاضي تحقيؽ ىي أة النزاىة.. ونقضو وا 
عادة الدعوى إلى محكمتيا وجمن أدلة ا تياـ وربط التحقيؽ الإداري ومف ثـ المتيـ.. وا  

 .(53)استقداـ المشكو منو أف كاف لو مقتضى..(
ربط ممؼ التحقيؽ ا داري المشكؿ بشأف موضوع الدعوى الجزائية لو  فكما أ      

 ،خت ة ل رض مباشرة التحقيؽ ا بتدائيأىمية عند إحالة القضية إلى المحكمة الم
قضي  لدى  وبيذا، زماـ محكمة التمييف قرار الإحالة يكوف عرضة لمنقض أوبخًفو فإ

غير  حيف ومخالؼ لمقانوف..  عطؼ النظر عمى قرار الإحالة المميز.. وجد أنو
حيث لـ تربط نسخة مف التحقيؽ الإداري المشكؿ بشأف الموضوع وأىمية ذلؾ في 
عادة الدعوى إلى محكمتيا  المحاكمة قررت المحكمة نقض قرار الإحالة المميز وا 

يضاً في قرار آخر   لدى . وجاء أ(54) تباع ما تقدـ وأشعار محكمة الجنف بذلؾ..(
مى قرار الإحالة المميز.. وجد أنو غير  حيف ومخالؼ لمقانوف حيث عطؼ النظر ع

داري المشكؿ بخ وص التحقيؽ ربط نسخة مف التحقيؽ الإ كاف عمى محكمة
تخاذ القرارات المذكورة بموضوع الشكوى ومف ثـ إ الموضوع ومدى عًقة المتيمة

                                                           

( منذر إبراهٌم حسٌن، التحقٌق الإداري ودوره فً الاثبات الجنائً فً مرحلتً التحقٌق  52)

 . 61، ص2011والمحاكمة، بحث ترقٌة مقدم إلى مجلس القضاء الأعلى، 

( فً 1/2016/ت ج389مة جناٌات البصرة بصفتها التمٌٌزٌة، رقم )( قرار محك 53)

 ( غٌر منشور. 17/5/2016

( فً 2/2013/ت ج225( قرار محكمة جناٌات البصرة بصفتها التمٌٌزٌة، رقم )54)

 . )غٌر منشور(.28/4/2013
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لنظر عمى القرار المميز فقد . كما قضي  .. لدى عطؼ ا(55)المناسبة عمى ضوء ذلؾ(
ف تـ تشكيؿ لجنة تحقيقية مف ير  حيف ومخالؼ لمقانوف حيث سبؽ أنو غوجد أ
وراؽ رغـ تعمقو بموضوع ىذه الدعوى.. ف التحقيؽ الإداري لـ يربط من اأ.. إ  اقبؿ

 .(56)لييا مف قبميـ..(نتائج والتو يات التي تـ التو ؿ إلموقوؼ عمى ال
ائج وتو يات ضمنو مف نتت، أف ممؼ التحقيؽ الإداري وما يمما تقدـ نستنتج     

 ًً من  عند مباشرة المحاكـ المخت ة لمتحقيؽ الجزائييعوؿ عميو  يمكف أف يشكؿ دلي
 ،ىميةمف اأ يحظى بن يبأنو ، كما الموظؼ حوؿ الجريمة المسند إليو ارتكابيا

ار الإحالة والحيمولة أف عدـ ربط التحقيؽ الإداري يؤدي إلى نقض قر  والدليؿ عمى ذلؾ
مف خًؿ القرارات القضائية  كما توضف ذلؾ إجراءات التحقيؽ ا بتدائي دوف مباشرة

وما بني عمييا  سال ة الذكر، و  يقمؿ مف تمؾ اأىمية بأف تو يات المجنة التحقيقية
ًً أحياناً أعمى سبيؿ ا ستئناس و  حياناً أ يؤخذ بيا ًً  خرى تكوف دلي  للأدلة اأخرى مكم

 لقناعة المحكمة في تقدير قيمتيا. التي بالنياية تخضن
 تأخذ حياف،المخت ة بالتحقيؽ وفي كثير مف اأنقوؿ أف المحاكـ  وفي الختاـ     

جري تحقيقاتيا اأخرى لتعزيز ما ورد فيو، أو قد تأخذ بتو ية بالتحقيؽ الإداري وتٌ 
ًً  ا جية فنية وتيدر الشياداتالتحقيقية كوني المجنة    بأف قضي ، وتأكيد لما تقدـمث

ؼ لمقانوف أف نو غير  حيف ومخالنظر عمى القرار المميز فقد وجد بألدى عطؼ ال
ف اعتماد محكمة التحقيؽ لعقوبة ا نضباطية بحؽ المتيمة وأل ت االمجنة التحقيقية أ

ف اقواليـ جاءت دفن ياىـ   سند لو مف القانوف أقضا عمى شيادات المتيميف الم رقة
 .(57(التيمة عنيـ..(

                                                           

( فً 2/2013/ت ج58رقم )، ( قرار محكمة جناٌات البصرة بصفتها التمٌٌزٌة 55)

 .)غٌر منشور(. 31/1/2013

. 1/2/2016( فً 2016/ت/125( قرار محكمة جناٌات مٌسان بصفتها التمٌٌزٌة، رقم ) 56)

 )غٌر منشور(.

( فً 2015/ 2/ت/جـ33( قرار محكمة جناٌات البصرة بصفتها التمٌٌزٌة، رقم ) 57)

 . )غٌر منشور(.11/2/2015
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 الفرع الثاني
 نجاز التحقيق الابتدائيعمى إ أثر التحقيق الإداري

من الموظؼ  أىمية عند مباشرة التحقيؽ الجزائيسبؽ القوؿ أف لمتحقيؽ الإداري      
التحقيؽ الإداري من وأف عدـ ربط ممؼ  ،تحقيؽالالمخت ة بمحاكـ الإلى المحاؿ 

 منبطًف قرار الإحالة عمى النحو السالؼ بيانو، و  يؤدي إلى ضبارة الدعوى الجزائيةإ
ية لشروطو القانون اً حالة مستوفيبالإ اً   يبنى عميو قرار  ممؼ التحقيؽ الإداري يبقى ذلؾ
ف أ ،تكف كافية للإدانةلـ وأف  ،القضية كافية للإحالةدلة المتوفرة في ف تكوف اأأ دوف

 .(58)محكمة الموضوع مف  ًحيةمف عدمو  للإدانة اأدلةمسألة تقدير مدى ك اية 
 ا بتدائيثراً عمى مجريات التحقيؽ و  يترؾ أف التحقيؽ الإداري   يعتد بو أيعني ىذا 

البحث عف  التحقيؽ مةوعمى محك ،للإحالة دلة كافيةفي الحالة التي يخمو فييا مف أ
 .كافية لإحالة الدعوى إلى محكمة الموضوعأخرى دلو أ

ماـ محاكـ التحقيؽ أ أىمية كبيرة تو يات المجنة التحقيقيةل وعمى الرغـ مف ذلؾ يبقى
عوى الجزائية ، وا ستمرار في إحالة الدإجراءات التحقيؽ ا بتدائيتوقؼ  حة وعمييا ت

عطؼ النظر عمى القرار لدى ..  بأف يقض لما سمؼ تأكيداً . و إلى محكمة الموضوع
المميز فقد وجد أنو غير  حيف ومخالؼ لمقانوف حيث أف التحقيؽ الإداري الجاري 

تي مف بيف أعضاء لجنة  يانة المباني وال شار إلى عدـ تق يردائرة المتيـ أمف قبؿ 
.. وأو ى ب مؽ التحقيؽ ب دد موضوع ىذه الدعوى لعدـ أعضائيا المميز المتيـ

د مخال ة قانونية.. فتكوف اأدلة المتح مة ضده غير كافية للإحالة. عميو قررت وجو 
مف  (/ب130 المحكمة اأفراج عنو وغمؽ التحقيؽ بحقو مؤقتاً استنادا أحكاـ المادة 

تدخؿ .. لما ليذه المحكمة مف سمطة ال آخر وجاء في قرار  .(59)اأ وؿ الجزائية..(

                                                           

( فً 1/2016/ت/ج352لبصرة بصفتها التمٌٌزٌة، رقم )( قرار محكمة جناٌات ا 58)

( فً 2016/ 1/ت/ج297. )غٌر منشور(. وفً ذات المعنى قرارها المرقم )12/5/2016

 . )غٌر منشور(.25/4/2016

. 17/4/2016( فً 2016/ت/424( قرار محكمة جناٌات مٌسان بصفتها التمٌٌزٌة، رقم) 59)

 غٌر منشور.
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و ى اري الجاري مف قبؿ دائرة المتيـ أالتحقيؽ الإد فالتمييزي المباشر فقد لوحظ أ
نجاز معامًت في أدلة مادية تثبت وجود تأخير  ظ الموضوع لعدـ وجود أبح

المقترضيف. فكاف عمى المحكمة تدويف   حؽ أقواؿ الممثؿ القانوني ل ندوؽ 
ر الإحالة عميو قرر التدخؿ التمييزي بقراالإداري. ا سكاف عمى ضوء ما ورد بالتحقيؽ 

  .(60)لى محكمتيا  تباع ما تقدـ...(ونقضو واعادة ا وراؽ إ
ول رض ا ستمرار في مباشرة بالإضافة لما تقدـ فإنو قد ترى محكمة التحقيؽ      

ضرورة ا ستماع إلى أقواؿ المجنة التحقيقية أماميا، كما إجراءات التحقيؽ ا بتدائي، 
قد تجد أف ما ورد بإفادات الشيود الذي أستمعت الييـ المجنة التحقيقية ما يعينيا عمى 
التو ؿ إلى الحقيقية، وفي ىذه الحالة عمييا دعوتيـ لًستماع إلى شيادتيـ أماميا 

 .(61)ؽ الإداريوراؽ التحقيدوا بو في أدوف ا عتماد عمى ما فا
الظيور  ف يكوف لمتحقيؽ الإداري فر ةليس مف المحظور أ نوأ ،يتضف مما تقدـ     

حالة المتيـ إلى قناعتيا في إالتحقيؽ ف تستمد منو محكمة بمظير الدليؿ الذي ي مف أ
التحقيؽ الذي تجريو الإدارة من الموظؼ ىو اأقرب إلى كوف  ،محكمة الموضوع

ًً  تعدف الإدارة تحت يدىا المستندات التي التحقيؽ عنيا، كما أئن التي يجري الوقا دلي
ف ضعؼ أ ذات عًقة بيا، إ  ارتكابيا اليو رسيماً، إذا كانت الجريمة المنسوب

لجريمة المرتكبة ا مكانات التحقيقية في الجيات الإدارية قد أدى إلى  عوبة أثبات ا
مما  .(62)وواضحاً في جرائـ ال ساد المالي والإداريف ىذا يبدوا جمياً مف قبؿ الموظؼ وأ

                                                           

(. 31/7/2016فً  2016/ت/720ٌسان بصفتها التمٌٌزٌة، رقم )( قرار محكمة جناٌات م 60)

 غٌر منشور.

( فً 2013/ رأي/113( وبهذا الصدد نشٌر إلى كتاب رئاسة الادعاء العام، ذي العدد ) 61)

المتضمن بأن مسألة استدعاء الشهود مسألة تقدٌرٌة ٌعود تقدٌرها إلى قاضً التحقٌق  22/7/2013

ء رئٌس واعضاء اللجان التحقٌقٌة الخاصة بالتحقٌق الإداري أمام وهذا لا ٌعنً وجوب استدعا

 المحاكم إلا إذا كانت لشهادتهم أهمٌة أمامها.

 مالً أو إداري صلاحٌة التحقٌق فً أي قضٌة فساد تملك هٌئة النزاهة( من الجدٌر بالذكر أن  62)

/أولاً( من قانون 11بواسطة أحد محققٌها تحت أشراف قاضً التحقٌق المختص. بموجب المادة )

 .2011( لسنة 30هٌئة النزاهة رقم )
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يستدعي ا ستعانة بموظ يف ذو ك اءة عالية في التحقيؽ لكي يؤتي التحقيؽ الإداري 
مجنة بن يب مف القناعة عند ف يحظى التحقيؽ الذي تقوـ بو الومف أجؿ أثماره، 

ا تياـ عند إحالة ومف ثـ اعتماده كدليؿ مف أدلة ماـ الجيات القضائية، عرضو أ
لى المجاف ما يمكف أف يوجو إ لتًفيو  لمخت ة،الموظؼ إلى المحكمة الجزائية ا

كافية تحتـ عمى دلة بني إجراءات تحقيقية تو ميا إلى أتمكؤ في السعي لتالتحقيقية مف 
التحقيؽ أو مرحمة كاف ذلؾ في أخذ بيا والبناء عمييا سواء محكمة الموضوع اأ

ؽ وكثيراً ما تعتبر تمتاز بالبساطة والمباشرة دوف التعمالمحاكمة، وأف تقاريرىا  زالت 
الموظؼ ىي ميمة الجيات  تقديـ الدليؿ عمى ارتكاب الجريمة مف قبؿالمجاف التحقيقية 

كوف باب لمولوج إلى القضية ف تساىـ بجزء يسير في تييأت دليؿ يدوف أ القضائية
  برمتيا.

 
 المطمب الثاني

 المحاكمة مرحمة التحقيق الإداري في أثر

دلة تك ي لإحالة بعد اكتماؿ التحقيؽ ا بتدائي أف اأ التحقيؽ قاضيإذا وجد      
ما إذا كانت اأدلة   تك ي أ ،المتيـ في در قراراً بإحالتو إلى المحكمة المخت ة
/أ 130من بياف أسباب ذلؾ  ـ  لإحالتو في در قرار باأفراج عنو وغمؽ الدعوى مؤقتاً 

دلة التي تح مت إلى المحكمة المخت ة ىو ك اية اأف مناط الإحالة وأ ا  ولية(.
يف تمؾ اأدلة نتائج التحقيؽ الإداري من وقد يكوف مف ب ،في مرحمة التحقيؽ ا بتدائي

 المتيـ لمجريمة المنسوبة الية. وجدت فييا المحكمة قناعتيا بارتكابدلة أخرى أ
ى فرعيف، نتناوؿ في ال رع ىذا الموضوع، فإننا سنقسـ ىذا المطمب عم ول رض إيضاح
، في حيف يعالج الموضوع محكمةؽ الإداري في قبوؿ الإحالة إلى اأوؿ أثر التحقي

 التحقيؽ الإداري في إ دار الحكـ، وعمى النحو ا تي:أثرة  ال رع الثاني
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 لفرع الاولا

 الموضوع محكمةإلى الإداري في قبول الإحالة  أثر التحقيق
ت بمقتضاىا بعد إنتياء مرحمة التحقيؽ الإبتدائي تقوـ سمطة التحقيؽ بإ دار قرارا     

ذلؾ أما بتوقؼ الدعوى عند مرحمة التحقيؽ, أو إنتقاليا إلى يتـ الت رؼ في الدعوى, 
التي أنتيى إلييا التحقيؽ ىي , فإذا رأت سمطة التحقيؽ أف الواقعة (63) مرحمة المحاكمة

مخال ة أو جنحة أو جناية، وأف اأدلة تك ي لمحاكمة المتيـ, أ درت قرار بإحالة 
 . (64)ا بتدائي الدعوى الجزائية إلى المحكمة المخت ة بنظرىا بعد مرحمة التحقيؽ

ا ستمرار حالة و الإ في قبوؿ محكمة الموضوع إمكانية مدى ؿ ىنا حوؿيثار التساؤ و 
عدـ إجراء التحقيؽ الإداري مف قبؿ دائرة عمى الرغـ مف  ،نظر الدعوى الجزائية في

ب دد المخال ات الوظي ية لموقوؼ عمى النتائج والتو يات التي يتـ التو ؿ  المتيـ
عادة الدعوى إلى إلى بطًف قرار الإحالة وا   يؤديىذا النقص  أف ؟ أـالييا بيذا الشأف

  ؟نتائج التحقيؽ الإداري المطالبة باستكماؿ جؿمحكمة التحقيؽ أ
، قبوؿ إحالة الدعوى إلى محكمة الموضوع في يالتحقؽ الإدار  أثر بحثأف      

 قرار الإحالةأف الثابت مف  أفيتحدد بمدى استي اء قرار الإحالة لشروطو القانونية، 
ص بخ و التحقيؽ الإداري عدـ إجراء يكوف واجب الرد مف قبؿ محكمة الموضوع ل

 القضائية الواردة في ىذا المجاؿ مف القراراتو ، ارتكابيا المخال ات المسند إلى المتيـ
لدى التدقيؽ والمداولة وا طًع عمى سير التحقيؽ ا بتدائي والقضائي وطمب   أف

                                                           

( د. حسن الجوخدار، التحقٌق الابتدائً فً قانون أصول المحاكمات الجزائٌة )دراسة مقارنة(،  63)

، ود. أشرف توفٌق شمس 620، ص2011دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان،  الطبعة الثانٌة،

الدٌن، إحالة الدعوى الجنائٌة إلى القضاء فً النظم الإجرائٌة المقارنة، دار النهضة العربٌة، من 

 . 161، ص1999دون مكان النشر، 

( لسنة 23( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة رقم )130( نصت الفقرة )ب( من المادة ) 64)

إذا كان الفعل معاقباً علٌه ووجد القاضً أن الأدلة تكفً لمحاكمة المتهم المعدل على أنه ) 1971

 فٌصدر قراراً بإحالته على المحكمة المختصة..(. 
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النزاىة في ميساف .. والذي التدخؿ التمييزي المقدـ مف قبؿ السيد قاضي محكمة جنف 
.. ولوجود ما يستوجب مف محكمة تحقيؽ النزاىة ن ب عمى قرار الإحالة ال ادرأ

التمييزي مف قبؿ ىذه المحكمة بقرار الإحالة ولما ليا مف سمطة التدخؿ  التدخؿ تمييزاً 
تيـ المباشر بالقرارات ال ادرة مف محاكـ التحقيؽ فقد وجد بأف المخال ة المسند إلى الم

وظي ية، مما يقتضي إجراء التحقيؽ الإداري مف قبؿ  ـاتتعمؽ بميالمحاؿ.. ارتكابيا 
يتـ التو ؿ الييا  دائرتو ب دد تمؾ المخال ات لموقوؼ عمى النتائج والتو يات التي

عادة اأحالة و بقرار الإ عميو قرر التدخؿ تمييزاً بيذا الشأف..  وراؽ إلى نقضو وا 
لنظر عمى القرار المميز  .. لدى عطؼ ا م ادهجاء  في قرار آخرو  .(65)..(محكمتيا
ة نو غير  حيف ومخالؼ لمقانوف لعدـ إجراء التحقيؽ الإداري مف قبؿ دائر فقد وجد أ

رتكابيا لموقوؼ عمى النتائج والتو يات التي يتـ المتيـ حوؿ المخال ات المنسوب إليو إ
عادة  التو ؿ الييا بيذا ال دد.. عميو قرر التدخؿ التمييزي بقرار الإحالة ونقضو وا 

  لدى  بأف قضي وفي ذات ا تجاه .(66)..(ما تقدـوراؽ إلى محكمتيا  تباع اأ
التدقيؽ والمداولة وا طًع عمى سير التحقيؽ ا بتدائي والقضائي وطمب التدخؿ 

محكمة ل ادر مف ن ب عمى قرار الإحالة االمقدـ مف قبؿ المتيـ .. والذي أ التمييزي
ولى.. ولوجود ما يستوجب التدخؿ التمييزي بقرار الإحالة ولما ليذه تحقيؽ العمارة اأ

م ردة لممتيـ.. ي المباشر فقد لوحظ أف ىذه اأوراؽ المحكمة مف سمطة التدخؿ التمييز 
عًه والمسندة إلى المتيـ ارتكابيا عف موضوع فقداف أوليات مشروع .. وأف المخال ة أ

وظي تو، مما يقتضي ربط التحقيؽ الإداري الجاري مف قبؿ دائرتو ب دد تتعمؽ بمياـ 
تـ التو ؿ الييا بيذا الشأف عمى أف تربط تمؾ المخال ة لبياف النتائج والتو يات التي ي

رتكابيا.. عميو كاب المخال ة في حاؿ التو ؿ الى أدلة المتح مة التي تدعـ ارتاأ
ونقضو  ..ولىل ادر مف محكمة تحقيؽ العمارة اأبقرار الإحالة ا قرر التدخؿ تمييزاً 

                                                           

(. 28/4/2016( فً )2016/ت/479( قرار محكمة جناٌات مٌسان بصفتها التمٌٌزٌة، رقم ) 65)

 )غٌر منشور(.

(. 11/1/2016( فً )2016/ت/17قم )( قرار محكمة جناٌات مٌسان بصفتها التمٌٌزٌة، ر 66)

 )غٌر منشور(.
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عادة ا وراؽ إلى محكمتيا   تباع ما تقدـ..( التحقيؽ مف خًؿ  .. لوحظكما  .(67)وا 
الإداري بأف المتيميف المحاليف.. ليسا مسؤوليف عف مسؾ سجؿ أوامر التش يؿ وكذلؾ 

قررت المحكمة التدخؿ تمييزاً المتيميف أنكرا الجريمة المسندة الييما.. وللأسباب أعًه 
عادة الدعوى إلى محكمة التحقيؽ( أف التحقيؽ و  .(68)بقرار الإحالة المذكور ونقضو وا 

.. لـ يتضمف تو يات محددة ب مؽ التحقيؽ بحؽ داري الجاري مف قبؿ دائرة المتيـالإ
عادة  المتيـ أعًه مف عدمو.. عميو قرر ت ديؽ القرار المميز ورد الطعف التمييز وا 

 .(69)ؽ فييا ومراعاة ما تقدـ أعًه..(اأوراؽ إلى محكمتيا لإكماؿ التحقي
إجراء التحقيؽ الإداري أو ربط عدـ  فأ وفي ضوء اأحكاـ السابقة يتضف لنا     
ماـ محكمة مف قبوؿ إحالة الدعوى أ مانعاً  ضمف قرار الإحالة يعد شرطاً  نتائجو

عادة الدعوى مرة إوبالنتيجة  إجراءات المحاكمة،  لموضوع وا ستمرار في موا مةا
ضر التحقيؽ لمحاف مما تقدـ نرى أو ، التحقيؽ  ستكماؿ تمؾ النواقصأخرى لمحاكـ 

توقؼ  حة إجراءات التحقيؽ المخت ة وعمييا تمحاكـ الماـ الإداري أىمية كبيرة أ
 عوى الجزائية إلى محكمة الموضوع.إحالة الدا ستمرار في القضائي، و 

 
 
 
 
 
 

                                                           

. 14/1/2016( فً 2016/ت/26( قرار محكمة جناٌات مٌسان بصفتها التمٌٌزٌة، رقم ) 67)

 )غٌر منشور(.

. )غٌر 8/12/2013( ف2ً/ت/هـ683( قرار محكمة جناٌات البصرة بصفتها التمٌٌزٌة، رقم)  68)

 منشور(. 

(. 18/8/2016فً  2016/ت/797فتها التمٌٌزٌة، رقم )( قرار محكمة جناٌات مٌسان بص 69)

 )غٌر منشور(.
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 الفرع الثاني
 في إصدار الحكم أثر التحقيق الإداري

الذي تكوف لدييا مف عمى اقتناعيا  تحكـ في الدعوى بناءً  أف ممحكمةل لما كاف       
يا ممؼ القضية والتي قد تجد في بعضيا دوف البعض ا خر ما نضمتدلة التي اأ

والمتمثمة بالإقرار وشيادة الشيود ومحاضر التحقيؽ  ،عمى تكويف ىذه القناعةيعينيا 
خرى ر الخبراء وال نييف والقرائف واأدلة اأوالمحاضر والكشوؼ الرسمية اأخرى وتقاري

وراؽ الذي تضمو أ داريالتحقيؽ الإسمطة مطمقة في اعتماد  فإف ليا .(70)المقررة قانوناً 
أخرى أو أدلة  سيما إذا جاء معززاً بقرائف ،ناعيافي بناء اقت سبباً لمحكـ الجزائية الدعوى
اطمأنت إليو ولـ يثبت كذبو بدليؿ آخر مف اأدلة  اذا مافً يجوز ىدره  مقنعة،

كيدة في لى قناعة ألتنتيي المحكمة بيما إ ،المقدمة في أي دور مف أدوار الدعوى
ات المستمعة ف الشيادالمحكمة اذا ما وجدت أويتوجب عمى  ،و ن يياأثبوت الجريمة 

من إلى ف تستؿ إلى الحقيقة، أتساعدىا في التو  في مرحمة التحقيؽ ا بتدائي
عضاء المجنة التحقيقية، ب  ة شيود لمتو ؿ إلى شياداتيـ، وأف تستمن إلى أقواؿ أ

ب  تيا التمييزية في قرار  قضت محكمة استئناؼ الر افة ا تحادية بيذاالحقيقية، و 
عضاء المجنة وخ و اً من أف المحكمة لـ تستكمؿ تحقيقاتيا في القضية أ   ليا

 التحقيقية المشكمة في مكتب الم تش العاـ والذي دونت اقواليـ ب  ة شيود اثبات في
ف تمؾ الشيادات جاءت متناقضة من اقواؿ الممثؿ مرحمة التحقيؽ ا بتدائي سيما وأ

حضار الشيود وا ستماع إلى شيادتيـ ب داد اأمر الذي يستوجب إ أمانةي القانون
كما  لمتحقيؽ في ممثؿ القانوني آنؼ الذكر إت  يميا ومناقشتيـ بحضور ال

 . (71)القضية
ري الذي أف محكمة التمييز ا تحادية وفي قرارات ليا قد اعتبرت التحقيؽ الإداو      

ليا محاضر التحقيؽ في قرار  عدّت لذلؾ الإدانة.دلة جري من المتيـ دليؿ مف أأ
                                                           

 /أ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة النافذ.213( المادة ) 70)

(، فً 2012/جزاء/360رقم ) ( قرار محكمة استئناف الرصافة الاتحادٌة بصفتها التمٌٌزٌة، 71)

 .)غٌر منشور(.3/10/2012



 686                                 التحقيق الاداري واثره في الدعوى الجزائية                          اس بقية 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 
 

وجاء فيو أف محكمة   دلة التي استندت الييا في نقض الحكـ المميز الإداري مف اأ
حكاـ قراراىا عمى خطأ في تطبيؽ أالجنايات في ق ر العدالة/ الر افة قد بني 

ومحاضر  ..ف اعتراؼ المتيمة  ىػ.ج.ذ(القانوف تطبيقاً  حيحاً حيث أف الثابت م
 قسـ التوفير في م رؼ الرشيد..التحقيؽ الإداري بأف المتيمة تعمؿ موظ ة ومسؤولة 

المبالي  ف حسابات التوفير ليـ حيث تقوـ باستًـممبالي تعود لمزبائف  باختًسوقامت 
ير يداع تمؾ المبالي في حسابات الم رؼ أو تأشيرىا بدفاتر التوفمف الزبائف وعدـ إ

 .(72)في سجًت الم رؼو الخاص بيـ أ
 درتيا محكمة جنايات الر افة كانت رار آخر بأف كافة القرارات التي أوقضت في ق

طبيؽ القانوف تطبيقاً  حيحا بعد أف المحكمة المذكورة قد راعت عند ا دارىا ت
ما جاء في قرارات الدعوى والمتمثمة.. ب ظيرتيا وقائندلة الكافية التي أاعتمدت اأ

داري في عقود كدت وجود فساد مالي وا  ل رض التي أالتحقيقية المشكمة ليذا االمجاف 
 .(73)شراء تمؾ ا جيزة 

ف  حيحا بعد أ ف تطبيقاً حكاـ القانو ليا بأف المحكمة قد راعت تطبيؽ أ وفي قرار     
ومحاكمة والمتمثمة بما جاء  ظيرتيا وقائن الدعوى تحقيقاً الكافية التي أ اعتمدت اأدلة

 .(74)بالتحقيؽ الإداري من المتيمة 
ية مف محكمة استئناؼ الر افة ا تحادية ب  تيا التمييز جاء قرار  ذاتو في ا تجاهو 
ف المحكمة عند اتخاذىا لقرارىا غير  حيف ومخالؼ لمقانوف، ذلؾ أ ف القرار المميزأ

المميز كانت قد أىدرت ما قامت بو لجنة التحقيؽ الإداري الوارد بتقريرىا المرقـ 
رغـ  5/9/2011الإداري الجاري في وممحؽ التحقيؽ  18/12/2007( في 1110 

                                                           
. 17/6/2012( فً 1/2012/هـ ج/7221/7343الاتحادٌة، رقم )( قرار محكمة التمٌٌز (72

 )غٌر منشور(.

( فً 2012/ 1/هـ ج 10883/ 10885( قرار محكمة التمٌٌز الاتحادٌة، رقم ) 73)

 . )غٌر منشور(.13/12/2012

( فً 2012/ 1/هـ ج 17087/10883( قرار محكمة التمٌٌز الاتحادٌة، رقم ) 74)

 . )غٌر منشور(.18/11/2012
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ف ما ورد فيو مف ت ا ؿ يمكف اعتماده مف قبؿ المحكمة وبالقدر المتعمؽ بالتجاوزات أ
ة في شراء ا دوية والمستمزمات الطبية ومقدار الضرر المادي الذي لحؽ الحا م

ونة مف بالماؿ العاـ مف جراء ذلؾ، وكاف عمييما طمب نسخ مف افادات المتيميف المد
لمقانوف، بعد وأف القرار المميز وجد بأنو  حيف وموافقا ، (75)قبؿ لجنة التحقيؽ الإداري

، وما جاء بالنتائج التي انتيى  القانوني أمانة ب دادقواؿ الممثؿ أف تبيف لممحكمة مف أ
 .(76)( مميوف دينار130ر في  رؼ مبمي  لييا التحقيؽ الإداري عدـ وجود تكراإ

 176س/ ليو بكتابيا المرقـ جاري مف قبؿ امانة ب داد المشار إال ريداا واف التحقيؽ 
ثبت عدـ وجود مخال ات أدت إلى اليدر بالماؿ العاـ اثناء تن يذ  (29/12/2011في 

كاف عمى المحكمة ا طًع عمى و . (77)اعماؿ تأىيؿ وتطوير شارع المطار مشروع
اعضاء  –أقواؿ الجية التي حققت إدارياً من المتيـ وجماعتو ا خريف الم رقة قضاياىـ 

الإداري يتناقض تماماً من أقواؿ والتي جاء تحقيقيا  -لجنة دراسة وتحميؿ العروض
ة ا دوية والمستمزمات الطبية الممثميف القانونييف لوزارة ال حة والشركة العامة لتسوي

ى ذلؾ اكماً  لمتحقيؽ في ف يمت ت إلاأمر الذي كاف عمى قاضي التحقيؽ أ
ك اية عدـ ف تبيف لممحكمة المميز  حيف وموافؽ لمقانوف بعد أف القرار أو  .(78)القضية

نو لـ يق ر مف خًؿ أ بالإضافة إلى المتمثمة مف الم رج عنو  ـ.ؾ.ع(.. دلةاأ
 .(79)مانة ب دادلجاري في دائرة الم تش العاـ في أالتحقيؽ الإداري ا

                                                           

( 2012/جزاء/464/463( قرار محكمة استئناف الرصافة الاتحادٌة بصفتها التمٌٌزٌة، رقم ) 75)

 . )غٌر منشور(.31/12/2012فً 

( فً 2012/جزاء/447( قرار محكمة استئناف الرصافة الاتحادٌة بصفتها التمٌٌزٌة، رقم ) 76)

 .)غٌر منشور(. 9/12/2012

( 2012/جزاء/418الاتحادٌة بصفتها التمٌٌزٌة، رقم)( قرار محكمة استئناف الرصافة  77)

 .)غٌر منشور(.31/10/2012فً

( فً 2012/جزاء/275( قرار محكمة استئناف الرصافة الاتحادٌة بصفتها التمٌٌزٌة، رقم ) 78)

 .)غٌر منشور(. 17/9/2012

( فً 2012/جزاء/ 234( قرار محكمة استئناف الرصافة الاتحادٌة بصفتها التمٌٌزٌة، رقم ) 79)

( فً 2012/جزاء/241. )غٌر منشور( وفً ذات المعنى قراراها المرقم )28/8/2012

 . )غٌر منشور(.28/8/2012
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وبالدعوى  17/11/0102الر افة بتاريخ ف القرار ال ادر مف محكمة جنايات أكما 
( ؽ 307ة  حكاـ المادممتيـ  ع.أ.ع( وفؽ أتيمة الموجو لوالقاضي بإل اء ال المرقمة.. 

ي تطبيؽ القانوف تطبيقاً نو قد بني عمى خطأ فع وذلؾ  لعدـ ك اية اأدلة ضده وجد أ
المشتكي  ر.ج.ح(  بأقواؿدلتيا وما جاء مف وقائن الدعوى وأذ الثابت  حيحاً إ

جرتو ي أذالوالتحقيؽ الإداري  س.ج.خ(  ماـ المحقؽ وشيادة الشاىدواعتراؼ المتيـ أ
دلة كافية ومقنعة قي ىي أدائرة المتيـ وتـ تق يره بموجب قرار المجمس التحقي

 .(80)لمتجريـ
أف محكمة التمييز ا تحادية رغـ اعتماد محكمة الجنايات في ا دار القرار عمى و      

نما طمبت مف المحكمة التحقؽ مف نتائج التحقيؽ لوحدة لـ تقمؿ مف أىميتو وا  ما جاء ب
كانت بذمة المتيميف وجاء فيو أف الكميات الداخمة إلى مخازف الوزارة المعنية والتي 

في قراراىا بإدانة المتيميف  المركزية العراقية في ب داد قد استندت محكمة الجنايات
المتيميف مف المسممة مف قبؿ ف الكميات ف منو أيعمى نتائج التحقيؽ الإداري والذي يتب

قؿ مف الح ص المقررة لكؿ أإلى دوائر ال حة في المحافظات كانت  المبيدات
 ش العاـ في وزارة ال حة..ف المجنة التحقيقية المشكمة في مكتب الم توأ محافظة

ف المجنة لمجيزة مختمسة مف قبؿ المتيميف وأاعتبرت النقص الحا ؿ في الكميات ا
خازف وزارة ال حة بموجب مستندات إلى م اخمةالد التحقيقية لـ تتحقؽ مف الكميات

ى  ولية والتي كانت بذمة المتيميف ومطابقتيا من الكميات المجيزة مف قبميا إلأ
حكاـ المادة أف المحكمة لـ تراعي أفي قرار آخر  يضاً وجاء أ. (81)الدوائر ال حية..

إلى شخص عدة افعاؿ  المحاكمات الجزائية عندما تنسب( مف قانوف ا وؿ 132 
ف التحقيؽ الإداري الجاري في حالة ثبوتو جريمة واحدة، كما أالمتيـ كؿ منيا يشكؿ 

                                                           

عن منذر  ، نقلاً 5/1/2011( فً 2/2011/هـ ج 378( قرار محكمة التمٌٌز الاتحادٌة رقم )80)

  .65ابراهٌم حسٌن، مصدر سابق، ص

، نقلاً عن 8/2/2010( فً 2/2009/هـ ج7236( قرار محكمة التمٌٌز الاتحادٌة، رقم )81)

 .65سابق، صالمصدر الالقاضً منذر ابراهٌم حسٌن، 
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كد تمؾ ا فعاؿ وىذا ما يعزز ارتكاب المتيـ لجرائـ الم تش العاـ كاف قد أفي مكتب 
 .(82)ددة ينب ي تعددىا عند النظر فييامتع

محاضر التحقيؽ وبضمنيا التحقيؽ الإداري ومحاضر  فأ نجد ،وبناء عمى ذلؾ     
تعد  الت تيش والمحاضر الرسمية اأخرىجمن اأدلة وما تحويو مف إجراءات الكشؼ و 

. ولممحكمة الجزائية أف تعتبر (83)ضن لتقدير المحكمة..مف عنا ر الإثبات التي تخ
ًً مؤيداً الوقائن التي يدونيا الموظ وف في تقاريرىـ تن يذاً لواجباتيـ ا لرسمية دلي

 .(84)لشيادتيـ إذا كانوا قد دونوا ىذه الوقائن وقت حدوثيا أو في وقت قريب منو
في  ىا الموظ وفف المحاضر والتقارير والكتب الرسمية التي يحرر فإ ،لما تقدـ ضافةبالإ

حجة بالنسبة لموقائن التي اشتممت عمييا ولممحكمة أف تتخذىا سبباً  تكوف المخال ات
لمحكـ في المخال ة دوف أف تكوف ممزمة بالتحقيؽ عف  حتيا، ومن ذلؾ فممخ وـ أف 

 . (85)يثبتوا عكس ما ورد فييا
مما يعاب عمى المشرع في قانوف انضباط موظ ي الدولة أنو لـ ينص عمى لكف و       

لكف  ،في المجاؿ الجنائي دلة ا ثباتمف أاعتبار التحقيؽ الإداري الذي تجريو الإدارة 
( مف قانوف ا  وؿ /أ220/أ( والمادة  213الن وص الواردة في المادة    ياغة

ًً قاطعاً عمى اعتبار  التحقيؽ الإداري مف عنا ر ا ثبات الجنائي الجزائية تعطي دلي
من مًحظة أف القضاء الجنائي ووفقا لمبدأ ا قتناع  ،التي تخضن لتقدير المحكمة

الحر   يتقيد بأدلة معينة ولو أف ي ؿ إلى الحقيقية مف أي دليؿ يطرح في الجمسة 
 لممناقشة.

ًً تعتمد عميو المحكمة في ف يشكؿ أف التحقيؽ الإداري يمكف أ خً ة القوؿ      دلي
استكماؿ مقدماتو مف خًؿ تنمية قدرات اذا ما تـ  أو البراءة تكويف قناعتيا بالإدانة

اذا ما  ،لقائميف عمى التحقيؽ الإداري، فقد يحظى التحقيؽ الإداري بن يب مف النجاحا
                                                           

( فً 2013/جزاء/ 69( قرار محكمة أستناف الرصافة الاتحادٌة بصفتها التمٌٌزٌة، رقم ) 82)

 . )غٌر منشور(.17/2/2013

 اصول المحاكمات الجزائٌة النافذ. /أ( من قانون220( المادة ) 83)

 /ب( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة النافذ. 220( المادة ) 84)

 ( من قانون اصول المحاكمات الجزائٌة النافذ.221( المادة ) 85)
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منن المحكمة وعميو فً يوجد ما يالجريمة، المرتبطة بأدلة ات الًزمة معمومالتوافرت 
، إذا ما وجدت بأف التحقيؽ قد أستند إلى مف ا عتماد عمى ما جاء بالتحقيؽ الإداري

ف أ دارةيتعيف عمى الإتك ي لبناء قناعة المحكمة عمييا، لذا سباب مقبولة أدلة مقنعة وأ
ف يحظى جؿ أأتضـ في عضوية لجانيا التحقيقية اشخاص مف ذوي الميارات مف 

لذلؾ فاف  ماـ الجيات القضائية.مف القناعة عند عرضو أ بقدر بو التحقيؽ الذي تقوـ
 ولمحاكـ الجزاءف يكوف ذا اثر منتج في الدعوى الجزائية التحقيؽ الإداري يمكف أ

التي تجد فييا  دانتو في الحا توا  لى الموظؼ ا عتماد عميو في توجيو ا تياـ إ
في الييا المجنة التحقيقية  استندتالمحكمة المخت ة أف في افادات الشيود التي 

ًً عف اأدلة اأ ،تقريرىا لى الحقيقة وفي ىذه الحالة و ؿ اتفي ال يعينيا ما خرىفض
ماميا مرة أ بإفاداتيـ للأد ءف تقوـ المحكمة الجزائية باستدعاء ذات الشيود يمكف أ

 عمى شياداتيـ الواردة في أوراؽ التحقيؽ الإداري. دوف ا عتمادو خرى أ
دلة التي ن ت عمييا القوؿ بأف التحقيؽ الإداري ليس مف اأغير المنطؽ مف لذلؾ 

، المعدؿ 1971نة( لس23( مف قانوف ا وؿ المحاكمات الجزائية رقـ  221المادة  
و عقيدة المحكمة في وف قناعة أف تكّ يمكف أدلة ف ما ورد بالمادة المذكورة مف أأ

كما ىو الحاؿ  ،دلةالمشرع لـ يح ر تمؾ اأ الحكـ لـ ترد عمى سبيؿ الح ر، لكوف
نما يمكف لممحكمة أفي ا ث ف تحيط بكؿ الوقائن التي تجد مف بيف بات المدني، وا 

اعة التي تو ميا إلى الحكـ ثناياىا ما يعينيا عمى تممس الحقيقة والو وؿ إلى القن
ما يعينيا عمى  ، والتحقيؽ الإداري مف بيف المعطيات التي قد تجد فيو المحكمةالسميـ

 دواتو. قيقة، اذا ما استكممت أتممس تمؾ الح
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 ةــــالخاتم
 ىذه الدراسة لنتائج التي تمخضت عف  بد لنا مف تسطير أبرز امف خًؿ ما تقدـ 

، ونتوجو بيذه الييا ا شارة ة مف المقترحات التي نرى مف اأىميةجمم إضافة إلى
التو يات لضماف تطبيؽ أحكاـ قانوف ا نضباط ب ورة سميمة مف خًؿ تعديؿ 

 تي:وعمى النحو ا الن وص القائمة في قانوف انضباط موظ ي الدولة النافذ 
 

 :جــالنتائ
قبػػػػػػػػػػػؿ إحالتػػػػػػػػػػػو إلػػػػػػػػػػػى إجػػػػػػػػػػػراء التحقيػػػػػػػػػػػؽ الإداري مػػػػػػػػػػػن الموظػػػػػػػػػػػؼ المخػػػػػػػػػػػالؼ  أف -1

 القانونيػػػػػػة  ػػػػػػحة الإجػػػػػػراءاتضػػػػػػماف شػػػػػػرطاً  زمػػػػػػاً ل عػػػػػػديٌ  المخت ػػػػػػة المحػػػػػػاكـ
الجزائيػػػػػػػػة ءات فػػػػػػػػإف الإجػػػػػػػػرا . وبخًفػػػػػػػػومػػػػػػػػف قبػػػػػػػػؿ محػػػػػػػػاكـ التحقيػػػػػػػػؽ المتخػػػػػػػذة
قبػػػػػػػػػػػػػؿ إكمػػػػػػػػػػػػػاؿ التحقيػػػػػػػػػػػػػؽ الإداري تكػػػػػػػػػػػػػوف قػػػػػػػػػػػػػد جانبيػػػػػػػػػػػػػا ال ػػػػػػػػػػػػػواب و   المتخػػػػػػػػػػػػػذة

نونيػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػواردة يترتػػػػػػػػػػب عمييػػػػػػػػػػا أي أثػػػػػػػػػػػر قػػػػػػػػػػانوني لعػػػػػػػػػػػدـ مراعػػػػػػػػػػاة الن ػػػػػػػػػػػوص القا
   الدولة النافذ. يموظ  انضباطفي قانوف 

( مػػػػػػػػػػػف قػػػػػػػػػػػانوف انضػػػػػػػػػػػباط مػػػػػػػػػػػوظ ي 10ف المشػػػػػػػػػػػرع العراقػػػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػػػادة  أ  -2
أسػػػػػػػػبقية اأثػػػػػػػػر المترتػػػػػػػػب لعػػػػػػػػدـ مراعػػػػػػػػاة لػػػػػػػػـ يػػػػػػػػنص  ػػػػػػػػراحة عمػػػػػػػػى النافػػػػػػػػذ الدولػػػػػػػػة 

التحقيػػػػػػػػػػػػػػؽ الإداري عمػػػػػػػػػػػػػػػى التحقيػػػػػػػػػػػػػػػؽ الجزائػػػػػػػػػػػػػػي ب ػػػػػػػػػػػػػػػدد المخال ػػػػػػػػػػػػػػػات الوظي يػػػػػػػػػػػػػػػة 
ذلػػػػػػػػؾ فػػػػػػػػإف القضػػػػػػػػاء  جزائػػػػػػػػي، وعمػػػػػػػػى الػػػػػػػػرغـ مػػػػػػػػفالعن ػػػػػػػػر الالتػػػػػػػػي تنطػػػػػػػػوي عمػػػػػػػػى 

 ضػػػػػػػػػػػمافلحكامػػػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػػػي أ ذلػػػػػػػػػػػؾتطبيػػػػػػػػػػػؽ راعػػػػػػػػػػػى لػػػػػػػػػػػة االعراقػػػػػػػػػػػي والمقتضػػػػػػػػػػػيات العد
 .مسوغ قانوني دوف منيا النيؿحقوؽ الموظ يف مف 

حقيػػػػػػػػػػػػػػؽ الإداري عمػػػػػػػػػػػػػػى التحقيػػػػػػػػػػػػػػؽ سػػػػػػػػػػػػػػبقية التأالتأكيػػػػػػػػػػػػػػد عمػػػػػػػػػػػػػػى مراعػػػػػػػػػػػػػػاة  أف  -3
نوف ( مػػػػػػػػػػػػػػػف قػػػػػػػػػػػػػػػا10ووجػػػػػػػػػػػػػػػوب ا لتػػػػػػػػػػػػػػػزاـ بتطبيػػػػػػػػػػػػػػػؽ أحكػػػػػػػػػػػػػػػاـ المػػػػػػػػػػػػػػػادة   الجزائػػػػػػػػػػػػػػػي

ا مانػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػة لمجمػػػػػػػػػػس  قػػػػػػػػػػرار فػػػػػػػػػػيجػػػػػػػػػػاء  ،النافػػػػػػػػػػذ انضػػػػػػػػػػباط مػػػػػػػػػػوظ ي الدولػػػػػػػػػػة
 ،(3/3/2014( فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي 2/1/27/7494ذي العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدد  ؽ/ الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوزراء العراقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي

( فػػػػػػػػػػػػػػػػػػي 2015/مكتػػػػػػػػػػػػػػػػػػب/899رقػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ   عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػىوقػػػػػػػػػػػػػػػػػػرار مجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػس القضػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء اأ
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عػػػػػػػػػػػػػدـ م اتحػػػػػػػػػػػػػة القضػػػػػػػػػػػػػاء أو ىيئػػػػػػػػػػػػػة النزاىػػػػػػػػػػػػػة حػػػػػػػػػػػػػوؿ اأفعػػػػػػػػػػػػػاؿ ب .29/12/2015
إ  بعػػػػػػػػػػػػد إجػػػػػػػػػػػػراء التحقيػػػػػػػػػػػػؽ الإداري مػػػػػػػػػػػػف قبػػػػػػػػػػػػؿ  موظػػػػػػػػػػػػؼالتػػػػػػػػػػػػي تنسػػػػػػػػػػػػب إلػػػػػػػػػػػػى ال

المجنػػػػػػػػػة المشػػػػػػػػػكمة بموجػػػػػػػػػب المػػػػػػػػػادة المػػػػػػػػػذكورة وتو ػػػػػػػػػياتيا بإحالػػػػػػػػػة القضػػػػػػػػػية إلػػػػػػػػػى 
 لمخت ة عند تحقؽ العن ر الجزائي. المحكمة ا

توا ػػػػػػػػػػػػؿ أجػػػػػػػػػػػػراء التحقيػػػػػػػػػػػػؽ الإداري بحػػػػػػػػػػػػؽ الموظػػػػػػػػػػػػؼ  لمجنػػػػػػػػػػػػة التحقيقيػػػػػػػػػػػػة أف -4
يشػػػػػػػػػػكؿ فييػػػػػػػػػػا لحالػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػي المحػػػػػػػػػػاؿ عمييػػػػػػػػػػا وتسػػػػػػػػػػتمر بتحقيقاتيػػػػػػػػػػا حتػػػػػػػػػػى فػػػػػػػػػػي ا

نضػػػػػػػػػباط لػػػػػػػػػـ يتطػػػػػػػػػرؽ فػػػػػػػػػي قػػػػػػػػػانوف الإ العراقػػػػػػػػػي المشػػػػػػػػػرعكمػػػػػػػػػا أف ، فعمػػػػػػػػػو جريمػػػػػػػػػة
 إلى مسألة تعميؽ التحقيؽ الإداري عمى التحقيؽ الجزائي.

 موضػػػػػػػػػػػػػػػػػوع الػػػػػػػػػػػػػػػػػػدعوىب داري ذات ال ػػػػػػػػػػػػػػػػػمةممػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ التحقيػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ الإ أف ربػػػػػػػػػػػػػػػػػط -5
لػػػػػػػػػو أىميػػػػػػػػػة عنػػػػػػػػػد إحالػػػػػػػػػة القضػػػػػػػػػية إلػػػػػػػػػى المحكمػػػػػػػػػة المخت ػػػػػػػػػة وبخًفػػػػػػػػػو  الجزائيػػػػػػػػػة

وتعػػػػػػػػػػػاد حالػػػػػػػػػػػة يكػػػػػػػػػػػوف عرضػػػػػػػػػػػة لمػػػػػػػػػػػنقض عنػػػػػػػػػػػد الطعػػػػػػػػػػػف تمييزيػػػػػػػػػػػاً فػػػػػػػػػػػإف قػػػػػػػػػػػرار الإ
 .ب ية إستكماؿ تمؾ الإجراءات التحقيؽ المخت ة لدعوى إلى محكمةا
ًً تعتمػػػػػػػػػػػػػد عميػػػػػػػػػػػػػو المحكمػػػػػػػػػػػػػػة ف التحقيػػػػػػػػػػػػػؽ الإداري يمكػػػػػػػػػػػػػف أأ -6 ف يشػػػػػػػػػػػػػكؿ دلػػػػػػػػػػػػػي

المػػػػػػػػػػػتيـ إلػػػػػػػػػػػى محكمػػػػػػػػػػػة الموظػػػػػػػػػػػؼ إحالػػػػػػػػػػػة  عنػػػػػػػػػػػدسػػػػػػػػػػػواء  فػػػػػػػػػػػي تكػػػػػػػػػػػويف قناعتيػػػػػػػػػػػا
ً يوجػػػػػػػػد مػػػػػػػػا يمنػػػػػػػػن المحكمػػػػػػػػة فػػػػػػػػ .الجزائػػػػػػػػي الحكػػػػػػػػـإ ػػػػػػػػدارىا أو عنػػػػػػػػد  الموضػػػػػػػػوع

مػػػػػػػػػػػػػف ا عتمػػػػػػػػػػػػػاد عمػػػػػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػػػػػا جػػػػػػػػػػػػػاء بػػػػػػػػػػػػػالتحقيؽ الإداري إذا مػػػػػػػػػػػػػا وجػػػػػػػػػػػػػدت بػػػػػػػػػػػػػأف 
 تك ػػػػػػػػي لبنػػػػػػػػاء قناعػػػػػػػػة المحكمػػػػػػػػة عمييػػػػػػػػا. سػػػػػػػػتند إلػػػػػػػػى أدلػػػػػػػػة مقبولػػػػػػػػةالتحقيػػػػػػػػؽ قػػػػػػػػد ا

لممحكمػػػػػػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػػػػػػمطة مطمقػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػي اعتمػػػػػػػػػػػػػػاد التحقيػػػػػػػػػػػػػػؽ ا داري الػػػػػػػػػػػػػػذي يكػػػػػػػػػػػػػػوف و 
الجزائيػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػبباً لمحكػػػػػػػػػػـ فػػػػػػػػػي بنػػػػػػػػػاء اقتناعيػػػػػػػػػا سػػػػػػػػػػيما إذا  و أوراؽ الػػػػػػػػػدعوىنتتضػػػػػػػػػم
ذا مػػػػػػػػا اطمأنػػػػػػػػت إليػػػػػػػػو ، فػػػػػػػػً يجػػػػػػػػوز ىػػػػػػػػدره إمعػػػػػػػػززاً بقرينػػػػػػػػة أو أدلػػػػػػػػة أخػػػػػػػػرىجػػػػػػػػاء 

مرحمػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف ولػػػػػػػػػػـ يثبػػػػػػػػػػت كذبػػػػػػػػػػو بػػػػػػػػػػدليؿ آخػػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػػف اأدلػػػػػػػػػػة المقدمػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي أي 
وأف محكمػػػػػػػػػػػػػة التمييػػػػػػػػػػػػػز ا تحاديػػػػػػػػػػػػػة قػػػػػػػػػػػػػد اعتبػػػػػػػػػػػػػرت التحقيػػػػػػػػػػػػػؽ الػػػػػػػػػػػػػدعوى  مراحػػػػػػػػػػػػػؿ
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كػػػػػػػػػاف ذلػػػػػػػػػؾ فػػػػػػػػػي أكـ الجزائيػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػواء امػػػػػػػػػاـ المحػػػػػػػػػأف أثػػػػػػػػػر التحقيػػػػػػػػػؽ الإداري أ -7
مػػػػػػػػػػػػػا يسػػػػػػػػػػػػػ ر عػػػػػػػػػػػػػف ىػػػػػػػػػػػػػذا  ا بتػػػػػػػػػػػػػدائي أو المحاكمػػػػػػػػػػػػػة، قوامػػػػػػػػػػػػػومرحمػػػػػػػػػػػػػة التحقيػػػػػػػػػػػػػؽ 

دلػػػػػػػػػة المحكمػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى تكػػػػػػػػػويف قناعتيػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػف اأمػػػػػػػػػف معطيػػػػػػػػػات تسػػػػػػػػػاعد التحقيػػػػػػػػػؽ 
مػػػػػػػػػػػػف  قانونيػػػػػػػػػػػػاً الإداري، ولػػػػػػػػػػػػيس ىنػػػػػػػػػػػػاؾ مانعػػػػػػػػػػػػا التحقيػػػػػػػػػػػػؽ  إلييػػػػػػػػػػػػاالتػػػػػػػػػػػػي تو ػػػػػػػػػػػػؿ 

ًً يسػػػػػػػػاعدىا فػػػػػػػػيخػػػػػػػػذ بػػػػػػػػو واعتاأ  ،اء حكػػػػػػػػـ قػػػػػػػػانوني سػػػػػػػػميـبنػػػػػػػػ بػػػػػػػػاره قرينػػػػػػػػة أو دلػػػػػػػػي
أف التحقيػػػػػػػػػػؽ درىا القضػػػػػػػػػػاء العراقػػػػػػػػػػي بػػػػػػػػػػحكػػػػػػػػػػاـ التػػػػػػػػػػي ا ػػػػػػػػػػمػػػػػػػػػػف اأذلػػػػػػػػػػؾ ويتبػػػػػػػػػػيف 

ف يكػػػػػػػػػػػػػوف ذا اثػػػػػػػػػػػػػر منػػػػػػػػػػػػػتج فػػػػػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػػػػػدعوى الجزائيػػػػػػػػػػػػػة ولمحػػػػػػػػػػػػػاكـ ا داري يمكػػػػػػػػػػػػػف أ
فػػػػػػػػػػػي  دانتػػػػػػػػػػػولػػػػػػػػػػػى الموظػػػػػػػػػػػؼ وا  و فػػػػػػػػػػػي توجيػػػػػػػػػػػو ا تيػػػػػػػػػػػاـ إالجػػػػػػػػػػػزاء ا عتمػػػػػػػػػػػاد عميػػػػػػػػػػػ

ف فػػػػػػػػي افػػػػػػػػادات الشػػػػػػػػيود التػػػػػػػػي التػػػػػػػػي تجػػػػػػػػد فييػػػػػػػػا المحكمػػػػػػػػة المخت ػػػػػػػػة أ الحػػػػػػػػا ت
ًً عػػػػػػػػػف اأ دلػػػػػػػػػة ا خػػػػػػػػػرى، اسػػػػػػػػػتندت الييػػػػػػػػػا المجنػػػػػػػػػة التحقيقيػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي تقريرىػػػػػػػػػا فضػػػػػػػػػ
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 :ثانياً: التوصيات
انضباط /ثالثاً( مف قانوف 10ندعو المشرع العراقي إلى تعديؿ أحكاـ المادة   -1

مراعاة أسبقية في  موظ ي الدولة والقطاع العاـ النافذ لتتًءـ من واقن العمؿ الإداري
المخالؼ قبؿ إحالتو إلى المحاكـ من الموظؼ  تحقيؽ الجزائيالتحقيؽ الإداري عمى ال

وحقوقو  تحاشياً مف المساس بسمعتووتحديد اأثر المترتب لعدـ مراعاة ذلؾ،  المخت ة
إىدار الضمانات التي ك ميا لو القانوف في افساح المجاؿ لو لإبداء  الوظي ية وعدـ

دفاعو واثبات براءتو ودرء ما نسب إليو مف اتيامات أىالتيا عميو الإدارة عمى نحو 
يضمف إشاعة الطمأنينة بيف الموظ يف وينعكس بشكؿ ايجابي عمى سير المرفؽ العاـ 

 بانتظاـ واطراد.
لكي  بموظ يف ذو ك اءة عالية في التحقيؽ إلى ا ستعانةندعو الجيات الإدارية  -2
مجنة بن يب يحظى التحقيؽ الذي تقوـ بو الف ؤتي التحقيؽ الإداري ثماره، ومف أجؿ أي

ف تعزيز ىذه القناعة بما يتو ؿ ، وأماـ الجيات القضائيةمف القناعة عند عرضو أ
دلة مرىوف بك اءة القائميف عمى التحقيؽ وميارتيـ في الإداري مف أ ليو التحقيؽإ

الح وؿ عمى المعمومات مف المشتكيف والشيود وعدـ ا نسياؽ إلى التحقيؽ الروتيني 
تحسيف  ، أف مف شأففي الإجراءات المتبعةالذي يعتمد ا سئمة المباشرة والسطحية 

الإداري موضن اقتناع العمؿ التحقيقي في اأجيزة الإدارية أف يجعؿ مف التحقيؽ 
ًً يساعده في ال ،القضاء تشكيؿ المجاف  مما يستدعي .ةؿ إلى الحقيقيتو ودلي

عضاء مخت يف في موضوع المخال ة، سيما أف بعضيا تتخذ  وراً التحقيقية مف أ
ذات طابعاً فنياً اأمر الذي يتطمب مف الجيات التحقيقية ا لماـ بالميارات والخبرات 

 .ية لًطًع بما يناط بيا مف مياـ تحقيقيةالعممية والعمم
التحقيؽ الإداري لما لذلؾ مف أثر في سرعة إجراءات تحديد فترة زمنية لإنجاز  -3

الزاـ الوزارات ومؤسسات من  قة بال ساد المالي والإداري،حسـ القضايا التحقيقية المتعم
مدة مناسبة مف تاريخ الدولة كافة بضرورة البت في تو يات المجاف التحقيقية خًؿ 
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وذلؾ أف التأخير مف  ورودىا إلييا، وعدـ التأخير في الم ادقة عمى تمؾ التو يات
 .شأنو أف يولد حالة مف الإرباؾ والقمؽ بشأف الموظؼ

نأمؿ مف المحاكـ المخت ة ا لتزاـ بتطبيؽ القانوف وعدـ إ دار أوامر القبض أو  -4
أو اأخبار وتوظيؼ الشكوى  ة والتثبت مف جديةتماؿ جمن اأدلا ستقداـ إ  بعد اك

القضائية في ىذا المجاؿ، كما يتعيف عمى دوائر الدولة عدـ ا ستجابة إلى الخبرة 
إجراءات التحقيؽ القضائي كأوامر ا ستقداـ ال ادرة بحؽ الموظ يف الذيف لـ يجري 

 قانوف انضباط موظ ي الدولة.مى وفؽ أحكاـ معيـ التحقيؽ الإداري ع
وليات تتعمؽ بما تطمبو مف وثائؽ وا  الدولة كافة بتزويد ىيئة النزاىة دوائر  التزاـ -5

وتتعاوف معيا لتمكينيا مف اداء مياميا  ،بالقضية التي يراد التحري أو التحقيؽ فييا
( 30قانوف ىيئة النزاىة رقـ   /أوً ( مف15المادة   التحقيقية المن وص عمييا في

 .1201لسنة 
مف قانوف  (/ثانيا15 أحكاـ المادة إلى ا لتزاـ بما جاء في ىيئة النزاىة ندعو  -6

ت والمؤسسات اتدخؿ في عمؿ الوزار بعدـ الالتي تقضي  2011( لسنة 30الييئة رقـ  
ف يقوـ محققوىا اتيا وموظ ييا وأقياد تاواخت ا  ف تحترـ  ًحياتمية وأالرس

ا ات عمى اعماؿ واخت سمباً بالإجراءات التحقيقية ب ورة من  مة وغير مؤثرة 
 .ل رض انتظاـ سير المرافؽ العامة المعنييف
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 المصــادر
 

   : الكتب القانونية أولاً 
توفيػػػػػػػػػؽ شػػػػػػػػػمس الػػػػػػػػػديف، إحالػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػدعوى الجنائيػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػى القضػػػػػػػػػاء  أشػػػػػػػػػرؼ .د -1

فػػػػػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػػػػػنظـ الإجرائيػػػػػػػػػػػػػة المقارنػػػػػػػػػػػػػة، دار النيضػػػػػػػػػػػػػة العربيػػػػػػػػػػػػػة، مػػػػػػػػػػػػػف دوف مكػػػػػػػػػػػػػاف 
 .1999النشر، 

د. عثمػػػػػػػػػػػػاف سػػػػػػػػػػػػمماف غػػػػػػػػػػػػيًف العبػػػػػػػػػػػػودي، شػػػػػػػػػػػػرح أحكػػػػػػػػػػػػاـ قػػػػػػػػػػػػانوف إنضػػػػػػػػػػػػباط  -2
المعػػػػػػػػػػػدؿ، الطبعػػػػػػػػػػػة  1991( لسػػػػػػػػػػػنة 14عػػػػػػػػػػػاـ رقػػػػػػػػػػػـ  مػػػػػػػػػػػوظ ي الدولػػػػػػػػػػػة والقطػػػػػػػػػػػاع ال

 .2012 مف دوف أسـ الناشر ومكاف النشر، ،الثانية
د. ماجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد راغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الحمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو، القضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء الإداري، منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأة المعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارؼ،   -3

 . 2004الإسكندرية، 
دار المطبوعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات ماجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد راغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الحمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو، القضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء الإداري،  .د  -4

 .1995الجامعية، الإسكندرية، 
أحمػػػػػػػػػػػد محمػػػػػػػػػػػود أحمػػػػػػػػػػػد الربيعػػػػػػػػػػػي، التحقيػػػػػػػػػػػؽ الإداري فػػػػػػػػػػػي الوظي ػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػة  -5

 .2011 دراسة مقارنة(، دار الكتب القانونية، م ر، 
د. حسػػػػػػػػػػػػػػػػػػف الجوخػػػػػػػػػػػػػػػػػػدار، التحقيػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ ا بتػػػػػػػػػػػػػػػػػػدائي فػػػػػػػػػػػػػػػػػػي قػػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف أ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؿ  -6

، دار الثقافػػػػػػػػػػة لمنشػػػػػػػػػػر الطبعػػػػػػػػػػة الثانيػػػػػػػػػػةالمحاكمػػػػػػػػػػات الجزائيػػػػػػػػػػة  دراسػػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػػة(، 
 .2011والتوزين، عماف، 

د.  ػػػػػػػػػػػػػعب نػػػػػػػػػػػػػاجي عبػػػػػػػػػػػػػود، المرشػػػػػػػػػػػػػد العممػػػػػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػػػػػي إجػػػػػػػػػػػػػراءات التحقيػػػػػػػػػػػػػؽ  -7
 .2011مكتبة السنيوري، ب داد، الطبعة اأولى، وضماناتو،الإداري 

د. عػػػػػػػػػػػػػادؿ أحمػػػػػػػػػػػػػد الطػػػػػػػػػػػػػائي، المسػػػػػػػػػػػػػؤولية المدنيػػػػػػػػػػػػػة لمدولػػػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػػػػف أخطػػػػػػػػػػػػػاء  -8
 .1999موظ ييا، دار الثقافة لمنشر، اأردف، 

د. عبػػػػػػػػػػػػد العزيػػػػػػػػػػػػز خمي ػػػػػػػػػػػػة، الضػػػػػػػػػػػػمانات التأديبيػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػي الوظي ػػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػػة،  -9
 . 2008منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 
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عثمػػػػػػػػػػػاف سػػػػػػػػػػػمماف غػػػػػػػػػػػيًف العبػػػػػػػػػػػودي، المرشػػػػػػػػػػػد العممػػػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػػػي ميػػػػػػػػػػػارات د.  -10
،  ػػػػػػػػػػػػػػػباح  ػػػػػػػػػػػػػػػادؽ اأنبػػػػػػػػػػػػػػػاري، ب ػػػػػػػػػػػػػػػداد، الطبعػػػػػػػػػػػػػػػة اأولػػػػػػػػػػػػػػػىالتحقيػػػػػػػػػػػػػػػؽ الإداري، 

2008. 
د. عمػػػػػػػػػػػػي خطػػػػػػػػػػػػار شػػػػػػػػػػػػطناوي، الػػػػػػػػػػػػوجيز فػػػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػػػانوف الإداري، دار وائػػػػػػػػػػػػؿ  -11

 .2003لمنشر، عماف، 
، دار الثقافػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 1د. محمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػود خمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ الجبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوري، القضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء الإداري، ط -12

 .1998لمنشر والتوزين، عماف، 
محمػػػػػػػػػػػػػػػد ماجػػػػػػػػػػػػػػػد يػػػػػػػػػػػػػػػاقوت، أ ػػػػػػػػػػػػػػػوؿ التحقيػػػػػػػػػػػػػػػؽ الإداري فػػػػػػػػػػػػػػػي المخال ػػػػػػػػػػػػػػػات  -13

 .2007، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، الطبعة الثالثةالتأديبية، 
جريمػػػػػػػػػػػة الموظػػػػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػػػػاـ الخاضػػػػػػػػػػػعة لمتأديػػػػػػػػػػػب  ،ابػػػػػػػػػػػراىيـد. عمػػػػػػػػػػػي خميػػػػػػػػػػػؿ  -14

لمنشػػػػػػػػػػػر، ب ػػػػػػػػػػػداد، مػػػػػػػػػػػف  ةفػػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػػانوف العراقي دراسػػػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػػػة(، الػػػػػػػػػػػدار العربيػػػػػػػػػػػ
 .دوف سنة النشر

، مطبعػػػػػػػػػػػػػػػة د. أحمػػػػػػػػػػػػػػػد محمػػػػػػػػػػػػػػػود جمعػػػػػػػػػػػػػػػة، منازعػػػػػػػػػػػػػػػات القضػػػػػػػػػػػػػػػاء التػػػػػػػػػػػػػػػأديبي -15
 .1985أطمس، مف دوف مكاف النشر، 

د. عمػػػػػػػػػػػػػار عبػػػػػػػػػػػػػاس الحسػػػػػػػػػػػػػيني، دليػػػػػػػػػػػػػؿ الموظػػػػػػػػػػػػػؼ والإدارة إلػػػػػػػػػػػػػى التحقيػػػػػػػػػػػػػؽ  -16
 .2014، دار السنيوري، ب داد، الطبعة اأولىالإداري، 
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( لسػػػػػػػػػػػػنة 14نضػػػػػػػػػػػػباط مػػػػػػػػػػػػوظ ي الدولػػػػػػػػػػػػة والقطػػػػػػػػػػػػاع العػػػػػػػػػػػػاـ  رقػػػػػػػػػػػػـ  قػػػػػػػػػػػػانوف إ -22
 .المعدؿ 1991

 .2011( لسنة 30قانوف ىيئة النزاىة رقـ   -23
 .2011( لسنة 31قانوف ديواف الرقابة المالية ا تحادي رقـ   -24
 
 

 البحوثالرسائل و  ثالثاً:
المخت ػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػػػػػرض خالػػػػػػػػػػػػػد محمػػػػػػػػػػػػػد م ػػػػػػػػػػػػػط ى المػػػػػػػػػػػػػولى، السػػػػػػػػػػػػػمطة  -25

رنة(،أطروحػػػػػػػػػػػػػػػة العقوبػػػػػػػػػػػػػػػة ا نضػػػػػػػػػػػػػػػباطية عمػػػػػػػػػػػػػػػى الموظػػػػػػػػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػػػػػػػػاـ  دراسػػػػػػػػػػػػػػػة مقا
 .2000كمية القانوف، جامعة المو ؿ،  ،دكتوراه

عبػػػػػػػػػػػػػػد الكػػػػػػػػػػػػػػريـ ألمعينػػػػػػػػػػػػػػي، التحقيػػػػػػػػػػػػػػؽ الإداري والضػػػػػػػػػػػػػػمانات التػػػػػػػػػػػػػػي  أحمػػػػػػػػػػػػػػد -26
ك ميػػػػػػػػػػا القػػػػػػػػػػػانوف عنػػػػػػػػػػػد فػػػػػػػػػػرض العقوبػػػػػػػػػػػة، بحػػػػػػػػػػػث منشػػػػػػػػػػور فػػػػػػػػػػػي مجمػػػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػػػرين 

 .2011والقضاء، السنة الثالثة، العدد الثالث، 
د. عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادؿ الطباطبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائي، الشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػروط الشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكمية والموضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوعية فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي  -27

يػػػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػػػوؽ، التحقيػػػػػػػػػػػؽ الإداري، بحػػػػػػػػػػػث مقػػػػػػػػػػػدـ إلػػػػػػػػػػػى برنػػػػػػػػػػػامج الػػػػػػػػػػػدورات فػػػػػػػػػػػي كم
  .2002جامعة الكويت، 

منػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذر إبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراىيـ حسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيف، التحقيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ الإداري ودوره فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي اأثبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات  -28
الجنػػػػػػػػائي فػػػػػػػػي مرحمتػػػػػػػػي التحقيػػػػػػػػؽ والمحاكمػػػػػػػػة، بحػػػػػػػػث ترقيػػػػػػػػة مقػػػػػػػػدـ إلػػػػػػػػى مجمػػػػػػػػس 

 . 2011القضاء اأعمى، 
محمػػػػػػػػػػػػػػد، إجػػػػػػػػػػػػػػراءات التحقيػػػػػػػػػػػػػػؽ  المستشػػػػػػػػػػػػػػار عبػػػػػػػػػػػػػػد الػػػػػػػػػػػػػػرحيـ عمػػػػػػػػػػػػػػي عمػػػػػػػػػػػػػػي -29

الإداري وضػػػػػػػػػػػػػػػػػماناتو فػػػػػػػػػػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػػػػػػػػػوء أحكػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ قػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف إدارة المػػػػػػػػػػػػػػػػػوارد البشػػػػػػػػػػػػػػػػػرية 
القطػػػػػػػػػري، بحػػػػػػػػػػث منشػػػػػػػػػػور فػػػػػػػػػي المجمػػػػػػػػػػة القانونيػػػػػػػػػػة والقضػػػػػػػػػائية، مػػػػػػػػػػف دوف مكػػػػػػػػػػاف 

 وسنة النشر.
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يحػػػػػػػػػػػػي الشػػػػػػػػػػػػمري، الموظػػػػػػػػػػػػؼ بػػػػػػػػػػػػيف العقوبػػػػػػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػػػػػػة والجزائيػػػػػػػػػػػػة، مقػػػػػػػػػػػػاؿ  -30
منشػػػػػػػػػػػػور فػػػػػػػػػػػػي مجمػػػػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػػػػرين والقضػػػػػػػػػػػػاء، السػػػػػػػػػػػػنة السػػػػػػػػػػػػابعة، العػػػػػػػػػػػػدد الثػػػػػػػػػػػػاني، 

2015 . 
 
  

 رابعاً: مراجع الأحكام القضائية
 .2002، لسنة مجمة العدالة، العدد الرابن  -31
، ت در عف وزارة العدؿ، 2006شورى الدولة، لعاـ  قرارات وفتاوى مجمس -32

، ت در 2007قرارات وفتاوى مجمس شورى الدولة، لعاـ  -33 .مجمس شورى الدولة
 .عف وزارة العدؿ، مجمس شورى الدولة

، ت در عف وزارة العدؿ، 2009قرارات وفتاوى مجمس شورى الدولة، لعاـ  -34
قضاء، أحكاـ وقرارات المحكمة ا تحادية مجمة التشرين وال -35 .مجمس شورى الدولة

 .2013، المجمد الخامس،2012العميا لعاـ 
 .2015مجمة التشرين والقضاء، السنة السابعة، العدد اأوؿ، ب داد،  -36
 
 

 خامساً: القرارات القضائية غير المنشورة
( في 1/2012ػ/ىػ ج7221/7343قرار محكمة التمييز ا تحادية، رقـ   -37
17/6/2012. 
( في 1/2012/ىػ جػ 17087/10883قرار محكمة التمييز ا تحادية، رقـ   -38
18/11/2012. 
( في 1/2012/ىػ جػ 10885/10883قرار محكمة التمييز ا تحادية، رقـ   -39
13/12/2012. 
قرار محكمة استئناؼ الر افة ا تحادية ب  تيا التمييزية، رقـ  -40
 .5/8/2012( في 2012/جزاء/213 



 697                                 التحقيق الاداري واثره في الدعوى الجزائية                          اس بقية 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 
 

التمييزية،  قرار محكمة استئناؼ الر افة ا تحادية ب  تيا -41
 .28/8/2012( في 2012/جزاء/234 رقـ
افة ا تحادية ب  تيا التمييزية، قرار محكمة استئناؼ الر  -42
 .17/9/2012( في 2012/جزاء/275 رقـ
 قرار محكمة استئناؼ الر افة ا تحادية ب  تيا التمييزية، رقـ -43
 .3/10/2012( في 2012/جزاء/360 

قرار محكمة استئناؼ الر افة ا تحادية ب  تيا التمييزية، رقـ  -44
 .31/10/2012( في 2012/جزاء/418 

ا تحادية ب  تيا التمييزية، قرار محكمة استئناؼ الر افة  -45
 .9/12/2012( في 2012/جزاء/447 رقـ
قرار محكمة استئناؼ الر افة ا تحادية ب  تيا التمييزية، رقـ  -46
  .31/12/2012( في 2012/جزاء/464/463 

قرار محكمة استئناؼ الر افة ا تحادية ب  تيا التمييزية، رقـ  -47
 .17/2/2013( في 2013/جزاء/69 

( 2/2013/ت جػ 58  ، رقـ ب  تيا التمييزية /قرار محكمة جنايات الب رة  -48
 .31/1/2013في 
( في 2/2013/ت جػ225، رقـ  ب  تيا التمييزية /قرار محكمة جنايات الب رة -49
28/4/2013. 
( في 2/2013ت جػ /683، رقـ  / ب  تيا التمييزيةقرار محكمة جنايات الب رة -50
8/12/2013. 

( في 2/ت جػ98قرار محكمة جنايات الب رة/ ب  تيا التمييزية، رقـ   -51
2/3/2014 . 

( في 2/جػ ىػ656ييئة الثانية، رقـ  قرار محكمة جنايات الب رة/ ال -52
2/11/2014. 
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( في 2/2015/ت جػ 33قرار محكمة جنايات الب رة/ ب  تيا التمييزية، رقـ   -53
11/2/2015. 
( في 1/2016/ت جػ 352الب رة/ ب  تيا التمييزية، رقـ   قرار محكمة جنايات -54
12/5/2016. 
( في 1/2016/ت جػ389قرار محكمة جنايات الب رة/ ب  تيا التمييزية، رقـ    -55
17/5/2016. 
( في 2016/ت/8قرار محكمة جنايات ميساف ب  تيا التمييزية، رقـ   -56
3/1/2016. 

( في 2016/ت/17التمييزية، رقـ  قرار محكمة جنايات ميساف ب  تيا  -57
11/1/2016. 
( في 2016/ت/19قرار محكمة جنايات ميساف ب  تيا التمييزية، رقـ   -58
11/1/2016. 
( في 2016/ت/26قرار محكمة جنايات ميساف ب  تيا التمييزية، رقـ   -59
14/1/2016 . 
في  (2016/ت/125قرار محكمة جنايات ميساف ب  تيا التمييزية، رقـ   -60
1/2/2016. 

( في 2016/ت/367قرار محكمة جنايات ميساف ب  تيا التمييزية، رقـ   -61
31/3/2016. 
( في 2016/ت/424قرار محكمة جنايات ميساف ب  تيا التمييزية، رقـ   -62
17/4/2016. 
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( في 2016/ت/479قرار محكمة جنايات ميساف ب  تيا التمييزية، رقـ   -63
28/4/2016. 
( في 2016/ت/496كمة جنايات ميساف ب  تيا التمييزية، رقـ  قرار مح -64
4/5/2016. 

( في 2016/ت/720قرار محكمة جنايات ميساف ب  تيا التمييزية، رقـ   -65
31/7/2016. 
( في 2016/ت/797قرار محكمة جنايات ميساف ب  تيا التمييزية، رقـ   -66
18/8/2016. 
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 الممخص
 

تنطمؽ فكرة البحث مف ضرورة المحافظة عمى كرامػة الموظػؼ وحمايػة حقوقػو الوظي يػة 
مػػػف النيػػػؿ منيػػػا دوف مسػػػوغ قػػػانوني ودوف اتبػػػاع الإجػػػراءات التػػػي رسػػػميا القػػػانوف فػػػي 

( مػف قػانوف 10مساءلتو، من التأكيد المتزايد عمى وجوب ا لتزاـ بتطبيؽ أحكاـ المادة  
تحقيػػػؽ الإداري مػػػن الموظػػػؼ قبػػػؿ إحالتػػػو إلػػػى المحػػػاكـ ا نضػػػباط النافػػػذ حػػػوؿ إجػػػراء ال

المخت ة، حتى   ي اجئ بإحالتو إلى المحاكـ عف جريمة لػـ يسػبؽ لػو ا طػًع عمييػا 
وتييئػػة دفاعػػو عمػػى اساسػػيا، لمػػػا فػػي ذلػػؾ مػػف انتقػػاص لحقوقػػػو، ومػػا يثيػػره أيضػػاً مػػػف 

دد عًقتػػػػو  ي. بػػػػؿ قػػػػد تيػػػػشػػػػكوؾ واقاويػػػػؿ بحقػػػػو، قػػػػد تػػػػؤدي إلػػػػى زعزعػػػػة مركػػػػزه الػػػػوظي
، ممػػا يقتضػػي ذلػػؾ مراعػػاة أسػػبقية التحقيػػؽ الإداري عمػػى التحقيػػؽ الجزائػػي مػػن بالوظي ػػة

 الموظؼ حوؿ المخال ات الوظي ية.
التحقيػػؽ الإداري يمكػػف أف يكػػوف ذا اثػػر منػػتج فػػي الػػدعوى الجزائيػػة ولمحػػاكـ كمػػا أف  

دانتو في  الحا ت التي تجد فييا الجزاء ا عتماد عميو في توجيو ا تياـ إلى الموظؼ وا 
المحكمػػػة المخت ػػػة أف فػػػي افػػػادات الشػػػيود التػػػي اسػػػتندت الييػػػا المجنػػػة التحقيقيػػػة فػػػي 

ًً عػػػف اأدلػػػة اأخػػػرى مػػػا يعينيػػػا فػػػي التو ػػػؿ الػػػى الحقيقػػػة، ولػػػيس كمػػػا  تقريرىػػػا، فضػػػ
ي ػػػور الػػػبعض بػػػأف محاضػػػر المجػػػاف التحقيقيػػػة   يمكػػػف أف ترقػػػى إلػػػى مسػػػتوى الػػػدليؿ 

قناعػػة المحكمػػة فػػي إ ػػدار الحكػػـ تجػػاه المػػتيـ ، لػػذلؾ سػػوؼ ين ػػب الػػذي تبنػػى عميػػو 
ىذا الموضوع عمى بحػث أسػبقية التحقيػؽ الإداري وأثػره فػي الػدعوى الجزائيػة مػف خػًؿ 
بياف اأساس القانوني للأسبقية بالإضافة إلى بحث مبررات وشروط تطبيقيا في مبحث 

 مبحث ثافِ. أوؿ، وأثر التحقيؽ الإداري في الدعوى الجزائية في
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Abstract 

 
 The idea of this research lies in the necessity of protecting the 

dignity of the employee and his/her administrative rights from 

being infringed without legal justification or legal procedures 

with emphasis on the necessity of commitment to implementing 

the provisions of Article (10) of the Discipline Code about  the 

administrative investigation with the employee before referring 

him/his for a crime has been never shown and preparing a defense 

on its basis which lead to the derogation of rights, and suspicions 

and hearsay against the employee. Consequently the position of 

the employee may destabilize and his/her relationship to the job 

may be threatened,Hence, it requires that the administrative 

investigation should precede the criminal investigation in the 

administrative infringements.  

        The administrative investigation could be of a productive 

impact in the criminal case and the courts of penalty in charging 

and convicting the employee in cases the competent court finds 

the witness statements, as well as other evidences which helps it 

in reaching to the truth, not as some think that the minutes of the 

investigative committees can not be promoted to the evidence on 

which the conviction of the court is built toward the accused,  so 

this research discusses in the first study the primacy of the 

administrative investigation and its impact on the criminal case 

through the legal basis of precedence in addition to discussing its 

justifications and conditions applied, and the impact of the 

administrative investigation in the criminal case in the second 

study.                                                                            

 
 


