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 بسم الله الرحمن الرحيم
 البحث  ملخص

وتبياف ،بما اف صياغة أي دستور لأي دولة يعد بمثابة تقرير لطبيعػة وييلػؿ الدولػة
   .ليفية العلاقة بيف الدولة والشعب

تعػر  البدػد لصػػراأات أو ا ػز ل يػياؿ يعػيه افوا يػػا  ػاف صػياغة دسػػتور  امػا ااا
فديد يملف اف يسهـ  ي تحقيؽ السلاـ والستقرار والؾ مػف لاػلاؿ تحديػدم لمعػالـ المفتمػ  
الفديد والمبادى  الساسية التي ستتـ أدى اساسها اأادة ت ظػيـ الػبلاد وتوييػ  السػدطة بػيف 

 .ط ية والمحديةالفهات الحلومية والسدطات الو 
ولتقػػديـ ا  ػػؿ  رصػػة ل فػػاح العمديػػة الدسػػتورية لبػػد مػػف تػػوا ر أ صػػر ال يايػػة  ػػي 
صػػػياغة العمديػػػة الدسػػػتورية أدػػػػى اأتبػػػار اف أ ػػػواف الصػػػلاح يلمػػػػف  ػػػي ت ميػػػة التفربػػػػة 

 .  لا أف تو ر اليات  اأدة لدمسا لة والمحاسبة ،الديمقراطية  ي البلاد
سػػبيلا لدتطػػرؽ الػػى اثػػر أامػػؿ ال يايػػة  ػػي  فػػاح  ولأفػػؿ الػػؾ سػػيضتي مو ػػوع بحث ػػا

إا سػػػيت اوؿ  ،العػػػراؽ أ موافػػػا مػػػف لاػػػلاؿ مبحثػػػيف   ػػػلا أػػػف المقدمػػػة-العمديػػة الدسػػػتورية 
 ، يمػا سػيت اوؿ المبحػث الثػا ي المبحث الأوؿ  باة أامة أف العمديػة الدسػتورية  ػي العػراؽ،

والايرا ت م ت اللااتمػة تدلايصػا  ،اثر أامؿ ال ياية  ي أ فاح العمدية الدستورية  ي العراؽ
 .تعقبها توصيات أسى اف تفيد القارئ اللريـ ،لم موف البحث
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 :المقدمة
وياا مػا ،يعد أ صر ال ياية مف بيف المعايير الدولية الرئيسػة  ػي العمديػة الدسػتورية

والتػػػي  صػػػػت صػػػراحة أدػػػى اف  ػػػػماف  فػػػاح العمديػػػػة  ،أقرتػػػز اغدػػػب المعايػػػػدات الدوليػػػة
 .ي دولة لبد واف يتـ  ي اطار مف الشفا ية وال فتاح وقابدية البر لدمسا لةالدستورية لأ

و ػػػػي العػػػػراؽ ا موافػػػػا ل يقػػػػاة ال فػػػػاح  ػػػػي صػػػػياغة الدسػػػػتور الػػػػوط ي بالوثيقػػػػة 
   .بؿ اي ا بالطريقة التي صدرت بها الوثيقة وبطريقة تب يها ،ال هائية

تسػػهؿ  ػػي ارسػػا  السػػلاـ إا اف أمديػػة اأػػداد الدسػػتور أمديػػة تحويديػػة لدمفتمعػػات 
وللػػف ااا لػػـ تػػ ظـ العمديػػة الدسػػتورية بطريقػػة  ييهػػة وبشػػفا ية أدػػى قػػدر لػػاؼ  ،والسػػتقرار

 ا ػػػز سػػػوؼ تسػػػهـ  ػػػي تعػػػر  مفتمعات ػػػا العربيػػػة الػػػى مييػػػد مػػػف لاطػػػر  ،وبمشػػػارلة أامػػػة
ولسػػيما و حػػف  عػػيه  ػػي أػػالـ يتسػػـ بصػػعوبة الفصػػؿ مػػا بػػيف الشػػض يف الػػدالادي  ،التمييػػؽ
اا تتقدص مسػاحة السػيادة أدػى الػدالاؿ لتفسػج المفػاؿ لمييػد مػف الثػر يمارسػز  ،يواللاارف

واللاػػػارج القػػػوى يحػػػاوؿ ممارسػػػة المييػػػد مػػػف التػػػدلاؿ  ػػػي الشػػػ وف  ،اللاػػػارج أدػػػى الػػػدالاؿ
الدالادية لدبع  الأ عؼ بحفػة تطبيػؽ احػد مبػادئ السياسػة الدوليػة الفديػدة والػاي يػدأى 

 .د قبولز مف قبؿ الم ظمات الدوليةمبدأ التدلاؿ ال سا ي والاي يتصاأ
ولأفػػؿ الػػؾ سػػيضتي مو ػػوع بحث ػػا سػػبيلا لدتطػػرؽ الػػى اثػػر أامػػؿ ال يايػػة  ػػي مػػدى 

  فاح العمدية الدستورية  ي العراؽ أو  شدها؟
تيداد  اأديػة ال يايػة أدػى العمديػة الدسػتورية  :وأديز ستت مف  ر ية البحث التي
واسػػتثمار المت يػػرات الدالاديػػة ،اللاارفيػػة المعرقدة  ػػي العػػراؽ لدمػػا اسػػتطع ا لػػبج المت يػػرات

 والعلة صحيج.،الداأمة
اا اسػػػػتلادمت المػػػػ ه  ،ولشػػػمولية البحػػػػث اتبعػػػػت الباحثػػػػة اسػػػدوب الم ػػػػاي  المرلبػػػػة

 يمػػا اسػػتلادمت المػػ ه  التحديدػػي ال ظمػػي  ػػي المبحػػث  ،التػػاريلاي  ػػي المبحػػث الأوؿ م ػػز
 .الثا ي واللاير م ز
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  لا أػف المقدمػة، مبحثػيف سػيت اوؿ المبحػث الأوؿ  ،لما ستت مف ييلدية البحث
اثػػر أامػػؿ  ، يمػػا سػػيت اوؿ المبحػػث الثػػا ي  بػػاة أامػػة أػػف العمديػػة الدسػػتورية  ػػي العػػراؽ،
 .ال ياية  ي أ فاح العمدية الدستورية  ي العراؽ

تعقبهػػا توصػػيات أسػػى اف تفيػػد ،والايػػرا ت ػػم ت اللااتمػػة تدلايصػػا لم ػػموف البحث
 .القارئ اللريـ
 

 لمبحث الأولا
 نبذة عامة: العممية الدستورية في العراق

أػػػػػلاف ، 8958م ػػػػػا ال قػػػػػلاب الػػػػػاي اطػػػػػاح بال ظػػػػػاـ المدلػػػػػي  ػػػػػي العػػػػػراؽ أػػػػػاـ  وا 
الفمهوريػػػة لػػػاف لػػػدى العػػػراؽ أػػػدد مػػػف الدسػػػاتير الم قتػػػز للػػػؿ م هػػػا سػػػ وات أمػػػر محػػػددة 

 .ت اسبت م  أمر ال ظاـ الحالـ الاي قاـ بو عز
أدػػى اثػػر تلػػويف العػػراؽ لدولػػة  8925أراقػػي الػػى أػػاـ ويرفػػ  تػػاريل أوؿ دسػػتور 

وبعػػد و ػػ   ،وحدويػػة  اشػػئة مػػف حطػػاـ المبراطوريػػة العثما يػػة وتحػػت ال تػػداب البريطػػا ي
صػػػاغت بريطا يػػػا دسػػػتورا تسػػػتطي  مػػػف لالالػػػز  ،سػػلالة ياشػػػمية أدػػػى أػػػره ممدلػػػة فديػػػدة

 .8958السيطرة غير المباشرة أدى الحلـ ولـ يستبدؿ ال بعد أاـ 
أقبز أدد مف الدساتير الم قتز ال اتفة أف حوار أد ي أاـ ألة لػؿ واحػد م هػا أ

فمػػ  مػػا بػػيف السػػدطات  8958 دسػػتور ، ايتمامػػات محػػدودة تلاػػص  قػػط اصػػحاب السػػدطة
الت فيايػػػة والتشػػػػريعية  ػػػي مفدػػػػة رئاسػػػي ملػػػػوف مػػػف ثلاثػػػػة اأ ػػػا  ويلا ػػػػ  لػػػز مفدػػػػة 

وحتػى ، ية ومستقبدية لسدطة حالمةالاي رسل ر ية سياس 8971 يما فا  دستور ، الويرا 
ال ، التعػػديلات التػػي تػػـ ادلاالهػػا أدػػى يػػاا الدسػػتور ألسػػت سػػمة أػػدـ السػػتقرار الدسػػتوري

 .ا ز بقي يعلة لالدساتير السابقة ر ية ال ظاـ
الػػاي اريػػد بػػز اف يعلػػة اسػػتعادة حػػيب البعػػث  8991وحتػػى مشػػروع دسػػتور أػػاـ 

ال اف  ،وتمػػػرد اللػػػراد(، حػػػرب اللادػػػي  الأولػػػى)ة اليرا يػػػ –لحيويتػػػز بعػػػد الحػػػرب العراقيػػػة 
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العراقية )حرب اللادػي  الثا يػة( ادت الػى ال ػا  الػؾ  -احداث الحرب المريلية )الطدسية( 
 (8).المشروع الاي لـ يصدؽ أديز مطدقا

 :ويي لالأتي،وأديز يت ج ل ا اف يام الدساتير اتصفت بفمدة سمات
ة المػػر ة العالسػػة ل ظػػاـ الحلػػـ وليسػػت أالسػػة اغدػػب الدسػػاتير الم قتػػز لا ػػت بمثابػػ .8

 .لمتطدبات فمي  شرائج المفتم 

دوف اف تتصػػؼ بػػدواـ الػػ ص ،غدػػب يػػام الدسػػاتير تتصػػؼ بصػػفة الفمػػودا الفمػػود، .2
 بقصد الحيدولة دوف يأيأة الستقرار اللايـ لدتطور.

بػػؿ تفػػاوي  ػي بعػػ  الحيػاف الػػى ا تهالهػػا  ،أػدـ تطبيػػؽ اغدػب  صػػوص الدسػتور .3
وا مػػا  ػػي احترامهػػا ،لػػرغـ مػػف اف العبػػرة ليسػػت  ػػي الػػ ص أدػػى يػػام الحقوؽأدػػى ا

 واللتياـ بتطبيقها أدى ار  الواق .

أدـ الت اسؽ بيف القا وف الدالادي والدستور والػؾ لعػدـ تػو ر محلمػة دسػتورية أديػا  .4
 ملاتصة بهاا الشضف.

 (2).استلاداـ المعايير الميدوفة  ي التعامؿ م  ق ايا حقوؽ ال ساف .5

 التحػديات ، قد مػر العػراؽ بمرحدػة تلػاد تلػوف  ريػدة مػف  وأها 2113ما بعد أاـ ا
التي وافهتز سػوا  لا ػت دالاديػة أـ لاارفيػة لػاف لهػا الأثػر  ػي طػرح وفهػات  ظػر مت وأػة 

 .بشضف دستور أراقي مستقبدي
ول ػػماف الشػػفا ية والتعبيػػر الوا ػػج أػػف مبػػادئ دسػػتورية أساسػػية لمػػا يفػػري  ػػي 

 رغـ ا ز حظي بقديؿ مف الحتراـ. ،أد دستور العراؽ الفديد ،ةدوؿ الارى لثير 
حيػػث اف الم اقشػػات الدسػػتورية بػػدأت تشػػليلاتها الأوليػػة م ػػا إقػػرار سػػدطة الئػػتلاؼ 

امريلي بالبد  بو   لاطط لإأداد دسػتور فديػد  -الم قتة المتمثدة بقوات الحتلاؿ ال لدو
مفدػة سياسػي استشػاري يتلػوف  الأوؿ: تمثػؿ، ولاف يدؼ السدطة ا شػا  مفدسػيف، لدعراؽ
أ ػػػػوا  251الػػػػى  211والثا ي مفدػػػػة دسػػػػتوري يتلػػػػوف مػػػػف ،أ ػػػػوا 31الػػػػى  21مػػػػف 

ويعمػػلاف يػػاااف المفدسػػاف  ،لصػػياغة الدسػػتور والإأػػداد لفمعيػػة دسػػتورية ولإفػػرا  اسػػتفتا 
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تحػػت إشػػراؼ سػػدطة الئػػتلاؼ،للف مفدػػة الحلػػـ و تيفػػة لػػهرا  الملاتدفػػة  يػػز ا قسػػـ  يمػػا 
 (3). اييؾ أف محتوى الدستور القادـ،ز حوؿ سبؿ اأداد الدستوربي 

ولاير مثاؿ اف الدف ػة الدسػتورية التح ػيرية المعي ػة مػف قبػؿ مفدػة الحلػـ لدراسػة 
الثر الطػرؽ قبػول مػف ال ػواحي العدميػة والعمديػة والم طقيػة وال ييهػة للتابػة الدسػتور العراقػي 

رغػػػػـ  ػػػػ وط سػػػػدطة  2113التػػػػوبر أػػػػاـ  الفديػػػػد لػػػػـ تصػػػػدر تقريريػػػػا ال  ػػػػي الأوؿ مػػػػف
 .والحلومة المريلية أديها لدتعفيؿ  ي اأداد الدستور، الئتلاؼ الم قتز

تػػػـ التفػػػاؽ مػػػا بػػػيف سػػػدطة الئػػػتلاؼ ومفدػػػة الحلػػػـ برئاسػػػة  2113و ػػػي  ػػػو مبر 
فػػلاؿ الطدبػػا ي ا ػػااؾ أدػػى اتفاقيػػة  قػػؿ السػػيادة لدعػػراقييف ليتسػػ ى صػػياغة دسػػتور م قػػت 

 .  ا تلاابات أامةسبيلا لإفرا
و تيفة لعامؿ الستقطاب السياسي بيف الملو ات السياسية العراقيػة حػوؿ الترتيبػات 

 الموافهات السياسػػػػية ادت الػػػػى حػػػدوث ا قسػػػػاـ  ػػػػي ،الدسػػػتورية تعطدػػػػت صػػػػياغة الدسػػػتور
حيػػػػث تبدػػػػورت معسػػػػلرات لػػػػؿ واحػػػػد م همػػػػا يعبػػػػر أػػػػف أقيػػػػدة أو ديػػػػف أو ،مفدػػػػة الحلـ

 الشػػيعة لهػػـ المعسػػلر اللاػػاص بهػػـ ،م همػػا وفهػػة  ظػػر ملاتدفة وبالتضليػػد يحمػػؿ لػػؿ،مايب
 بػػػالرغـ مػػػف تضييػػػديـ لعقػػػد ا تلاابػػػات )ويػػػـ م قسػػػموف بػػػدوريـ الػػػى معتػػػدليف وغيػػػر معتػػػدليف 

مبلرة مباشرة سبيلا لصياغة دستور فديد لدبلاد ال ا هـ م يدوف وفهة  ظػر الأمػـ المتحػدة 
 (4).( مف ال احية الف يةمف اف ال تلاابات المبلرة ستلوف امرا مستحيلا

والػػػػػاي يػػػػػػروف اف )والمعسػػػػػلر السػػػػػ ي والم قسػػػػػػـ بػػػػػدورم الػػػػػػى لبػػػػػرالييف واسػػػػػػلامييف 
ال تلاابػػات المباشػػرة يفػػب اف تمثػػؿ ال تػػاج ال هػػائي ولػػية المرحدػػة الأوليػػة لعمديػػة التحػػوؿ 

والعراؽ مثؿ العديد مف المفتمعػات اللاػرى التػي تعر ػت لدػدمار القتصػادي  ،الديمقراطي
يعػػػا ي مػػػف ويػػػلات الع ػػػؼ وييلاػػػر بالسػػػلاح ويفتقػػػر الػػػى وفػػػود طبقػػػة  ،اأقػػػاب الحػػػرب  ػػػي

 (5)سياسية  ا فة مف اوي اللابرة  ي حؿ ال ياع وب ا  توا ؽ الرا (.
وبػػػػال ظر الػػػػػى وفػػػػػود يأمػػػػا  المديشػػػػػيات وميديشػػػػػيات  ،وبػػػػال ظر الػػػػػى تبػػػػػايف الرا 

 تيارات رشيدة حرة. اف ت ظيـ ا تلاابات مباشرة الف لف يعلة أي الا ،الحياب
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أػػلاوة أدػػى الػػؾ الػػد لابػػرا  الأمػػـ المتحػػدة الػػايف ياروا ب ػػداد اف الػػبلاد تحتػػاج الػػى 
أػػػػداد القػػػػوا يف ال تلاابيػػػػة التػػػػ ي تسػػػػمج بعقػػػػد أػػػػدة اشػػػػهر لأػػػػداد سػػػػفؿ ا تلاػػػػابي دقيػػػػؽ وا 

 .  لا أف اللراد واليسارييف ،(6)ا تلاابات حرة و ييهة
 يمػػػػػػا شػػػػػػهد  ،2114ى أوائػػػػػػؿ أػػػػػػاـ اا اسػػػػػػتمرت يػػػػػػام ال قسػػػػػػامات وايدادت حتػػػػػػ

السػػػػػتقطاب السياسػػػػػي لاطػػػػػوط ا قسػػػػػامات فديػػػػػدة تمثدػػػػػت بػػػػػاللاط العدمػػػػػا ي مقابػػػػػؿ اللاػػػػػط 
والتوفز التقديدي مقابػؿ التفػام الحػديث  ،السلامي والتوفز المرليي مقابؿ التوفز الفيدرالي

 ( 7).(الاي تشلؿ ق ايا المرأة في ا م ز)
ااار  8الدولػػػػة لدمرحدػػػػة ال تقاليػػػػة  ػػػػي  و ػػػػي ظػػػػؿ ال قسػػػػامات صػػػػدر قػػػػا وف ادارة

 (8):أشار لعدة أمور م ها 2114
 ،. أوصى بإ شا  مفدة رئاسػي مػف ثلاثػة اأ ػا  يتمتػ  لػؿ واحػد مػ هـ بسػدطة الػ ق 8

لمػػػا اأتبػػػر  يمػػػا يلاػػػص ق ػػػية الشػػػريعة السػػػلاـ احػػػد مصػػػادر القػػػا وف ولػػػية المصػػػدر 
ثارت فػدل اي ػا لمػا يػو الحػاؿ مػ    لا أف ق ايا الارى ا،الساسي مما أثارفدل لبيرا

ق ػػية الفيدراليػػة وحقػػوؽ المػػراة وحقػػوؽ القديػػات التػػي مػػف المحتمػػؿ اف تظػػؿ القػػوة الدا عػػة 
ورا  التبايف والتعبئة الفماييرية دالاؿ تيػار العمػؿ السياسػي الم سسػي والسػدمي الػاي يمثػؿ 

 .التيار الرئية  ي البلاد
لي فػػػدول يم يػػػا لإحػػػداث تق ػػػي الػػػى دسػػػتور دائػػػـ لمػػػا بدػػػور القػػػا وف الداري ال تقػػػا .2 

وقيامهػػػا بلتابػػػة  ،2115 -لػػػا وف الثػػػا ي-38لدعػػػراؽ  ػػػي ا تلاابػػػات الفمعيػػػة الوط يػػػة  ػػػي 
فػرا  ا تلاابػات لحلومػػة دائمػة  ػػي ،2115التػػوبر-85مسػودة الدسػتور الػػدائـ  ػي  ؾ -82وا 

 (9).مف الؾ الشهر 38لتتولى وظيفتها  ي  8-2115
ل يفػػػوي التصػػػديؽ )ف القػػػا وف الداري ال تقػػػالي أدػػػى ا ػػػز ( مػػػ68وتػػػ ص المػػػادة )

أدى دستور دائـ ااا ر  ز ثدثا ال الابيف  ي ثػلاث محا ظػات أو الثػر  ػمف ثمػا ي أشػرة 
 ،ويو  ص يعتقد ا ز يحمي المصػالج السياسػية والدي يػة ليقديػات الإقديميػة ،محا ظة أراقية
 (81).بما  يها اللراد(
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لػا وف  38تاريل ال تلاابػات  ػي  8546دولي  ي قرارم رقـ واأتمد مفدة المف ال
لػػػػا وف الوؿ  38وتػػػػاريل  ،لصػػػػياغة الدسػػػػتور (فمعيػػػػة وط يػػػػة ا تقاليػػػػة)وتشػػػػليؿ  ،الثػػػػا ي
 .لتتولى حلومة م تلابة وظيفتها 2115

يت ػػػػػاولوف تفاصػػػػػػيؿ العمديػػػػػػة  8546ورغػػػػػـ اف القػػػػػػا وف الداري ال تقػػػػػالي والقػػػػػػرار 
إل اف المػػػادة ،بػػػراف أػػػف مبػػػدأ رئػػػية مرشػػػد مػػػف المشػػػارلة الشػػػعبيةال ا همػػػا يع ،الدسػػػتورية

( مػػف القػػا وف الداري ال تقػػالي  صػػت أدػػى اف ت ػػطد  الفمعيػػة الوط يػػة بمسػػ ولية 61)
بطػػرؽ تشػػف  م اقشػػتز  ػػي افتماأػػات أامػػة م تظمػػة لدفمهػػور  ػػي فميػػ   ،لتابػػة الدسػػتور
 .(88)راحات مف المواط يف العراقييفلما تشف  تدقي اقت ،و ي وسائؿ الألاـ ،ا حا  العراؽ

أدى اف الم ػدوب اللاػاص للامػيف العػاـ ليمػـ المتحػدة وبعثػة  8546وي ص القرار 
المسػػاأدة لدعػػراؽ التابعػػة ليمػػـ المتحػػدة ملدفػػيف ب ػػا  أدػػى طدػػب الحلومػػة العراقيػػة بتشػػفي  

 (82).الحوار الوط ي وتحقيؽ إفماع أدى صياغة دستور وط ي مف فا ب الشعب العراقي
اا ،اف لػػػؿ مػػػا تقػػػدـ قػػػد فػػػرى  ػػػي  تػػػرة قصػػػيرة  سػػػبيا و ػػػي بيئػػػة أم يػػػة غيػػػر م اتيػػػة

تمثػػؿ .وم هػػا مػػا يػػو دالادػػي ،شػػهدت اأمػػاؿ أ ػػؼ متعػػددة الفوا ػػب م هػػا مػػا يػػو لاػػارفي
اللاػػػارفي بوفػػػود  شػػػاطات لولػػػالت اسػػػتلابارية تػػػـ تشػػػلايص الػػػبع  م هػػػا مػػػف قبػػػؿ ويارة 

 .ولالة (27الدالادية اا بدغ أدديا )
الػدالادي  تمثػؿ بالرا  ػيف لفلػرة قيػػاـ ال تلاابػات  ػي ظػؿ الحػتلاؿ مػف فهػػات  امػا

  ػػلا أػػف اللاػػارفيف أػػف القػػا وف تحػػت مسػػميات أديػػدة وملاتدفػػة بػػدوا    ،أراقيػػة أديػػدة
الػػى فا ػػب توفهػػات تتسػػـ بالطػػاب  المػػايبي والم طقػػي،  ،شلاصػػية وليديػػة وابتػػياي ولاطػػؼ

 (83).طراؼوتمثؿ تفمعات مسدحة متعددة الص اؼ وال
ومػػف بػػيف ال تػػائ  التػػي تملا ػػت أ هػػا يػػام ال تلاابػػات يػػو صػػدور دسػػتور العػػراؽ 

 (842)واسػػت ادا الػػى المػػادة الػػػ  ،الفديػػد الػػاي يحتػػوي أدػػى حقػػوؽ و ػػما ات الفػػرد العراقػػي
والمتلو ػػػة مػػػف  ،لف ػػػة مرافعػػة الدسػػػتور( )مػػف الدسػػػتور الفديػػػد تػػـ ا تلاػػػاب لف ػػػة أر ػػت بػػػػ

 (29) ضصػػبج أػػدديـ  ،هػػا مراقبػػاف اث ػػاف مػػف الصػػابئة واللدػػدافثـ ا ػػيؼ الي،( أ ػػوا27)
 .أ وا ممثدة لملو ات رئيسة لدشعب العراقي
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ويتمثؿ أمؿ يام الدف ة أدػى اسػتقباؿ ارا  ومقترحػات فميػ  المػواط يف وم سسػات 
المفتمػػػػ  المػػػػد ي والم ظمػػػػات والحػػػػياب والػػػػويارات ولػػػػؿ مػػػػف لػػػػز ايتمػػػػاـ بمسػػػػضلة مرافعػػػػة 

 (84) .مت الدف ة با شا  موق  اللترو ي لهاا ال ر لما قا الدستور،
 :وحصػػيدة أوليػػة لدمرافعػػة الدسػػتورية تبػػيف ا هػػا قامػػت بالمػػاؿ ال صػػوص المتعدقػػة بػػػ

(85) 
 .مفدة التحاد بموادم البال ة سبعة أشرة مادة .8

 .الهيئات المستقدة بمواديا البال ة اث تي أشرة مادة .2

 .أشرة مادة السدطة الق ائية بمواديا البال ة تس  .3

وقامػػت الدف ػػة بإأػػادة صػػياغة ،مادة (85لمػا أ ػػا ت  صوصػػا فديػػدة بمػػا يقػارب )
مػػػادة وترلػػػيت اللالا ػػػات  (21وتعػػػديؿ م ػػػموف  صػػػوص دسػػػتورية لػػػػ) ،( مػػػادة تقريبػػػا31)

 .حوؿ ما يقارب ثلاث الى لامة مواد
اف مػػػا تقػػػدـ يقود ػػػا الػػػى حقيقػػػة مهمػػػة ويػػػي اف أ ػػػواف الصػػػلاح يلمػػػف  ػػػي ت ميػػػة 

 .  لا أف تو ر اليات  اأدة لدمسا لة والمحاسبة ،ربة الديمقراطية  ي البلادالتف
 

 المبحث الثاني
 اثر عامل النزاهة عمى العممية الدستورية في العراق

ا موافػا يػتـ مػف لاػلاؿ و ػ   –العػراؽ   ػي بدػد العمديػة الدسػتورية اف تحقيؽ  فاح
ف الم سسات والتطبيقػات تهػدؼ ويو مفموأة م ( ظاـ ال ياية الوط ي)  ظاـ لااص يسمى

 ،الػػى تحسػػيف وادامػػة العلاقػػات ال ييهػػة والمتلامدػػة بػػيف الحلومػػة والقطػػاع اللاػػاص مػػف فهػػة
ومحاولة اأطا  ايميػة  اأدػة لموافهػة الفسػاد واأتبػار يػام الموافهػة اات قدسػية مػف فهػة 

وؿ الػى وتعمؿ يام الم سسػات والتطبيقػات  ػمف ألاقػات متدالادػة  يمػا بي هػا لدوصػ ،ثا ية
 (86).التعديؿ المطدوب ل ماف ال ياية
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لالؾ الحاؿ م   ظػاـ ال يايػة الػوط ي  هػو ،وبما اف لؿ  ظاـ لز رلائي يست د أديها
 (87)بحافة الى رلائي اساسية لتب يز ويي: 

اا ،البرلمػػاف الم تلاػػب يلػػوف  ػػي طديعػػة الحػػرب  ػػد الفسػػادهيئةةة تيةةريعية منت بةةة:  .1
ومػػ  الػػؾ  ػػاف السياسػػي  ،ة الت فيايػػة أر ػػة لدمحاسػػبةيميػػؿ البرلمػػاف الػػى بقػػا  السػػدط

والتصػر ات ال ام ػة  ػي ال ظػاـ سػوا   ػي  ،أادة ما يدأـ الفريؽ السياسي الاي يمولز
   .تعييف الموظفيف أـ  ي اتلااا القرارات يي العقبة الرئيسة  ي موافهة الفساد

لشلاصػػػػية يػػػػو دور مرلػػػػيي  ػػػػي الب ػػػػا  وتحسػػػػيف واحتػػػػراـ ا السةةةةملة التنةيذيةةةةةدور  .2
والت فيػػػا يػػػو المثػػػاؿ الحػػػي ل يايػػػة البدػػػد اا يقػػػدـ ملو ػػػات ال ظػػػاـ السياسػػػي  ،الوط يػػػة

وشػػػلؿ قيػػػادة الدارة  ػػػي الصػػػلاح الػػػديمقراطي، ال اف الموظػػػؼ العمػػػومي ال ييػػػز ل 
ولػػػػػالؾ اي ػػػػػاح ،لف الت ظػػػػػيـ الػػػػػاي سػػػػػيحدث مػػػػػ  دور ومسػػػػػ ولية لدحلومة،يلفػػػػػي

   .يو المطدوب لد ياية اي االعلاقات المتدالادة م  القطاع اللااص 

ب ػا  الق ػا  المسػتقؿ والمتلامػؿ يشػ ؿ موقعػا مرلييػا  ػي  هػـ  :نظام قضائي مستقل .3
اا يلػػػػوف الق ػػػػا  معفيػػػػا مػػػػف السػػػػيطرة  –حلومػػػػة أادلػػػػة وم فتحػػػػة وقابدػػػػة لدحسػػػػاب 

م  الػػػؾ  ػػػاف ،المباشػػػرة ومػػػف قواأػػػد التعيػػػيف وقيادتػػػز مػػػف أأ ػػػا م لػػػز ايميػػػة لااصػػػة
 ، ظػػاـ الق ػػائي أر ػػة لدمحاسػػبة وبضسػػدوب ل يلاػػرؽ اسػػتقلالزال ػػراد أو اشػػلااص ال

ويػػػاا يييػػػد مػػػف ال يايػػػة ويسػػػاأد  ػػػي حمايػػػة القػػػوة الق ػػػائية ممػػػف يحػػػاوؿ اسػػػت لالها 
ويػ علة الػػؾ  ػػي ال ظػاـ الق ػػائي الػػاي قػد يصػػبج وبسػػهولة أداة  ػي ايػػدي سياسػػييف 

(88). اسديف
 

وبػالؾ يعػد الحػارة  ،يػراداتويو المس وؿ أف تدقيؽ المصرو ات وال :المدقق العام .4
ولمػػػػػدقؽ لاػػػػػارفي يعمػػػػػؿ لمصػػػػػدحة دا عػػػػػي ال ػػػػػرائب ،المػػػػػيف أدػػػػػى ال يايػػػػػة المالية

 .وممثديهـ

يػػو الملتػػب الػػاي يسػػتدـ ويحقػػؽ  ػػي الشػػلاوي المتعدقػػة بسػػو  الدارة  :المةةةتا العةةام .5
ويػػػػاا يعطػػػػي لص ػػػػراد  رصػػػػة لدحصػػػػوؿ أدػػػػى  ،وبشػػػػلؿ مسػػػػتقؿ أػػػػف الدارة الت فيايػػػػة

مػف دوف تحمػؿ لدػؼ المحػالـ  ،رافعتهػا مػف قبػؿ ييلػؿ لابيػر ومسػتقؿقرارات تمػت م
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ولتعمؿ بلفػا ة يفػب اف يلػوف  ،ولالؾ الستقلاؿ مف التدلاؿ السياسي،وتضلاريا يم يا
 .الوصوؿ اليها سهلا م  تو ر ا راد اوي لفا ة أالية

:  تيفػػة ل تشػػار الفسػػاد وتطبيقاتػػز ظهػػرت الحافػػة وكةةا ت مسةةتقمة مضةةادة لمةسةةاد .6
فهة ياا الفساد أف طريؽ لادؽ ولالت لتطبيؽ القا وف ولدتحدي والدأػا  العػاـ لموا

اف الولػػػػالت المسػػػػتقدة والمتلاصصػػػػة الم ػػػػادة لدفسػػػػاد تمثػػػػؿ ميػػػػية  .بق ػػػػايا الفسػػػػاد
اف  فػػػاح مثػػػؿ يػػػام الولػػػالت يعتمػػػد أدػػػى تحديػػػد و يايػػػة ،الملاػػػوؿ لملا حػػػة الفسػػػاد

رادة سياسػػية لإ فاحهػػا مػػف فهػػ ة الاػػرى ورأايػػة مػػف قيػػادة البدػػد موظفيهػػا مػػف فهػػة وا 
(89).ومف دوف ياا الدأـ الصحيج ل يملف  ماف استقلاليتها

 

 ػػي العػػالـ المثػػالي الموظػػؼ العمػػومي يلاػػدـ ب يايػػة : ةةدمات عامةةة ل دمةةة ال م ةةور .7
 ومف دوف تميي وي في مهامز بلفا ة ولصالج المفتم .

صػػؿ بػػيف الحػػالـ ووفػػود حدقػػة و  ،مسػػاأدة الحلومػػة  ػػي صػػياغة وت فيػػا سياسػػاتان 
السياسػػػػيوف  ػػػػي )والمحلػػػػوـ يػػػػاا قػػػػد يػػػػ دي الػػػػى احتمػػػػاؿ التهديػػػػد مػػػػف الدارة العديػػػػا 

لهػػػاا يتطدػػػب اف تلػػػوف ي ػػػاؾ صػػػيا ة  (مقػػػدمو الرشػػػاوي)والقاأػػػدة  (اللاػػػدمات العامػػػة
   .ويعد ياا مفتاح اللادمات اللفو ة وأدالة الحلومة ل ياية ال راد،

لحلومػػات بالػػدلاوؿ الػػى الميػػداف بشػػلؿ متيايػػد بػػدأ يػػاا ال ػػوع مػػف ا الحكومةةة المحميةةة: .8
 ػػػي اسػػػتراتيفيات م ػػػادة لدفسػػػاد بسػػػبب لو هػػػا  ػػػي المسػػػتوى الأوؿ لدتػػػضثير المباشػػػر 

 الفسػػػاد ل يػػػتـ البحػػػث أ ػػػز  قػػػط  ػػػي القمػػػة .لدفسػػػاد الػػػاي يػػػرام المػػػواطف الأتيػػػادي
سػػاد بػػؿ معالفػػة الفسػػاد والػػاي يبػػدأ مػػف القاأػػدة وصػػعودا أي باسػػتهداؼ الف ،لػػلادارات

( 21).البسط أول ل ز يلوف وي مو الى الفساد اللبر
 

تعػػػد وسػػػائؿ الأػػػلاـ مػػػف الوسػػػائؿ الأساسػػػية ل قػػػؿ  :وسةةةائل اعةةة م حةةةرة ومسةةةتقمة .9
لمػػػا تشػػػارؾ  ػػػي توفيػػػز الشػػػعب لمفموأػػػة مػػػف المبػػػادئ  ،المعدومػػػات الػػػى الفمهػػػور

(28)تي:ويي لالأ .الأساسية لالاؿ العمدية الدستورية وتعتمد  ي الدستور الفديد
 

  ما ات حقوؽ ال ساف.  - أ
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 .المبادئ المتعدقة بت ظيـ الدولة والعلاقة بيف الفهات الحلومية - ب

أي الم ظمػػػات ال يػػػر حلوميػػػة والشػػػبلات التػػػي تقػػػ  لاػػػارج  طػػػاؽ  :الم تمةةةل المةةةدني .81
وقػػد شػػلدت  ػػي الأو ػػة اللايػػرة تحػػديا رئيسػػا واسػػتطاأت اف  ،الهيلػػؿ الرسػػمي لددولػػة

(22)الفساد. ة مف القاأدة صعودا لت فيا سياسات مقاومةت يؼ بعدا مهما لدمحاسب
 

  ػػلا أػػف اف العديػػد مػػف م ظمػػات المفتمػػ  المػػد ي اسػػتطاأت تػػو ير  ػػوابط أدػػى 
مثدما يمل هػػػا ،ممػػػا يعػػػيي المسػػػا لة والشػػػفا ية  ػػػي ال ظػػػاـ السياسػػػي ،سػػػدطة الحلومػػػة

أمدهػا الػى وقد يتعػدى  ،وحماية الحقوؽ ،اي ا السهاـ  ي صياغة السياسات العامة
ويػاا ،تعدي حلـ القا وف اي ا ااا مػا تهيػض لهػا قػدر مػف حريػة الػراي والتعبيػر والحرلة

سيعود  ي مفمدػة بالفائػدة أدػى المػواط يف وأمديػة تمثػيدهـ بفاأديػة البػر مػف الفهػية 
(23).التشريعية الرسمية التابعة لدحلومة

 

ا مهمػػػا  ػػػي تحسػػػيف ال يايػػػة يػػػ دي القطػػػاع اللاػػػاص دور  :القلةةةال ال ةةةات المسةةةتقل .88
حيػث يفسػج المفػاؿ  حػو وأػي  ،بالرغـ مف ا ز موفػود أصػلا لتحقيػؽ الػربج ،الوط ية

فديػػػد حػػػوؿ المسػػػ ولية المشػػػترلة سػػػوا  دالاػػػؿ الم ظمػػػة أـ باتفػػػام المفتمعػػػات التػػػي 
  .تتعامؿ معها

 ال ا ػز ل ،  لا أف تعاو ها م  القطاع العاـ  ػي تػو ير السػد  واللاػدمات الأساسػية
ال اف مػػا  ،يم ػػ  مػػف اف الفسػػاد قػػد يظهػػر لاػػلاؿ القطػػاع اللاػػاص أو بػػيف القطػػاأيف

يقدؿ مف الملااطر يو الم ا   ال افمة أف التعاوف الفيد بيف القطاأيف  هػو يسػتطي  
 .اف ي دي دورا  عال  ي لبج الفساد

بػػدأت  ػػي الأو ػػة اللايػػرة بعػػ  الػػدوؿ تتحػػرؾ  :الممثمةةون الةةدوليون والميكانيكيةةات .82
 (OECD)   مثػػػؿ ،اتفػػػام تطػػػوير ترتيبػػػات  موافيػػػة أو موحػػػدة لدمسػػػاأدة العالميػػػةب

 8997اتفػػاؽ محاربػػة الرشػػوة  ػػي صػػفات الأمػػاؿ الدوليػػة لدمػػوظفيف الفا ػػب أػػاـ 
ويفب أدى المستوى الدولي تميي البػر الثػار .واتفاؽ الدوؿ المريلية الم اد لدفساد

لدحلومػػات لتف ػػب ايػػوا  أو غسػػيؿ أوائػػد  العلسػػية أو السػػدبية والمسػػ ولية اللالاقيػػة
 الفساد.
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يعمػػػػؿ المتلاصصػػػػوف  ػػػػي تل ولوفيػػػػا المعدومػػػػات أدػػػػى ت ظػػػػيـ القتراحػػػػات  :التقنةةةةين .83
واللايارات اللثيرة والتي يتـ استلامها والمواي ة بي ها لتسػهيؿ اطػلاع الشػعب ومسػاأدة 

 (24)الملدفيف  ي اأداد الدستور مف فهة الارى.
 ػػػاف اأػػػادة ،معػػػروؼ يمػػػر بمرحدػػػة ا تقاليػػػة سياسػػػية لبرى وبمػػػا اف العػػػراؽ لمػػػا يػػػو

صػػياغة الدسػػتور الػػوط ي دائمػػا ت طػػوي أدػػى تحػػديات لبيػػرة وممارسػػة حساسػػة تتعدػػؽ بهػػا 
الحقػػػػوؽ والمصػػػػالج المسػػػػتقبدية لفميػػػػ  الم ظمػػػػات  ػػػػػي المفتمػػػػ  والتػػػػي غالبػػػػا مػػػػا تلػػػػػوف 

فصػائؿ السياسػية ياا   لا أف التوفة والشلوؾ التي سوؼ تثار مف فا ب ال ،متعار ة
 .أو ا واع الارى مف الفصائؿ،والعر ية والدي ية والقديمية المت ا سة

وي ا يبري أامؿ الشفا ية وال ياية  لدما لا ت الدف ة المعدة لأداد الدسػتور تتحدػى 
بالشػػفا ية وال يايػػة  ػػي أمدهػػا لدمػػا لا ػػت أمديػػة اأػػداد الدسػػتور أمديػػة تتمتػػ  بالمصػػداقية 

 .رائج المفتم  فميعهاوالقبوؿ مف قبؿ ش
 اف ما تقدـ سيم ج الشفا ية وال ياية  ي أمدية اأداد الدستور.

لػػػؿ أمديػػػة ت ظيميػػػة رغػػػـ ا هػػػا تهػػػدؼ الػػػى ت ديػػػب ال اف مػػػا تقػػػدـ ل يم ػػػ  مػػػف اف 
التػػػي قػػػد تعرقػػػؿ أمدهػػػا  أػػػدة مشػػػالؿ وتحػػػديات ال ا هػػػا توافػػػز ،الػػػدا   الحقيقػػػي لإيفاديػػػا

لارافهػػػا بصػػػورة تلاػػػدـ توفهاتهػػػا بحيػػػث لمحاولػػػة التػػػضثير  يهػػػا بشػػػتى ال وسػػػائؿ والطرائػػػؽ وا 
 تفعدها تفتقر الى المو وأية وال ياية.

والعمديػػة الدسػػتورية لعمديػػة قا و يػػة ومو ػػوأية تتػػضثر ل يريػػا بعػػدة أوامػػؿ م هػػا مػػا 
وم هػا مػا يػو لاػارفي اقديميػا  ،يو دالادي مػرتبط بالبيئػة الفتماأيػة والسياسػية والديم را يػة

 (25)تيفة ل ظرية التضثر والتضثير الدولية.أو دوليا ل 
أػػػدة تحػػػػديات،  هػػػػي اي ػػػا توافػػػػز أمديػػػػة ال يايػػػة  ػػػػي العػػػراؽ ولػػػالؾ الحػػػػاؿ مػػػ  

  (26):م ها
 .التعصب الحيبي أيمهاأدة  لأسبابالسياسية العامة  الإرادة عؼ  .أو 
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 ػػاف ي ػػاؾ  ،ل ػػماف  يايػػة العمديػػة الدسػػتورية الشػػعبية  الإرادةأدػػى الػػرغـ مػػف وفػػود  ثانيةةا.
   عرقدة أمدية ال ياية.تقبؿ شعبي وافتماأي ل

الم سسػات التػي توافهػز ووسػائؿ  أو ال يايػةارتباؾ الر ية العراقية سػوا  حػوؿ مفهػوـ  ثالثا.
   ت ظيمها.

  اأدة.  لياتو رورة البحث أف  ،العمدية الدستوريةالمتبعة  ي  الآليات عؼ  رابعا:
والعراؽ بػػدأ يشػػارؾ  ػػي لتابػػة دسػػتورم ،مػػا تػػياؿ محػػدودة  التفربػػة ،الفػػراغ التػػاريلاي  امسةةا.

ب فسػػػز بالصػػػورة الصػػػحيحة وبػػػدوف تهيئػػػة أو تمهيػػػد، لسػػػيما ويػػػو يعػػػيه  ػػػي ظػػػؿ 
 (27).استث ائي و ريد مف  وأز متمثلا  ي الحتلاؿ

: بقػا  اغدػب المػوظفيف  ػي الوظيفػة العامػة أ ػدما يترشػحوف لوليػة ثا يػة ويشػارلوف سادسةا
اا يحػػػاوؿ يػػػ ل  التاثيريػػػة الرادة  ،لم صػػػب وييػػػر او محػػػا ظ الػػػل  ػػػي ال تلاابػػػات

الشػعبية مػػف لاػػلاؿ السػػدطات والصػػلاحيات التػػي يمدلهػا ممػػا يػػ دي الػػى أػػدـ  يايػػة 
 .ال تلاابات

اا تدعب يام الم ثرات دورا لبيرا  ي ا ػعاؼ  ،  لا أف تضثير الم ثرات اللاارفية
 الاي حدث  يػز م ػا مطدػ   ،والعراؽ مف بي ها ،بيةولسيما  ي بددا  ا العر  ،الحياة التشريعية

ومػػػف ثػػػـ الدسػػػتور تلادػػػى أػػػف تعبيػػػر الأمػػػة  ، قػػػا وف إدارة الدولػػػة ،لايػػػر مثػػػاؿ 2114أػػػاـ 
 ،، وأثػػرم  ػػي معالفػػة يويػػة العػػراؽ(الأمريلػػي)ويػػاا بالتضليػػد مػػردم العامػػؿ اللاػػارفي  ،العربيػػة

الػػدوؿ العربيػػة والػػاي  فػػج   ػي حػػيف  فػػد مسػػعى السػػيد أمػػرو موسػػى الأمػػيف العػػاـ لفامعػػة
 ي تثبيت ما يشػير الػى أروبػة العػراؽ أػف طريػؽ إدلاػاؿ  قػرة  ػي الدسػتور تػ ص أدػى اف 

 (28).العراؽ دولة م سسة لفامعة الدوؿ العربية
 

 :الخاتمة
إف  فاح العمدية الدستورية  ي بدد يعيه واقػ  م فػرد لمػا  ،يت ج ل ا و ؽ ما تقدـ
غيػاب الإرادة السياسػية  ػي إ تػاج ديمقراطيػة حقيقيػة مرتلػية  يو الحاؿ م  العراؽ يتمثؿ  ػي
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أدػػػػى أمديػػػػة دسػػػػتورية حػػػػرة و ييهػػػػة و ػػػػؽ المعػػػػايير الدوليػػػػة، وبالتػػػػالي يػػػػو يوافػػػػز فمدػػػػة 
وربمػػػا أواقػػػب ااا مػػػا تمػػػت معالفػػػة المرحدػػػة التػػػي يمػػػر بهػػػا العػػػراؽ  ػػػي وقت ػػػا  ،صػػػعوبات
 .والتي  ي مقدمتها أدـ تو ر ال ياية التامة ،الحا ر

دأمػػا  (الدسػػتورية)إاا مػػا تػػوا رت لدعمديػػة  ،يملػػف الت دػػب أديػػز لػػف لػػؿ مػػا تقػػدـل
 .ياا مف فهة ،سوا  ألاف دالاديا او لاارفيا سبيلا لمحاولة إ فاحها

ومػػف فهػػة الاػػرى اف العػػراؽ ل يػػرم مػػف البدػػداف العربيػػة بحافػػة الػػى فعػػؿ العمديػػة 
لمػا يػو معتػاد سػػبيلا  ،شػؾ الدسػتورية التػي تحصػؿ  يػز أامػؿ ثقػة لدعػػراقييف وليسػت أامػؿ

لفعؿ الشعب العراقي يستعيد ولو القػدر البسػيط مػف حقوقػز التػي معظمهػا ا تهلػت  ػي ظػؿ 
 الواق  المرير الاي يعيشز.

وأديػػة يملػػف التوصػػؿ الػػى أػػدد مػػف السػػت تافات والتوصػػيات تػػرى  ػػرورة العمػػؿ 
 ،سػػتورية  ػػي العػػراؽبهػػا  ػػي المسػػتقبؿ القريػػب أو المتوسػػط  ػػما ا ل فػػاح البػػر لدعمديػػة الد

 -:ولما يدي
 :ا ستنتا ات -أ

  ػلا أػف أػدـ ، عؼ الثقا ة ال تلاابية  ي العػراؽ  تيفػة الم ػاي  التربويػة والتعديمية .8
ولسػػيما  ػػي البدػػداف التػػي تعػػا ي مػػف تحػػريـ  ػػي الػػراي ومػػف بي هػػا  ،تػػوا ر تػػرالـ تػػاريلاي

 العراؽ.
ي التشػػليؾ ب يايػػة العمديػػة الدسػػتورية اسػػتمرار تػػدلاؿ القػػوى السياسػػية العراقيػػة البػػارية  ػػ .2

براي وفوديا  . ي العراؽ رغـ توا ر حد أد ى م ها سبيلا لدتضثير وا 

ليالػػت الفهػػية الق ػػائية  ػػي الدولػػة تتلاػػا موقفػػا متسػػايلا ايا  أمديػػات ا سػػاد العمديػػة  .3
واتفام أمديػػػات شػػػرا  اصػػػوات ال ػػػالابيف وتمريػػػر السػػػتث ا ات والمعػػػاملات ،الدسػػػتورية
 ية غير القا و ية لصالج بع  المرشحيف. الحلوم
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 ػػػعؼ  ليػػػات الحياديػػػة ال يػػػر م حػػػاية لإدارة العمديػػػة الدسػػػتورية سػػػبيلا لتعييػػػي  يايػػػة  .4
ولتلاػػػاا الإفػػػرا ات ال ػػػرورية ل ػػػماف حصػػػوؿ الأحػػػياب والمرشػػػحيف أدػػػى  ،العمديػػػة

    رص متساوية لعر  برامفهـ.

 
 التوصيات: -ب
 .اللايمة لصياغة الدستورتيويد العراقييف باللابرات الف ية  .8
  رورة تلاصيص  صيب لدمرأة  ي الدفاف المعدة لددستور. .2

 أمؿ الحصا  العاـ والستفتا  الشعبي  ي الق ايا التي تلاص البدد. .3

 .تو ر أدد لبير مف الشفا ية والمصداقية  ي صياغة الدستور .4

 ل قابػػػات ػػػرورة تشػػػفي   ئػػػات المفتمػػػ  المػػػد ي و ػػػي مقػػػدمتها الم ظمػػػات ال سػػػائية وا .5
التػػي تشػػلؿ أمػػلا مػػد يا لدوط يػػة العراقيػػة سػػبيلا  (التحػػادات المه يػػة لدطبقػػة الوسػػطى)

 .لتعييي أمدية التحوؿ الديمقراطي

أدػػى الفمعيػػة الوط يػػػة العراقيػػة ت ايػػة الحػػػوار الػػوط ي وبدػػورة ر يػػػة مشػػترلة لمسػػػتقبؿ  .6
 العراؽ.

تثقيػؼ العػاـ والستشػارة تشليؿ لف ة دستورية  ي العػراؽ تلػوف مهمتهػا تسػهيؿ فهػود لد .7
العامػػة وفمػػ  وترتيػػب المػػدالالات العامػػة لدملدفػػيف بصػػياغة مسػػودة الدسػػتور لدفمعيػػة 

 .الوط ية والقياـ بالبحث والصياغة لدفمعية

أدػػػى المفتمػػػ  الػػػدولي تقػػػديـ تسػػػهيلات لدعػػػراؽ  ػػػي الحصػػػوؿ أدػػػى معدومػػػات مقار ػػػة  .8
بالمشػارلة العامػة  ػي أمديػة  لتفارب دوؿ حديثة  ي اأداد الدستور لااصة  يما يتعدؽ

 .الأداد مما يعطي ادوات مفيدة لدعراؽ

 : شر قيـ ال ياية والشفا ية والؾ مف لالاؿ .9

 استثمار القيـ الألالاقية والدي ية لتعييي ثقا ة ال ياية والشفا ية. أ.
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   التضليد أدى ت ميف الم اي  التربوية موا ي  تسايـ  ي  شر ثقا ة ال ياية. .ب
  ا ر الفهود لددأـ السياسي والإداري ل شر ثقا ة ال ياية والشفا ية. رورة ت. ج
الترليػػػي أدػػػى ييػػػادة الػػػدورات التدريبيػػػة ووره العمػػػؿ  ػػػي قطاأػػػات الدولػػػة لا ػػػة  .د

 دوائر المفته العاـ الهاد ة ل شر ال ياية والشفا ية. ومتابعة وبإشراؼ

راؽ سػػػبيلا لسػػػقاط التػػػدلاؿ . السػػػعي  حػػػو تطػػػوير الحريػػػات المد يػػػة والسياسػػػية  ػػػي العػػػ81
  ػلا أػػف ت ييػر القػوا يف بحيػػث تصػبج يػػي مصػدر السػػدطة  ،اللاػارفي  ػي الصػػلاح

 ولية الحالـ متحلما بالشعب ومصدرا للؿ سدطة.
. قياـ الدولة بإيفاد الحدوؿ ال افحة لدعقبػات التػي تعر ػت لهػا اث ػا  العمديػة الدسػتورية 88

 .العمديات الدستورية مستقبلا السابقة ليتس ى لها الستفادة م ها  ي
. تػػػوا ر الرقابػػػة أدػػػى العمديػػػة الدسػػػتورية  هػػػي احػػػد المرتلػػػيات الرئيسػػػة لإفػػػرا  أمديػػػة 82

 .دستورية  افحة تتمت  بمعايير ال ياية والشفا ية
وبالتحديػد الموظػؼ الػػاي قػد يػػ ثروف ،.سػحب يػد الموظػػؼ الػاي يرشػج  فسػػز للا تلاابات83

 العمدية ال تلاابية. لالاؿ مرليم او صلاحياتز أدى
يالػة لػؿ الل ػاـ التػي تفلػؾ الوحػدة الوط يػة ومػف ،. مرافعة الدستور واأادة ال ظػر  يز84 وا 

 : م ها
 
 

 .ر   الديبافة لديا .أ
ر ػ  لػػؿ مػػف شػا ز اف يعطػػي صػػلاحيات واسػػعة ليقػاليـ لالتعاقػػد مػػ  الشػػرلات أو  .ب

 .الدوؿ الأف بية
 مرتبطة بديواف رئاسة الفمهورية. تفعيؿ دائرة الرقابة المالية ال .ج
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تفعيػػؿ العمػػؿ  ػػي التفتػػيه والتػػدقيؽ لدمييا يػػة للػػؿ دائػػرة او ويارة  ػػي الدولػػة العراقيػػة . د
وبالتػػػالي المعر ػػػة اللامدػػػة  ،ومػػػا تبقػػػى مػػػف ال قػػػد (ال فقػػػات) هايػػػة لػػػؿ أػػػاـ لمعر ػػػة 

 .والوقوؼ أدى حفـ الفساد مف أدمز
 

   :المصادر
تقريػػػػر الشػػػػرؽ ، التحػػػػديات الدسػػػػتورية  ػػػػي العػػػػراؽ، ارة اليمػػػػات( المعالفػػػػة الدوليػػػػة لد8)

 2ص، (2113تشريف الثا ي  83 :ب داد/ برولسؿ)، 89رقـ ، الوسط
ال تلاابػػػات  ػػػي ، رافػػػ :مرلي المػػػاـ الشػػػيرايي لددراسػػػات والبحػػػوث، وحػػػوؿ المو ػػػوع

يرايي م سسة المػاـ الشػ -لربلا  المقدسة  :)العراؽ، 8ط، الفرص والتحديات -العراؽ
 37ص، (2115، ، العالمية

الم ثرات السياسية الدالادية  ي الدوؿ العربية التػي سػايمت  ػي تعطيػؿ ، ( غساف ملايبر2)
بحػػػث مػػػف لتػػػاب ، تطػػػور ا ظمػػػة ا تلاابيػػػة تتصػػػؼ بقػػػدر أػػػاؿ مػػػف الشػػػفا ية وال يايػػػة

 بحػػوث –مقوماتهػػا والياتهػػا  ػػي القطػػار العربيػػة  –ال يايػػة  ػػي ال تلاابػػات البرلما يػػة )
وم اقشػػػات ال ػػػدوة التػػػي اقامتهػػػا الم ظمػػػة العربيػػػة لملا حػػػة الفسػػػاد بالتعػػػاوف مػػػ  مرلػػػي 

مرلػػػػي دراسػػػػات الوحػػػػدة  :بيػػػػروت)، 8ط، مفموأػػػػة بػػػػاحثيف، دراسػػػػات الوحػػػػدة العربيػػػػة(
 88ص ، (2118ايدوؿ ، العربية

سػػباؽ مػػف افػػؿ السػػتقرار واأػػادة الب ػػا   –أػػراؽ مػػا بعػػد الحػػرب ، ( د. ػػالج أبػػد الفبػػار3)
 برايػػر :)واشػػ طف، 832رقػػـ ، مػػف التقريػػر اللاػػاص لمعهػػد السػػلاـ الميرلػػي، لشػػرأيةوا

 81ص، (2115
 88ص، ( المصدر  فسز4)
 82ص، المصدر  فسز (5)
 85ص، ـ.ة.ا، ( المعالفة الدولية لدارة اليمات6)
 88ص، ( المصدر  فسز7)
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وملا حػػة الفسػػاد  ظومػػة ال يايػػة م مػػدلاؿ  اأػػؿ  ػػي تقػػويـ الأدا ، ( فػػواد لػػاظـ شػػحاتة8)
 حو إسػتراتيفية وط يػة لموافهػة الفسػاد وتعمػيـ )مف م تمر، العراؽ والمالي  ي الإداري

  4ص، (2118تموي 6-5، ييئة ال ياية و المعهد العراقيب داد: )، (ثقا ة ال ياية
ال يايػة  ػي )بحث مػف لتػاب، حوؿ ال تلاابات العراقية، ( أ.د.حساف محمد شفيؽ العا ي9)

بحػػػوث وم اقشػػػات  –مقوماتهػػػا والياتهػػػا  ػػػي القطػػػار العربيػػػة  –ت البرلما يػػػة ال تلاابػػػا
ال دوة التي اقامتها الم ظمة العربية لملا حة الفساد بالتعػاوف مػ  مرلػي دراسػات الوحػدة 

ايدػػػػوؿ ، مرلػػػػي دراسػػػػات الوحػػػػدة العربيػػػػة :بيػػػػروت)، 8ط، مفموأػػػػة بػػػػاحثيف، (العربيػػػػة
 .891ص، (2118

صػػػحيفة :ا تر يػػت، ( مػػف القػػػا وف الداري ال تقػػالي العراقػػي68) ػػص المػػادة  :( ا ظػػر81)
، الػػػػػػػ ص اللامػػػػػػػؿ لقػػػػػػػا وف ادارة الدولػػػػػػػة الم قػػػػػػػت  ػػػػػػػي العػػػػػػػراؽ –الشػػػػػػػعب اليوميػػػػػػػة 

 6ص، 9/3/2114
http:// Arabic. Peopledaily,com.cn/2004/03/09 

فة صػػػحي:ا تر يػػت، ( مػػف القػػػا وف الداري ال تقػػالي العراقػػي61) ػػص المػػادة  :( ا ظػػر88)
، الػػػػػػػ ص اللامػػػػػػػؿ لقػػػػػػػا وف ادارة الدولػػػػػػػة الم قػػػػػػػت  ػػػػػػػي العػػػػػػػراؽ –الشػػػػػػػعب اليوميػػػػػػػة 

 7ص، 9/3/2114
http:// Arabic. Peopledaily,com.cn/2004/03/09 

ا تر يػػػػت: قػػػػرارات مفدػػػػة المػػػػػف ، ( للامػػػػـ المتحػػػػدة8546)وثيقػػػػة القػػػػرار  :( ا ظػػػػر82) 
 .اللااصة  ي العراؽ

www.lsalim.online  

 (897-896)ص، ـ.ة.ا، د شفيؽ العا ي( أ.د.حساف محم83)
طالػػػػب ، اصػػػػلاح ال ظػػػػاـ ال تلاػػػػابي الفدسػػػػطي ي، أػػػػف بحػػػػث، فهػػػػاد حػػػػرب:( تعقيػػػػب84)

مقوماتهػا والياتهػا  ػي  –ال يايػة  ػي ال تلاابػات البرلما يػة )بحث مف لتاب ، أو 
بحػػوث وم اقشػػات ال ػػدوة التػي اقامتهػػا الم ظمػػة العربيػػة لملا حػػة  –القطػار العربيػػة 
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، 8ط، مفموأػػػػة بػػػػاحثيف، د بالتعػػػػاوف مػػػػ  مرلػػػػي دراسػػػػات الوحػػػػدة العربيػػػػة(الفسػػػػا
 .278ص، (2118ايدوؿ ، مرلي دراسات الوحدة العربية :بيروت)

تفربػػػة  :واقػػػ  ال تلاابػػػات البرلما يػػػة  ػػػي لب ػػػاف بػػػيف الشػػػلوى والمػػػضموؿ، ( ييػػػاد بػػػارود85) 
قوماتهػا والياتهػا م –ال يايػة  ػي ال تلاابػات البرلما يػة )بحث مف لتاب ، ولالاصات

بحػػػػوث وم اقشػػػػات ال ػػػػدوة التػػػػي اقامتهػػػػا الم ظمػػػػة العربيػػػػة  – ػػػػي القطػػػػار العربيػػػػة 
، مفموأػػػة بػػػاحثيف، لملا حػػػة الفسػػػاد بالتعػػػاوف مػػػ  مرلػػػي دراسػػػات الوحػػػدة العربيػػػة(

   216ص ، (2118ايدوؿ ، مرلي دراسات الوحدة العربية :بيروت)، 8ط
مطبعػػػة  –دار اللتػػػب والوثػػػائؽ :)ب ػػػداد،  ظيميػػػةالشػػػفا ية الت، ( د. بيػػػؿ محمػػػد اللا ػػػاؽ86)

 49ص، (2116، الر ام
 .53-52ص، ـ.ة.ا، د. بيؿ محمد اللا اؽ( 87) 

، (ال تلاابػػػات  ػػػي مصػػػر)أػػػف بحػػػث ، أبػػػد الفتػػػاح ما ػػػي :تعقيػػػب :لػػػالؾ ا ظػػػر
مقوماتهػا والياتهػا  ػي  –ال يايػة  ػي ال تلاابػات البرلما يػة )مف لتاب ، يحيى الفمؿ

بحػػوث وم اقشػػات ال ػػدوة التػي اقامتهػػا الم ظمػػة العربيػػة لملا حػػة  –ة القطػار العربيػػ
، 8ط، مفموأػػػػة بػػػػاحثيف، الفسػػػػاد بالتعػػػػاوف مػػػػ  مرلػػػػي دراسػػػػات الوحػػػػدة العربيػػػػة(

   383ص، (2118ايدوؿ ، مرلي دراسات الوحدة العربية :بيروت)
ف بػػيف واقػػ  ال تلاابػػات البرلما يػػة  ػػي لب ػػا)أػػف بحػػث ، ( تعقيػػب: سػػديماف تقػػي الػػديف88)

ال يايػػػػة  ػػػػػي )مػػػػف لتػػػػاب ، ييػػػػػاد بػػػػارود، تفربػػػػة ولالاصػػػػات( :الشػػػػلوى والمػػػػضموؿ
بحػوث وم اقشػات  –مقوماتهػا والياتهػا  ػي القطػار العربيػة  –ال تلاابات البرلما يػة 

ال ػػدوة التػػي اقامتهػػا الم ظمػػة العربيػػة لملا حػػة الفسػػاد بالتعػػاوف مػػ  مرلػػي دراسػػات 
، مرلػػي دراسػػات الوحػػدة العربيػػة :بيػػروت)، 8ط، مفموأػػة بػػاحثيف، الوحػػدة العربيػػة(

 219ص، (2118ايدوؿ 
 53ص، ـ.ة.ا، د. بيؿ محمد اللا اؽ (89)
 55ص، ( المصدر  فسز21)
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المعػػػايير الدوليػػػة للا تلاابػػػات  ػػػي م طقػػػة الشػػػرؽ الأوسػػػط وشػػػماؿ ، (ريتشػػػارد تشػػػامبري28)
ا والياتهػػا  ػػي مقوماتهػػ –ال يايػػة  ػػي ال تلاابػػات البرلما يػػة )بحػػث مػػف لتػػاب ، ا ريقيػػا

بحػػوث وم اقشػػات ال ػػدوة التػػي اقامتهػػا الم ظمػػة العربيػػة لملا حػػة  –القطػػار العربيػػة 
 :بيػروت)، 8ط، مفموأػة بػاحثيف، الفساد بالتعاوف م  مرلي دراسات الوحدة العربيػة(

 .63-62ص ، (2118ايدوؿ ، مرلي دراسات الوحدة العربية
بحػػث مػػف لتاب)ال يايػػة  ػػي ، دسػػطي ياصػػلاح ال ظػػاـ ال تلاػػابي الف، ( طالػػب أػػو 22)

بحػػوث وم اقشػػات  –مقوماتهػػا والياتهػػا  ػػي القطػػار العربيػػة  –ال تلاابػػات البرلما يػػة 
ال ػػػدوة التػػػي اقامتهػػػا الم ظمػػػة العربيػػػة لملا حػػػة الفسػػػاد بالتعػػػاوف مػػػ  مرلػػػي دراسػػػات 

، مرلػػػي دراسػػػات الوحػػػدة العربيػػػة :بيػػػروت)، 8ط، مفموأػػػة بػػػاحثيف، (الوحػػػدة العربيػػػة
 (.84-83)ص، (2118يدوؿ ا

قػػرا ة لػػػدوريا المسػػػتقبدي –م سسػػات المفتمػػػ  المػػد ي وال تلاابػػػات ، ( اييػػار ال ربػػػاوي23)
، مرلػػػػػػي المسػػػػػتقبؿ لدثقا ػػػػػػة والأػػػػػػلاـ :ب ػػػػػداد)، 73العػػػػػػدد ، مفدػػػػػػة ال بػػػػػض، الم ظػػػػػور

 .71ص، (2/2114ت
 53ص، ـ.ة.ا، د. بيؿ محمد اللا اؽ (24)
 تلاابػػػػػات البرلما يػػػػػة الرد يػػػػػة بػػػػػيف ال صػػػػػوص ال، (  ػػػػػارة بيػػػػػيات وأػػػػػادؿ حواتمػػػػػة25) 

مقوماتهػا والياتهػا  –ال يايػة  ػي ال تلاابػات البرلما يػة )بحػث مػف لتػاب ، والممارسات
بحوث وم اقشات ال دوة التي اقامتها الم ظمة العربيػة لملا حػة  – ي القطار العربية 

 :بيػروت)، 8ط، يفمفموأػة بػاحث، (الفساد بالتعاوف م  مرلي دراسات الوحدة العربيػة
 .862ص، (2118ايدوؿ ، مرلي دراسات الوحدة العربية

 6ص، ـ.ة.ا، ( فواد لاظـ شحاتة26)
 91ص، ـ.ة.ا، غساف ملايبر :لالؾ ا ظر

بحػػػث مػػػف لتػػػاب ،  ػػػي الثقا ػػػة ال تلاابيػػػة والمعػػػايير الدوليػػػة، ( أبػػػد الحسػػػيف شػػػعباف27)
بحػوث  –هػا  ػي القطػار العربيػة مقوماتهػا واليات –ال ياية  ػي ال تلاابػات البرلما يػة )
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وم اقشػػات ال ػػدوة التػػي اقامتهػػا الم ظمػػة العربيػػة لملا حػػة الفسػػاد بالتعػػاوف مػػ  مرلػػي 
مرلػػػي دراسػػػات الوحػػػدة  :بيػػػروت)، 8ط، مفموأػػػة بػػػاحثيف، دراسػػػات الوحػػػدة العربيػػػة(

 :لالؾ ا ظر، 99ص، (2118ايدوؿ ، العربية
ب ػػداد: )، 73العػػدد ، مفدػػة ال بػػض، لدعػػراؽ ال تلاابػػات والمسػػتقبؿ السياسػػي، فمػػاؿ اللارسػػاف

 .61ص، (2/2114ت، مرلي المستقبؿ لدثقا ة والألاـ
المػػػ ثرات السياسػػػية اللاارفيػػػة التػػػي سػػػايمت  ػػػي أػػػدـ تطػػػوير ا ظمػػػة ، ( فػػػورج فبػػػور28)

ال يايػة  ػي ال تلاابػات )بحػث مػف لتػاب ، ا تلاابية  ييهػة  ػي معظػـ القطػار العربيػة
بحػػوث وم اقشػػات ال ػػدوة التػػي  –والياتهػػا  ػػي القطػػار العربيػػة مقوماتهػػا  –البرلما يػػة 

، اقامتها الم ظمة العربية لملا حة الفساد بالتعاوف مػ  مرلػي دراسػات الوحػدة العربيػة(
، (2118ايدػػػوؿ ، مرلػػػي دراسػػػات الوحػػػدة العربيػػػة :بيػػػروت) ، 8ط، مفموأػػػة بػػػاحثيف

 (.84-83)ص
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ABSTRACT 

While the formed any institution for any state consider report 

of natural & structure state ,also find relationship between state and 

people. 
While for the country face conflicts or nor lives eounverment, 

if the formed new institution may be corporation for the peace &as 

well as anew world society and essentials fundaments for lead 

replay order in country& divide power between government &local 

and national. 

And provide good chance of institution process true if the 

provide quite element in formed of institution process because 

consider the improvement democracy temptation development in 

country, & provide activity tools for questioner & mathematically. 
Consequentially, go subject search of take affect quite element 

in space true institution process in Iraq or failure .  
Also took search structure , introduction and paving and the 

tow season ,if dealing of first season for public essay for institution 

process in Iraq, or second season the effect quite element for 

institution process in Iraq, while the final dealing summary of 

search, also of import thinking shall be work in future.  
 

 


