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دور منظمة الامم المتحدة في ضمان 
حرية ونزاهة الانتخابات الوطنية
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 
لملخـصا

حیویاً من عملیات الانتقال الدیمقراطي وانهاء اجزءالوطنیة تشكل الانتخابات 
لذا اهتمت ، الاستعمار وتنفیذ اتفاقیات السلام وتحقیق الاستقرار في جمیع انحاء العالم 

ولاسیماها في تعزیز وحمایة حقوق الانسان السیاسیة منظمة الامم المتحدة منذ نشأت
باعتبارها خطوة لتحقیق الاستقرار السیاسي في الدولة حقه في انتخابات حرة نزیهة 

فساهمت ،ومن ثم تحقیق الامن والسلم الدولیین الهدف الاسمى لمنظمة الامم المتحدة 
كالاعلان العالمي لحقوق ، صیاغة الكثیر من  الوثائق الدولیة لضمان هذه الحقوق في

الانسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة والكثیر من الوثائق 
والاتفاقیات الدولیة المؤكدة لحق الانسان في التداول السلمي للسلطة عن طریق 

فضلا عن دورها الكبیر قي الرقابة الدولیة على الانتخابات ،انتخابات حرة نزیهة 
.تاكید هذا الحق الوطنیة ل
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 AbstractThe national elections have been a vital part ofdemocratic transition, decolonization and the implementationof peace and stability agreements all over the world. Since itsinception, the UN has been concerned with the promotion andprotection of political human rights, especially the right to befree and fair elections. International peace is the ultimateobjective of the United Nations, contributing to the drafting ofmany international instruments to ensure these rights, such asthe Universal Declaration of Human Rights, the InternationalCovenant on Civil and Political Rights and many otherdocuments. In addition to the international conventions thatconfirming the human right in the peaceful transfer of powerthrough free and fair elections. As well as its great role ininternational control on national elections to confirm thisright.



٢٤٥

٢٠١٨) ٣٠(العدد / الثالثة عشرةالسنةرةـالبصدراسـاتة ــمجل

المقدمة
وحقوق الانسان نتیجة للصلة الوثیقة التي تربط بین تطور المفاهیم الدولیة للدیمقراطیة 

اصبحت مسألة الحكومات .وحریاته وخصوصا الحقوق السیاسیة وضرورة المحافظة علیها 
وبالتالي اضحى الاهتمام بآلیة ونوع ، واختیارها امر یهتم به المجتمع الدولي باكمله 

لدولي عن طریق التعاون في ت الوطنیة موضوعة مهمة لفقهاء القانون الدستوري واالانتخابا
الوثائق الدولیة المتضمنة المعاییر الدولیة لنزاهة وحریة الانتخابات وایرادها في صیاغة 

وقد تطور الامر واصبح یتضمن المراقبة على الانتخابات الوطنیة من ،التشریعات الوطنیة 
.یة والاقلیمیة قبل المنظمات الدول

لقد اهتمت منظمة الامم المتحدة بالانتخابات اذ اثبت التاریخ ان تدهور الانظمة الداخلیة 
الامن والسلم الدولیین وزعزعة الثقة بین ،للدول له تاثیر كبیر على العلاقات الدولیة 

.الحكومات في المجتمع الدولي
:اهمیة البحث

مة الامم المتحدة منذ نشاتها في حمایة حق تتجلى اهمیة البحث في ایضاح دور منظ
ومن ، الانسان في انتخابات حرة نزیهة كخطوة كبیرة ومهمة في طریق تحقیق استقرار الدول

اذ جاء في دیباجة .ثم تامین الامن والسلم الدولیین وهو الهدف الاسمى لمنظمة الامم المتحدة
والامم .الفرد وقدره وبما للرجال والنساء ایمانا بالحقوق السیاسیة للانسان وبكرامة(المیثاق 

وتاتي اهمیة النص في هذا المیثاق على حقوق ) كبیرها وصغیرها من حقوق متساویة 
الانسان السیاسیة كونه الوثیقة الدولیة الاولى التي مهدت للكثیر من الوثائق الدولیة الاخرى 

.المؤكدة لحقوق الانسان 
:مشكلة البحث 

ث على انه على الرغم من التاكید دولیاً على حق الانسان في تكمن مشكلة البح
الا انه .المشاركة بانتخابات حرة نزیهة والمساعي الكبیرة للامم المتحدة في سبیل اقرار ذلك 

.تهاكات اثناء العملیة الانتخابیةمازالت الانتخابات الوطنیة تتعثر بالكثیر من العقبات و الان
:هدف البحث 

الى بیان دور منظمة الامم المتحدة في ضمان انتخابات وطنیة حرة یهدف البحث 
وایجاد افضل السبل التي یمكن من ، ونزیهة وبیان الالیات التي تتبعها في سبیل تحقیق ذلك 

خلالها توطید حق الانسان في ان ینتخب ویُنتخب على وفق المعاییر الدولیة ومبادئ 
.الدیمقراطیة  
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:منهجیة البحث دراسة استطلاعية
الباحث المنهج  القانوني التحلیلي  للنصوص القانونیة والدولیة ذات الصلة اتبع 

كما سیُتبع المنهجین التاریخي والاستقرائي في تتبع بعض تجارب الامم ، بموضوعة البحث 
.المتحدة في الرقابة وتقدیم الدعم اثناء العملیة الانتخابیة 

:هیكلیة البحث 
ة في تامین وضمان حریة ونزاهة الانتخابات للاحاطة بدور منظمة الامم المتحد

تضمن المبحث الاول دور منظمة الامم المتحدة في : قُسم البحث على مبحثین ،الوطنیة
في حین تناول المبحث الثاني البحث في دور منظمة الامم المتحدة في ،تعزیز الدیمقراطیة 

.الرقابة على الانتخابات الوطنیة 
)١(ة الامم المتحدة في تعزیز الدیمقراطیةدور منظم/ المبحث الاول

ان لمنظمة الامم المتحدة ومنذ نشأتها دوراً كبیرا في تعزیز وحمایة حقوق الانسان في 
لم یتضمن اي ذكر لكلمة ) ٢(رغم ان میثاق الامم المتحدة ، ضمنها حقه في الدیمقراطیة 

تعكس هذا المبدأ "الامم المتحدة نحن شعوب"الدیمقراطیة الا ان العبارة الافتتاحیة للمیثاق 
الاساسي والمتمثل بان ارادة الشعب تمثل مصدر شرعیة الدول ذات السیادة وشرعیة الامم 

.المتحدة في مجموعها بناء على ذلك
تشكل الانتخابات جزءاً حیویاً من عملیات الانتقال الدیمقراطي اذ تستخدم الانتخابات 

ارادة الشعب مما یؤدي الى بناء الثقة في انظمة الحكم الوطنیة كوسیلة سلمیة للتعرف على
لان . )٣(التمثیلیة ویسهم في توفیر قدر اكبر من من السلام والاستقرار على الصعید الوطني

كما ان ،مشاركة الفرد في العملیة السیاسیة تشكل خطوة في طریق محاسبة ومسائلة الحكومة
سبة  یمكن ان تكون مستقرة وان تدعم السلام لانها الحكومة التي تتقبل هذه المساءلة والمحا

بذلك تعمل على القضاء او التقلیل من النزاعات الداخلیة التي غالبا ما تنشأ   نتیجة للفجوة 
الكبیرة بین الفئات الاجتماعیة والحكومة لاعتقاد الاولى بان الحكومة لاتمثلها لذا تكون 

لتوفیق بین مختلف المصالح الاجتماعیة داخل الانتخابات والحقوق الدیمقراطیة وسیلة ل
.)٤(الدولة

ویمكن ابراز دور منظمة الامم المتحدة في تعزیز الدیمقراطیة من خلال دورها في 
.اصدار العدید من الوثائق الدولیة المؤكدة للدیمقراطیة 

:ویمكن اجمال اولى وأهم هذه الخطوات على وفق  التفصیل الاتي 
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١٩٤٨علان العالمي لحقوق الانسان الا/ المطلب الاول
الاعلان العالمي لحقوق الانسان وثیقة حقوقیة دولیة تبنتها منظمة الامم المتحدة 

متضمنةً المعیار ١٩٤٨كانون الاول عام /١٠في ٢١٧بموجب قرار الجمعیة العامة المرقم 
اذ .سان الاساسیة وهي تحدد للمرة الاولى حقوق الان،المشترك  لشعوب العالم والامم كافة 

یشكل الاعلان الحد الادنى من المشتركات بین شعوب العالم واممها یتناول حقوق الانسان 
والاقتصادیة والثقافیة التي یجب على الجمیع افرادا ومؤسسات ،المدنیة والسیاسیة والاجتماعیة 

نسان على ثلاثین یشتمل الاعلان العالمي لحقوق الا. )٥(ودولا الاعتراف بها وتعزیز احترامها
.)٦(مادة تتضمن كلا من الحقوق المدنیة والسیاسیة والحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

بدور فعال في تنمیة وتطویر المشاركة ١٩٤٨ساهم الاعلان العالمي لحقوق الانسان 
وفي مقدمتها حقه في المشاركة في،بوصفها احدى حقوق الانسان الاساسیة ،السیاسیة 

فضلا عن حقه في حریة التجمع والتعبیر ،انتخابات حرة نزیهة سواء اكان ناخبا ام منتخبا 
من الاعلان العالمي لحقوق الانسان على انه٢١اذ نصت م ) ٧(وتكوین الجمعیات والتنقل

اما مباشرة واما بواسطة ممثلین .لكل شخص حق المشاركة في ادارة الشؤون العامة لبلده -١"
.ن بحریةیُختارو 

.حق تقلد الوظائف العامة في بلده ، لكل شخص بالتساوي مع الاخرین -٢
ویجب ان تتجلى هذه الارادة من خلال انتخابات ،ارادة الشعب هي مناط سلطة الحكم -٣

وعلى قدم المساواة بین الناخبین وبالتصویت السري نزیهة تجرى بشكل دوري بالاقتراع العام
وبذلك اكد الاعلان العالمي لحقوق " . )٨(ن حیث ضمان حریة التصویتاو باجراء مكافئ م

الانسان ان ارادة الشعب مصدر سلطة الحكم لذا یكون للانسان الحق في انتخابات حرة نزیهة 
ولفترة دوریة على ، تعبر عن دوره في الشؤون العامة لبلاده وعلى قدم المساواة بین الجمیع 

.اساس الاقتراع العام 
رغم قلة مواده اذ یقتصر على ثلاثین مادة -من الاعلان العالمي لحقوق الانسانتض

لمجموعة من الحقوق المؤكدة لحریة الافراد ذات الاتصال المباشر بحقه في –فقط 
الانتخابات لكونها تمثل المناخ الدیمقراطي الصحیح والسلیم لممارسة الانتخابات وهذه الحقوق 

:هي 
اذ یشمل حریة اعتناق الاراء دون تدخل  وتلقي الاخبار والانباء یر عبحق الراي والت-١

.)٩(والاخبار واذاعتها بایة وسیلة دون تقید  بالحدود الجغرافیة
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.)١٠(والجماعات الاخرى المدنیة والسلمیة ، الجمعیات،حریة الاشتراك في النقابات -٢دراسة استطلاعية
.)١١(حریة الانتقال-٣
.)١٢(عدم الحجز علیهم تعسفا -٤
.)١٣(حریة التمتع بالحقوق و الحریات دون تمییز-٥
.)١٤(حق اللجوء الى القضاء في حالة التضییق او الانتقاص من هذه الحقوق-٦

وبذلك تكون منظمة الامم المتحدة صاحبة الدور الكبیر في تعزیز وتأمین الدیمقراطیة من 
،رد اعلان لمبادى انسانیة فقطفهو لیس مج، خلال اقرارها للاعلان العالمي لحقوق الانسان

بل هو جزء ، اذ لاتوجد دولة في العالم الیوم تجرؤ على مخالفته او حتى التصریح بذلك 
)١٥(مكمل من میثاق منظمة دولیة تضم دول العالم كلها تجسدت اثاره في دساتیرها الوطنیة

یة ذات الصلة بحقوق والقوانین الداخلیة فضلا عن المعاهدات والاتفاقیات الدولیة والاقلیم
.)١٦(الانسان

وقد افرد الدستور العراقي الباب الاول والثاني للنص على الحقوق والحریات الواردة في 
كما صادق على الكثیر من المعاهدات الدولیة ذات . الاعلان العالمي لحقوق الانسان

.)١٧(الصلة
صیل الاهتمام بحقوق وبذلك كان للاعلان العالمي لحقوق الانسان دورٌ كبیرٌ في تا

وقد تم ،الانسان الدیمقراطیة ولاسیما الانتخاب والترشیح بتأكید حقه في انتخابات حرة نزیهة
.تدعیم هذه الحقوق بالنص علیها في الكثیر من الدساتیر الوطنیة 

العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة/ المطلب الثاني
الانسان اهتماماً كبیراً ترجم في الكثیر من لقد اهتمت منظمة الامم المتحدة بحقوق 

الوثائق الدولیة اذ نص  میثاق الامم المتحدة على وجوب التكفل بحقوق الانسان وحمایتها في 
یشیع في العالم احترام "انه ) ف ج / ٥٥(إذ ورد في المادة ،  شكل نظام عالمي متكامل 

ولا ، سبب الجنس او اللغة او الدین حقوق الانسان والحریات الاساسیة للجمیع بلا تمییز ب
وقد اتضح ذلك في عام " تفریق بین الرجال والنساء ومراعاة تلك الحقوق والحریات فعلا

اذ وفرت هذه ،اذ تبنت الامم المتحدة المعاهدة العالمیة للحقوق المدنیة والسیاسیة ،١٩٦٦
تضمنها الاعلان العالمي لحقوق الاتفاقیة الغطاء والحمایة القانونیة للكثیر من الحقوق التي 

.الانسان 
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اعتمد العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة وعرض للتوقیع والتصدیق 
)  ٢١(الدورة .  أ /٢٢٠٠والانضمام على وفق قرار الجمعیة العامة لمنظمة الامم المتحدة 

.)١٨(١٩٧٦/اذار /٢٣ودخل حیز النفاذ  بتاریخ ،١٩٦٦/كانون الاول /١٦في 
تم المصادقة ،مادة قانونیة ٥٣یتكون العهد الدولي  للحقوق المدنیة والسیاسیة من دیباجة و

. دولة في ضمنها العراق ١٦٨علیه من قبل اكثر من 
یكون لكل مواطن دون اي وجه من وجوه التمییز المذكورة في "من العهد على ) ٢٥(نصت م
:ان تتاح له فرصة التمتع بها دون قیود غیر معقولةالتي یجب ، الحقوق الاتیة)١٩()٢(المادة 

.اما مباشرة واما بوساطة ممثلین یُختارون بحریة،ان یشارك في ادارة الشؤون العامة -أ
ان ینتخب ویُنتخب في انتخابات نزیهة تجرى بشكل دوري بالاقتراع العام وعلى قدم -ب

.یر الحر عن ارادة الناخبینتضمن التعب،المساواة بین الناخبین وبالتصویت السري 
".ان تتاح له على قدم المساواة فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده -ج

وبذلك فان العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة مؤكداً لحق الانسان في الترشیح او 
التصویت في الانتخابات الوطنیة وتكون بصورة سریة لضمان عدم الضغط على حریة وارادة 

.)٢٠(فضلا عن تقلد واستلام المناصب في الدولة،لناخب ا
لم یقتصر العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة على النص على حق 
الانسان في انتخابات حرة ونزیهة وانما تضمن الحقوق التي تمثل المناخ الدیمقراطي الصحیح 

:لممارسة انتخابات حرة نزیهة وهذه الحقوق هي 
) .١٩(على وفق نص المادة راي في التعبیرحریة ال-١
حریة الاشتراك في الجمعیات والجماعات السلمیة وحق الانضمام وتشكیل النقابات -٢

.)٢٢(على وفق نص المادة 
.)١٢(حریة التنقل على وفق نص المادة -٣
.)٩(نص المادة عدم التحدید او التضییق والحجز علیهم على وفق -٤
لى القانون في حالات الحرمان او الانتقاص من هذه حق المواطن في اللجوء ا-٥

) .٢٦(الحقوق على وفق نص المادة 

من ان العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة اتفاقیة دولیة ذات ) ٥٠(نصت المادة 
ویطبق .طبیعة قانونیة محتواها حقوق انسانیة وتكتسب صفة الالزام للدول المصدقة علیها

-:وق المدنیة والسیاسیة  من قبل الدول المصدقة علیه على وفق صورتین  العهد الدولي للحق
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:التطبیق الفوري للاتفاقیة / اولا دراسة استطلاعية
على وفق ذلك تقوم الدول الاطراف باصدار التشریعات التي تسمح وتسهل تطبیق 

والتي او قد تقوم الدول بالغاء وتعدیل الاحكام التشریعیة في القانون الداخلي،احكام الاتفاقیة 
.تتعارض مع الاتفاقیة 
تنظم عملیة "على انه ٢٠٠٥من الدستور العراقي الدائم ) رابعا/ ٦١(نصت المادة  

بأغلبیة ثلثي اعضاء مجلس المصادقة عن المعاهدات والاتفاقیات الدولیة بقانون یسن
بسن قانون )٢١(وبذلك یكون الدستور قد اعطى للمعاهدة الدولیة قوة القانون العادي). النواب

ینال موافقة ثلثي اعضاء البرلمان ومن ثم یتم تصدیقه من قبل رئیس الجمهوریة وینشر 
) .١٢٩(بالجریدة الرسمیة حتى یصبح ساري المفعول داخل الدولة على وفق نص المادة 

:التطبیق التدریجي للاتفاقیة / ثانیاً 
لمدنیة والسیاسیة تطبیقا اعلى وفق هذه الصورة لایتم تطبیق العهد الدولي للحقوق

وانما تقوم الدولة بتكییف اوضاعها الداخلیة والسیاسیة ذات الصلة لتطبیق احكام ، فوریا
اذ قد یتطلب تطبیق مواد الاتفاقیة اجراءات حكومیة تستغرق وقتاً .الاتفاقیة او تسهیل تطبیقها 

. )٢٢(ولة أو قد یحتاج تطبیقها رصد الموازنات المالیة للد. طویلاً نسبیاً 
ولغرض تطبیق القواعد الواردة في العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة انشأت بموجب 

لضمان الرقابة على تطبیق ) اللجنة المعنیة بحقوق الانسان(من العهد  ) ٢٨/١(المادة 
وحددت مهام اللجنة على وفق ،)٢٣(الحقوق الواردة في العهد من قبل الدول المصدقة

:وهي كالاتي ،٤٥-٤٠مواد نصوص ال
بشأن الخطوات التي اتخذتها ،تتلقى اللجنة وتبحث التقاریر الواردة لها من الدول الاطراف -١

)٢٤(.لتطبق بنود العقد

والقصد منها مساعدة الدول الاطراف في .تقوم اللجنة بوضع مایسمى بالتعلیقات العامة -٢
.)٢٥(تطبیق بنود العهد

المتضمنة ادعاء دولة طرف في العهد بوقوع )البلاغات ( تبحث في الشكاوى الفردیة -٣
.)٢٦(انتهاكات للحقوق المنصوص علیها في العهد من قبل دولة اخرى طرف في العهد

،البحث،یتضح مما سبق ان للجنة المعنیة صلاحیات ومهام كثیرة من اجل المتابعة
لدول الاطراف في تطبیق الحقوق وتقدیم التقاریر الدوریة للوقوف على الكیفیة التي تتبعها ا
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الواردة في العهد وفي مقدمة هذه الحقوق حق المواطنین في انتخابات حرة نزیهة تكفل لهم 
.الحقوق الانسانیة الاخرى كافة رة كریمة وخطوة في طریق احترام حیاة ح

دور منظمة الامم المتحدة في تقدیم المساعدة الانتخابیة/ المطلب الثالث
الانسان في انتخابات حرة نزیهة لم یقف دور منظمة الامم المتحدة عند لتاكید حق 

الاعلان العالمي لحقوق الانسان والعهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة وانما ساهمت في 
ومن هذه الاتفاقیات . توثیق الكثیر من النصوص القانونیة وضمنتها في اتفاقیات دولیة لتاكیده

اتفاقیة القضاء على كافة اشكال ،)٢٧(میع اشكال التمییز العنصرياتفاقیة القضاء على ج
مشروع المبادئ العامة بشان الحریة وعدم التمییز في مسألة الحقوق ،)٢٨(التمییز ضد المراة

قرار لجنة حقوق الانسان حول زیادة فعالیة الانتخابات الدوریة النزیهة المرقم ،)٢٩(السیاسیة
/١٥في ١٤٦/٤٤والكثیر من قرارات الجمعیة العامة منها  .١٩٨٩/اذار /٧في ٥١

/١٩٠القرار رقم ،١٩٩٠كانون الاول /١٨في ١٥٠/٤٥و ،١٩٨٩/كانون الاول 
والقرار ،١٩٩٥كانون الاول /٢٢في ١٨٥/٥٠والقرار ،١٩٩٤كانون الاول /٢٣في ٤٩

كانون الاول /١٨في ١٦٤/٦٨والقرار ،١٩٩٩/كانون الاول /١٧في ١٧٣/٥٤
الخ  فقد اكدت ان على الدول الاعضاء مسؤولیة تنظیم العملیات الانتخابیة ...،٢٠١٣/

كما یجوز لها ان تطلب في سبیل ذلك المساعدة الانتخابیة والخدمات ،وكفالة حریتها ونزاهتها 
یفاد بعثات الاستشاریة اللازمة لتعزیز مؤسساتها وعملیاتها الانتخابیة وتطویرها بما في ذلك ا

ودعمها لتشجیع اقامة الدیمقراطیة وقد تم تقدیم المساعدة الانتخابیة . تمهیدیة لهذا الغرض 
:من قبل الكثیر من اجهزة الامم المتحدة منها 

.)٣٠(برنامج الامم المتحدة الانمائي-١
.)٣١(صندوق الامم المتحدة للدیمقراطیة-٢
.)٣٢(ادارة عملیات حفظ السلام -٣
. )٣٣(سامیة حقوق الانسانالمفوضیة ال-٤

قدمت منظمة الامم المتحدة مختلف اشكال المساعدة الانتخابیة الى ١٩٩١منذ عام 
دولة بناء على طلب من تلك الدول او تفویض من مجلس الامن او الجمعیة ١٠٠اكثر من 

بة العامة فضلاً عن الخدمات الاستشاریة واللوجستیة والتدریب وتطبیقات الحاسوب والمراق
.على المدى القصیر 
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وقد حددت الجمعیة العامة للامم المتحدة یوم الخامس عشر من ایلول الیوم الدولي دراسة استطلاعية
.)٣٤(للدیمقراطیة

وبذلك فان الوثائق الدولیة  جاءت مؤكدة لحق الانسان في انتخابات حرة نزیهة كما 
حریة الراي :يالانسان فاكدت على توفیر المناخ الدیمقراطي من خلال تاكیدها على حق

كما اكدت ،والاحزاب السیاسیة ،حریة تكوین الجمعیات ،حریة التجمع السلمي ،والتعبیر
.والاقتراع العام السري والدوري ، على استقلالیة القضاء ومبدأ عدم التمییز 

قامت منظمة الامم المتحدة بتقدیم المساعدة والدعم اللوجستي للعملیات الانتخابیة من 
بتقدیم مساعدات تقنیة لمختلف الدورات ) ٣٥("UNAMI"المساعدة الانتخابیة الدولیة قبل فریق 

وقد قام الفریق بتنسیق كل المساعدات الانتخابیة ٢٠٠٥الانتخابیة في العراق ابتداءً من عام 
.)٣٦(المقدمة من دول مختلفة بناء على طلب المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات العراقیة

للمساعدة الانتخابیة التي قدمتها الامم المتحدة دورٌ كبیرٌ وناجحٌ في حفظ لقد كان
السلام وتأسیس وتوطید الحكم الدیمقراطي اذ أصبحت الانتخابات وسیلة لإقامة حكومات 

. شرعیة لها دورها في اقرار السلم والأمن الدولیین 
ة على دور منظمة الامم المتحدة في الرقابة الدولی/ المبحث الثاني

الانتخابات الوطنیة
بعد ان تم التاكید على حق المواطن في ان ینتخب ویُنتخب على وفق انتخابات دوریة 

اذ تشكل الانتخابات الدیمقراطیة ،حرة ونزیهة باعتباره من حقوق الانسان المعترف بها دولیا 
ته باختیار فعن طریقها یعبر الشعب بحریة عن اراد، شرطاً ضروریاً لقیام حكم دیمقراطي

الجهة التي تتولى الحكم باسمه وتصون مصلحته لذا یجب ان تتضمن العملیة الانتخابیة 
سلسلة من الاجراءات والتي بدورها تعكس المبادئ والمعاییر المعتمدة دولیاً في الانتخابات 
الدیمقراطیة الصحیحة فضلا عن وجود حقوق الانسان وحریاته الاساسیة بعیداً عن اي شكل 

اشكال التمییز المبني على العرق او اللون او الجنس او اللغة او الاراء السیاسیة او من
.الخ ...الاصل القومي او الاجتماعي 

لذا فقد  كان ، إن اجراء انتخابات حرة نزیهة یستحیل مالم تحظ بحمایة ورقابة القانون 
یة وفي مقدمتها منظمة الامم لمسألة اجراء انتخابات دیمقراطیة أهمیة كبیرة للمنظمات الدول

ولتحدید ،المتحدة لذا تعكس المراقبة الدولیة على الانتخابات الوطنیة اهتمام المجتمع الدولي 
-:ما المقصود بالرقابة الدولیة على الانتخابات سیتم تناولها على وفق التفصیل الاتي 
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نشأة الرقابة الدولیة على الانتخابات الوطنیة/ المطلب الاول
عد الرقابة الدولیة على الانتخابات من القواعد الحدیثة في القانون الدولي التي توافقت ت

الدول على اتباعها ولاسیما في الانتخابات التي تلي النزاعات المسلحة والتحول نحو الحكم 
اذ یكون للرقابة الدولیة على الانتخابات دورٌ في تعزیز شریعة الدول الناشئة عن .الدیمقراطي 

لانتخابات فتكون تقاریرهم سببا في اقناع المجتمع الدولي بدیمقراطیة وصحة الانتخابات ا
، نتخابات تتسم بالحریة والنزاهةفعن طریق المراقبة یتم التحقق من ان الا،الوطنیة ونتائجها 

والمنظمات ١٩٤٥وان وجود مراقبین یمثلون جهات دولیة مهمة كمنظمة الامم المتحدة 
ومیة وغیر الحكومیة سیؤدي لمنع التجاوزات والخروقات  اثناء العملیة الانتخابیة الاخرى الحك

.)٣٧(والتقلیل منها ومن ثم الثقة بشرعیة الانتخابات
لم تظهر الرقابة الدولیة على الانتخابات الوطنیة الا من خلال ارسال الامم المتحدة 

وب المستعمرة في الحصول على بعثاتها لمتابعة سیر العملیة الانتخابیة ومساعدة الشع
لذا شاركت في الكثیر من ،استقلالها كجزء من جهودها المبذولة للدفاع عن حقوق الانسان 

من الانتخابات الوطنیة والاستفتاءات الشعبیة  العامة وقد بدأ نشاط الامم المتحدة في میدان 
.)٣٨(١٩٤٨الانتخابات بالاشراف الرسمي على الانتخابات الكوریة 

ازداد دور منظمة الامم المتحدة في السبعینیات من القرن الماضي كما في اقلیم نامبیا و 
الذي كان تحت انتداب دولة جنوب افریقیا التي رفضت طلب الامم المتحدة بتحویل الوصایة 
الیها ووافقت على منح الاستقلال فتم اجراء انتخابات حرة لاختیار اعضاء المجلس الدستوري 

وان تقوم منظمة الامم المتحدة بالرقابة على الانتخابات ،)٣٩(الامم المتحدةوتحت رقابة 
الوطنیة كجزء من عملیات حفظ السلام بعد صدور قرار مجلس الامن بذلك تتمثل عملیات 

اذ ،حفظ السلام بتأسیس إدارة مؤقتة تمهیدً الى اجراء انتخابات تحت رقابة الامم المتحدة 
ى توفیر الامان اثناء العلمیة الانتخابیة بعیدا عن الضغط والعنف تعمل قوات حفظ السلام عل

وتتولى منظمة الامم المتحدة )٤٠(وتقدیم الاستشارات الفنیة لاصلاح الانظمة الانتخابیة
توظیف الكادر الذي یتولى عملیة تنظیم الانتخابات فضلا عن توفیر المستلزمات المادیة 

. )٤١(١٩٩٩تیمور الشرقیة وفي ١٩٩٢كماهو الحال في كمبودیا 
مع ١٩٨٠كما بدات الرقابة الدولیة على الانتخابات الوطنیة في دول قارة افریقیا عام 

استقلال دولة زبمبابوي وتبعها بعد ذلك الكثیر من الدول الافریقیة وخاصة في فترة 
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وطنیة من اذ تلقت منظمة الامم المتحدة طلبات  للرقابة على الانتخابات ال،*التسعینیاتدراسة استطلاعية
لتقدیم الدعم الفني والمالي في التنظیم ١٩٩٣-١٩٩١تسعة عشر دولة افریقیة خلال المدة 

وتعد زامبیا اول دولة افریقیة طلبت الرقابة الدولیة على .)٤٢(والاشراف على الانتخابات 
.)٤٣(إذ شارك مراقبین دولیین من تسعة وفود دولیة١٩٩١انتخاباتها الرئاسیة والبرلمانیة 

اما الدول تامة السیادة فلم تتدخل الامم المتحدة في الرقابة على الانتخابات الوطنیة 
من المیثاق التي تحظر التدخل في الشؤون الداخلیة ) ٧ف/٢(فیها  استنادا لنص م

الا ان موقف منظمة الامم المتحدة  بدأ بالتغیر  بعد الطلب الذي تقدمت به ، )٤٤(للدولة
١٩٩٠من قبل وزیر الخارجیة لرقابة الانتخابات التشریعیة عام ١٩٨٩/نیكاراغو في آب 

اذ وافقت فیه على المساعدة الفوریة لحكومة نیكاراغو ٣٥/٢٥٧فصدر قرار الجمعیة العامة 
أما في أمریكا الوسطى وهاییتي فلأول مرة  تتم ، )٤٥(بالرقابة على الانتخابات التشریعیة فیها

.)٤٦(١٩٩٠ات الوطنیة لدولة تمتلك سیادتهاالرقابة على الانتخاب
ومنذ ذلك الوقت عملت منظمة الامم المتحدة على تعزیز اجراء انتخابات حرة ونزیهة 
في الدول تامة السیادة وبناء على طلبها كجزء متمم من دورها في تعزیز الامن والسلم 

أو كل اي اعتداء على سیادة لا تشوبذك فان الرقابة الدولیة على الانتخابات ، )٤٧(الدولیین
لكونها لاتتم الا بموافقة الدولة ذاتها ، )٤٨(سلطة الدولة ولاتعد تدخلا بالشؤون الداخلیة للدولة

وهي بذات الوقت لا تشكل ضغوطا دولیة اي انها لاتعتبر تدخلاً خارجیاً وإنما تقوم بها 
دة بناء على طلب الدولة نفسها تحكمنظمة الامم الم)٤٩(منظمات دولیة وإقلیمیة تتسم بالحیاد

وتوجد العدید من القرارات .ولذلك یجب عدم الخلط بین الرقابة الدولیة وبین الضغوط الدولیة
المؤكدة على ان الرقابة الدولیة على الانتخابات لاتمس السیادة الوطنیة كقرار الجمعیة العامة   

كانون الاول / ١٥وریة نزیهة في والمتضمن زیادة مبدأ فعالیة إجراء انتخابات د٤٤/١٤٧
تعزیز دور منظمة الامم المتحدة في زیادة اجراء ٦٤/١٥٥وكذلك القرار رقم  ، ١٩٨٩/

وغیرها ٢٠٠٩/ كانون الاول /١٨انتخابات حرة نزیهة وتشجیع ارساء الدیمقراطیة  في  
.الكثیر من القرارات 
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تخابات الوطنیةتعریف الرقابة الدولیة على الان/ المطلب الثاني
رغم انه لم تتضمن اغلب القوانین الانتخابیة الوطنیة ومنها القوانین العراقیة  تعریف 

:الا انه توجد عدة تعریفات یمكن اجمالها بما یأتي،)٥٠(للرقابة الدولیة على الانتخابات الوطنیة
یتم من خلالها العملیة التي:یمكن تعریف الرقابة الدولیة على الانتخابات الوطنیة بانها 

اعتماد مراقبین دولیین لاطلاع المجتمع الدولي على سیر العملیة الانتخابیة في دولة ما بناء 
.)٥١(على طلبها للوقوف على مدى تطابق العملیة الانتخابیة مع المعاییر الدولیة للدیمقراطیة

ي الدول التي اطلاع المجتمع الدولي على سیر العملیة الانتخابیة ف"وتعرف كذلك بانها 
تطلب ذلك للوقوف على مدى اتفاقها مع المعاییر الدولیة للدیمقراطیة ومدى تعبیرها عن ارادة 

.)٥٢("الشعوب 
عملیة جمع وحصر المعلومات حول العملیة الانتخابیة بمراحها كافة وذلك "أو هي 

تخدم فیما بعد باتباع آلیة منهجیة ومنظمة في جمع المعلومات حول سیر تلك العملیة التي تس
.)٥٣("لاصدار تقییمات من المفترض ان تكون موضوعیة محایدة 

لقد عرف المعهد الدولي للدیمقراطیة والمساعدة الانتخابیة الرقابة الدولیة على 
تجمیع هادف ومنسق للمعلومات التي تخص العملیة الانتخابیة "الانتخابات الوطنیة بانها 

.)٥٤("الانتخابات استنادا لتلك المعلوماتللتوصل إلى أحكام موضوعیة لمجرى
عملیة توفر تقییما شاملاً "تم تعریف المراقبة الدولیة من قبل الاتحاد الاوربي بأنها 

ومستقلاً ومحایداً للعملیة الانتخابیة وتعزز ثقة الجمهور في العملیة الانتخابیة وقد تسهم في 
یف من مخاطر تفجر النزاعات المرتبطة زیادة المشاركة الانتخابیة وهذا من شأنه التخف

.)٥٥("بالانتخابات 
أُعتمد برعایة الامم المتحدة اعلان مبادى المراقبة الدولیة للانتخابات ٢٠٠٥وفي عام 

ومنذ ذلك الحین اقر عدد من منظمات المراقبة الدولیة والاقلیمیة هذه الوثیقة الدولیة والتي 
ة الدولیة على الانتخابات واحترافیتها وقد تم تعریف أصبحت معیاراً لمدى مصداقیة المراقب

، هي عملیة منتظمة وشاملة "المراقبة الدولیة على الانتخابات على وفق هذا الاعلان بانها
والاجراءات والمؤسسات المختصة باجراء الانتخابات ، ودقیقة لتحصیل معلومات عن القوانین 

كل وعن تحلیل موضوعي ومحترف لهذه وعن عوامل اخرى تتعلق بمناخ الانتخابات ك
المعلومات واستخلاص العبر حول طابع العملیة الانتخابیة بالاستناد إلى أرقى المعاییر 

" دقة المعلومات وموضوعیة التحلیلالمرعیة لجهة
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والباحث بدوره یؤید التعریف الذي اورده اعلان مبادئ المراقبة الدولیة للانتخابات دراسة استطلاعية
:لاتیة وذلك للأسباب آ٢٠٠٥
أشار إلى أن الرقابة الدولیة على الانتخابات الوطنیة هي عملیة شاملة ومنظمة -١

.وتتكون من  مراحل عدة ولا تقتصر على جانب محدد للعملیة الانتخابیة 
أشار التعریف إلى أن الرقابة الدولیة على الانتخابات الوطنیة تشمل الاطلاع على -٢

.ت الصلة القوانین الوطنیة وعمل المؤسسات ذا
یشیر التعریف إلى أن الرقابة الدولیة على الانتخابات الوطنیة لاتقتصر فقط على -٣

الرقابة على حق التصویت في الانتخابات وإنما تشمل جمیع الحقوق  التي تحقق 
.المناخ الدیمقراطي السلیم للعملیة الانتخابیة 

لیة الانتخابیة على وفق تهدف الرقابة الدولیة على الانتخابات الوطنیة تقییم العم-٤
.المعاییر الدولیة للدیمقراطیة 

تجدر الاشارة هنا إلى أن وجود المراقبین الدولیین لایعد اضفاءً لصفة الشرعیة 
والمصداقیة على الانتخابات الوطنیة ولكنها تعتبر من اهم الوسائل التي تعطي تقییماً 

ة  الوطنیة  ومن ثم تعد الیة لتعزیز موضوعیاً وحیادیاً لمختلف مراحل العملیة الانتخابی
الشفافیة والمساءلة فضلاً عن تقویة الثقة  بین الشركاء في العملیة الانتخابیة مما یصل الى 

استقرار الاوضاع السیاسیة للدولة ومن ثم  تحقیق الامن والاستقرار الدولیین وهو ما تهدف  
مال اهمیة الرقابة الدولیة على ولما تقدم یمكن اج. إلى تحقیقه منظمة الامم المتحدة

-:الانتخابات الوطني كالاتي 
.تقیییم العملیة الانتخابیة باستقلالیة وموضوعیة -١

تشجیع قبول نتائج الانتخابات الوطنیة -٢
ضمان سلامة العملیة الانتخابیة وتقییم شرعیة ومصداقیة ونزاهة العملیة الانتخابیة -٣

.ونتائجها
. ل فترة الانتخاباتحمایة حقوق الانسان خلا-٤
.نوع من انواع التربیة الوطنیة وبناء المجتمع المدني-٥
. )٥٦(زیادة ثقة الناخبین في العملیة الانتخابیة -٦
.)٥٧(الكشف عن التزویر الانتخابي الذي تسعى إلیه أحد الاطراف المشاركة-٧
.)٥٨(باتإصدار توصیات لتحسین العملیة الانتخابیة وتقاسم الخبرات لتعزیز الانتخا-٨
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یتضح مما سبق أهمیة الرقابة الدولیة على الانتخابات الوطنیة وفي مقدمتها رقابة 
منظمة الامم المتحدة للعمل على تحقیق الاستقرار السیاسي للدول بتعزیز الثقة بین الشركاء 

.في العملیة السیاسیة ومن ثم تحقیق الاستقرار كخطوة لاقرار السلم والامن الدولیین 
اختصاصات والتزامات لجان الرقابة الدولیة لمنظمة الأمم / الثالثالمطلب
المتحدة

:شاركت منظمة الامم المتحدة في الانتخابات الوطنیة باستخدام أربعة أسالیب وهي 
.قامت الامم المتحدة بتنظیم واجراء الانتخابات شملت كل جوانب العملیة الانتخابیة -١
بات عن طریق اختیار ممثل خاص للأمین العام أشرفت الأمم المتحدة على الانتخا-٢

.لیشهد بصلاحیة جوانب حاسمة معینة في العملیة الانتخابیة 
.مراقبة الانتخابات والتحقق مما إذا كانت العملیة الانتخابیة تجرى بحریة ونزاهة-٣
تحسین القدرة الوطنیة فیما یتعلق بجوانب الانتخابات المادیة والجوانب الخاصة -٤

.)٥٩(الأساسیة والجوانب القانونیة والجوانب الخاصة بحقوق الانسانبالبیئة 

:وهذه الأسالیب لا تتم إلاَ بتوافر العناصر الآتیة 
)٦٠(تلقي طلبا رسمیا من الدول المعنیة -١

وجود دعم عام لمشاركة الامم المتحدة -٢
.)٦١(وجود وقت مسبق كاف للمشاركة الشاملة من جانب الامم المتحدة-٣
. بعد دولي واضح لدعم دور منظمة الامم المتحدة وجود -٤
إتخاذ قرار إیجابي من إحدى  هیئات الأمم المتحدة مثل الجمعیة العامة أو مجلس -٥

. )٦٢(الأمن

لسیادة تعزیزاً یعد قبول الرقابة على الانتخابات الوطنیة عملاً سیادیاً تم الأخذ به
ارات عدیدة للجمعیة العامة تؤكد ذلك كالقرار الدول والحرص على شؤؤنها الداخلیة وتوجد قر 

تعزیز دور منظمة الامم المتحدة في زیادة فعالیة " الذي یتضمن ٢٠٠٤في ١٨٠/٥٨رقم 
١٨٩/٥٨وكذلك القرار رقم ."ونزیهة وتشجیع اقامة الدیمقراطیةمبدأ اجراء انتخابات دوریة 

اطیة في العملیات الانتخابیة بوصفهما احترام مبدأي السیادة وتعدد النظم الدیمقر "٢٠٠٤في 
".عنصرین هامین في النهوض بحقوق الانسان وحمایتها
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زز نعتقد أنَ قیام الدولة باجراء انتخابات حرة ونزیهة یدعم الشخصیة الدولیة ویعدراسة استطلاعية
ومن ثم فإننا  نرى بأن الرقابة .المجتمع الدولي  بكیانها المستقرمسؤولیتها الدولیة ویعمق ثقة 

لیة كمنظمة الامم شراف الدولیین على الانتخابات الوطنیة ولاسیما من قبل منظمة دو والا
وانما یعد دعماً ،تدخلا في سیادة الدولة المعنیة ولایعد ضغطاً خارجیاً علیها المتحدة لایعد 

لمسیرتها في تحقیق وإقرار شخصیتها الدولیة باطلاع العالم اجمع لمدى تمسكها باجراء 
لذا نقترح أن تكون كل من الرقابة والاشراف .ق والمعاییر الدولیة للدیمقراطیة انتخابات تتف

.والدعم الدولي ملزمة لها اثناء العملیة الانتخابیة وحصراً من قبل منظمة الامم المتحدة
إن من أهم وأكبر الإنجازات السیاسیة الان هو انتشار الدیمقراطیة في جمیع أنحاء 

میثاق الأمم بات الى جعل تقریر المصیر المنصوص علیه فيإذ أدت الانتخا، العالم
، وقد ارتبط تأریخ ١٩٤٥وبعد وقت قصیر من تأسیسها في عام  . واقعاً متاحاً المتحدة

ثناء الفترة اللاحقة أوأشرفت المنظمة . منظمة الامم المتحدة مع الإنتخابات ارتباطاً وثیقاً 
وما . للوصایة وإنهاء الاستعمار، على مراقبة الاستفتاءات، والانتخابات في جمیع أنحاء العالم

تزال الأمم المتحدة الیوم الممثل المحاید  و الموثوق به في تقدیم المساعدة الانتخابیة الى كل 
تفویض من مجلس الأمن دول العالم ، إما بناء على طلب من الدول الأعضاء أو بناء على

أو الجمعیة العامة للعمل على توطید واقرار العملیة السیاسیة كخطوة لاقرار الاستقرار 
السیاسي في الدولة ومن ثم تحقیق الامن والسلم وهو الدولیین الهدف الاسمى لمنظمة الامم 

.المتحدة 
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الخاتمة
دة في ضمان حریة ونزاهة الانتخابات تناولنا في خلال بحثنا دور منظمة الامم المتح

-:الوطنیة وتوصلنا الى ما یأتي 
النتائج // أولاً 

اذ  تستخدم الانتخابات ،تشكل الانتخابات جزءاً حیویاً من عملیات الانتقال الدیمقراطي -١
الوطنیة كوسیلة سلمیة للتعرف على ارادة الشعب مما یؤدي الى بناء الثقة في انظمة الحكم 

.یلیة ویسهم في توفیر قدر اكبر من من السلام والاستقرار على الصعید الوطني التمث
یعد حق الانتخاب من أهم الحقوق السیاسیة وجزءاً حیویاً من عملیات الانتقال الدیمقراطي -٢

والتي یجب ان یمارس في مناخ دیمقراطي یتضمن توافر حقوق سیاسیة لا تقل أهمیة عن حق 
و ،حریة التجمع والتفكیر،حریة الرأي والتعبیر ،تولي الوظائف العامة الانتخاب وتتضمن حق

.حق الاشتراك في الجمعیات 
لقد اهتمت منظمة الامم المتحدة منذ نشأتها في تعزیز وحمایة حقوق الانسان السیاسیة -٣

ولاسیما حقه في انتخابات حرة نزیهة عن طریق التعاون في صیاغة الكثیر من  الوثائق 
كالاعلان العالمي لحقوق الانسان والعهد الدولي الخاص ، لیة لضمان هذه الحقوق الدو 

بالحقوق المدنیة والسیاسیة والكثیر من الوثائق والاتفاقیات الدولیة المؤكدة لحق الانسان في 
التداول السلمي للسلطة عن طریق انتخابات حرة نزیهة تعبر عن دوره في الشؤون العامة 

فضلا عن ،ولمدة دوریة على أساس الاقتراع العام ، المساواة بین الجمیع لبلاده وعلى قدم
.تأكیدها للحقوق الأُخرى المكونة للمناخ الدیمقراطي السلیم 

:تم تقدیم المساعدة الانتخابیة من قبل الكثیر من اجهزة الامم المتحدة منها -٤
إدارة عملیات حفظ ،دیمقراطیة صندوق الامم المتحدة لل،برنامج الامم المتحدة الانمائي

.المفوضیة السامیة لحقوق الانسان  ،السلام 
لقد قامت منظمة الامم المتحدة بتقدیم المساعدة والدعم اللوجستي للعملیات الانتخابیة من -٥

بتقدیم مساعدات تقنیة لمختلف الدورات "UNAMI"قبل فریق المساعدة الانتخابیة الدولیة 
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وقد قام الفریق بتنسیق كل المساعدات الانتخابیة ٢٠٠٥العراق ابتداءً من عام الانتخابیة في دراسة استطلاعية
.المقدمة من دول مختلفة بناء على طلب المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات العراقیة 

تعد الرقابة الدولیة على الانتخابات من القواعد الحدیثة في القانون الدولي التي توافقت -٦
اعها ولاسیما في الانتخابات التي تلي النزاعات المسلحة والتحول نحو الحكم الدول على إتب

الدیمقراطي اذ یكون للرقابة الدولیة على الانتخابات دوراً في تعزیز شریعة الدول الناشئة عن 
الانتخابات فتكون تقاریرهم سبباً في إقناع المجتمع الدولي بدیمقراطیة وصحة الانتخابات 

. فعن طریق المراقبة یتم التحقق من ان الانتخابات تتسم بالحریة والنزاهة ،ها الوطنیة ونتائج
والمنظمات ١٩٤٥وان وجود مراقبین یمثلون جهات دولیة مهمة كمنظمة الامم المتحدة 

الاخرى الحكومیة وغیر الحكومیة سیؤدي لمنع التجاوزات والخروقات  اثناء العملیة الانتخابیة 
.م الثقة بشرعیة الانتخابات والتقلیل منها ومن ث

لم تظهر الرقابة الدولیة على الانتخابات الوطنیة الا من خلال ارسال الامم المتحدة -٧
بعثاتها لمتابعة سیر العملیة الانتخابیة ومساعدة الشعوب المستعمرة في الحصول على 

في الكثیر  من استقلالها كجزء من جهودها المبذولة للدفاع عن حقوق الانسان لذا شاركت 
الانتخابات الوطنیة والاستفتاءات الشعبیة والعامة وقد بدأ نشاط الامم المتحدة في میدان 

لم تتدخل منظمة الامم -١٩٤٨.٨الانتخابات بالاشراف الرسمي على الانتخابات الكوریة 
) ٧ف/٢(مالمتحدة في الرقابة على الانتخابات الوطنیة للدول  تامة السیادة    إستناداً لنص

الا ان موقف منظمة الامم ، من المیثاق الذي یحظر التدخل في الشؤون الداخلیة للدولة
من قبل وزیر ١٩٨٩/المتحدة  بدأ بالتغیر  بعد الطلب الذي تقدمت به نیكاراغوا في آب 

٣٥/٢٥٧فصدر قرار الجمعیة العامة ١٩٩٠الخارجیة لرقابة الانتخابات التشریعیة عام 
على المساعدة الفوریة لحكومة نیكاراغوا بالرقابة على الانتخابات التشریعیة قت فیهالذي واف
لأول مرة تتم الرقابة على الانتخابات الوطنیة لدولة –وفي أمریكا الوسطى وهاییتي ، فیها  

ومنذ ذلك الوقت عملت منظمة الامم المتحدة على تعزیز اجراء ،١٩٩٠تمتلك سیادتها
الدول تامة السیادة وبناء على طلبها كجزء متمم من دورها في تعزیز انتخابات حرة ونزیهة في 

كما إن الرقابة الدولیة على الانتخابات لا تشكل اي اعتداء على سیادة  ،الامن والسلم الدولیین
.أو سلطة الدولة ولاتعد تدخلا بالشؤون الداخلیة للدولة

ة للانتخابات برعایة الامم المتحدة اُعتُمد إعلان مبادئ المراقبة الدولی٢٠٠٥في عام -٩
ومنذ ذلك الحین اقر عدد من منظمات المراقبة الدولیة والاقلیمیة هذه الوثیقة الدولیة التي 
أصبحت معیاراً لمدى مصداقیة المراقبة الدولیة على الانتخابات واحترافیتها وقد تم تعریف 
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، هي عملیة منتظمة وشاملة"  بانها المراقبة الدولیة على الانتخابات على وفق هذا الاعلان 
والاجراءات والمؤسسات المختصة باجراء الانتخابات ، ودقیقة لتحصیل معلومات عن القوانین 

وعن عوامل اخرى تتعلق بمناخ الانتخابات ككل وعن تحلیل موضوعي ومحترف لهذه 
قى المعاییر المعلومات واستخلاص العبر حول طابع العملیة الانتخابیة بالاستناد إلى أر 

" المرعیة لجهة دقة المعلومات وموضوعیة التحلیل 
إن وجود المراقبین الدولیین لایعد اضفاء لصفة الشرعیة والمصداقیة على الانتخابات -١٠

الوطنیة فقط ولكنها تعد من اهم الوسائل التي تعطي تقییماً موضوعیاً وحیادیاً لمختلف مراحل 
ومن ثم فهي تعد آلیة لتعزیز الشفافیة والمساءلة فضلاً عن تقویة العملیة الانتخابیة  الوطنیة 

الثقة  بین الشركاء في العملیة الانتخابیة مما یصل الى استقرار الاوضاع السیاسیة للدولة 
.  ومن ثم تحقیق الامن والاستقرار الدولیین اللذین تهدف تحقیقهما منظمة الامم المتحدة

:حدة في الانتخابات الوطنیة باستخدام اربعة اسالیب وهي شاركت منظمة الامم المت-١١
.قامت الامم المتحدة بتنظیم واجراء الانتخابات شملت كل جوانب العملیة الانتخابیة-أ 

اشرفت الامم المتحدة على الانتخابات عن طریق اختیار ممثل خاص للامین العام -ب 
.لانتخابیة لیشهد بصلاحیة جوانب حاسمة معینة في العملیة ا

.مراقبة الانتخابات والتحقق مما اذا كانت العملیة الانتخابیة تجرى بحریة ونزاهة-ت 
تحسین القدرة الوطنیة فیما یتعلق بجوانب الانتخابات المادیة والجوانب الخاصة -ث 

.بالبیئة الأساسیة والجوانب القانونیة والجوانب الخاصة بحقوق الانسان
أثناء وأشرفت المنظمة . منظمة الامم المتحدة مع الإنتخابات ارتباطاً وثیقاً ارتبط تاریخ -١٢

المدة اللاحقة للوصایة وإنهاء الاستعمار، على مراقبة الاستفتاءات، والانتخابات في جمیع 
ولا تزال الأمم المتحدة الیوم الممثل المحاید  و الموثوق به في تقدیم المساعدة . أنحاء العالم

ة الى كل دول العالم ، إما بناء على طلب من الدول الأعضاء أو بناء على تفویض الانتخابی
للعمل على توطید واقرار العملیة السیاسیة كخطوة لاقرار ،من مجلس الأمن أو الجمعیة العامة

الاستقرار السیاسي في الدولة ومن ثم تحقیق الامن والسلم الدولیین الهدف الاسمى لمنظمة 
.الامم المتحدة

حددت الجمعیة العامة للامم المتحدة یوم الخامس عشر من ایلول الیوم الدولي -١٣
.للدیمقراطیة



٢٦٢

الانتخابات الوطنیة دور المنظمة الأمم المتحدة في ضمان حریة ونزاهة

التوصیات // ثانیاً دراسة استطلاعية
.اعتماد انظمة انتخابیة تتضمن المعاییر الدولیة لارساء الدیمقراطیة -١
جمع الوثائق الدولیة التي اقرتها منظمة الامم المتحدة ذات الصلة بحق الشعوب في-٢

انتخابات حرة ونزیهة وحقهم في إقرار الدیمقراطیة في مدونة موحدة لیتم تبنیها من قبل كل 
اللجان والبعثات الدولیة وفي  مقدمتها تلك التابعة الامم المتحدة ذات الاختصاص في الرقابة 

.او تقدیم الدعم الانتخابي 
مارسة الانتخابیة للدول والعمل إقرار أهمیة التقاریر الصادرة عن الأمم المتحدة بشأن الم-٣

.على الالتزام بالتوصیات الواردة فیها لتطویر الوعي الدیمقراطي وزیادة المشاركة السیاسیة 
ان یكون هناك تعاوناً منظماً وقانونیاً بین بعثات الامم المتحدة للرقابة على الانتخابات -٤

.مامها لتحقیق الاستقرار السیاسيالوطنیة واللجان الوطنیة لدعم العملیة الانتخابیة وات
جعل الرقابة الدولیة على الانتخابات الوطنیة من قبل الامم المتحدة للدول تامة السیادة -٥

ویكون ذلك اما مباشرة  من قبل منظمة ،الزامیة اي ان لایتوقف ذلك على طلب من الدولة 
منظمة دولیة مختصة الامم المتحدة عن طریق بعثات الامم المتحدة او عن طریق انشاء

بالرقابة على الانتخابات الوطنیة تحت الاشراف المباشر لمنظمة الامم المتحدة واقرارها من 
.قبل الدول الاعضاء في المنظمة   

محاسبة الدول التي ترفض استقبال بعثات الرقابة الدولیة وجعل ذلك قرینة على عدم -٦
د ان الدولة تمارس العملیة الانتخابیة بحریة ونزاهة نزاهة العملیة الانتخابیة ولاسیما ان تاكی

.لایعد تدخلا في شؤونها الداخلیة 
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الهوامش
وتعني الشعب ) Demos(مصطلح یوناني مكون من كلمتین Ia Democratieالدیمقراطیة ) ١(
اي ) عب حكم او سلطة الش(وتعني الحكم او السلطة وبذلك یكون معنى الدیمقراطیة )cratos( و

لا ،الم وهو مطلب یهدف تحقیقه كل شعوب الع، انه یمثل نظام الحكم المستمد من الشعب او اغلبه 
اذ تعني الدیمقراطیة .وانما باعتباره وسیلة لحمایة حقوق الافراد وحریاتهم ، باعتباره غایة بحد ذاتها

طریق انتخابات حرة تمتع الشعب بكامل الحریة في ممارسة السلطة او اختیار من یمارسها عن
–دار الحكمة ،سیة الانظمة السیا،علي غالب العاني صالح جواد الكاظم و . د.نزیهة 

.٢٠ص،١٩٩١،بغداد
لكون ، ان النص على حقوق الانسان في میثاق منظمة الاممم المتحدة له اهمیة كبیرة ) ٢(

دت السبیل لاعلان اول وثیقة المیثاق یشكل الوثیقة الدولیة الاولى التي تضم اغلب دول العالم ومه
الدولیة وغیرها الكثیر من الوثائق) الاعلان العالمي لحقوق الانسان (دولیة لحقوق الانسان 
.المعنیة بحقوق الانسان 

المنظمات الدولیة والاقلیمیة والمتخصصة دراسة في عصبة الامم والامم ،علي یوسف الشكري .د
الوحدة الافریقیة ومنظمة الصحة العالمیة وجمعیة الهلال الاحمر المتحدة والجامعة العربیة ومنظمة 

.٧٦ص ،٢٠٠٤،مصر –ایتراك للنشر والتوزیع ،اللیبي 
في تعزیز دور الامم المتحدة في زیادة ٢٠٠٣/ كانون الاول /٥٨/١٨٠٢٢القرار المرقم )٣(

یةفعالیة مبدا اجراء انتخابات دوریة ونزیهة وتشجیع اقامة الدیمقراط
، الدیمقراطیة والحریات العامة ،المبادئ الاساسیة للدیمقراطیة ،محمود شریف بسیوني .د) ٤(

ص ، ٢٠٠٥،الطبعة الاولى ،كلیة الحقوق جامعة دیبول –المعهد الدولي لقانون حقوق الانسان 
٣١.

الوضعي النظریة العامة لحقوق الانسان بین الشریعة الاسلامیة والقانون ، جبار صابر طه . د)٥(
.٢٢٨ص ،٢٠٠٩،الطبعة الاولى ،لبنان –منشورات الحلبي الحقوقیة ،) دراسة مقارنة (
–منشورات الحلبي الحقوقیة ،مستقبل منظمة الامم المتحدة في ظل العولمة ،میلود بن غربي )٦(

.٣٩ص ،٢٠٠٨،لبنان 
دیمقراطي یعد حق الانتخاب من اهم الحقوق السیاسیة والتي یجب ان تمارس في مناخ ) ٧(

،یتضمن توافر حقوق سیاسیة لاتقل اهمیة عن حق الانتخاب وتتضمن حق تولي الوظائف العامة
.حق الاشتراك في الجمعیات و ،حریة التجمع التفكیر،یة الراي حر 

، الاصدار الثالث،دلیل الاتحاد الاوربي لمراقبة الانتخابات ، مراقبة الانتخابات ودعم الدیمقراطیة 
: على الموقع الالكتروني  . ٢٥ص ، ٢٠١٦، بروكسل 

ec.europa.eu/dgs/fpi/documents/key-documents/NF-01-16-228-
AR-N.pdf
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الجمعیة المصریة ، ترجمة الدكتور احمد امین الجمل ،عن الدیمقراطیة ،دال .كذلك  روبرت أدراسة استطلاعية
.٥١ص ،٢٠٠٠،ولى الطبعة العربیة الا ،القاهرة –لنشر المعرفة والثقافة العالمیة 

ادلاء الناخب بصوته بطریقة تضمن عدم اطلاع احد على تصویته : تعریف التصویت السري ) ٨(
وان لایكون لاي شخص الاطلاع بصورة مباشرة او غیر ، او الطریقة التي ینوي بها الإدلاء بصوته 

.مباشرة على تصویته 
الدیمقراطیة والانتخابات في العالم ،یر الدولیة الانتخابات الحرة على وفق المعای، طالب العوضي . د

المنظمة العربیة ،اعمال المؤتمر الدولي حول الدیمقراطیة والانتخابات في العالم العربي ،العربي
:على موقع الالكتروني  . ٤٢ص، ٢٠١٤،الطبعة الاولى ،القاهرة -لحقوق الانسان

BDF created with bdfFactory  Pro trial version www.pdffactory.com
.١٩٤٨من الاعلان العالمي لحقوق الانسان )١٩( على وفق نص المادة)٩(
.١٩٤٨من الاعلان العالمي لحقوق الانسان  ) ٢٠(على وفق نص المادة )١٠(
.١٩٤٨من الاعلان العالمي لحقوق الانسان ) ١٣(على وفق نص المادة )١١(
. ١٩٤٨من الاعلان العالمي لحقوق الانسان ) ٩(على وفق نص المادة )١٢(
.١٩٤٨من الاعلان العالمي لحقوق الانسان ) ٢(على وفق نص المادة )١٣(
.١٩٤٨من الاعلان العالمي لحقوق الانسان ) ٨(على وفق نص المادة )١٤(
التزامها بالمبادئ المنصوص علیها في اكدت الكثیر من الدول في دساتیرها الوطنیة تبنیها و ) ١٥(

مدغشقر ،١٩٥٨الاعلان العالمي لحقوق الانسان منها على سبیل المثال دساتیر شعوب غینیا 
الكونغو والسنغال ،الجزائر ،١٩٦١مورتانیا ،١٩٦٠مالي والنیجر ،ساحل العاج،١٩٥٩
عبد الكریم . د: د ینظر الخ للمزی...١٩٧٢والكامیرون ،١٩٧٠داهومي وفولتا العلیا ،زائیر ،١٩٦٣
،الاردن–دار الثقافة للنشر والتوزیع ،الوسیط في القانون الدولي العام وحقوق الانسان ،علوان 

.٢٨ص ،٢٠٠٤،الطبعة الاولى 
.٢٢٨ص،مصدر سابق ،جابر صابر طه .د)١٦(
في ) ١٩٣(انضم العراق الى العهدین الدولیین لحقوق الانسان بمصاقته على القانون المرقم ) ١٧(

واتفاقیة الطفل والبرتوكولین الملحقین ، ١٩٨٦في ) ٦٦(واتفاقیة سیداو بموجب القانون ١٩٧٠
.والعدید من الاتفاقیات ٢٠٠٧لسنة ) ٢٣(و) ٣(بها بموجب القانونین 

،الیات الحمایة الداخلیة لحقوق الانسان وحریاته في الدستور العراقي،انعام مهدي جابر الخفاجي 
.٣ص ،٢٠١٢، ١العدد ، ٢٠المجلد ،العلوم الانسانیة ،مجلة بابل

من العهد یدخل العهد حیز النفاذ بعد مضي ثلاثة اشهر من تاریخ ٤٩على وفق نص م )١٨(
ایداع الدولة الخامسة والثلاثین لوثیقة تصدیقها لدى الامین العام للامم المتحدة 

مركز تطویر ،خاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة الدلیل الارشادي حول العهد الدولي ال:للمزید ینظر 
على الموقع الالكتروني .  ٦ص،٢٠١٥،المؤسسات الاهلیة الفلسطنیة 
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watchpalngos.org/ar/uploads/1042013-020444AM-1.pdf

تتعهد كل "من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة على انه ) ٢(نصت المادة ) ١٩(
وبكفالة هذه الحقوق لجمیع الافراد ،ف في هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها فیه دولة طر 

أو ،أو الجنس، أو اللون ،الموجودین في اقلیمها والداخلین في ولایتها دون اي تمییز بسبب العرق 
روة أو الاصل القومي أو الاجتماعي أو الث، أو الرأي السیاسي أو غیر السیاسي ،أو الدین ،اللغة 

.أو غیر ذلك من الأسباب ،أو النسب 
،تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد بان تتخذ طبقا لاجراءاتها الدستوریة ولاحكام هذا العهد)٢(

.مایكون ضروریا لهذه الاعمال من تدابیر تشریعیة أو غیر تشریعیة 
:تتعهد كل دولة طرف في العهد 

خص انتهكت حقوقه أو حریاته المعترف بها في بان تكفل توفیر سبیل فعال للتظلم لأي ش-أ
.هذا العهد حتى لو صدر الانتهاك عن اشخاص یتصرفون بصفتهم الرسمیة 

بان تكفل لكل متظلم على هذا النحو ان تبت في الحقوق التي یدعي انتهاكها سلطة -ب
او ایة سلطة مختصة اخرى ینص علیها نظام ،قضائیة او اداریة او تشریعیة متخصصة 

.وبان تنمي امكانیات التظلم القضائي .ولة القانوني الد
."بان تكفل قیام السلطات المختصة بانفاذ الاحكام الصادرة لمصالح المتظلمین -ج

المعاییر الدولیة المعتمدة ،فوزي حسین سلمان الجبوري وبریز فتاح  یونس النقیب . د)٢٠(
،  ٢٠١٧، ٢٢الاصدار ، ٦المجلد ،لسیاسیة مجلة كلیة القانون للعلوم القانونیة وا،للانتخابات

.٢١ص
مجلة ،المعاهدة الدولیة والرقابة علیها في ظل الدستور العراقي الجدید ،صلاح البصیصي .د)٢١(

.٢٥٠ص،٢٠٠٩، ٢المجلد ،الغري للعلوم الاقتصادیة والاداریة 
.٢٤٢ص،مصدر سابق ،جابر صابر طه .د)٢٢(
تنشأ لجنة "عهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة من ال) ٢٨/١(تنص المادة )٢٣(

تتالف اللجنة من ثمانیة ) یشار الیها في العهد باسم اللجنة (تسمى اللجنة المعنیة بحقوق الانسان 
."عشر عضوا تتولى الوظائف المنصوص علیها في العهد 

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة ١ف/٤٠م)٢٤(
.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة ٥ف/٤٠م)٢٥(
.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة ٤١م) ٢٦(
اُعتمدت الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع اشكال التمییز العنصري وعرضت للتوقیع )٢٧(

المؤرخ في ) ٢٠-د(الف ٢١٠٦والتصدیق والانضمام بموجب قرار الجمعیة العامة للامم المتحدة 
على وفق نص المادة  ١٩٦٩كانون الثاني /٤ودخلت حیز النفاذ في ١٩٦٥/كانون الاول /٢١
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الحقوق السیاسیة ولاسیما حق الاشتراك في الانتخابات " على انه) ف ج /٥م(نصت  ، )١٩(دراسة استطلاعية
العامة اقتراعا  وترشیحا على اساس الاقتراع العام المتساوي والاسهام في الحكم وفي ادارة الشؤون 

"على جمیع المستویات وتولي الوظائف العامة على قدم المساواة 
اُعتمدت الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع اشكال العنف ضد المراة من قبل الجمعیة )٢٨(

/ ٣ودخلت حیز التنفیذ في ١٩٧٩دیسمبر / ١٨في ١٨٠/٣٤العامة للامم المتحدة بالقرار 
تفاقیات التي تؤكد مساواة المراة بالرجل في الحقوق كافة ولاسیما وتعد من اهم الا ١٩٨١/سبتمبر 

تتخذ الدول الاطراف جمیع التدابیر المناسبة للقضاء ) "٧(اذ نصت م،حقها في انتخابات حرة نزیهة 
وبوجه خاص تكفل للمرأة على قدم ،على التمییز ضد المراة في الحیاة السیاسیة والعامة للبلد 

:الحق في ،المساواة مع الرجل
التصویت في جمیع الانتخابات والاستفتاءات العامة والاهلیة للانتخاب لجمیع الهیئات التي -١

ینتخب اعضاؤها بالاقتراع العام
وتأدیة ،شغل الوظائف العامة ،المشاركة في صیاغة سیاسة الحكومة وفي تنفیذ هذه السیاسة -٢

. یةجمیع المهام العامة على جمیع المستویات الحكوم
".المشاركة في اي منظمات وجمعیات غیر حكومیة تهتم بالحیاة العامة والسیاسیة للبلد-٣
اعتمد مشروع المبادئ العامة بشان الحریة وعدم التمییز في مسالة الحقوق السیاسیة من )٢٩(

اذ نص في ١٩٦٢قبل اللجنة الفرعیة لمنع التمییز وحمایة الاقلیات في دورتها الرابعة عشرة 
لكل مواطن الحق في اي انتخاب وطني او استفتاء شعبي او "عمومیة الاقتراع -المادة رابعا

استفتاء عام یجرى في بلده او اي استشارة عامة تجرى في الوحدة السیاسیة او الاداریة التي یقیم 
یة ویجب ان لایتوقف حق التصویت على معرفة القراءة والكتابة او على ایة مؤهلات تعلیم،بها 

.كما اكدت المادة نزاهة وحریة الانتخابات وكفالة توفیر الوسائل المحققة لذلك"،اخرى 
هو شبكة تنمویة عالمیة تابعة لمنظمة الامم " UNDP"برنامج الامم المتحدة الانمائي ) ٣٠(

وهو یعمل كمجلس تنفیذي ویمثل البرنامج ثالث اعلى منصب بعد الامین العام للامم ، المتحدة 
مقره الرئیس في نیویورك وقد تاسس بتمویلات من الدول الاعضاء .متحدة ونائب الامین العام ال

دولة اذ یعمل مع الحكومات المحلیة لتحقیق التغیرات التنمویة وبناء القدرات ١٦٦وله مكاتب في 
.المحلیة 

:على الموقع الالكتروني ،برنامج الامم المتحدة الانمائي 
https://www.marefa.org

وهو الجهاز الوحید للامم المتحدة الذي ٢٠٠٥انشا صندوق الامم المتحدة للدیمقراطیة عام )٣١(
یمقراطیة عن طریق تمكین المجتمع المدني ویهدف الى دعم الد، یحمل كلمة الدیمقراطیة في اسمه 

مشروع في اكثر ٦٠٠قام الصندوق بتمویل اكثر من ٢٠٠٧ومنذ عام . في العملیة الدیمقراطیة 
.بلد  في افریقیا والدول العربیة واسیا وشرق اوربا وامریكا اللاتینیة ١٠٠من 
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:على الموقع الالكتروني . ون الامم المتحدة وسیادة القان–صندوق الامم المتحدة للدیمقراطیة 
https://www.un.org/ruleoflaw/ar/un-and-the-rule.../united-nations-
democracy-fund/

قوات ینتمي افرادها الى دول متعددة لیس من بینها الدول اطراف النزاع : قوات حفظ السلام )٣٢(
الامم المتحدة وتعد قوات حفظ السلام من اهم الوسائل لحل یعملون في عملیة دولیة تنشؤها منظمة

كما تعمل ، النزاع بین دولتین اوكثر فهي تعمل في عملیات بناء السلام وتوفیر المساعدات الدولیة 
كذلك في الدول التي تنشب فیها حروب اهلیة فتعمل على بناء مؤسساتها العسكریة والاداریة 

الخ كما هو الحال في ...ین وتنظیم والاشراف على العملیة الانتخابیة ومراكز الشرطة واصلاح القوان
.هایتي وتیمور وكسوفو 

تعاون الدول والهیئات الدولیة لمكافحة وقمع ،وانسام قاسم حاجم ،صدام حسین وادي الفتلاوي . د
، الثاني مجلة القادسیة للقانون والعلوم السیاسیة العدد،الجرائم المرتكبة ضد قوات حقظ السلام 

.٣٧ص،٢٠١٦،المجلد السابع 
منشورات الحلبي الحقوقیة ،مستقبل منظمة الامم المتحدة في ظل العولمة ،میلود بن غربي : كذلك

.٧٢-٧١ص ،٢٠٠٨،لبنان –
المفوضیة السامیة  لحقوق الانسان وكالة دولیة تابعة لمنظمة الامم المتحدة تم انشاؤها )٣٣(

هدفها الترویج وحمایة حقوق الانسان ١٩٩٣في١٤١/٤٨امة المرقم بموجب قرار الجمعیة الع
.١٩٤٨الواردة في الاتفاقیات والمواثیق الدولیة ابتداءً من الاعلان العالمي لحقوق الانسان 

:على الموقع الالكتروني ،المفوضیة السامیة للامم المتحدة لحقوق الانسان 
https://ar.wikipedia.org/wiki/

:على الموقع الالكتروني .الایام الدولیة ،مناسبات الامم المتحدة ،الیوم العالمي للدیمقراطیة )٣٤(
http://www.un.org/ar/sections/observances/international-
days/index.html

اي بعثة الامم المتحدة "United Nations Assistance Mission For Iraq"وتعني )٣٥(
.اق لمساعدة في العر 

على ،متابعة لزیارة بعثة فریق الامم لتقییم الاحتیاجات الانتخابیة للعراق ،الامم المتحدة )٣٦(
:الموقع الالكتروني 

http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=8791:
2018&Itemid=559&lang=ar



٢٦٨

الانتخابات الوطنیة دور المنظمة الأمم المتحدة في ضمان حریة ونزاهة

ابة الدولیة على حریة الانتخابات الرق، علاء عبد الحسن العنزي و حسن محمد راضي . د)٣٧(دراسة استطلاعية
، السنة السادسة،العدد الثالث .مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة ،الوطنیة ونزاهتها 

. ١٧٤ص، ٢٠١٤
.١٧٨ص ،مصدر سابق ،علاء عبد الحسن العنزي و حسن محمد راضي. د)٣٨(
الدولي للرقابة على الانتخابات التنظیم ،احمد تقي فضیل و سامر محي عبد الحمزة . د)٣٩(

.٧ص ،٢٠١٣،)٢١(العدد ،مجلة واسط للعلوم الانسانیة ،الوطنیة 
،دور عملیات حفظ السلام الدولیة في تسویة النزاعات المسلحة الداخلیة،محمد جبار جدوع )٤٠(

١٥٣ص ،٢٠١٥،المجلد الاول،٣٨العدد ،جامعة الكوفة –مجلة كلیة العلوم السیاسیة 
مجلة ،تیمور الشرقیة دراسة في التطورات السیاسیة بعد الاستقلال،ابتسام محمد العامري )٤١(

.٣٢٩ص،٢٠١٥، ٥٢الجامعة المستنصریة العدد–مركز المستنصریة للدراسات العربیة والدولیة 
ان التحولات التي شهدها النظام الدولي في بدایة التسعینیات بعد انهیار الاتحاد السوفیتي )*(

وتفكك مجموعة  دول العالم الثالث عملت على وضع الحقوق السیاسیة والمدنیة في صدارة جدول 
لحفظ السلم والامن الدولیین فیما یخص الدول في الامم المتحدة والمجتمع الدولي اعمال منظمة 

سات اعقاب الحروب الاهلیة والنزاعات الداخلیة عن طریق مراقبة الانتخابات و دعم واصلاح المؤس
اصلاح الامم المتحدة في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظیم ،للمزید ینظر حسن نافعة . الحكومیة
.١٥٧ص ،٢٠٠٩،الطبعة الاولى ،بیروت –الدار العربیة للعلوم ناشرون ،الدولي 

.١٧٦ص،مصدر سابق ،علاء عبد الحسن العنزي و حسن محمد راضي . د)٤٢(
دور المنظمات الدولیة دراسة ل:بة على الانتخابات في غرب افریقیا الرقا،شیماء ابراهیم زكریا )٤٣(

ص ،٢٠١٢،جامعة القاهرة -معهد البحوث والدراسات الافریقیة قسم السیاسة والاقتصاد،والاقلیمیة
على الموقع الالكتروني .ب

erepository.cu.edu.eg/index.php/cutheses/article/view/2059/2025
لیس في هذا المیثاق مایسوغ للامم "من میثاق منظمة الامم المتحدة )٧ف/٢(نصت م()٤٤(

ولیس فیه ،المتحدة ان تدخل في الشؤون التي تكون من صمیم السلطان الداخلي لدولة ما
المبدأ على ان هذا،مایقتضي للأعضاء ان یعترضوا مثل هذه المسائل لان تحل بحكم هذا المیثاق 

"لایخل بتطبیق تدابیر القمع الواردة في الفصل السابع 
.٨ص ،مصدر سابق ، احمد تقي فضیل و سامر محي عبد الحمزة . د)٤٥(
كانت هاییتي أول دولة في أمریكا اللاتینیة والكاریبي تحصل على استقلالها من فرنسا وعلى )٤٦(

الرغم من ذلك ساد معظم تاریخها الحكم على ١٨٠٤الرغم من انها صارت جمهوریة في العام 
، ١٩٩٥، ١٩٩٠، ١٩٨٧،١٩٨٨الاستبدادي وقد تعاقبت الانتخابات في هاییتي منذ عام 

إذ عدت هایتي من اكثر المناطق اضطرابا وكان للرقابة الدولیة على الانتخابات دورٌ ... ،١٩٩٧
لمزید ینظر .لاستقرار في هاییتي كبیرٌ في العمل على ارساء الدیمقراطیة كخطوة مهمة لتحقیق ا
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برنامج الامم المتحدة (مكتب تطویر السیاسات ،اجهزة ادارة الانتخابات مؤسسات لادارة الحكم 
:على الموقع الالكتروني .٢٦٨ص،ت .د، ،بنتور –اعداد الاستاذ رفائیل لوبیز ، )الانمائي

ry/21.pdfLibra-Studies/Electronic-and-www.ihec.iq/ihecftp/Research
اتجه مفهوم السیادة الوطنیة اتجاها جدیدا محتواه ان قیام الدولة بادارة مصالحها الوطنیة )٤٧(

.اصبح هو المعیار لتحدید سیادتها واقرار الاستقرار ومن ثم بناء العلاقات الدولیة السلیمة 
دار الثقافة للنشر والتوزیع ،مبادئ المنظمات الدولیة العالمیة والاقلیمیة ،سهیل حسین الفتلاوي . د
.١٢٣ص،٢٠١٢،الاردن –
مبدأ عدم تدخل دولة في الشؤون الداخلیة لدولة اخرى وهو مایسمى بالمجال المحفوظ أو )٤٨(

ان تحدید الامور التي تدخل في اختصاص الدولة ،الاختصاص الوطني أو الاختصاص المانع 
نتاجها لاثارها على مراعاة قواعد القانون الدولي الوطني قد یكون له اثارٌ دولیة ومن ثم  یتوقف ا
تعیین الامتدادات البحریة من ،حقوق الانسان ،كما هو الحال فیما یخص مسائل مثل الجنسیة 

الخ  ...المعاهدات الدولیة ،التامیم ،جانب واحد 
خاصة مع دراسة (منظمة الامم المتحدة والمنظمات المتخصصة والاقلیمیة ،احمد ابو الوفا . د

.١٩-١٨ص،١٩٩٧،القاهرة –دار النهضة العربیة ،) للمنظمة العالمیة للتجارة 
،القاهرة–دار النهضة العربیة ،الوسیط في قانون المنظمات الدولیة ،احمد ابو الوفا. د: كذلك 

.٣٢٤ص ،١٩٩٨،الطبعة الخامسة 
م المتحدة وانما مارست الكثیر من لم تقتصر الرقابة الدولیة على الانتخابات على منظمة الام)٤٩(

ومنظمة ، ١٩٧٥المنظمات الدولیة والاقلیمیة الرقابة على الانتخابات منها منظمة الاتحاد الاوربي 
ر كما نشأت منظمات غیر حكومیة كمركز كارت،١٩٩٧ومنظمة الاتحاد الافریقي ، ١٩٩١الكومنلث 

ربیة لمراقبة الانتخابات وكذلك المؤسسات والمعهد الوطني الدیمقراطي ومنظمة الشبكة الاو ،١٩٨٢
.الدولیة للانظمة الانتخابیة   

:بوابة المراقبة الانتخابیة على الموقع الالكتروني ،المشورة والدعم ،المنظمات الداعمة 
http:// aceproject .org / electoral – advice – ar /EP-ar /endorsing-
organisations? set_language=ar

.٣ص،مصدر سابق ، احمد تقي فضیل و سامر محي عبد الحمزة . د)٥٠(
جامعة حمة ،الیات الاشراف والرقابة على العملیة الانتخابیة في الجزائر ،ماجدة بوخزنة ) ٥١(

:على الموقع الالكتروني.٥٩ص،٢٠١٥-٢٠١٤،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة -لخضر بالوادي
www.univ-eloued.dz/images/pdf

.١٨٠ص،مصدر سابق ،علاء عبد الحسن العنزي و حسن محمد راضي . د)٥٢(
.١٨٠ص،المصدر نفسه )٥٣(
.٣ص،مصدر سابق ، احمد تقي فضیل و سامر محي عبد الحمزة )٥٤(
مصدر ، الاوربي لمراقبة الانتخابات دلیل الاتحاد ، مراقبة الانتخابات ودعم الدیمقراطیة )٥٥(

. ١٥ص ،سابق  
یرى مجلس المفوضین في المفوضیة العلیا للانتخابات في العراق إن الهدف من اعتماد فرق )٥٦(

ضمان القیام بالعملیة الانتخابیة على وفق القانون الانتخابي "المراقبة الدولیة على الانتخابات 
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تأكد من شفافیة ونزاهة وعدالة العملیة الانتخابیة بكل مراحلها مما العراقي والمعاییر الدولیة والدراسة استطلاعية
"یؤدي بالنهایة إلى زیادة ثقة المواطنین بجمیع مراحل العملیة الانتخابیة 

:یقصد بنزاهة العملیة الانتخابیة أن یتوفر فیها الاتي 
تشریعاات وطنیة تكفل شفافیة الانتخابات -١
القائمة عللى الانتخابات استقلال وحیادیة الجهة -٢
وجود جهة قضائیة یتم اللجوء إلیها للبت في الطعون الانتخابیة -٣
وجود أنظمة قانونیة تحدد جهة التمویل للانتخابات        -٤

.٦- ٣ص،مصدر سابق ،أحمد تقي فضیل و سامر محي عبد الحمزة . د
١٩٨٦ر الانتخابات الرئاسیة في الفلبین من الامثلة عن ذلك تقاریر الرقابة الدولیة عن تزوی)٥٧(

من قبل الرئیس فردینان ماركوس 
١٩٨٦الانتخابات الرئاسیة في الفلبین :ینظر 

https://en.wikipedia.org/wiki/Philippine_presidential_election,_1986
.٦٣ص ،مصدر سابق ، ماجده بو خزنة )٥٨(

وثیقة داخلیة لمفوضیة الامم ، اقبة الانتخابات الخطوط التوجیهیة لمساعدة ورصد ومر )٥٩(
قائمة مراجع حقوق ،مفوضیة الامم المتحدة لحقوق الانسان ،١٩٩٣المتحدة لحقوق الانسان 

على الموقع الالكتروني.الانسان لفحص الترتیبات الانتخابیة 
http://hrlibrary.umn.edu/arab/HRM.html

تعزیز دور الامم المتحدة في زیادة ،٢٠٠٢/باطش/٢٠في A/RES/56/159القرار رقم )٦٠(
.فعالیة مبدأ إجراء انتخابات دوریة ونزیهة وتشجیع إقامة الدیمقراطیة 

تعزیز دور الامم المتحدة ٢٠١٣/كانون الاول /١٨في A/RES/68/164كذلك القرار المرقم 
..ة في زیادة اجراء انتخابات دوریة ونزیهة وتشجیع على  ارساء الدیمقراطی

الرقابة قصیرة الأمد أي  إنها لا تتجاوز یوماً أو  ایاماً عدة من بدء العملیة الانتخابیة  -١)٦١(
فتقتصر على یوم الانتخاب نفسه دون ان یتعدى ذلك الى  تدقیق العملیة الانتخابیة برمتها 

تقاریرها   قصیرة  فالمقصود  منها فقط الترویج لقیم احترام الانسان والمساعدات الإنسانیة فتكون
.أو موجزة  لا تحقق الهدف المرجو من الرقابة الدولیة على الانتخابات الوطنیة 

الرقابة طویلة الأجل  وغالباً ما یتم اشتراطها من قبل المنظمات الدولیة الحكومیة كمنظمة الامم -٢
تخابیة بأكملها ابتداءً من المتحدة للمشاركة في الرقابة على الانتخابات الوطنیة وتشمل العملیة الان

التحضیر للانتخابات ویوم الانتخابات وعملیة التصویت انتهاءً بظهور النتائج ومرحلة الطعون 
. الانتخابیة والاعلان النهائي للنتائج الانتخابیة 

كلیة –ورقلة -جامعة قاصدي مرباح،فعالیة اللجان الدولیة في مراقبة الانتخابات ،صفاء عطیة 
:على الموقع الالكتروني .١٤-١٣ص ،٢٠١١،والعلوم السیاسیة الحقوق

https://www.ta3lime.com/showthread.php?t=58518
جامعة ،الفصل الرابع عشر ، لى رصد حقوق الانسان من دلیل التدریب ع) ٢ف/أ(م )٦٢(

:على الموقع الالكتروني،مكتبة حقوق الانسان -منیسوتا
hrlibrary.umn.edu/arab/HRM-CH-14.pdf.
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المصادر 
الكتب // أولا 

مع دراسة خاصة (منظمة الامم المتحدة والمنظمات المتخصصة والاقلیمیة ،احمد ابو الوفا . دـ١
.١٩٩٧،القاهرة –دار النهضة العربیة ،) عالمیة للتجارة للمنظمة ال

الطبعة ،القاهرة –دار النهضة العربیة ،الوسیط في قانون المنظمات الدولیة ،احمد ابو الوفا . دـ٢
.١٩٩٨،الخامسة 

النظریة العامة لحقوق الانسان بین الشریعة الاسلامیة والقانون الوضعي ، جبار صابر طه . دـ٣
.٢٠٠٩،الطبعة الاولى ،لبنان –منشورات الحلبي الحقوقیة ،) اسة مقارنة در (
الدار العربیة للعلوم ،اصلاح الامم المتحدة في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظیم الدولي ،حسن نافعة ـ٤

.٢٠٠٩،الطبعة الاولى ،بیروت –ناشرون 
الجمعیة المصریة لنشر ، جمل ترجمة الدكتور احمد امین ال،عن الدیمقراطیة ،دال .روبرت أـ٥

.٢٠٠٠،الطبعة العربیة الاولى ،القاهرة –المعرفة والثقافة العالمیة 
دار الثقافة للنشر ،مبادئ المنظمات الدولیة العالمیة والاقلیمیة ،سهیل حسین الفتلاوي . دـ٦

.٢٠١٢،الاردن –والتوزیع 

. ١٩٩١،بغداد–دار الحكمة ،السیاسیة  الانظمة،صالح جواد الكاظم و علي غالب العاني . دـ٧
دار الثقافة للنشر ،الوسیط في القانون الدولي العام وحقوق الانسان ،عبد الكریم علوان . دـ٨

.٢٠٠٤،الطبعة الاولى ،الاردن –والتوزیع 
المنظمات الدولیة والاقلیمیة والمتخصصة دراسة في عصبة الامم والامم ،علي یوسف الشكري .دـ ٩
تحدة والجامعة العربیة ومنظمة الوحدة الافریقیة ومنظمة الصحة العالمیة وجمعیة الهلال الاحمر الم

.٢٠٠٤،مصر –ایتراك للنشر والتوزیع ،اللیبي 
، الدیمقراطیة والحریات العامة ،المبادئ الاساسیة للدیمقراطیة ،محمود شریف بسیوني .دـ ١٠

. ٢٠٠٥،الطبعة الاولى ،ة الحقوق جامعة دیبول كلی–المعهد الدولي لقانون حقوق الانسان 
–منشورات الحلبي الحقوقیة ،مستقبل منظمة الامم المتحدة في ظل العولمة ،میلود بن غربي ـ ١١

.٢٠٠٨،لبنان 
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المجلات والدوریات // ثانیاً دراسة استطلاعية
جلة مركز م،تیمور الشرقیة دراسة في التطورات السیاسیة بعد الاستقلال،ابتسام محمد العامري ـ١

.٢٠١٥، ٥٢الجامعة المستنصریة العدد–المستنصریة للدراسات العربیة والدولیة 
،التنظیم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنیة،احمد تقي فضیل و سامر محي عبد الحمزة . دـ ٢

.٢٠١٣،)٢١(العدد ،مجلة واسط للعلوم الانسانیة 

مایة الداخلیة لحقوق الانسان وحریاته في الدستور الیات الح،انعام مهدي جابر الخفاجي ـ ٣
.٢٠١٢، ١العدد ، ٢٠المجلد ،العلوم الانسانیة ،مجلة بابل ،العراقي 

تعاون الدول والهیئات الدولیة لمكافحة ،وانسام قاسم حاجم ،صدام حسین وادي الفتلاوي . دـ ٤
لقانون والعلوم السیاسیة العدد مجلة القادسیة ل،وقمع الجرائم المرتكبة ضد قوات حقظ السلام 

.٢٠١٦،المجلد السابع ، الثاني 
مجلة ،المعاهدة الدولیة والرقابة علیها في ظل الدستور العراقي الجدید ،صلاح البصیصي .دـ ٥

.٢٠٠٩، ٢المجلد ،الغري للعلوم الاقتصادیة والاداریة 
دولیة على حریة الانتخابات الرقابة ال، علاء عبد الحسن العنزي و حسن محمد راضي . دـ ٦

، السنة السادسة،العدد الثالث .مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة ،الوطنیة ونزاهتها 
٢٠١٤.

المعاییر الدولیة المعتمدة ،فوزي حسین سلمان الجبوري وبریز فتاح  یونس النقیب . دـ ٧
.٢٠١٧، ٢٢الاصدار ، ٦المجلد ،السیاسیة مجلة   كلیة القانون للعلوم القانونیة و ،للانتخابات

،دور عملیات حفظ السلام الدولیة في تسویة النزاعات المسلحة الداخلیة،محمد جبار جدوع ـ ٧
.٢٠١٥،المجلد الاول،٣٨العدد ،جامعة الكوفة –مجلة كلیة العلوم السیاسیة 

الوثائق القانونیة والدولیة // ثالثاً 
.١٩٤٥مم المتحدة میثاق منظمة الاـ ١
.قرارات الجمعیة العامة للامم المتحدة ـ ٢
.١٩٤٨الاعلان العالمي لحقوق الانسان ـ ٣
.١٩٦٦العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة ـ ٤
.١٩٦٥الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع اشكال التمییز العنصريـ ٥
.١٩٧٩عنف ضد المراة  الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع اشكال الـ ٦
.٢٠٠٥دستور جمهوریة العراق الدائم ـ ٧
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مصادر الانترنیت // رابعا 
:على الموقع الالكتروني ،برنامج الامم المتحدة الانمائي ـ ١

https://www.marefa.org
مركز تطویر ،الدلیل الارشادي حول العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة ـ ٢

.٢٠١٥،المؤسسات الاهلیة الفلسطنیة 

watchpalngos.org/ar/uploads/1042013-020444AM-1.pdf

، الاصدار الثالث،قبة الانتخاباتدلیل الاتحاد الاوربي لمرا، مراقبة الانتخابات ودعم الدیمقراطیة ـ ٣
: على الموقع الالكتروني  . ٢٥ص ، ٢٠١٦، بروكسل 

ec.europa.eu/dgs/fpi/documents/key-documents/NF-01-16-228-
AR-N.pdf

:على الموقع الالكتروني . الامم المتحدة وسیادة القانون –صندوق الامم المتحدة للدیمقراطیة ـ ٤
https://www.un.org/ruleoflaw/ar/un-and-the-rule.../united-nations-
democracy-fund/

:على الموقع الالكتروني ،المفوضیة السامیة للامم المتحدة لحقوق الانسان ـ ٥

https://ar.wikipedia.org/wiki/

:على الموقع الالكتروني .الایام الدولیة ،مناسبات الامم المتحدة ،الیوم العالمي للدیمقراطیة ـ ٦
http://www.un.org/ar/sections/observances/international-
days/index.html

متابعة لزیارة بعثة فریق الامم لتقییم الاحتیاجات الانتخابیة ،الامم المتحدة ـ ٧
على الموقع الالكتروني  ،للعراق 

http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=8791
:2018&Itemid=559&lang=ar

:بوابة المراقبة الانتخابیة على الموقع الالكتروني ،المشورة والدعم ،المنظمات الداعمة ـ ٨
-ar /endorsing-a  r/EP-advice-http :// aceproject. org/electoral

organisations ?set_ language=ar
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من قبل الرئیس ١٩٨٦الدولیة عن تزویر الانتخابات الرئاسیة في الفلبین تقاریر الرقابةـ ٩دراسة استطلاعية
:على الموقع الالكتروني ١٩٨٦فردینان ماركوس الانتخابات الرئاسیة في الفلبین 

https://en.wikipedia.org/wiki/Philippine_presidential_election,_1986
وثیقة داخلیة لمفوضیة الامم ، لانتخابات الخطوط التوجیهیة لمساعدة ورصد ومراقبة اـ ١٠

قائمة مراجع حقوق ،مفوضیة الامم المتحدة لحقوق الانسان ،١٩٩٣المتحدة لحقوق الانسان 
.الانسان لفحص الترتیبات الانتخابیة 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/HRM.html
مكتبة -جامعة منیسوتا،الفصل الرابع عشر ، یل التدریب على رصد حقوق الانسان من دلـ ١١

:على الموقع الالكتروني،حقوق الانسان 

hrlibrary.umn.edu/arab/HRM-CH-14.pdf
مكتب ،اجهزة ادارة الانتخابات مؤسسات لادارة الحكم ،بنتور –اعداد الاستاذ رفائیل لوبیز ـ١٢

.ت .د،مج الامم المتحدة الانمائي برنا(تطویر السیاسات 
www.ihec.iq/ihecftp/Research-and-Studies/Electronic-Library/21.pdf

دراسة لدور المنظمات :غرب افریقیا الرقابة على الانتخابات في،شیماء ابراهیم زكریا ـ ١٣
جامعة القاهرة -معهد البحوث والدراسات الافریقیة قسم السیاسة والاقتصاد،الدولیة والاقلیمیة 

:على الموقع الالكتروني .ص ب،٢٠١٢،
erepository.cu.edu.eg/index.php/cutheses/article/view/2059/2025

الدیمقراطیة والانتخابات ،الانتخابات الحرة على وفق المعاییر الدولیة ، وضي طالب الع. دـ ١٤
المنظمة ،اعمال المؤتمر الدولي حول الدیمقراطیة والانتخابات في العالم العربي ،في العالم العربي

:على موقع الالكتروني  . ٤٢ص، ٢٠١٤،الطبعة الاولى ،القاهرة -العربیة لحقوق الانسان
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ورقلة - جامعة قاصدي مرباح،فعالیة اللجان الدولیة في مراقبة الانتخابات ،صفاء عطیة ـ ١٥
:على الموقع الالكتروني .١٤-١٣ص ،٢٠١١،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة –

https://www.ta3lime.com/showthread.php?t=58518
جامعة حمة ،الیات الاشراف والرقابة على العملیة الانتخابیة في الجزائر ،ماجدة بوخزنة ـ ١٦

على الموقع .٥٩ص،٢٠١٥-٢٠١٤،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة -لخضر بالوادي
:الالكتروني

www.univ-eloued.dz/images/pdf


