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يعج إقخار مذخوع السػازنة العامة لمجولة مغ قبل الدمصة التذخيعية )البخلسان( : صلخدتالم
الحكػمية , لغخض الكيام بالسيام  للإداراتالخكيدة الاساسية التي تجعل الامػال متاحة 

, ومسا لاشظ فان وانتطام باشخادوالالتدامات السشػشة بيا حتى يدشى لمسخافق العامة أن تديخ 
إجازة السػازنة في أية دولة لابج ان يرجر قبل بجاية الدشة السالية ويسكغ ان ندتذف اىسية 

جسيػرية العخاق الشافح التي اوضحت بعجم  ر( مغ دستػ 57إقخار السػازنة مغ خلال السادة )
انتياء الفرل التذخيعي الحي تقجم فيو السػازنة, ألّا بعج اقخارىا ونجج ان التأخيخ في إقخار 

, وىحا التأخيخ قج  2005زنات العخاق بعج عام السػ  السألػفةنة قج اصبح مغ السدائل از لسػ ا
يحجث نتيجة لأسباب قج تكػن سياسية واقترادية وقانػنية وفشية اضافة الى الاثار التي تشتج 
عغ ىحا التأخخ عمى مقجرات البمج الاقترادية وكحلظ الاثار القانػنية, وما ىي الحمػل او 

ات التي جاءت بيا القػانيغ السخعية والاساسية التي تشطع عسل السػازنة العامة لغخض الالي
الكلمات المفتاحية: لعامة لمجولة في مػعجىا السحجد. معالجة مدالة التأخخ في إقخار السػازنة ا

  .السػازنة العامة, الاقخار, الاليات, السعالجات
Abstract 

       The approval of the state’s general budget draft by the legislative 
authority (Parliament) is the main pillar that makes funds available to 
government departments, for the purpose of carrying out the tasks and 
obligations entrusted to them so that public utilities can run steadily and 
regularly, and there is no doubt that the approval of the budget in any 
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country must be issued before the beginning The fiscal year, and we 
can discern the importance of approving the budget through Article (57) 
of the effective constitution of the Republic of Iraq, which clarified that 
the legislative chapter in which the budget is presented does not end, 
except after its approval. We find that the delay in approving the budget 
has become a familiar issue for Iraq’s budgets after 2005, This delay 
may occur as a result of reasons that may be political, economic, legal 
and technical, in addition to the effects that result from this delay on the 
economic capabilities of the country as well as the legal effects, and 
what are the solutions or mechanisms that the applicable and basic 
laws that regulate the work of the general budget for the purpose of 
addressing the issue of delay in approving The state's general budget is 
on time.                                                                                   
Keywords: the general budget, approval, mechanisms, treatments        

 المقدمة
يعج إقخار السػازنة العامة مغ السفاليع القانػنية السيسة التي تصػرت مع تصػر مفيػم الجولة 
وازدياد مدؤولياتيا في تحقيق الإشباع العام, والحكيقة أن مفيػم السػازنة اكتدب في بجاية نذأتو 

والبيانية التي  شابعا حياديا وصبغًة حدابية صخفو , اقترخت عمى القػاعج الخقسية والحدابية
تخز الشفقات, التي يتعيغ صخفيا لتدييخ السخافق العامة التقميجية وتقخيخ الػجػه التي تحرل 
مشيا عمى إي ايخادات كافية لسػاجية ىحه الشفقات, غيخ أن نذػء الازمات الاقترادية الكبخى, 

جاد مػازنات حيادية وعجد تمظ السػازنات الحدابية عغ معالجتيا دفع الجول إلى الابتعاد عغ إع
دقيقة يتحقق فيو التػازن الحدابي, و أصبح يشطخ إلى إقخار السػازنة العامة مغ الشاحية 

بأنو فخصة سشػية مشاسبة لمحكػمة, لكي تحطى بثقة عالية مغ قبل مجمذ الشػاب  ,الدياسية
كذ الاندجام فالإقخار يتزسغ دلالة فاعمة وقػية عمى دعع البخلسان لمحكػمة, فزلًا عغ انو يع

السػازنة العامة  ن عجم التأخخ في إقخارإف, ة والدمصة التذخيعية )البخلسان(الحاصل بيغ الحكػم
خمق نػع مغ الاشسئشان لجى الستعامميغ مع الجولة مغ الشاحيتيغ الاجتساعية يلمجولة 

م والاقترادية, فزلًا عغ ان يذجع الاستثسار ويجفع بعجمة الاقتراد لمجولة نحػ التقج
العامة لمجولة اصبح مغ  السػازنةفي إقخار  التأخخومغ الججيخ بالحكخ ان مػضػع  ,والازدىار
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, إذ لع تقخ السػازنات الدابقة  2005السػاضيع والامػر الذائعة في العخاق خرػصاً بعج عام 
اني مشيا في اقخار السػازنة شاخرة لمعيان وتع التأخخإلّا بعج بجء الدشة السالية, فلا تدال مذكمة 

لع يتع إقخارىا لغاية تاريخ اعجاد ىحا البحث  2022/ مػازنةمالية الجولة العخاقية , حيث نجج ان 
لحلظ فان مدالة التأخخ الت  ولا تػجج اية بػادر لسشاقذتيا او اقخارىا مغ قبل مجمذ الشػاب

سياسية اوم أم  تعاني مشيا مػازنات العخاق ىي وليجة اسباب متشػعة سػاء اكانت اقترادية
 جسيع ىحه الاسباب كميا تذتخك في تأخخ اقخار السػازنة العامة لمجولة .قانػنية ام فشية 

تتجدج مذكمة البحث في أن السػازنة العامة لمجولة تحطى بأىسية كبيخة لحلظ مذكلة البحث: 
ىا قبل بجاية تتفق أغمب دول العالع عمى إقخار السػازنة العامة وتذخيعيا مغ قبل البخلسان واعتساد

الدشة السالية حتى تتسكغ الحكػمة مغ مسارسة نذاشيا وتيديخ السخافق العامة باشخاد وانتطام 
ماذا لػ تأخخ  لغخض اشباع الحاجات العامة, لحا فان مذكمة البحث تتجدج في الدؤال الاتي :

حجد وىػ قبل بجاية البخلسان )الدمصة التذخيعية( في اقخار السػازنة العامة لمجولة عغ مػعجىا الس
 التي تعتسجىا الجولة لسعالجة ىحه السذكمة ؟ والػسائل الخيارات ؟ فسا ىي الدشة السالية

 ويتفخع عغ ىحا الدؤال اسئمة اخخى وىي عمى الشحػ الاتي:
مجى فاعمية السبادئ التي رسسيا دستػر جسيػرية العخاق والقػانيغ ذات العلاقة بإقخار  -1

 ؟ وىل يذػبيا الشقز مغ عجمو؟ السػازنة العامة لمجولة
مجى فاعمية خيارات الحكػمة في معالجة مذكمة التأخخ في إقخار السػازنة التي تشز عمييا  -2

 ؟بإقخارىاالقػانيغ ذات الرمة 
ىل ان تأخخ إقخار السػازنة العامة لمجولة يسشح الحكػمة مبخراً لكي تتخمى أو تتػقف عغ  -3

إقخار السػازنة العامة ,أم ىشاك شخق  انتطارمة بحجة متابعة نذاشيا في تديخ مخافقيا العا
 ؟يسكغ ان تتبع لزسان ديسػمة واستسخار عسل السخافق العامة لمجولة

كافية  2019( لدشة 6ىل ان الحمػل التي جاء بيا قانػن الادارة السالية الاتحادي رقع ) -4
عالية مغ الجقة  وىل صياغة ىحا القانػن كانت عمى درجة ػازنةاقخار الس تأخخلسعالجة 

 .القانػن السشطع لمسػازنة العامة لمجولة باعتباره
تُعج السػازنة العامة الاشار القانػني لشذاط الجولة السالي, الحي يتسثل بالسبادئ   أهمية البحث:

التي تخد في الػثيقة الدشػية التي يقخىا مجمذ الشػاب, والتي تشطع عسمية صخف الشفقات وجباية 
عامة,  لكغ قج يحرل ان تممظ القػاعج أو السبادئ لا يسكغ تحكيقيا  وتشفيحىا برػرة الايخادات ال

صحيحة بدبب تأخخ إقخار السػازنة العامة لمجولة والسرادقة عمييا قبل بجء الدشة السالية مغ 
داخل  قبل الدمصة السخترة , كسا ان السػازنة العامة لمجولة تعج أداة وصل بيغ الذعب ومسثميو
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 السذاريع مغ الكثيخ تشفيح بعجم سيتدبب الحالي لمعام السػازنة إقخار عجم فإن   ,لبخلسانقبة ا
 . , ما السالي التخريز وجػد لعجم الاستثسارية

 في سػاء واحج, عام خلال لمجولة العامة الدياسات لتحقيق الخئيدة الأداة  السالي ة السػازنات وتعج
 .قصاع
 السذكلات وتدايج الفقخ رقعة اتداع في سيتدبب السػازنة إقخار تأخخ أن نتػقع تقجم ومسا

 وكأنّيا ججيجة مذاريع ولادة لعجم العامميغ مغ ججيجة أعجاد استيعاب إمكانية وعجم الاجتساعي ة
 .متػقعة بشتيجة لتخخج البعس بعزيا مع مترمة حمقات

 التحميميالسشيج  ػأن السشيجية التي تع اعتسادىا في كتابة مػضػع البحث ى منهجية البحث:
بسػضػع  التي ليا علاقةمغ خلال تحميل الشرػص الجستػرية والقانػنية  والاستقخائي والسقارن 

لمجولة مغ مخحمة ارساليا مغ الحكػمة الى البخلسان لسشاقذتيا ومغ ثع  العامة إقخار السػازنة
 أحكام اتجاىات ل استقخاءمغ خلاع الاستعانة بالسشيج الاستقخائي كسا ت الترػيت عمييا وإقخارىا,

 إقخار مػضػع يحكع الحي الشيج لبيان القزاء
العامة لغخض الاستجلال عمى حقائق تعسع عمى الكل, فزلًا عغ الاشارة الى السشيج  السػازنة

السقارن في بعس مػاضع البحث بيجف اعجاد استخاتيجية واضحة وسميسة يسكغ الخكػن الييا 
مغ السدائل الذائعة بعج ار السػازنة العامة لمجولة التي اصبحت لسعالجة مدالة التأخخ في إقخ 

 . 2005عام 
للإحاشة بسػضػع البحث مغ الجػانب كافة قسشا بتقديع مػضػع الجراسة عمى  هيكلية البحث:

مبحثيغ تشاولشا في السبحث الاول التعخيف بإقخار السػازنة العامة لمجولة واسباب التأخخ في 
ث الثاني سشتصخق فيو الى الأثار الستختبة عمى تأخخ إقخار السػازنة العامة إقخارىا, أما السبح

 لمجولة ,آلية معالجتيا.
ان عسمية تحجيج إقرارها:  تأخر واسباب للدولة العامة الموازنة بإقرار التعريفالأول:  المبحث

, بحيث  السقرػد مغ السرصمحات ومعانييا المغػية والاصصلاحية وما تختكد عميو مغ مقػمات
يجعمو واضح السعشى قاشع الجلالة يسثل الخكيدة الاولى لأي بحث ميع وعمسي رصيغ, فزلًا 
عغ ذلظ ان تحجيج مفاليع السرصمحات التي يحتػييا البحث يجعل كل مغ الباحث والستمقيغ 

غ مشو عمى قاعجة فاىع واحجة , ثع ان اقخار السػازنة العامة لمجولة مغ قبل الدمصة التذخيعية م
السفاليع القانػنية السيسة التي تعكذ وجييا الدياسي والاقترادي والسالي , لكغ قج يحرل ان 
يكػن ىشاك تأخخ في اقخارىا, وىحا بجوره يؤثخ عمى نذاط الجولة الاقترادي وعمى سياستيا 
السالية والتأخيخ يعػد الى اسباب معيشة وىحا يتصمب بحث ىحه الاسباب والػقػف عمى اىسيا, 
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تداقا مع ما تقجم سػف نقدع السبحث عمى مصمبيغ الاول نخررو لبيان مفيػم إقخار السػازنة وا
 العامة وأىسيتو , ونتصخق في الثاني الى اسباب تأخخ في اقخار السػازنة .

السػازنة  إقخار مفيػم عشج الكلام عغ: وأهميته العامة الموازنة إقرار مفهوم/ الأول المطلب
تعخيف الاقخار الحي أكتدب دوراً ميساً ومسيد في السػازنة العامة عمى بيان  العامة لابج لشا مغ

مخ العرػر, لحا سشبيغ تعخيف إقخار السػازنة العامة, ومغ ثع نبيغ اىسية ىحا الاقخار في عسمية 
    -إجازة السػازنة وىحا ما سيكػن مجار بحثشا في الفخعيغ الآتييغ:

أن تشاول تعخيف الاقخار يتصمب الػقػف عمى كل : العامة الموازنة إقرار تعـــريفالأول/  الــفــرع
ما يتزسشو ىحا التعخيف مغ ابعاد وفي كل اتجاىاتو , إذ ان كمسة الاقخار ذات معشى مشفخد 

 -غيخ مفرّل لحا سشحاول بيان معشى الإقخار لغةً واصصلاحاً في الشقاط الآتية:
ار مغ قخّ الذيء قخّا اي استقخ بالسكان والاسع والقخار الإقخ : لـلإقرار اللـغـوي  المعنى -:أولا 

وقخار الارض السدتقخ الثابت, وأقخ بالحق اي أعتخف بو مأخػذاً مغ السقخ وىػ السكان كأن 
 (.1)السقخ يجعل الحق في مػضعو

ويفيع الاقخار والاثبات مغ قػليع ) قخ الذيء يقخ وأقخرتو وقخرتو, وىػ يشاقس الجحػد وذلظ 
  (.2)خ بحق فقج أقخ قخاره(انو اق

وايزاً جاء في القامػس السحيط  ان الاقخار يقرج بو وضع الذيء في مكانو او اثبات ما كان 
متدلدلًا او متخدداً بيغ الجسػد والثبات, ويقال أقخرت بالحق اي اذعت واعتخفت بو وقخر بالأمخ 

 .(3)اي حسمو عمى الاعتخاف
لا يػجج اختلاف فقيي في عجّ الاقخار اخبار : العامة الموازنة لإقرار الصطلاحي المعنى: ثانياا 

, فالذخز الحي يعتخف  بحرػل واقعة معيشة, وىػ بيحا السفيػم يُعجّ كاشفاً لمحق لا مشذأ لو
واقعة معيشة او حق مغ الحقػق, إنسا يقػم بإضيار حكيقة ذلظ الامخ الحي حرل في  بحجوث

ػم بإنذاء حقاً ججيجاً وانسا يكذف عغ حكيقة أمخاً مػجػد قبل وقت سابق, وبالتالي فالإقخار لا يق
 .(4)صجوره

فقج ذىب جانب مغ الفقو الى تعخيف إقخار السػازنة بانو مػافقة البخلسان عمى عسميات الانفاق 
, كسا ذىب آخخون (5)والجباية ومشح الحكػمة الاجازة بتشفيح السرالح السادية والسعشػية لمجولة

                                                           
1
 .102ِ , ص1413, تٛزٔخ, 11اتٍ يُظٕر, محمد تٍ يكزو : نظاٌ انؼزب, دار أحٛاء انرزاز انؼزتٙ ,ض( (
2
 ,.216ص,1996, تٛزٔخ دار انفكز,3,ض1انُٕٔ٘ , سكزٚا ٚحٛٗ تٍ شزف: ذٓذٚة الاطًاء ٔانهغاخ, ط( (
3
 .280, ص1913, يطثؼح انًكرثح انرعارٚح, يظز , 2يعذانذٍٚ محمد تٍ ٚؼقٕب انفٛزٔس اتاد٘: انقايٕص انًحٛط ,ض( (
4
 .499, ص1951, دار انُشز نهعايؼاخ تانقاْزج, 1د. طهًٛاٌ يزقض: أطٕل الاشثاخ ٔاظزاءاذّ فٙ انًٕاد انًذَٛح, ض( (
5
 .94, ص1968, دار انكراب انهثُاَٙ, تٛزٔخ, 3ٕاسَح(, طد. خطار شٛهٙ : انؼهٕو انًانٛح )انً( (
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إقخار السػازنة يقرج بو ) إقخار مغ جانب الدمصة التذخيعية لمدياسية السالية الى القػل ان 
والاقترادية  التي تحجدىا الدمصة التشفيحية وتذكل مشاسبة لسخاقبة الحكػمة سشػياً عغ سياستيا 
الاقترادية والسالية وغغ الاقخار ىػ السشاسبة التي تشدع فييا الدمصة التشفيحية الغصاء الحكػمي 

 .(1)مذكلات الجولة التي تخخج مغ السكاتب الحكػمية الى الداحة الدياسية(عغ 
ومشيع مغ عّخف إقخار السػازنة بانو ) قيام البخلسان بتحػيل مذخوع السػازنة الى قانػن مغ خلالو 

,  (2)يسشح الدشج القانػني لعسميات الانفاق والجباية التي تقػم بيا الحكػمة وفقاً لمقػانيغ الدارية(
كسا عخفو آخخون بانو "إذن مغ الدمصة السخترة بالتذخيع لتشطيع نذاط الجولة الاقترادي 
والسالي خلال السجة الدمشي السحجدة التي تعتسجىا السػازنة لكػنيا مجسػعة مبادئ تشطع نذاط 

 .( 3)الجولة صادرة عغ الدمصة السخترة بالتذخيع عمى وجو الالدام"
بقة ان إقخار السػازنة العامة يقرج بو السػافقة عمى السػازنة أو يتزح مغ خلال التعخيفات الدا

اعتسادىا أي اجازتيا, إذ تعتبخ الاجازة شخشاً اساسياً لػضع السػازنة مػضع التشفيح, وقج نطست 
معطع الجساتيخ ىحا الذخط في قانػن السػازنة انصلاقاً مغ القاعجة السذيػر التي يتفق عمييا 

 .(4)لية وىي" قاعجة اسبكية الاعتساد عمى التشفيح"فقياء الدياسية السا
واتداقاً مع ما تقجم يسكغ ان نعخف اقخار السػازنة العامة لمجولة بانو مػافقة الدمصة التذخيعية 
عمى السػازنة العامة لمجولة بعج تقجيسيا مغ الحكػمة ومشحيا الاجازة لغخض وضعيا مػضع 

 ادات وفقاً لمقػانيغ والتعميسات الدارية.  التشفيح الفعمي لعسمية الانفاق والإيخ 
إن عسمية إقخار السػازنة العامة لمجولة يتسيد : للدولة العامة الموازنة إقرار أهمية/ الثاني الفرع

بأىسية بالغة انصلاقا مغ كػن السػازنة ىي إداه مغ ادوات الدياسة السالية لمجولة, والتي مغ 
السالي لمجولة واتجاه سياسة الحكػمة بذان الانتاج خلاليا يسكغ الكذف عغ حكيقة الػضع 

إذ ان والتػزيع, وتبجو اىسية السػازنة مغ الشػاحي السالية والاجتساعية والاقترادية والسحاسبية , 
تتجدج في ان السػازنة العامة عبارة عغ أرقام وىحه الارقام بعج إقخارىا  اىسيتيا مغ الشاحية السالية

السالي لمجولة كسا انيا في الػقت نفدو تبيغ مرادر الايخادات خلال  تعبخ عغ حكيقة السخكد
الدشة السالية التي أقخت فيو اضافة الى الشفقات العامة التي سػف تشقيا الجولة خلال الدشة 

                                                           
1
ٔيددا  84, ص2001, انكٕٚددد, ظايؼددح انكٕٚددد,  1د. محمد محمد ػثددذ انهطٛددلا: الاطددض انذطددرٕرٚح نقددٕاٍَٛ انًٛشاَٛددح,ط( (

 تؼذْا.
2
, 1961تغددذاد, , يطثؼددح انؼدداَٙ ,  1د. ػثددذ انؼددال انظددكثاٌ : انًٛشاَٛددح انؼايددح ٔاناددزافة انًثاشددزج فددٙ انؼددزا  , ط( (

 ٔيا تؼذْا. 101ص
3
, 1910د. اتزاْٛى ػثذ انكزٚى انغاس٘: انرشزٚغ انًانٙ فٙ انًٛشاَٛح انؼايح نهذٔنح, يطثؼح ظايؼح انثظزج, انثظزج, ( (

 .23ص
4
 .106, ص2013, دار يظٛزج نهُشز ٔانرٕسٚغ, ػًاٌ , الاردٌ, 5محمد شاكز ػظفٕر : أطٕل انًٕاسَح انؼايح , ط( (
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, مغ خلال اجخاء مقارنة بيغ نفقات الجولة وإيخاداتيا يسكغ معخفة فيسا, اذا كانت (1)السالية
ئس او عجدكسا ان اقخار السػازنة يػضح اوجو صخف الشفقات ومرادر السػازنة في حالة فا

الحرػل عمى الايخادات, فزلًا عغ ذلظ فان إقخار السػازنة يكذف لشا حكيقة فيسا اذا كانت 
الجولة تعير في حالة انتعاش اقترادي )رخاء( اذا كانت إيخاداتيا تديج مغ نفقاتيا وبيغ اذا 

 . (2)دي)عجد( اذا كانت نفقاتيا تديج عمى ايخاداتياكانت تعير حالة انكساش اقترا
فانو يختمف بحدب الدياسة الاقترادية الدائجة,  أما اىسية إقخار السػازنة مغ الشاحية الاقترادية

فاذا كان الاقتراد الحخ ىػ الدائج فانو دور الإقخار يكػن مقيج لأن فعالية السػازنة نفديا كان 
غ الشطخة الى السػازنة العامة كعشرخ في الحياة الاقترادية لكغ مقيجاً او محجود, حيث لع تك

بعج انييار الاقتراد الحخ وضيػر الازمات الاقترادية واصبحت الجولة تجخميو في كل الشػاحي 
الاقترادية فبخز دور الاقخار واصبحت الشطخة الى السػازنة عمى انيا أداة ميسة لتحقيق أغخاض 

دية لمجولة وتبشي سياسة الانفاق والايخاد, فاذا اقخت السػازنة بديادة في الدياسة السالية والاقترا
الايخادات عمى اجسالي الشفقات فيحا يذيخ بجوره الى عسمية تقميل الانفاق ومغ ثع انقاص الصمب 

, اما ذا كان الاقتراد يعاني مغ انخفاض في الصمب الكمي  (3)الكمي وبالتالي يحج مغ التزخع
زيادة الانفاق ومغ ثع زيادة الصمب وىحا بجوره يشقل الاقتراد مغ حالة الكداد  فيكػن مغ خلال

الى حالة التػازن حتى يتشاسب العخض مع الصمب الكمي, كسا ان عسمية اقخار السػازنة تعج 
وسيمة اساسية مغ خلال التػجيو السخكدي الحي يدتعسمو البخلسان للاقتراد القػمي  لأن السػازنة 

ميع مغ الجخل القػمي مغ خلال السػارد التي تقػم بتحريميا والانفاق العام الحي تتزسغ جانب 
يذكل بجوره قػة دفع للاقتراد, وبحلظ تكػن السػازنة قاعجة اساسية لمجخل القػمي وللاستثسار 

 .(4)العام والاستيلاك العام
قخار السػازنة والسحاسبة, ىشاك علاقة وثيقة بيغ ا اما اىسية اقخار السػازنة مغ الشاحية السحاسبية

وتشصمق ىحه العلاقة مغ كػن السػازنة ىي في الاصل تقجيخ لمشفقات والايخادات السالية لمجولة 
وىحه التقجيخات تعج عسل تحميمي ومحاسبي بحت للأنفاق والايخادات, وبالتالي يتصمب اعجاد 

                                                           
1
 .19, ص2014, يعهض انُٕاب انذافزج الاػلايٛح,  2ٌ يٛزسا انشْأ٘: انزقاتح انًانٛح ػهٗ ذُفٛذ انًٕاسَح, ططٛزٔا( (
2
 .11د. ػثذ انؼال انظكثاٌ : يظذر طاتق , ص( (
3
ػثذ الايٛز شاطٙ ػشٚش ظثار انرًًٛٙ : انرُظٛى انقإََٙ لإقزار انًٕاسَح انؼايح نهذٔنح " دراطح يقارَح" رطانح ( (

 .13, ص2019ظرٛز يقذيح انٗ يعهض كهٛح انقإٌَ , انعايؼح انًظرُظزٚح , ياظ
4
د . حظدٍ ػثدذ انكددزٚى طدهٕو , محمد خانددذ انًٓداُٚٙ: انًٕاسَدح انؼايددح نهذٔندح تددٍٛ الاػدذاد ٔانرُفٛدذ ٔانزقاتددح دراطدح يٛذاَٛددح ( (

 .98, ص2001, 64نهًٕاسَح انؼزاقٛح, يعهح الادارج ٔالاقرظاد, ع



 أثر تأخر إقرار الموازنة العامة للدولة وسبل معالجتها

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

86 

تػيو عسمية اعجادىا مغ عسميات السػازنة قجراً كبيخ مغ الخبخة والسيارة السحاسبية نطخاً لسا تح
 .(1)مالية ومحاسبية وتحميمية لكل وحجة مغ وحجات الانفاق وعمى مدتػى الجولة بذكل عام

إن إقخار السػازنة العامة لو أبعاد قانػنية مغ خلال  اما أىسية اقخار السػازنة مغ الشاحية القانػنية
ألّا عغ شخيق قانػن السػازنة, إضافة  ان الحكػمة لا يسكشيا الكيام بإنفاق الامػال السخررة

الى ان الحكػمة تقػم بالديخ في اجخاءاتيا لعسمية السػازنة مغ خلال الستصمبات التذخيعية 
والجستػرية التي خررت ليا, لأن التذخيع السالي السحجد بسبادئ قانػنية ىػ الحي يحكع عسمية 

 الشافح العخاق جسيػرية دستػر ع عمى, فسغ خلال الاشلا(,2)الشفقات والحرػل عمى الايخادات
 قانػن  مذخوع التذخيعية ىي الجية السخترة بالسرادقة عمى الدمصة نلاحظ 2005 لدشة

 العامة السػازنة قانػن  مذخوع مجمذ الػزراء يقجم الجستػر عمى )) نز حيث العامة السػازنة
السػازنة مغ  مذخوع عمى السرادقة فإذا تست ((, لإقخاره الشػاب مجمذ الى الختامي والحداب

 .(3)الخسسية في الجخيجة نذخه لمحكػمة بعج التصبيق ممدم قانػن  تربح قبل الدمصة التذخيعية
نز عمى  2019 لدشة (6ومغ الججيخ بالحكخ ان قانػن الادارة السالية الاتحادي رقع )

 مجمذ الى جيسووتق لإقخاره الاتحادية السػازنة قانػن  مشاقذة مذخوع الػزراء مجمذ انو)يتػلى
 .(4)الاول مغ كل سشو( تذخيغ شيخ مشترف قبل الشػاب

 مشاقذة مذخوع الشػاب يستمظ صلاحية مجمذ إن ( مغ القانػن نفدو12وأشارت السادة ) سشة
القانػن  اذ نجج إن, الشػاب مجمذ اختراص مغ يكػن  الاقخار الحي الى ولع يذيخ السػازنة,

 مع تشدجع التي السفخدات غ الاولى بالسذخع ان يدتخجمحيث كان م الرياغة الجقة في تشقرو
الشافح وان يبيغ بكل صخاحة ووضػح بان يكػن اقخار السػازنة مغ  العخاقي الجستػر احكام

اختراص مجمذ الشػاب, في حيغ نججا ن الجستػر العخاقي نز عمى " يقجم مجمذ الػزراء 
   (.5)مجمذ الشػاب لإقخاره....(مذخوع قانػن السػازنة العامة والحداب الختامي الى 

يتزح مغ خلال نز السادة اعلاه ان مجمذ الشػاب ىػ الجية السخترة بإقخار مذخوع السػازنة 
العامة ولتفادي الخمط بيغ السفخدات كان عمى السذخع ان يعتسج الرياغة الجقيقة مغ خلال 

ة إقخارىا مغ اختراص الشز عمى ان مجمذ الػزراء يختز بأعجاد مذخوع السػازنة وان عسمي
 مجمذ الشػاب .

                                                           
1
 .11انظكثاٌ : انًظذر َفظّ , ص ػثذ انؼال( (
2
 .16: انًظذر انظاتق, ص ( ػثذ الايٛز شاطٙ ػشٚش ظثار انرًًٛٙ(
3
 انُافذ. 2005/ ألاً ( يٍ دطرٕر ظًٕٓرٚح انؼزا  نظُح /  62ُٚظز انًادج )( (
4
 .2019( نظُح 6( يٍ قإٌَ الادارج انًانٛح الاذحاد٘ رقى )11دج )\ُٚظز َض انًا( (
5
 انُافذ.  2005/ أٔلاً( يٍ دطرٕر ظًٕٓرٚح انؼزا  نظُح /62ًادج )( ُٚظز َض ان(
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تتجدج ىحه الاىسية مغ خلال مذاريع التشسية  أما اىسية اقخار السػازنة مغ الشاحية الاجتساعية
الخاصة بالسشاشق الفقيخة التي تحتػييا السػازنة العامة لخمق نػع مغ التػازن بيغ مختمف 

ع الجخل بيغ شبقات السجتسع السختمفة  السشاشق, وايزاً تطيخ ىحه الاىسية مغ خلال اعادة تػزي
عغ شخيق فخض ضخائب تراعجية عمى ذوي الجخل السختفع ومغ ثع اعادة تػزيعيا عمى شكل 
مداعجات او مشح او خجمات لمصبقات الاجتساعية إذ تقػم الحكػمة بتسػيل أوجو الانفاق الحي 

ػازنة لو اىسية مغ في التأثيخ عمى , وتججر الاشارة الى ان إقخار الس( 1)تدتفيج مشو ىحه الصبقات 
معجلات نسػ الدكان  ففي حالة اذا ارادت الجولة زيادة سكانيا تقػم بفخض ضخائب عمى العداب 
وبالعكذ اذا ارادت تقميل عجد سكانيا تقػم بسشح مداعجات اجتساعية لسغ يمتدم بتحجيج الشدل 

 ( .2)كأسمػب تذجيعي
أن غياب السعصيات : للدولة العامة الموازنة ارإقر  في التأخر أسباب/ الثاني المطلب

والسؤشخات الجقيقة والبيانات السػثػق بيا بيحا الذأن لغخض تقييع الاداء الاقترادي أضافة الى 
بعس الاوليات الػششية الغيخ متفق عمييا بيغ الكتل الدياسية السسثمة في مجمذ الشػاب, إذ 

ػعة تخاوحت بيغ سياسية وقانػنية وأخخى اقترادية اضيخت تأخخ في إقخار السػازنة لأسباب متش
وفشية لتسثل في مجسػعيا متغيخات ذات أثار تسذ الاقترادي العخاقي, لحا سشقدع السصمب الى 
فخعييغ نتشاول في الفخع الاول الاسباب الدياسية والقانػنية وفي الفخع الثاني الاسباب 

  -الاقترادية والفشية وعمى الشحػ الآتي:
اقخار السػازنة  تأخختتشػع الاسباب التي تؤدي الى : والقانونية الدياسية السبابالأول/  الفرع

سشعخج عمى كل نػع مغ ىحه الاسباب بذيء مغ التفريل وفي الشقاط  بيغ سياسية وقانػنية لحا
 -التالية:

خخ في يأتي في مقجمة ىحه الاسباب والتي تؤدي بجورىا الى التأ: الدياسية السباب -:أولا 
اقخار السػازنة العامة لمجولة, ىػ عجم الاستقخار الدياسي نتيجة الخلافات الدياسية  بيغ 
الاحداب التي تؤدي الى حجوث حالات مغ التجاذبات والرخاعات الدياسية بيغ الكتل الشيابية 

ن , إذ تقػم الاحداب التي ليا تسثيل نيابي قػي  داخل قبة البخلسا(3)السػجػد في البخلسان

                                                           
1
د. ػددادل فهددٛع انؼهددٙ, طددلال يحًددٕد كددذأ٘ : اقرظددادٚاخ انًانٛددح انؼايددح, انكردداب انصدداَٙ, دار انكرددة نهطثاػددح ٔانُشددز, ( (

 . 211, ص1989ظايؼح انًٕطم, انؼزا , 
2
 .316, ص1983ظح انصقافح انعايؼٛح , ػادل احًذ حشٛش : اقرظادٚاخ انًانٛح انؼايح, يؤط( (
3
( ْشاو ظًٛم كًال إرحٛى : دٔر انظهطح انرشزٚؼٛح فٙ إقزار انًٕاسَح انؼايح ٔذطثٛقاذّ فٙ انؼزا  "دراطح يقارَح" , (

 .62, ص2008رطانح ياظظرٛز يقذيح انٗ يعهض كهٛح انقإٌَ , ظايؼح ذكزٚد , 
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إذ نلاحظ ان العسمية الدياسية  ,( 1)باستغلال ىحا الشفػذ ويعمق ترػيتو عمى مذخوع السػازنة
اصبحت ىي التي تتحكع بالعسمية الاقترادية لمبمج حيث ان عجم الاتفاقات الدياسية والخلافات 
وعسمية التجاذب الدياسي والرخاع اثخ بذكل كبيخ عمى القخارات الاقترادية التي تتخحىا 

لحكػمة وىي غيخ صحيحة والحي انعكذ بجوره عمى الػضع الاقترادي وىػ امخ لا يتػافق او ا
 (.2)يتشاسب مع ما يتستع بو العخاق مغ ثخوات

وتججر الاشارة الى ان الاىجاف الاقترادية التي تدعى الاحداب الدياسية الى تحكيقيا تعج 
لاحظ ىحه الاحداب والكتل الدياسية ان العامل الخئيدي في تأخخ اقخار السػازنة وخاصة عشجما ت

مذخوع السػازنة السقجم لا يتساشى مع ما تربػ الى تحكيقو مغ اىجاف السعمقة عمى جساىيخىا 
وبعيج كل البعج عغ تحقيق اىجافيا لحلظ تدعى ىحه الاحداب والكتل الى تأخيخ اقخارىا بػجػد 

شاقذة السػازنة واجخاء التعجيلات عمييا اعزائيا السػجػديغ داخل البخلسان مغ خلال إشالة أمج م
 بسا يشدجع مع تحقيق أىجافيا.  

ومغ التصبيقات العسمية عمى تأخخ إقخار السػازنة نتيجة الخلاف الدياسي, ما حجث في مػازنة  
حيث قامت بعس الاحداب بخفس الترػيت عمى السػازنة بدبب وجػد خلاف حػل  2018/ 

الاقميع كان يشتطخ لدشػات شػيمة ان يتع احتداب نفقات  رواتب الاقميع والبيذسخكو؛ لان
البيذسخكو ضسغ السشطػمة العدكخية , إضافة الى ذلظ الخلاف الحي نذب بيغ حكػمة الاقميع 
والحكػمة السخكدية حػل قيام الاقميع بترجيخ الشفط مغ غيخ عمع الحكػمة , وايزاً الخلاف 

 ( .3)بخرػص الكسيات السرجرة مغ الاقميع 
وتججر الاشارة الى ان ىشاك اسباب اخخى تتسثل في قيام مجمذ الػزراء بتخك بعس فقخات 
السػازنة دون حدسيا وذلظ لاعتبارات سياسية , ومغ ثع تخك امخ انيائيا الى البخلسان مسا يذكل 
عائقاً في إقخار السػازنة في حيغ ان السدؤولية السيشية تحتع عمى مجمذ الػزراء حدع جسيع 

 (.4)السػازنة وارساليا الى قبة البخلسان )الدمصة التذخيعية( لإقخارىا فقخات
ومغ الججيخ بالحكخ ان العامل الدياسي مغ العػامل السيسة التي تؤدي الى تأخخ اقخار السػازنة 
, إذ نجج ىشاك تصبيقات عسمية حجثت وكانت سبب في تأخخ إقخارىا وىحا ما حرل عشج مشاقذة 

                                                           
1
انًٕاسَددح انؼايددح,  تحددس يُشددٕر فددٙ يعهددح انذراطدداخ قإََٛددح , تٛددد د. حٛددذر ْٔدداب ػثددٕد: دراطددح فددٙ يشددكهح ذدد خز ( (

 .14, ص2013, 35انحكًح, تغذاد, ع
2
و. ُْاء ظثٕر٘ محمد: ذ خز إقزار انًٕاسَح انؼايح الاذحادٚح فٙ انؼزا  الاطثاب ٔانحهٕل, قظى انذراطاخ انقإََٛح, ( (

ُشٕر ػهٗ انًٕقغ , تحس ي2021يزكش انذراطاخ الاطرزاذٛعٛح, ظايؼح كزتلاء , 

    .http://keralacss.uokerbala.iqالانكرزَٔٙ,
3
 انًظذر َفظّ اػلاِ.( (
4
د. تاقز كزظٙ حثٛة انعثٕر٘ : الاشار الاقرظادٚح نر خٛز إقزار انًٕاسَح انؼايح ػهٗ الاقرظاد انؼزاقدٙ, تحدس يُشدٕر ( (

 .160, ص2015, 11,يط3فٙ ظايؼح انقادطٛح , كهٛح الادارج ٔالاقرظاد, ع
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حيث نجج ان البخلسان لا زالت جمداتو معمقة مشح انتياء الانتخابات  2022مقانػن السػازنة لعا
وترجيق السحكسة الاتحادية حيث ان الخلافات الحاصمة بيغ الكتل حػل تذكيل الحكػمة سبب 

 رئيدي في تأخخ إقخار مذخوع السػازنة العامة لمجولة.
ة وان تجعل مرمحة الذعب فػق لحا نجعػ الكتل الدياسية الى ان تتجشب عغ الخلافات الدياسي

 الكل وتقجميا عمى مرالحيا الذخرية والحدبية والفئػية. 
تعج الاسباب القانػنية مغ الاسباب السيسة والتي تعمب دوراً رئيدياً : القانونية السباب -:ثانياا 

ر في تأخخ اقخار السػازنة فالشقز التذخيعي الحي يدػد اغمب القػانيغ التي تشطع مدألة إقخا
السػازنة القػانيغ التي ترجر مغ الدمصة التذخيعية سػاء أكان عمى مدتػى دستػري ام قانػني 

الشافح نز عمى انو لسجمذ الشػاب دورة انعقاد  2005حيث نلاحظ ان الجستػر العخاقي لدشة/ 
 سشػية بفرميغ تذخيعيغ ولا يشتيي الفرل التذخيعي الحي تعخض فيو السػازنة إلّا بعج السػافقة

 .(1)عمييا
انو لع يحجد مػعج  2005وتججر الاشارة الى ان الاغفال الجستػر الحي لحطشا عمى دستػر 

معيغ لكيام الدمصة التشفيحية بتقجيع مذخوع السػازنة العامة الى مجمذ الشػاب قبل بجاية الدشة 
 السالية.

صمب الػثيقة وارى ان ىحا قرػر دستػري يجب عمى السذخع تلافيو مغ خلال الشز عميو في 
الجستػرية ؛ وذلظ لان تعيغ مػعج لتقجيع السػازنة الى الدمصة التذخيعية قبل بجاية الدشة السالية 
يعصييا نػع مغ القجسية وبالآخخ  يقمل مغ ضاىخة تأخخ السػازنة التي اصبحت حالة مدتذخيو 

 .2003في مػازنات العخاق مشح عام 
)السعجل( والحي نز عمى  2019الاتحادي السعجل لدشة /ومغ السعمػم ان قانػن الادارة السالية 

ان تقػم الحكػمة بأرسال مذخوع قانػن السػازنة العامة الاتحادية الى البخلسان بعج الانتياء مغ 
, إذ نجج ان قج تتأخخ الحكػمة في (2)( مغ كل سشة مالية15/10مشاقذتو في مػعج اقراه)

ادية او نتيجة شج وتجاذبات سياسية بيغ الكتل إرسال مذخوع السػازنة نتيجة لسرالح اقتر
 ولعجم وجػد جداء يفخض عمى الحكػمة في حالة تأخخىا في ارسال مذخوع قانػن السػازنة  .

وما نلاحطو عمى نرػص السػاد الدابقة الحكخ انيا لع تحجد مػعج لا في الجستػر ولا في قانػن 
خلالو إلدام الدمصة التذخيعية بإقخار السػازنة الادارة السالية الاتحادي تحجيج مػعج محجد يسكغ 

                                                           
1
 .2005( يٍ دطرٕر ظًٕٓرٚح انؼزا  انُافذ نظُح / 51ُٚظز انًادج )( (
2
انرٙ َظد ػهٗ )ٚرٕنٗ يعهض انٕسراء  2019( نظُح / 6( يٍ قإٌَ الادارج انًانٛح الاذحاد٘ رقى )11ُٚظز انًادج )( (

 لا شٓز ذشزٍٚ الأل يٍ كم طُح(.يُاقشح قإٌَ انًٕاسَح انؼايح الاذحادٚح ٔاقزارِ ٔذقذًّٚ انٗ يعهض انُٕاب قثم يُرظ
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, إذ نجج انيا تمدم الحكػمة بأرسال مذخوع ( 1)العامة لمجولة كسا حرل في التذخيعات السعاصخة 
السػازنة بتأريخ معيغ وإقخاره في تاريخ معيغ بحيث لا تتخك لمبخلسان ولا لمحكػمة اي صلاحية 

لاولى ان يقػم السذخع بإجخاء تعجيل عمى نز السادة في إقخار السػازنة كسا تذاء لحلظ مغ ا
( مغ الجستػر مغ خلال تحجيج مػعج معيغ يمدم فيو اعزاء البخلسان بالترػيت عمى إقخار 57)

( بيحه الريغة انتج مفعػل عكدي وذلظ مغ خلال تخك مجة إقخار 57السػازنة حيث ان السادة )
 السػازنة مفتػحة.

( مغ 11لادارة السالية الاتحادي ان يعيج الشطخ في نز السادة )ونجج ان السذخع في قانػن ا
القانػن الدالف الحكخ وذلظ بتحجيج مػعج يمدم الدمصة التذخيعية بإقخار السػازنة العامة لمجولة 

( يكػن عمى الشحػ الاتي ) ... والترػيت 11وذلظ مغ خلال اضافة نز الى نز السادة )
مشترف كانػن الاول مغ كل سشة مالية( أضافة الى الدبب  عمى مذخوع السػازنة وإقخاره قبل

القانػني الاخخ ىػ غياب اعزاء البخلسان مسا يؤثخ عمى الشراب القانػني لمترػيت عمى 
السدائل السيسة, إذ عجم حزػرىع لجمدات البخلسان وخاصة في حالة انعقاد مجمذ الشػاب 

غيابيع وعجم وجػد قانػن او عقػبات لغخض الترػيت عمى مذخوع السػازنة العامة حيث ان 
تخدعيع عغ عجم الحزػر لجمدة البخلسان الخاصة بالترػيت واكتسال الشراب القانػني لغخض 
اقخارىا فمع يػرد السذخع اي عقػبات بحق تغيب عزػ البخلسان حيث اكتفى بالشز في الشطام 

 اجتساعات حزػر: لاً أو -: يأتي بسا عزػ السجمذ الجاخمي لسجمذ الشػاب عمى أن ) يمتدم
 (.2)المجشة السخترة (  او رئيذ الخئيذ يقجره مذخوع بعحر ألاّ  التغيب يجػز ولا ولجانو السجمذ

( مغ الشطام الجاخمي وتعزيجه 16لحلظ نقتخح عمى السذخع اعادة الشطخ في نز السادة ) 
ػر جمدات بالعقػبات سػاء أكانت مالية ام جدائية لغخض إلدام اعزاء مجمذ الشػاب بحز

البخلسان في مػعجىا مغ أجل الترػيت عمى السدائل السيسة والتي تتعمق بإقخار السػازنة العامة 
 لمجولة.
 والـــفـــنيــة القتـــرــاديــــة السبــــاب/ الثاني الفرع
يأتي في مقجمة الاسباب الاقترادية التي تؤدي الى تأخخ إقخار : القترادية السباب -:أولا 
 الشفط ايخادات لأن كمي بذكل الشفصية الإيخادات عمى العخاق ػازنة العامة لمجولة , ىػ اعتسادالس

 السػازنة تقجيخات في الشطخ إعادة يتع الشفط اسعار تغيخت كمسا و , تػقعيا ويرعب مدتقخة غيخ

                                                           
( ػهٗ اَّ ) ٚقذو يشزٔع قإٌَ انًانٛح نهًعهض فٙ أظم أقظاِ 66فٙ انًادج ) 2014( َض انذطرٕر انرَٕظٙ نظُح /(1

 .  / دٚظًثز ...(10/ اكرٕتز ٔٚظاد  ػهّٛ فٙ أظم أقظاِ 15
2
 .2001( يٍ انُظاو انذاخهٙ نًعهض انُٕاب انؼزاقٙ نظُح / 16ُٚظز انًادج )( (
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 ءبط إلى ربسا أو. فييا الشطخ إعادة لغخض الحكػمة إلى الشػاب مجمذ قبل مغ وتعاد العامة
 والاعتخاضات السشاقذات وكثخة العامة السػازنة قانػن  مذخوع اعجاد في الحكػمة لجى الإجخاءات

 الحكػمة إلى السذخوع إعادة ثع ومغ الشػاب مجمذ قبل مغ الشفقات اجسالي بديادة والسقتخحات,
 ولجانو الشػاب مجمذ قبل مغ ججيج مغ السشاقذة ثع ومغ السصمػبة التعجيلات بعس لإجخاء

السعشية,  السالية الدشة دخػل بعج ما إلى العامة السػازنة اقخار تأخخ إلى يؤدي مسا لسخترةا
فالمجان السخترة في مجمذ الشػاب عشجما تقػم بسشاقذة الشفقات والايخادات التي وضعت مغ 
قبل وزارة السالية دون الاخح بشطخ الاعتبار تػقعات اسعار الشفط العالسية وتػقعات العخض 

مب, واثخ تمظ التػقعات عمى تقجيخات السػازنة العامة لمجولة, حيث ان تػقعات وزارة السالية والص
غالباً ما تكػن متفائمة وىحا الػضع يجفع بأعزاء مجمذ الشػاب عشج مشاقذة مذخوع قانػن 

 السػازنة عمى الاصخار ان تكػن مصالب 
 .(1)سػازنة العامةالامخ الحي يؤدي بجوره التأثيخ عمى سيخ مشاقذة مذخوع ال

ومغ الججيخ بالحكخ في يحكخ عشج وضع تقجيخات السػازنة العامة لجسيع السػازنات العامة لمجولة 
نز بذان عجم أدراج مذارع ججيجة باستثشاء السذاريع الزخورية دون بيان مالية ىحه السذاريع 

اك جانب يخاىا ضخورية مسا يثيخ نقاش وججل بيغ الكتل الشيابية اثشاء مشاقذة السذخوع حيث ىش
 وجانب آخخ لا يخاىا ضخورية كل حدب مرالحو الاقترادية والحدبية .

إقخار السػازنة العامة  تأخخان مغ اىع الاسباب الفشية التي تؤدي الى : الفنية السباب -:ثانياا 
اء لأدخ في فاعمية الدمصة التذخيعية ثكفاءة اعزاء البخلسان مغ العػامل السيسة التي تؤ  ػى

وثقافة  دورىا عمى السدتػى التذخيعي او الخقابي فكمسا كان العزػ متستعاً بخبخات عسمية وعمسية
اىتسام  في احجاث تغيخات حكيكية ويكػن مػضع ثقلاً  واسعة في العسل البخلساني كمسا كان لو

لكافية يستمكػن الكفاءة ا لامسغ  البخلسان عزاءأ ولكغ قج يكػن مغ بيغ  ,السجمذ والخأي العام
ويخجع ذلظ الى انيع مغ الدياسييغ الحيغ يفتقجون الى الخبخة العمسية  ,لسسارسة صالحيتيع

 الحي يريب الدمصة التذخيعية الامخالفشية السعقجة  السذكلاتوالتخرز الحي يسكشيع مغ فيع 
جاه بالاتججوى ليا مسا يؤثخ في سيخ العسمية التذخيعية  لا بذمل واشالة امج السشاقذات التي

ومغ الججيخ بالحكخ ان عجم وجػد معاييخ ثابتة ومػثػقة يسكغ الخكػن الييا عشج  .(2)السصمػب
تػزيع التخريرات السالية بيغ السحافطات والاقاليع غيخ السشتطسة بإقميع في مذخع قانػن 

                                                           
1
د. تاقز حثٛة كزظٙ انعثٕر٘: الاشار الاقرظادٚح نر خٛز إقزار انًٕاسَح انؼايح ػهٗ الاقرظاد انؼزاقٙ ,تحس يُشٕر ( (

 .158, ص2015, نظُح 3,ع11فٙ يعهح انقادطٛح نهؼهٕو الادارٚح ٔالاقرظاد٘, يط
2
 35, ص2003, ( د. ظلال تُذار٘: ذفؼٛم دٔر انثزنًاٌ ٔحاظرّ انٗ انخثزج, تلا دار َشز(
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خ السػازنة العامة لمجولة ومغ ىحه السعاييخ التعجاد الدكاني الحي دائساً يؤجل الى اشعار آخ
والاعتساد عمى البصاقة التسػنييشة في تحجيج عج الدكان وىػ معايخ غيخ دقيق, وكحلظ عجم 

 تخكأضافة الى  انياء مدالة الحجود الجغخافية بيغ السحافطات بذان السشاشق الستشازع عمييا ,
 لاعتبارات الشػاب الػزراء وتخكيا إلى مجمذ مجمذ قبل مغ حدع دون  مغ السػازنة فقخات بعس

تحتع عمى مجمذ  السيشية السدؤولية إن حيغ في,  تأخخ إقخار السػازنة في يديع مسا اسيةسي
الػزراء حدع مػضػعيا مغ قبمو, أضف الى ذلظ افتقار العسمية الدياسية بخمتيا الى الحذ 
الػششي في مشاقذة مذخوع قانػن السػازنة الامخ الحي يجعل عسمية مشاقذتيا وسيمة لترفية 

ياسية والحدبية بجلًا مغ جعميا مشاسبة لغخض اجخاء دراسة معسقة لمػضع الحدابات الد
 ( .1)الاقترادي  والاداء السالي لمجولة

مسا لاشظ فيو : وآلية معالجتها العامة الموازنة اقرار تأخر على المترتبة الآثار: الثاني المبحث
وان ىحا التأخخ لو العخاق,  في اصبح مغ الامػر السألػفةفي إقخار السػازنة العامة  إن التأخخ
بفذل الخصط الخاصة بالتشسية  يترلعمى الاقتراد العخاقي مغ جػانب عجة مشيا ما اثخ كبيخ 

العام غيخ الاقترادية, وعجم امكانية تشفيح السػازنة الاستثسارية, وبقاء جدء غيخ قميل مغ السال 
لحالة الستكخرة والسدتجامة وتجاوز يتصمب الامخ إعادة الشطخ في ا وىحا ,مدتغل لمسرمحة العامة

الأسباب السؤدية إلييا, والعسل عمى اصجار قانػن السػازنة العامة لمجولة العخاقية في مػعجه 
 السحجد قانػناً وقبل بجاية الدشة الججيجة.  

الإجخاء  ىػ فسا وىشا يثار تداؤل حػل فيسا اذا استسخت حالة حجوث التأخخ في إقخار السػازنة؟
 لفتخة قج تكػن لذيخ او عجة شيػراستسخ التأخيخ  لػ الحي يشبغي عمى الجولة الكيام بو بالسشاس

ما ىي الالية التي تدتعسميا الجولة في صخف نفقاتيا؟, وللإجابة عمى  مغ دون أن يتع اقخارىا
ىحا التداؤل سػف نقدع السبحث الى مصمبيغ نبيغ في السصمب الاول الاثار الستختبة عمى تأخخ 

 وفق الآتي:  ار السػازنة العامة, ونعخج في السصمب الثاني الى وسائل او سبل معالجتياإقخ 
بُعج إقخار مذخوع السػازنة : العامة الموازنة اقرار تأخر على المترتبة الآثار/ الأول المطلب

مة العامة مغ قبل البخلسان الػسيمة الاساسية التي مغ خلاليا تجعل الامػال متاحة للإدارات العا
الحكػمية, وذلظ مغ أجل الكيام بالػاجبات والسيام السشػشة بيا وتشفيحىا خلال الدشة السالية, 

,, فالتأخخ في إقخار قانػن السػازنة وانتطام باشخادوحتى يتدشى لمسخافق العامة ان تعسل وتديخ 
ية مغ عجة جػانب مشيا ما يترل بفذل الخصط الخاصة بالتشسيؤثخ عمى الاقتراد العخاقي 

                                                           
1
 .159د. تاقز حثٛة كزظٙ انعثٕر٘ : يظذر طاتق , ص( (
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الاقترادية, عجم امكانية تشفيح السػازنة الاستثسارية, وبقاء جدء غيخ قميل مغ السال العام غيخ 
مدتغل لمرالح العام وكل ىحا بجوره يتصمب اعادة الشطخ في حالة التأخيخ التي اصبحت حالة 

حيث نجج ان السػازنة  2022متكخرة ومدتجيسة وآخخ ىحه الحالات ىػ ما حرل في سشة/ 
التأخخ  سشبيغ الآثار الستختبة عمى لية لع يكتب ليا الشػر لحج الان, وبعج كل ما تقجم سػفالحا
اقخار السػازنة العامة مغ خلال تقديع السصمب عمى فخعيغ نبحث في الفخع الأول الآثار  في

 -وعمى الشحػ الآتي: القانػنية, وفي الفخع الثاني الآثار الاقترادية
السخاكد أو تعجيل في  يشتج عشيا أنذاء إن السػازنة العامة لا: الــقانــونية الآثـــار/ الأول الــفــرع

ارتباط بيغ السػازنة  ولا يػجج ىشاكالجائشيغ أو السػضفيغ, أكان مغ  سػاء القانػنية السقخرة لمغيخ
عسل ال يؤدي الى بصلان بيغ مذخوعية الأعسال الإدارية, فإن عجم وجػد الاعتساد السالي لاو 

ان السػازنة  ,الأحػال كلذخوط صحتو مغ حيث السذخوعية وفي لإذا كان مدتػفي  ,القانػني
 (.1)كد قانػنية نذأت خارجة عشيااتدسح بتحقيق مخ  العامة لا تشذئ أي مخاكد قانػنية, إلّا انيا

بتحقق  مخىػنة( ,2)القخار الإداري  تشتج عغأن يكػن تحقق الآثار القانػنية التي يحجث وقج      
شخط تػافخ الاعتساد السالي لدجاد التدام الإدارة, وبالتالي فان القخار الإداري متى ما صجر بذكل 
نيائي وكان غيخ مدتػفي الاعتساد السالي اللازم تػافخه لرجور القخار, فأن القخار الإداري لا 

د الاعتساد السالي يسكغ أن يتػلج أثخه بسجخد صجوره , فالقخار الإداري الحي يرجر مغ دون وجػ 
تؤكج صحة مذخوعيتو إلا أنو لا يسكغ تشفيحه إلا إذا أقخت الدمصة التذخيعية اعتساد السال 

 .اللازم
حتى تدجد  تػفخ الاعتساد السالي ىػشخوط التعاقج  فان مغ ,(3)العقػد الإدارية بذان أما    

ػقو مقابل ما يؤديو مغ التدامات , ؛ وذلظ الاشسئشان الستعاقج وضسان حقالادارة التداماتيا السالية
فقج نرت تعميسات تشفيح العقػد الحكػمية عمى أنو " تمتدم جية التعاقج باستكسال الستصمبات 
التالية قبل إعجاد وثائق السشاقرات لمتعاقجات السسػلة مغ السػازنتيغ الجارية والتذغيمية ...تػفخ 

قاولات بتأييج الجائخة السالية في جية التخريز السالي لتجييد الدمع أو الخجمات أو الس

                                                           
1
محمد فؤاد يُٓا, انقزار الإدار٘ فٙ انقإٌَ الإدار٘ انًظز٘ ٔانفزَظٙ, يعهح انحقٕ  نهثحٕز انقإََٛح ٔالاقرظادٚح, ( (

 .11, ص1951, 3كهٛح انحقٕ  انعايؼح الاطكُذرٚح, ع
2
قإََٙ طاد انًُفزدج ػٍ الارادج نلإدارج نغزع احذاز اشار قإََٛح يؼُٛح فٙ ٚؼزف انقزار الادار٘: تاَح ػًم ( (

انًزاكش انقإََٛح إيا ت َشاء يزكش قإََٙ ظذٚذ أ ذؼذٚهّ أ تئنغاء يزكش قإََٙ قافى  . ٔ نهًشٚذ ُٚظز د. محمد ػهٙ ظٕاد: 

 .36, ص2010, دار انظُٕٓر٘ , نثُاٌ, تٛزٔخ, 1يثادا انقإٌَ الادار٘ , ط
3
( ٚؼزف انؼقذ الادار٘ : تاَّ اذفا  ٚثزو تٍٛ شخض أدار٘ ػاو يغ احذ اشخاص انقإٌَ انؼاو أ انخاص يٍ أظم ذحقٛق (

أحذ أغزاع انًزافق انؼايح  يظرؼُٛح الادارج تٕطافم انقإٌَ انؼاو ٔنهًشٚذ ُٚظز د. محمد ػهٙ ظٕاد : انًظذر َفظّ اػلاِ, 

 . 53ص
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وتكػن مدؤولة  فقج تختكب الادارة الستعاقجة خصأ في حالة عجم تػفخ الاعتساد السالي, ( 1)التعاقج
أما في حالة استحالة تشفيح العقػد الحكػمية التي أبخمتيا الادارة سابقة نتيجة  .عغ ذلظ الخصأ

وجػد الاعتساد السالي, فأن الإدارة تربح عاجدة عغ عجم اقخار السػازنة العامة وبالتالي عجم 
ترفية التدامات العقج وبالتالي فإن عجم تػافخ الاعتساد السالي يسثل الشياية غيخ شبيعية لمعقج 
الإداري كػن العقج غيخ قابل لمتشفيح مغ خلال الستعاقج بدبب عجم تػافخ السبالغ السالية التي 

 ( .2)تجاه الإدارة يفتخض وجػدىا لسقابمة التداماتو
وفي ضػء ما تقجم يتزح ان ىشاك علاقة وثيقة الرمة بيغ السالية والادارة بحيث لا يػجج أي 
عسل اداري الّا ويتزسغ زاوية مالية وىػ اما يحسل ميدانية الجولة عبء مالي اضافي او يداىع 

ة الادارة ىي التي تحجد في رفج خديشة الجولة بالأمػال , ولا ريب ان السػارد السالية التي بحػز 
فإن تأخخ إقخار السػازنة العامة لمجولة سػف يؤثخ عمى ( 3)شاقة الشذاط الاقترادي برػرة عامة

 تشفيح الاعسال الادارية التي تقػم بيا الادارة.
يؤشخ السشصق الاقترادي أن الاقتراد القػمي لأي بمج : القتــــرـاديـة الآثــار/ الثــاني الفــرع

السػازنة العامة بسػعجىا  إقخارنتياء الدشة السالية يدتسخ بشذاشو الاقترادي في حالة وعشج ا
 ألّا انو فيالسحجد, إذ يدتسخ الشذاط الاقترادي بانديابية والانتقال مغ سشة مالية إلى أخخى, 

 الأشيخ الأولى مغ الدشة خلال اقخار قانػن السػازنة العامة فإن الشذاط الاقترادي تأخخحالة 
في مخحمة مالية انكساشية  ففي ىحه الحالة يجخل البمج يأخح بالتجني أي الانخفاضالسالية الججيجة 

لتػقف الانفاق الحكػمي, وعشج السرادقة يشتقل إلى مخحمة السالية التػسعية لتعػيس الػقت 
 .(4)خالستأخ

ة والحي أصبح حالة وىحا ما يحجث في الاقتراد العخاقي عشج تأخيخ اقخار قانػن السػازنة العام
الى الآن , وسشحمل في ىحه الفخع الآثار الاقترادية لتأخيخ اقخار  2007مدمشة ابتجاءً مغ عام 

 قانػن السػازنة العامة العخاقية : 
السشاخ الاستثساري حيث يعج وجػد مشاخ ملائع بػصفو مكاناً لتػضيف الاستثسارات  الأثخ الأول:

عام الدياسي لمجولة وما يتدع بو مغ استقخار, وتشطيساتيا الإدارية الأجشبية السباشخة , فالػضع ال
ونطاميا القانػني ومجى وضػحو واتداقو وثباتو وما يشصػي مغ حقػق, وسياسات الجولة 

                                                           
1
(, 4325, انًُشٕرج فٙ ظزٚذج انٕقافغ تانؼذد )2014( نظُح 2ؼهًٛاخ ذُفٛذ انؼقٕد انحكٕيٛح رقى )( انًادج )شاَٛاً/ض( يٍ ذ(

 .16/6/2014ترارٚخ 
2
طزٖ طؼذ ظثار : أشز ػذو ذٕافٙ الاػرًاد انًانٙ فٙ انرظزفاخ انقإََٛح نلإدارج " دراطح يقارَح" , رطانح ياظظرٛز ( (

 .120, ص2013انًظرُظزٚح, يقذيح انٗ يعهض كهٛح انقإٌَ , انعايؼح 
3
 . 331, ص1912د. ػثذ انًُؼى فٕس٘: انًانٛح انؼايح ٔانظٛاطح انًانٛح , دار انُٓاح انؼزتٛح, تٛزٔخ, ( (
4
 . 161( د. تاقز كزظٙ حثٛة انعثٕر٘ : يظذر طاتق , ص(
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الاقترادية وإجخاءاتيا وشبيعة الدػق وإمكاناتو مغ بشية تحتية وعشاصخ إنتاج, وما يتسيد بو مغ 
 بالتأكيج إلى تشسية مشاخ الاستثسار. شبيعة جغخافية كل ذلظ سيؤدي 

وعمى الخغع مغ بحل الجيػد الكبيخة في العخاق مغ أجل تحديغ السشاخ الاستثساري, إلا أن     
العسمية الاستثسارية في العخاق لا تدال تػاجو العجيج مغ السذاكل والسعػقات التي تحج مغ تجفق 

أخخ إقخار السػازنة العامة العخاقية, إذ يؤثخ حخكة الاستثسار إلييا وفي مقجمة ىحه السعػقات ت
تأخيخ الإقخار سمباً عمى السشاخ الاستثساري في العخاق, فيؤدي التأخيخ الي ازدياد التجاذبات 
الدياسية بيغ الكتل داخل قبة البخلسان, مسا يشعكذ سمباً عمى الذارع العخاقي الحي يؤدي 

لبمج, ومغ ثع ارتفاع عشرخ السخاشخة في السذاريع بالشياية إلى زعدعة الاستقخار الدياسي في ا
الاستثسارية التي مغ السسكغ أن تخوم الذخكات الاستثسارية الأجشبية دخػليا, كسا يشعكذ 
التأخيخ عمى كفاءة الشطام القانػني الحي يختبط بالبخلسان, إذ أن الاستثسار الأجشبي مختبصة 

 .(1)سمباً عمى الاستثسار الأجشبيالسػازنة وانذغال البخلسان بإقخارىا يؤثخ ب
, يعج القصاع الخاص العسػد الفقخي لاقتراد الدػق, ولو دور كبيخ في تخريز الأثخ الثاني

السػارد وتػجيييا نحػ الاستخجامات الأكثخ كفاءةً, وقج اعتسجت العجيج مغ الاقتراديات ومشيا 
أساسية لمتحػل الى اقتراد  التحػل نحػ القصاع الخاص بػصفيا آلية 2003العخاق بعج عام 

الدػق والانفتاح الاقترادي محاولة مشيا الانجماج الاقتراد الجولي والاستفادة مغ الفخص 
, تذجيع القصاع الخاص وتفعيل دورة 2005وكفل دستػر العخاق الجائع لدشة ( ,2)الستأتية مغ ذلظ

"تكفل الجولة إصلاح نو حيث اشارت السادة الى افي الاقتراد العخاقي الى القصاع العام, 
الاقتراد العخاقي وفق أسذ اقترادية حجيثة وبسا يزسغ استثسار كامل وتشػيع مرادره 

 .( 3)وتذجيع القصاع الخاص وتشسيتو"

إن ىحه السادة تعشي إن الجولة عازمة عمى أن يكػن الاستثسار الكامل مػارد  وبسعشى آخخ 
ي أن الجولة لغ تقػم بعسمية الاستثسار بذكل العخاق الاقترادية وفق أسذ اقتراد الدػق, أ

رئيدي بل إن ىحه السيسة ستكػن مكفػلة لمقصاع الخاص بحيث سيكػن دور الجولة ىػ الجور 
 الجاعع للاستثسار, والحي سيتع مغ خلال القصاع الخاص. 

                                                           
1
اد انؼزاقٙ, يعهح انقادطٛح نهؼهٕو د. تاقز كزظٙ انعثٕر٘, اٜشار الاقرظادٚح نر خٛز اقزار انًٕاسَح انؼايح ػهٗ الاقرظ( (

 .161, ص2015الإدارٚح  ٔالاقرظادٚح, انؼذد انصانس, 
2
, ٔسارج انًانٛح انؼزاقٛح, يكرة 2006( ػهٙ ػثذ الأيٛز ػلأ٘, تٛاٌ حٕل انًٕاسَح انفذرانٛح نعًٕٓرٚح انؼزا  (

 .  15-11, ص2005انٕسٚز, 
3
 انُافذ. 2005نظُح ( يٍ دطرٕر ظًٕٓرٚح انؼزا  25ُٚظز انًادج )( (
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 وجاء في بيان صادر عغ وزارة السالية "إن تصػيخ القصاع الخاص وتذجيع الاستثسار الأجشبي
الاستثسار الأجشبي في نسػ القصاع الخاص العخاقي,  عغ اىسيةلا يتحقق بسجخد إعلان الحكػمة 

وإنسا يجب أن يراحب ذلظ سياسات اقترادية ثابتة وتذخيعات قانػنية بعيجة السجى, تػفخ 
يجب أن تكػن القػانيغ واضحة مخيحة وأن  إذالقصاع الخاص,  رللاستثسا الأجػاء السشاسبة

ولة عمى مرجاقية العقػد التجارية, وتأثيخ تأخيخ اقخار السػازنة العامة يكػن الأثخ تحافظ الج
الدمبي ليا مباشخ وخرػصاً عمى فعاليات القصاع الخاص إذ تتػقف السدتحقات السالية لمقصاع 
الخاص, ويتػقف نذاشو خرػصاً إذا شالت فتخة الإقخار ويشعكذ بالشياية عمى اعلان الكثيخ 

القصاع الخاص إفلاسو نتيجة لعجم ايفائو بالالتدامات السالية التي يتػجب عمية مغ مذخوعات 
اذ  2014دفعيا سػاء السؤسدات السرخفية أو للأفخاد العامميغ معو, وىحا ما حجث في عام 

أعمشت الكثيخ مغ شخكات القصاع الخاص افلاسيا نتيجة لعجم اقخار السػازنة العامة في ذلظ 
 .(1)العام

السػازنة العامة إعجاداً وتشفيحاً يشبغي أن تتػجو أساساً نحػ مرالح السجتسع, مع  ثالث:الأثخ ال
التخكيد عمى تمبية متصمبات محجودي الجخل كأولػية أولى, ولاشظ في أن ىحا التػجو يدتجعي 
تكثيف الجيػد نحػ زيادة الإنتاج, وزيادة الجخل القػمي ورفع معجل الشسػ الاقترادي, وزيادة 

التذغيل والعسالة والحج مغ البصالة, وزيادة فخص الترجيخ والتخكيد في الاعتساد عمى فخص 
إلا لمزخورة القرػى. والإنفاق الحكػمي إذ يسثل  الاستيخاد مغ الخارجالإنتاج السحمي والحج مغ 

ج عمى الخكيدة الأىع في تحقيق التشسية, فإنو لا يشبغي أن يكػن ىجفاً بحج ذاتو, وإنسا يتعيغ التأكي
الإنفاق الفاعل الحي يأتي بالعائج والسخدود مغ كل نفقة سػاء أكان عائجاً اقترادياً أو عائجاً 
اجتساعياً, وعمى الجانب السقابل يشبغي بحل الجيػد وتكخيذ الفكخ لتحقيق السػارد العامة 

ج مغ وتعطيسيا بػصفيا الأساس لتسػيل الإنفاق العام الستدايج سشة بعج أخخى, ولتدشى الح
 .(2)الاقتخاض أو التسػيل بالعجد

ومغ الجانب الآخخ فإن تأخيخ اقخار قانػن السػازنة العامة سيشعكذ عمى زيادة معجلات     
الفقخ حيث تختبط دفػعات شبكة الحساية بإقخار السػازنة العامة كل ما تقجم يعبخ بذكل لا يقبل 

يػجو شمقة الخحسة لعسمية التشسية الاقترادية الذظ أن البخلسان بتأخيخه إقخار قانػن السػازنة ىػ 
 .2006في العخاق والتي تحتزخ مشح عام 

                                                           
1
 .162د. تاقز كزظٙ انعثٕر٘, يزظغ طاتق, ص( (
2
 .164د. تاقز كزظٙ انعثٕر٘, يزظغ طاتق, ص( (
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/ثانياً( مغ الفرل الثاني  الشفقات و العجد في جسيع قػانيغ 22في السادة ) نز ثابتوىشاك 
والتي تمتيا تشز عمى تغصية عجد مػازنة سشة  2009 مغ السػازنات العامة الاتحادية لمدشػات

شة مغ السبالغ الشقجية السجورة مغ الدشة التي سبقتو, ومعطع ىحه السبالغ السجورة تعػد مالية معي
لتخريرات السػازنة الاستثسارية التي لع تتسكغ وحجات الإنفاق مغ صخفيا, لتزاف في مػازنة 

ة الدشة التالية الى الشفقات التذغيمية وبيحا يعدز الأسمػب السعتسج في تغصية عجد السػازنة العام
في العخاق السيل إلى تحػيل التخريرات الاستثسارية الى تخريرات جارية ... وتآكل 
الأنفاق الاستثساري لتمظ الدشػات مع كل ما يتختب عمى ذلظ مغ نتائج سمبية عمى الأصعجة 

 كافة
تتصمب الرفة : للدولة العامة الموازنة إقرار تأخر عند الحكومة خيارات/ الثاني المطلب

لمسػازنة إقخارىا أي اجازتيا مغ قبل البخلسان قبل بجاية الدشة التي وضعت مغ أجميا التقجيخية 
, فالقاعجة العامة تذيخ الى انو لا يسكغ لكي تتسكغ الحكػمة مغ تشفيحىا في الػقت السشاسب 

, فإذا لع يرادق البخلسان قبل الحرػل عمى ىحه الإجازة لمجولة تشفح السػازنة في السباشخة 
عمى مذخوع السػازنة قبل دخػل الدشة السالية الججيجة, فأن ىحا يؤدي إلى عجم تأميغ نيائيا ً 

مشيا التذخيعات السقارنة و  معطع السرالح العامة لمجولة عمى مدتػياتيا كافة؛ وليحا عكفت
وذلظ مغ خلال ما قخره قانػن الادارة السالية الاتحادي في نرػص مػاده التي  العخاقيالتذخيع 
لحا سشعخج في ىحا السصمب التعخف عمى اىع وسائل معالجة التأخخ مغ مذكمة التأخخ  عالجت 

 -خلال الفخوع الاتية:
وىي السػازنة التي يتع تحزيخىا لسجة شيخ واحج اي : الذهرية بالموازنة العمل/ الول الفرع

اليو الحكػمة ( مغ الدشة السالية الدابقة, وىي تشطيع مالي تدتشج  1/12لجدء مغ اثشي عذخاً  )
لتأميغ سيخ السخافق العام بانتطام خلال السجة التي تدبق السػازنة الججيجة , فعشجما تتأخخ 
الدمصة التذخيعية, بإقخار مذخوع السػازنة العامة إلى ما بعج الدشة السالية الججيجة, فإن الحكػمة 

ات شيخية عمى حداب تمجأ عمى سبيل الاستثشاء الى إقخار مػازنات مؤقتة تخصج فييا اعتساد
 .(1)السػازنة العامة السقبمة لحيغ اصجار الترجيق الشيائي عمييا

                                                           
1
د. حٛذر ْٔاب ػثٕد, دراطح فٙ يشكهح ذ خز اقزار قإٌَ انًٕاسَح انؼايح, يعهح دراطاخ قإََٛح, تٛد انحكًح, انؼذد ( (

 .64, ص2013, 35
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وبسػجب السػازنة الذيخية يتع تخريز الاعتسادات اللازمة لتغصية الشفقات العامة التي يسكغ  
تأجيل انفاقيا حتى اقخار السػازنة العامة لزسان استسخار انفاق الحكػمة عمى مخافق الجولة 

 .(1)فة لمكيام بالسيام السػكمة إليياالسختم
وتعج السػازنة الذيخية أحج الػسائل السيسة لسػاجية تأخخ اقخار السػازنة العامة مغ قبل      

, كسا أنيا تسثل شخيقة ناجعة لاستسخارية الانفاق العام وعجم تػقف فعالية الجولة بمجمذ الشػا
لاسيسا  ,ػازنات الذيخية يعقج الأعسال الإداريةلحيغ صجور السػازنة الججيج, إلا أن العسل بالس

عشجما تتبجل اصػل الجباية والإنفاق السعتسجة في السػازنة الدابقة وىحا بجوره يؤدي بالجوائخ 
السخترة إلى مدظ حدابيغ مختمفيغ مغ الدشة السالية الػاحجة الأول لمسػازنة الإثشى عذخية 

لجوائخ الى ترحيح القيػد لجمج الحدابيغ في حداب والثاني لمسػازنة العامة فتزصخ معو تمظ ا
 .(2)جواح

يتع الاعتساد عمى مػازنة الدشة السالية الدابقة بسا فييا حدابات الشفقات وتججر الاشارة الى انو  
الاعتبار الحاجات السدتججة وتبجل الأحػال والأوضاع العامة في  خوالإيخادات دون الأخح بشط

الذيخية تخالف قاعجة تخريز الشفقات لأن الاعتسادات في السػازنة  كسا أن السػازنة ,الجولة
الاثشي عذخية ىي اعتسادات اجسالية يتخك أمخ انفاقيا لمدمصة التشفيحية بيشسا اعتسادات السػازنة 

 .(3)دالعامة ىي اعتسادات مخررة يتع تػزيعيا في صمب السػازنة الى ابػاب وفرػل وبشػ 
ذخع العخاقي قج اعتسج عمى اسمػب السػازنة الذيخية لسعالجة التأخخ ومغ الججيخ بالحكخ ان الس

)السعجل(   2019( لدشة 6في إقخار السػازنة العامة بسػجب قانػن الإدارة السالية الاتحادي رقع )
مغ الدشة  31/12والحي نز عمى انو ) في حالة تأخخ إقخار السػازنة العامة الاتحادية حتى 

( 1/12لسػازنة يرجر وزيخ السالية أعساماً وفق الاتي: أولًا الرخف بشدبة )الدابقة لدشة أعجاد ا
فسا دون مغ أجسالي السرخوفات الفعمية لمشفقات الجارية لمدشة السالية الدابقة بعج استبعاد 

 . (4)السرخوفات الستكخرة عمى اساس شيخي ولحيغ السرادقة عمى السػازنة العامة الاتحادية
ايزاً  2020( لدشة 4ان قانػن الادارة السالية الاتحادي السعجل بالقانػن رقع) وتججر الاشارة الى

قج أغفل مدألة ميسة ألا وىي مدالة انو جاءت نياية الدشة السالية ومذخوع قانػن السػازنة لع 

                                                           
1
,دار ٔافم نهُشز , 1ػهى انًانٛح انؼايح ٔانرشزٚغ انازٚثٙ تٍٛ انُظزٚح ٔانرطثٛق انؼًهٙ ,ط( د. ظٓاد طؼٛذ خظأَح , (

  324.ص 2010ػًاٌ ,
2
, ص   2003, يُشٕراخ انحهثٙ انحقٕقٛح ,-انُظى انازٚثٛح أ يٕاسَح انذٔنح  –( د. فٕس٘ ػطٕ٘ , انًانٛح انؼايح (

359 . 
3
 . 21, ص2001ذرانٛح ) يؼٕقاخ ٔيؼانعاخ( , تلا دار َشز, تغذاد , د. ظاتز حثٛة ظاتز: إقزار انًٕاسَح انف( (
4
 .2019( نظُح 6( انفقزج )أٔلاً( يٍ قإٌَ الادارج انًانٛح الاذحاد٘ رقى )13ُٚظز انًادج )( (
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اما لجييا سبيل ثاني تدمكو لمرخف كان مغ  1/12يقخ ىل ان الحكػمة تبقى مدتسخة بالرخف 
 ىحه السدالة بعيغ الاعتبار ويزع ليا الحمػل السشاسبة. السذخع ان يأخح

حيث تذكل أحج الحمػل السؤقتة : الدابقة المالية للدنة القديمة بالموازنة العمل/ الثاني الفرع
التي تتيح لمجولة الاستسخار في العسل عشج تأخخ اقخار السػازنة العامة لمدشو السالية الحالية, حيث 

دشة السالية السشرخمة بسعشى أنو يدسح لمػزارات والييئات الإدارية بالرخف يتع العسل بسػازنة ال
في حجود السبالغ ومعجلات الإنفاق التي استخجمت في مػازنة الدشة السالية الساضية, فتججيج 
العسل بالسػازنة السرادق عمييا لدشة معيشة لدشة أخخى ىػ اجخاء استثشائي تقتزيو مػاجيو 

 .(1) ضخوف استثشائية
إن العسل بقانػن السػازنة لمدشة السشرخمة أحج الػسائل الستبعة لزسان سيخ الأعسال      

التأخخ في دفع السبالغ السدتحقة الشاتج عغ القصع الفجائي لمعسميات  لالججيجة دون تػقف ويقم
ي , كسا أن العسل بيحه الصخيقة يديل عسمية اعجاد الحداب الختام(2)السالية إلى الحج الأدنى

لمجولة عمى اعتبار أنو سيتبع نفذ الأساس ونفذ الصخيقة الستبعة في السحاسبة الحكػمية لمدشة 
الساضية, وىحا ما يػفخ الجيج ويديل السػضػع عمى الجية السخترة بإعجاد الحداب الختامي, 
وسيشعكذ ايجاباً عمى مػضػع الخقابة عمى استخجام السال العام, وكحلظ الخقابة عمى تشفيح 

 . (3)لسػازنة العامةا
الستصمبات السدتحجثة وضخوف  لا تدايخ السشتييةإن السػازنة الصخيقة ىػ  يؤخح عمى ىحهلكغ ما 

عمى الدمصة التذخيعية وعمى مزسػن  وحاجات الدشة السالية الججيجة وىحا بجوره يشعكذ سمباً 
لأعزاء البخلسان تع بشاء العلاقة بيغ اعزاءىا وبيغ ناخبييع لأن ىؤلاء الشاخبيغ عشج انتخابيع 

عمى وعػد وبخامج سياسية واقترادية؛ لحلظ فإن العسل بالسػازنة القجيسة قج لا يتيح لمشػاب الػفاء 
بػعػدىع وبخامجيع الانتخابية واستكسال ما بجأوه في الدشة السالية الساضية لكػن الدشة السالية 

خة مغ السػازنة السالية لمدشة السالية التي سيعسل بيا عشج تأخخ القخار ىي صػرة ثانية مدتشد
 ..(4)الدابقة ولا تحسل أي ججيج في شياتيا

وتججر الاشارة الى إن السذخع العخاقي قج عالج مدألة عجم اقخار السػازنة العامة لمجولة حيث 
( لدشة 4السعجل بالقانػن رقع ) 2019( لدشة 6نز في قانػن الادارة السالية الاتحادية رقع )

                                                           
1
 121, ص 2011( د. رافذ َاظٙ احًذ ,ػهى انًانٛح انؼايح ٔانرشزٚغ انًانٙ فٙ انؼزا  , انًكرثح انقإََٛح , تغذاد ,(
2
  35, ص. 1934(  د. محمد ذٕفٛق َٕٚض , ذحاٛز انًٛشاَٛح انًظزٚح, انقاْزج ,يطثؼح انزغافة ,(

(
3
  2013محمد شاكز ػظفٕر , اطٕل انًٕاسَح انؼايح , انطثؼح انخايظح , دار يظٛزج نهُشز ٔانرٕسٚغ , ػًاٌ , الأردٌ ,  (

 . 130-129, ص 
(53 )

 . 139اتق, صد. اتزاْٛى ػثذانكزٚى انغاس٘ ,يزظغ ط
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حال عجم اقخار مذخوع قانػن السػازنة العامة الاتحادية لدشة مالية  إنو)....ثالثاً: في عمى2020
معيشة تُعج البيانات السالية الشيائية لمدشة الدابقة أساسا لمبيانات السالية ليحه الدشة وتقجم إلى 

 .(1)(مجمذ الشػاب لغخض اقخارىا
 الخاتمة

 (,تأخخ إقخار السػازنة العامة لمجولة وآلية معالجتياثخ )أبعج أن انتييشا مغ كتابة بحثشا السػسػم 
استعخاضيا عدى ان  ختأيوالتػصيات التي ن ,تػصمشا الى عجد مغ الاستشتاجات التي سشصخحيا

 تخى نػر في يػم مغ الايام:
 الستنتاجات  -أولا:

لغة مغ في مػعجىا السحجد, يحطى بأىسية با مغ قبل البخلسان أن إجازة السػازنة العامة -1
الاقترادية؛ وذلظ لأن و  الاجتساعيةالسالية والدياسية و و الشػاحي القانػنية والسحاسبية 

 وبيان, السالي لمجولةػضع ال تبيغ لسػازنة العامة ىي إحجى أدوات الدياسة السالية التيا
 حاجاتد والتػزيع, بدبب ازدياد أعجاد الدكان وازديا الانتاج بخرػصسياسة الحكػمة 

 والاشخاص.الجولة 
تعج شخشاً أساسياً لا يسكغ  وأجازتيا مغ الدمصة التذخيعية أو العامة السػازنة ان إقخار  -2

مػضع التشفيح وان أغمب دساتيخ دول العالع تدمع بيحا  السػازنة لػضع الاستغشاء عشو,
الذخط استشاداً لقاعجة معخوفة يتفق عمييا كل فقياء السالية العامة وىي قاعجة )أسبكية 

 لاعتساد عمى التشفيح(.ا
اختراص البخلسان  مغ ىػ العامة إقخار السػازنة دول العالع تكاد تجتسع عمى  أغمب أن -3

التذخيعية( ؛ لأن البخلسان ىػ السؤسدة الاججر بالخقابة عمى إداء الحكػمة  )الدمصة
ىحه )الدمصة التشفيحية( أضافة الى إقخارىا يتججد دورياً فزلًا عغ ان إقخارىا مغ قبل 

 الدمصة يكذف اثارىا مشح البجاية فيسا اذا كانت السػازنة في حالة عجد او فائس.
 أىسيا مغ لعل العامة, السػازنة إقخار تأخخ إلى تؤدي التي الأسباب مغ العجيج ىشاك -4

جداء يفخض عمى  تحجيج والاحداب داخل قبة البخلسان, وعجم الكتل بيغ الدياسي الرخاع
يتغيبػن و يتخمفػن عغ جمدات البخلسان وخاصة جمدة الترػيت أعزاء البخلسان الحيغ 

 أسباب عغ , البخلسان فزلاً  أمام لمحكػمة الدياسية عمى السػازنة العامة , والسدؤولية
 الشػاب. مجمذ في اللازم م لجراسة والسشاقذة الػقت كفاية كعجم أخخى 

                                                           
1
 .2020( نظُح 4( يٍ قإٌَ انرؼذٚم انصاَٙ نقإٌَ الادارج انًانٛح الاذحاد٘ رقى )13ُٚظز انفقزج )شانصاً( يٍ انًادج )( (
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زنة العامة لمجولة الى البخلسان عجم التدام الحكػمة )الدمصة التشفيحية( بأرسال مذخوع السػا -5
 إ في مػعجه السحجد بسػجب القانػن لغخض دراستيا وإجازتيا قبل بجاية الدشة السالية.

لسعالجة مدألة التأخخ  القانػنية الشطع في أغمب تدتخجم والػسائل التي ألآليات أىع مغ أن -6
 بسذخوع والعسل عذخية , ثشامػازنة الا الذيخية بالسػازنة في إقخار السػازنة العامة ىي العسل

عغ  فزلاً  الدابقة , السالية لمدشة يقخ, والعسل بالسػازنة القجيسة لع الحي الججيجة السػازنة
 العامة. الخديشة مغ السؤقت الرخف

 المقترحات  -ثانياا:
نقتخح عمى السختريغ بأعجاد مدػدة التعجيلات الجستػرية لجستػر جسيػرية العخاق لدشة  -1

بالرػرة التي لا تتخك مغ الجستػر السحكػر أعلاه ( 62ادة صياغة السادة) إلى إع 2005
وذلظ مغ خلال  ,اي مجال او أثخ يسكغ ان يدتغل في تأخخ إقخار السػازنة العامة لمجولة

 لا يسكغ تجاوزىا.تزسيشيا تػقيتات زمشية محجدة 
نقدام ان تتخمى عغ الشداع والا السدتمسة لدمام الدمصة في حالة نجعػ الاحداب الدياسية -2

وتأىيل الذخاكة الػششية وجعل السرالح  مرالحيا الذخرية وتغميب السرالح العامة
الػششية تعمػ عمى جسيع السرالح الاخخى, وتعسيق قيع الذفافية مغ خلال فدح السجال 
لمذعب للاشلاع عمى جسيع مفاصل سػاء اترل ذلظ بذفافية السػازنة او بالتقاريخ 

 السالية. 
أن إقخار السػازنة ىػ مغ ىػ عسل جساعي ومذتخك بيغ الحكػمة والبخلسان لحا نجعػ بسا  -3

ىاتيغ الجيتيغ الى أخح دورىسا الفاعل والحكيقي في أنجاز ما يتختب عمييسا مغ التدامات 
 لغخض إقخار السػازنة العامة لمجولة حدب السجد الدمشية التي رسستيا القػانيغ الشافحة.

الادارة السالية  قانػن  مغ (11نز السادة) صياغة إعادة العخاقي إلى خعونقتخح عمى السذ   -4
بحيث تكػن صياغة  نز السادة عمى الشحػ الاتي )  2019( لدشة 6الاتحادي رقع )

 إلى   وتقجيسو    وإقخاره الاتحادية   العامة السػازنة قانػن  يتػلى محمذ الػزراء مشاقذة مذخوع
سشة لغخض إقخاره( لأن الاقخار  كل   مغ   الاول تذخيغ   شيخ   مشترف   قبل   الشػاب   مجمذ  

( مغ الجستػر تجشباً لمخمط والتػزيع 62حرخاً مغ صلاحية مجمذ الشػاب حدب السادة )
الدميع للاختراصات بحيث يكػن الاعجاد مغ صالحية الدمصة التشفيحية والاقخار مغ 

 صلاحية مجمذ الشػاب. 
 المصادر 

 وية:المعاجم اللغ

 , تٛزٔخ .11اتٍ يُظٕر, محمد تٍ يكزو : نظاٌ انؼزب, دار أحٛاء انرزاز انؼزتٙ ,ض -1
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 1913, يطثؼح انًكرثح انرعارٚح, يظز , 2يعذ انذٍٚ محمد تٍ ٚؼقٕب انفٛزٔس اتاد٘: انقايٕص انًحٛط ,ض -2

  1996, تٛزٔخ دار انفكز,3,ض1انُٕٔ٘ , سكزٚا ٚحٛٗ تٍ شزف: ذٓذٚة الاطًاء ٔانهغاخ, ط -3

 لكتب القانونية :ا
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