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الإجازة السدتحجثة مؽ عجمو مؽ القخارات الإدارية، وبالتالي يشبغي يعتبخ قخار مشح / صلخدتالم
إن يكؾن القخار أعلاه متؾافقًا مع القؾانيؽ والأنغسة الستزسشة لأحكامو وبخلاف ذلػ فأنو يكؾن 
معيب بعيب مؽ العيؾب التي تؾجب سحبو أو تعجيمو أو الغائو ؛ لحلػ يشبغي تؾفخ عجد مؽ 

عتخاءهِ بعيب مؽ العيؾب، ولعل الخقابة واحجة مؽ أفزميا، حيث أن الزسانات التي تزسؽ عجم إ 
الخقابة عمى أعسال الإدارة تعجدت أنؾاعيا مشيا الخقابة الإدارية والتي ىي الأخخى تتعجد مخاحميا 
وأنؾاعيا مشيا سابقةً عمى أتخاذ القخار الإداري ومشيا لاحقةً لو، كسا قج تتخح بشاءً عمى تغمؼ أو تتؼ 

يا مؽ قبل الإدارة مؽ تمقاء نفديا، بالإضافة الى الخقابة القزائية التي تُباشخ مؽ قبل مباشخت
القزاء الإداري الستخرص والتي ىي الأخخى قج تكؾن عمى الأركان الخارجية لمقخار الإداري أو 

ى عمى أركانو الجاخمية، وبحلػ تقتزي طبيعة الجراسة أتباع السشيج التحميمي ؛ مؽ أجل الؾقؾف عم
وخمرت الجراسة الى مجسؾعة مؽ       القزائية الستزسشة ليا وتحميمياالشرؾص والأحكام 

الشتائج والسقتخحات، والتي مؽ أبخزىا  إن الجيات الخقابية عمى قخار مشح الإجازة السدتحجثة 
لغاء أو تتعجد، و تُعج الخقابة الإدارية مؽ أىؼ الزسانات الجستؾرية  التي تُتيح للإدارة  أمكانية إ

تعجيل أو سحب القخار الإداري السعيب بأحج العيؾب السعتبخة قانؾنًا، كسا وتُعج ضسانة الخقابة 
القزائية مؽ أفزل الزسانات الخقابية عمى أعسال الإدارة عسؾمًا وعمى قخار مشح الإجازة 
 السدتحجثة مؽ عجمو خرؾصًا ؛ كؾن القزاء الإداري في الجول التي تأخح بشغام القزاء

السددوج يكؾن ذو خبخة تخررية في مجال العسل الإداري ، أما بذأن أبخز السقتخحات ىي دعؾة 
الدمظة التشفيحية )الإدارة ( بالدعي الجاد في تفعيل رقابتيا التمقائية و الإسيام في إلغاء أو تعجيل 

تحجثة السعيب أو سحب قخاراتيا السذؾبة بعيب مؽ عيؾب الإلغاء برؾرة عامة، وقخار الإجازة السد
بتمػ العيؾب برؾرة خاصة، مع دعؾتيا الى  الإلتدام التام بالقخارات والفتاوى الرادرة مؽ محاكؼ 
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: الإجازة  الكلمات المفتاحيةسدار الرحيح والسؾافق لمقانؾن .القزاء الإداري لأىسيتيا في رسؼ ال
 السدتحجثة، الخقابة، القزائية، الإدارية .

Summary/    The decision to grant the new leave or not is considered an 

administrative decision, therefore the above decision should be in 

accordance with the laws and regulations that contain its provisions. 

Otherwise, it is defective with a defect that necessitates its withdrawal, 

modification or cancellation Therefore, a number of guarantees should be 

available to ensure that the administrative decision does not suffer from 

defects, perhaps the control is one of the best, as the control upon the 

works of the administration has varied types, including the administrative 

control, which its stages and types are many , some of which precede the 

administrative decision-making and others follow the administrative 

decision, as the control may be taken on the basis of a grievance or it is 

conducted by the administration on its own, in addition to the judicial 

control that is exercised by the specialized administrative judiciary, which 

may be on the external pillars of the administrative decision or on its 

internal pillars, thus the nature of the study requires following the 

analytical style; In order to identify and analyze the texts and judicial 

rulings that contain them. 

    The study concluded with a set of results and proposals, the most 

prominent of which is that the Supervisory Authorities on the decision to 

grant the new leave are numerous, as well as the administrative control is 

one of the most important constitutional guarantees that allows to the 

administration the possibility of canceling, amending or withdrawing the 

defective administrative decision with one of the defects considered 

legally, the administrative control is also a guarantee of control. The 

judiciary control is one of the best control guarantees upon the works of 

the administration in general and on the decision to grant the new leave or 

not in particular. The fact that the administrative judiciary in Countries 

that adopt the dual justice system has specialized experience in the field of 

administrative work. As for the most prominent proposals, it is to call the 

Executive Authority (the administration) to strive hard to activate its 

automatic control and contribute to canceling, amending or withdrawing 

its defective decisions. In general, the defective decision of the newly 

created leave with these defects in particular, with its call for full 

compliance with the decisions and decrees that issued by the 

Administrative Courts because of their importance in charting the correct 

path in accordance with the law. Keywords: new leave, control, judicial, 

administrative. 
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 المقدمة
: كي تكؾن الإجازة السدتحجثة فاعمة ومؤدية لمغخض الحي شخعت مؽ أجمو، كان  موضوع البحث

لدامًا أن تؾفخ ليا ضسانات كافية، إلا إنيا في حقيقة الأمخ ليدت ضسانات إستثشائية، بل ىي 
ت ذات الزسانات التي تسارس عمى أعسال الإدارة برؾرة عامة، إلا إنشا سشخكد عمى الزسانا

الأكثخ فاعمية بالشدبة لسؾضؾع البحث والخاص بالإجازة السدتحجثة، ولعل مؽ أىؼ تمػ 
الزسانات، الخقابة التي تسارسيا الإدارة عمى أعساليا استشادًا الى السبادئ العامة التي تحكؼ 
الشذاط الإداري كأحتخام مبجأ السذخوعية و مبجأ التجرج الإداري، بالإضافة الى الخقابة التي 
يسارسيا القزاء الاداري، والتي تكؾن أكثخ فاعمية لزسان التدام الإدارة بإحكام القانؾن، كؾن 
القزاء الاداري جية مدتقمة ومحايجة وفي ذات الؾقت متخررة، بالإضافة الى إن حق 

 .التقاضي حقٌ مكفؾل دستؾريًا 
ح الإجددازة السدددتحجثة مددؽ : تعددج الخقابددة عمددى أعسددال الإدارة عسؾمًددا، وعمددى قددخار مددش أهميةةة البحةةث

عجمددو خرؾصًددا مددؽ أىددؼ الؾسددائل القانؾنيددة التددي تجعددل مددؽ قددخارات الإدارة  يددخ مذددؾبة بعيددب مددؽ 
العيددؾب التددي تؾجددب إلغائيددا ؛ لددحلػ مددؽ ىشددا تددأتي أىسيددة الخقابددة عمددى عسددال الإدارة، حيددث تزددسؽ 

و عدددؽ جدددادة الردددؾاب ؛ الخقابدددة عمدددى قدددخار مدددشح الإجدددازة السددددتحجثة مذدددخوعية القدددخار وعدددجم انحخافددد
 وبحلػ ستحقق الإجازة الغاية التي قرجىا السذخع مؽ تقشيشيا.      

: جددداءت التذدددخيعات التدددي تزدددسشت أحكدددام الإجدددازة السددددتحجثة سدددؾاءً التذدددخيعات  أشةةةيالية البحةةةث
العاديددة مشيددا أو الفخعيددة خاليددة مددؽ الإشددارة الددى ضددسانة الخقابددة عمددى قددخار مددشح الإجددازة السدددتحجثة 

عجمو، مسا شكل ذلػ دافعًا الى الؾقؾف عمى تمػ الزسانة ؟ لسعخفة مجى تأثيخىا في ترؾيب  مؽ
القخارات السعيبة الستخحة مؽ الدمظة السخترة في مشح الإجازة السدتحجثة ؟ لحلػ ولأىسية مؾضؾع 

وبيدان  البحث، يثدار لدجيشا التددابل بإمكانيدة الخجدؾع الدى السبدادئ العامدة للإحاطدة بسؾضدؾع الخقابدة،
 دورىا في ترحيح القخارات السذؾبة بعيب مؽ عيؾب الغاء؟   

: سشقدؼ بحثشا السؾسؾم الخقابة عمى مشح الإجدازة السددتحجثة فدي العدخاى عمدى مبحثديؽ  خطة البحث
تشداول فدي السبحددث الأول الخقابدة الإداريددة )الحاتيدة ( عمددى مدشح الإجددازة السددتحجثة والددحي يقددؼ إلددى 

لسظمب الأول الخقابة التمقائية، أما السظمب الثاني فدشخررو لبيدان الخقابدة بشداءً مظمبيؽ نبيؽ في ا
عمى تغمؼ، في حيؽ خرردشا السبحدث الثداني الخقابدة القزدائية عمدى قدخار مدشح الإجدازة السددتحجثة 
والحي يقدؼ عمى مظمبيؽ يتزسؽ الأول الخقابة القزائية عمى الأركان الخارجية لقخار مشح الإجدازة 

تحجثة، بيشسددا سشخرددص السظمددب الثدداني لبيددان الخقابددة القزددائية عمددى الأركددان الجاخميددة لقددخار السددد
 مشح الإجازة السدتحجثة .
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 المبحث الأول 
 الرقابة الإدارية )الذاتية ( على منح الإجازة المدتحدثة

القزدائية،  الخقابة الإدارية تعتبخ مؽ الزدسانات السيسدة للإجدازة السددتحجثة الدى جاندب الخقابدة     
كؾنيددا ذات أىسيددة فاعمددة فددي ترددؾيب قددخارات مددشح الإجددازة السدددتحجثة، بالإضددافة الددى إنيددا رقابددة 
شاممة، حيث تزدؼ رقابدة السذدخوعية الدى جاندب رقابدة السلائسدة دون تدجخل مدؽ جيدة أخدخى، حيدث 

واليددددخ فدددي (، وبدددحلػ فأنيدددا تستددداز بالدددديؾلة فدددي إجخاءاتيدددا 1تتدددؾلى الإدارة مخا بدددة نفدددديا بشفدددديا )
مباشختيا ؛ لعجم ركؾنيا الى تجخل القزاء الإداري وبالتالي تجشبيا التعقيج و البظئ في الاجدخاءات 

(، بالإضدددافة الدددى ذلدددػ فإنيدددا تخفدددض العبدددئ عمدددى القزددداء الإداري فدددي عدددل 2والكمفدددة فدددي الشفقدددات )
 الأنغسة السددوجة والقزاء العادي في إطار أنغسة القزاء السؾحج.

إنددو بددالخ ؼ مددؽ السدايددا أعددلاه، فددأن ذلددػ لا يعشددي إنيددا لا تخمددؾ مددؽ العيددؾب، حيددث يعدداب إلا       
عمييا بأنيا تجعل مدؽ الإدارة ىدي الخردؼ والحكدؼ، مسدا يدؤدي الدى عدجم اطستشدان الستخاصدسيؽ مدع 
الإدارة في الؾصؾل الى مبتغداىؼ، حيدث إن إقدخار الإدارة فدي خظتيدا أمدخ لديذ بدالييؽ فدي الغالدب، 

( وبالتدددالي فدددأن الإدارة قدددج 3تتسددددػ الإدارة بدددو بددالخ ؼ مدددؽ تحقدددق عمسيدددا بعددجم مذدددخوعيتو)حيددث قدددج 
تباشدددخ ىدددحه الخقابدددة مدددؽ تمقددداء نفدددديا وتددددسى بالخقابدددة التمقائيدددة، وقدددج تباشدددخىا بشددداءً عمدددى تغمدددؼ مدددؽ 
صاحب السرمحة وتعخف بالخقابة بشاءً عمى تغمؼ، عميو سشقدؼ ىحا السظمدب الدى فدخعيؽ نخردص 

 لبيان الخقابة التمقائية، بيشسا سشتشاول في الفخع الثاني الخقابة بشاءً عمى تغمؼ . أوليسا 
 المطلب الأول : الرقابة التلقائية

تمتددددم الإدارة فدددي إدائيدددا لسياميدددا بالخزدددؾع الدددى القؾاعدددج القانؾنيدددة التدددي تدددشغؼ نذددداطيا و تخسدددؼ     
ذلدػ تباشدخ الإدارة الخقابدة عمدى أعساليدا حجوده، مخاعاةً لسبجأ السذخوعية، وفي سبيل ضسان تحقيق 

(، وبددحلػ يسكددؽ القددؾل بددأن الخقابددة التمقائيددة تتحقددق فددي حددال  يددام الإدارة بفحددص 4برددؾرة تمقائيددة )
لبيدان  -بردؾرة خاصدة  -والقخار الخاص بالإجدازة السددتحجثة  -برؾرة عامة  -ومخاجعة أعساليا 

(، كسدا إنيدا تستدج لخقابدة 5يدة السشغسدة لأحكامدو )مذخوعية القخار أو مدجى ملائستدو لمشردؾص القانؾن
مجى تشاسب القخار الإداري مع الغاية التي أصجر مدؽ أجميدا وبدحلػ فالخقابدة التمقائيدة تؾصدض بأنيدا 
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(، وتكدؾن الخقابدة التمقائيدة عمدى ندؾعيؽ، حيدث إنيدا 1رقابة ملائسة ورقابة مذخوعية في الؾقت ذاتو )
مسارستيا مؽ قبل السؾعض الحي قام بالترخف القدانؾني، ويكدؾن ذلدػ تدسى بالخقابة الؾلائية إذا تؼ 

مؽ خدلال  يدام السؾعدض السخدتص، أو الإدارة التدي أصدجرت القدخار بسخا بدة نفدديا مدؽ خدلال إعدادة 
( وبسدا يدتلائؼ مدع مردمحة 2الشغخ في قخاراتيدا التدي أصدجرتيا، فتقدؾم بتعدجيميا أو سدحبيا أو الغائيدا)

(، و 3خ السخفق العام بإنتغام واطخاد، في ضؾء القدؾانيؽ والأنغسدة الشافدحة )الإدارة لزسان حدؽ سي
(، كسدا قدج يعيدج بيدا 4قج تسارس ىحه الخقابة مؽ قبدل جيدة داخميدة ضدسؽ الييكدل التشغيسدي لدلإدارة )

 (.5الى جية مدتقمة قائسة بحاتيا)
بسدددشح الإجدددازة السددددتحجثة أو يقدددؾم بتمدددػ الخقابدددة الدددخئيذ الإداري لمسؾعدددض الدددحي أتخدددح القدددخار      

استشادًا الى سمظتو الخئاسية فتدسى عشجئح بالخقابة الخئاسية، وىدي الأخدخى ايزًدا تشقددؼ الدى قددسيؽ 
حيث قج تكؾن سابقة عمى إتخاذ القخار الخاص بسشح الإجازة، حيدث قدج تخدتمك فكدخة الخقابدة الددابقة 

شددج مسارسددتو ليددحا الشددؾع مددؽ الخقابددة لا مددع مفيددؾم مسارسددة العسددل الإداري ؛ كددؾن الددخئيذ الإداري ع
يسارسو بإعتباره جية رقابية، إنسا بإعتباره جية إدارية تسارس عسميا الإداري ؛ كدؾن القدخار الإداري 
لا يردددجر إلا بعدددج جسمدددة مدددؽ الإجدددخاءات و السشاقذدددات بددديؽ السؾعدددض السخدددتص و رئيددددو الإداري 

تخاذه، حيث يخى البعض بأن ذلػ يذدكل عيدب لمؾصؾل الى أتفاى بذأن القخار الإداري السظمؾب أ
يشددال مدددؽ اسددتقلالية السؾعدددض الإداري السخددتص بإصدددجار القدددخار ويجعمددو تحدددت وطددأة الخقابدددة، مسدددا 
يددؤدي الددى جعددل الجيددة السخترددة بإصددجار القددخار جيددة تشفيحيددة ولا تستمددػ زمددام السبددادرة مسددا يددؤدي 

 (6الى أنعجام الذعؾر بالسدؤولية)
 ؼ مسددا ذُكددخ اعددلاه، إن الخقابددة الخئاسددية الدددابقة ليددا دور ميددؼ فددي الؾصددؾل الددى إلا إنددو بددالخ      

الغايددة السقرددؾدة مددؽ الأمددخ الإداري، ولغددخض التخييددا مددؽ سددمبياتيا أعددلاه يسكددؽ جعميددا مقرددؾرة 
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لٛظش ٚذٛٗ جؼفش انشثٛؼٙ، انغهطخ انزمذٚشٚخ نلإداسح فٙ فشع ػشٚجخ انذخم فٙ انمبٌَٕ انؼشالٙ، اؽشٔدخ دكزٕساِ،  - 

 .712،ص7114جبيؼخ ثغذاد ،كهٛخ انمبٌَٕ، 
3

 .22اس٘، انًظذس انغبثك، ص ٔعبو طجبس انؼبَٙ، انمؼبء الاد -د - 
4

( يٍ لبٌَٕ انششكبد انؼبيخ 78ٔ  70انشلبثخ انزٙ رًبسعٓب الغبو انشلبثخ انذاخهٛخ فٙ انششكبد انؼبيخ اعزُبدًا نهًبدرٍٛ ) - 

 .1882( نغُخ 77سلى )

( 52زلاف انًؤلذ سلى )( يٍ ايش عهطخ الائ5كزنك انشلبثخ انزٙ  كبَذ ًٚبسعٓب يكبرت انًفزشٍٛ انؼًٕيٍٛٛ اعزُبداً نهمغى )

 . 7118( نغُخ 74)انًهغٙ ( ثًٕجت انمبٌَٕ سلى )7114نغُخ 
5

( يٍ لبٌَٕ دٕٚاٌ انشلبثخ انًبنٛخ 6كًب فٙ انشلبثخ انزٙ رًبسط يٍ لجم دٕٚاٌ انشلبثخ انًبنٛخ الارذبد٘ ٔدغت انًبدح ) - 

 .7111( نغُخ31سلى )
6

 .64ػهٙ لذٔس٘ جؼفش، انًظذس انغبثك، ص - 
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عمى الأمؾر الجؾىخية ؛ لغخض الإسيام قجر الإمكدان فدي جعدل الجيدات الإداريدة أكثدخ قابميدة عمدى 
 ( .1دون إقترار دورىا عمى التشفيح فقك )تشغيؼ نذاطيا 

كسا قج تكؾن الخقابة الخئاسية لاحقة لإصجار قخار مشح الإجازة السدتحجثة، حيث يخاجع الخئيذ     
الإداري قخارات مشح الإجازة الستخحة مؽ مخبوسيو حدب الرلاحيات السخؾلة الييؼ فيُعدجل فييدا أو 

( وىشالدػ مدؽ يعيدب عمييدا بأنيدا 2يدا لمقدانؾن أو عدجم ملائستدو )يدحبيا أو يُمغييا إذا ثَبُدت لدو مخالفت
( ؛ إلا إن ذلػ لا يشقص مؽ أىسيتيا 3لا تكذض العيب الحي يذؾب القخار الإداري إلا بعج وقؾعو )

فدددي تذدددخيص العيدددؾب فدددي القدددخار الإداري الخددداص بسدددشح الإجدددازة السددددتحجثة، وبالتدددالي إن الخقابدددة 
اللاحقة تعتبدخ ضدخورة لكذدض العيدؾب فدي القدخارات الإداريدة ؛ حيدث تدتسؼ الخئاسية بشؾعييا الدابقة و 

 ( .4أحجاىسا الأخخى وتخكد كل واحجة مشو عمى ما أ فمتو الأخخى )
بالإضافة لسا تقجم ذكدخه ندخى أن يدتؼ الؾقدؾف عمدى الأسداس القدانؾني لمخقابدة الإداريدة التمقائيدة،      

الشافددح  2005حيددث نجددج إن دسددتؾر جسيؾريددة العددخاى لعددام حيددث نجددجهُ تددارة فددي القؾاعددج الجسددتؾرية، 
(، وتارة أخدخى نجدج أساسدو 5يتزسؽ نرؾص يؤكج فحؾاىا عمى الخقابة الحاتية عمى أعسال الإدارة )

أساسو في التذخيعات العادية، حيث نجج  بأن لمؾزيخ مخا بة السدؾعفيؽ التدابعيؽ لؾزارتدو، مدؽ خدلال 
ؾعفيؽ وإحالددة السقردددخ مدددشيؼ الدددى التحقيدددق أو السحكسدددة مخاجعددة خظدددك الدددؾزارة ومتابعدددة أعسدددال السددد

السختردددة أن كدددان فعمدددو يذدددكل جخيسدددة، وتزدددسيشيؼ الأضدددخار التدددي الحقؾىدددا بالسدددال العدددام بددددبب 
 (.6إىساليؼ أو تقريخىؼ)

خلاصة القؾل فأنشا نتفق مع التعخيا الحي سيق بذأن الخقابة الحاتية التمقائيدة لدلإدارة بددأنيا         
مخاجعدددة الإدارة لأعساليدددا التدددي أتخدددحتيا أو التدددي تشدددؾي إتخاذىدددا فدددي إطدددار صدددلاحياتيا  عبدددارة عدددؽ

                                                           
1

 .64لذٔس٘ جؼفش، انًظذس َفغّ، ص ػهٙ - 
7

 .710لٛظش ٚذٛٗ جؼفش انشثٛؼٙ، انًظذس انغبثك، ص  - 
3

 .65ػهٙ لذٔس٘ جؼفش، انًظذس انغبثك، ص - 
4

 .65ػهٙ لذٔس٘ جؼفش، انًظذس َفغّ، ص - 
5

ًُب / ة /  61انًبدح ) -  ٕٓسٚخ رمذٚى انُبفز ٔانزٙ رُض " نشئٛظ انجً 7115( يٍ دعزٕس جًٕٓسٚخ انؼشاق نؼبو  1/ صبي

 ؽهت انٗ يجهظ انُٕاة ثغذت انضمخ يٍ سئٛظ يجهظ انٕصساء ".

انُبفز ٔانزٙ رُض " سئٛظ انجًٕٓسٚخ ْٕ سئٛظ انذٔنخ ،....ٔٚغٓش  7115( يٍ دعزٕس جًٕٓسٚخ انؼشاق نؼبو  62انًبدح )

ز ٔانزٙ رُض " سئٛظ يجهظ انُبف 7115( يٍ دعزٕس جًٕٓسٚخ انؼشاق نؼبو  20انًبدح ) ػهٗ ػًبٌ الانزضاو ثبنذعزٕس ".

انٕصساء ْٕ انًغؤٔل انزُفٛز٘ انًجبشش ػٍ انغٛبعخ انؼبيخ نهذٔنخ ....ٚمٕو ثئداسح يجهظ انٕصساء ٔٚزشأط اجزًبػبرّ  ". 

انُبفز ٔانزٙ رُض " ًٚبسط انٕصساء انظلادٛبد الارٛخ : ألًا :  7115( يٍ دعزٕس جًٕٓسٚخ انؼشاق نؼبو 01انًبدح ) 

 نغٛبعخ انؼبيخ نهذٔنخ ٔانخطؾ انؼبيخ ٔالاششاف ػهٗ ػًم انٕصاساد ٔانجٓبد غٛش انًشرجطخ ثٕصاسح  ".رخطٛؾ ٔرُفٛز ا
6

انًؼذل ٔانزٙ رُض ػهٗ " نشئٛظ  1881( نغُخ 14( يٍ لبٌَٕ اَؼجبؽ يٕظفٙ انذٔنخ ٔانمطبع انؼبو سلى )14انًبدح ) -

ح  فشع ادذٖ انؼمٕثبد انزبنٛخ ػهٗ انًٕظف انزبثغ يجهظ انٕصساء أ انٕصٚش أ سئٛظ انذائشح غٛش انًشرجطخ ثٕصاس

( يٍ لبٌَٕ 1ٔانًبدح ) نٕصاسرّ أ دائشرّ أ انًشًٕل ثئدكبو ْزا انمبٌَٕ )اَمبص انشارت، رُضٚم انذسجخ، انفظم انؼضل(".

كجذرٓب ٔانزٙ رُض ػهٗ " ٚؼًٍ انًٕظف أ انًكهف ثخذيخ ػبيخ  لًٛخ الاػشاس انزٙ ر 7115( نغُخ 31انزؼًٍٛ سلى )

 انخضُٚخ انؼبيخ ثغجت إًْبنّ أ رمظٛشِ أ يخبنفخ انمٕاٍَٛ ٔانمشاساد ٔالاَظًخ ٔانزؼهًٛبد ".   



  (2023لعام )ا(/44/العدد )(12) لمجلد/اوالسياسيةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 
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القانؾنية مؽ أجل الؾقؾف عمى مجى مذخوعيتيا أي مظابقتيا لمقانؾن ومجى ملائستيا مع الغدخوف 
الؾاقعيدة السحيظددة بيددا، تبتغددي مددؽ وراءىددا الغداء أو تعددجيل الأعسددال التددي تتبدديؽ عددجم مذددخوعيتيا أو 

كسا يختمض أثخ الخقابدة التمقائيدة بدإختلاف الشغدام الإداري الدحي تأخدح بدو الجولدة،  (1ملائستيا  )عجم 
حيددث نجددجىا أكثددخ فعاليددة فددي الددجول التددي تأخددح بشغددام الإدارة السخكديددة، فددي حدديؽ يكددؾن أثخىددا أقددل 

لددلإدارة تكددؾن أقددل (، وبددحلػ فددأن الخقابددة التمقائيددة 2فعاليددة فددي الددجول التددي بشغددام الإدارة اللامخكديددة )
فعاليدددة فدددي الخقابدددة عمدددى القدددخار الخددداص بالإجدددازة السددددتحجثة، كدددؾن الشردددؾص السشغسدددة لأحكاميدددا 
حجدت )الدمظة السخترة ( بسشحيدا   لمدؾزيخ أو رئديذ الجيدة  يدخ السختبظدة بدؾزارة أو السحداف  أو 

 اللامخكدية الإدارية . (، بسعشى إنيا أخحت بإمكانية مشحيا وفقًا لسبجأ3مؽ يخؾلو أيٌ مشيؼ ... )
كسدددا إن مسدددا تجدددجر الإشدددارة اليدددو، قدددج يتختدددب عمدددى القدددخار السعيدددب أو  يدددخ السذدددخوع الخددداص      

بالإجازة السددتحجثة حدق مكتددب لمسؾعدض، فسدا مدجى أمكانيدة الإدارة إلغائدو أو سدحبو، حيدث يكدؾن 
جدة لخفدددع دعدددؾى الإلغددداء ؛ لدددلإدارة الغددداء أو سدددحب القدددخار الإداري  يدددخ السذدددخوع إثشددداء الفتدددخة السحددد

حيث إن بقاء قخار مشح الإجازة السعيب أو  يخ السذخوع محلًا للإلغاء أو الددحب يدؤدي الدى عدجم 
( وىددحا مددا أقختددو الييتددة العامددة لسجمددذ الجولددة العخاقددي فددي قخارىددا 4الأسددتقخار فددي السخاكددد القانؾنيددة )

لا يجدددؾز لدددلإدارة سدددحبيا أو الغائيدددا أو  التسييددددي الستزدددسؽ  ... ىدددؾ : مدددؽ القدددخارات الفخديدددة التدددي
تعددجيميا ولددؾ كانددت مخالفددة لمقددانؾن إلا بذددخط أن يحرددل الدددحب أو الإلغدداء فددي ميعدداد معقددؾل أو 
مشاسب ....وإن الحرانة التي أكتدبيا القدخار الإداري الفدخدي تكدؾن نافدحة فدي حدق الإدارة كسدا فدي 

وضدداع القانؾنيددة الشاتجددة مددؽ القددخارات الإداريددة، حدق الأفددخاد لؾحددجة العمددة، وىددؾ : وجددؾب أسدتقخار الأ
 (5ولمسداواة بيؽ طخفي القخار في ىحا الذأن .. )

وبدددددحلػ فقدددددج أختمفدددددت الدددددخبى فدددددي الأسددددداس القدددددانؾني لددددددحب أو الغددددداء الإدارة لقخاراتيدددددا  يدددددخ      
و  يخ السذخوعة أو  يخ السلائسة عمى وجو العسؾم، وقخار مشح الإجازة السدتحجثة  يخ السذخوع أ

السلائؼ عمى وجدو الخردؾص، حيدث مدشيؼ مدؽ يدخى بدأن القدخارات الإداريدة  يدخ السذدخوعة أو  يدخ 
السلائسدددة لا تتستدددع بالحجيدددة القانؾنيدددة، مسدددا يسكدددؽ الإدارة مدددؽ الغاءىدددا أو الخجدددؾع فييدددا، فيسدددا يدددخى 

قبدل ذوي أخخون بأن أساس ذلػ يعؾد الى إن القخار السعيب يسكؽ الغاءه قزاءً إذا طعدؽ فيدو مدؽ 
                                                           

1
 .61اعًبػٛم َجى انذٍٚ صَكَُخ، انًظذس انغبثك، ص -د - 
7

 .20ٔعبو طجبس انؼبَٙ، انمؼبء الاداس٘، انًظذس انغبثك، ص  -د - 
3

 7118ٔ 7110ٔ 7112( يٍ لٕاٍَٛ انًٕاصَخ انؼبيخ الارذبدٚخ نلأػٕاو 76، 31، 78، 30انجُذ)ألًا ( يٍ انًٕاد ) - 

 ػهٗ انزٕانٙ. 7171ٔ
4

-465، ص7115، يكزجخ انغُٕٓس٘، ثغذاد، 1ػظبو انجشصَجٙ ٔأخشٌٔ، يجبدا ٔادكبو انمبٌَٕ الاداس٘، ؽ -د - 

460. 
5

، لشاساد ٔفزبٖٔ 2/6/7114( فٙ 7114/ / اَؼجبؽ / رًٛٛض 05لشاس انٓٛئخ انؼبيخ نًجهظ انذٔنخ انؼشالٙ انًشلى ) - 

 .  752، ص7116 -7114يجهظ شٕسٖ انذٔنخ انؼشالٙ، طجبح طبدق جؼفش الاَجبس٘، نهغُٕاد 
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السرمحة، ولمسؾازندة بديؽ ذوي السردمحة ؛ فاندو سُدسح لدلإدارة بدالخجؾع عدؽ قخاراتيدا  يدخ السذدخوعة  
(، إلا إن الددخأي الأكثددخ صددؾابًا مددؽ وجيدددة 1ضددسؽ السددجة التددي يسكددؽ خلاليددا إقامددة دعدددؾى الإلغدداء)

ىددددؾ مبددددجأ  -ا عسؾمًدددد –نغخنددددا ىددددؾ الددددخأي القائددددل بددددأن الأسدددداس القددددانؾني لمخقابددددة الإداريددددة الحاتيددددة 
(، حيث إن الإدارة يتحتؼ عمييا الإلتدام بالشرؾص القانؾنية عشج أصدجارىا لقدخار مدشح 2السذخوعية )

 الإجازة السدتحجثة لأحج مؾعفييا. 
 المطلب الثاني : الرقابة بناءً على تظلم

جم يجددددخي ىددددحا الشددددؾع مددددؽ الخقابددددة، عشددددجما تعيددددج الإدارة الشغددددخ فددددي قخاراتيددددا التددددي تترددددض بعدددد     
(، حيددث إن 3السذددخوعية أو عددجم السلائسددة، ويكددؾن ذلددػ بشدداءً عمددى تغمددؼ يقددجم مددؽ ذوي السرددمحة )

الإدارة تشغخ مجى صدحة القدخار الإداري الخداص بسدشح الإجدازة السددتحجثة بشداءً عمدى الدتغمؼ السقدجم 
بالفردل  الييا، وبحلػ فأن التغمؼ يُغشي صداحب الذدأن مدؽ المجدؾء الدى القزداء إذ مدا قامدت الإدارة

فيو وفقًا لسا يظمبو صاحب السرمحة، فالتغمؼ الإداري يُعخف بأنو   طمدب يتقدجم بدو صداحب الذدأن 
الى الجية الإدارية التي أصجرت القخار أو الدى الجيدة الخئاسدية يظالدب فيدو إعدادة الشغدخ فدي القدخار 

قانؾنيدددة يمددددتسذ  (، أو ىدددؾ وسددديمة4الإداري بددددحبو أو تعجيمدددو وذلدددػ قبدددل الإلتجددداء الدددى القزددداء  )
بسقتزددداىا صددداحب السردددمحة مدددؽ جيدددة الإدارة العدددجول عدددؽ القدددخار السُتخدددح بحقدددو سدددؾاءً بإلغائدددو أو 
سدددحبو أو تعجيمدددو  وخدددلال مدددجة معيشدددة وبخلافدددو يدددتؼ المجدددؾء الدددى القزددداء الإداري ليدددتؼ إلغددداء القدددخار 

 (.5الإداري الستعمق بسرمحتو )
دسح بتبادل وجيات الشغدخ بديؽ السؾعدض صداحب الذدأن وبحلػ تأتي أىسية التغمؼ بأنو وسيمة ت    

)طالدددب الإجدددازة ( وبددديؽ دائختدددو ؛ كؾنيدددا تدددداىؼ  فدددي الحدددج مدددؽ التخاصدددؼ بددديؽ الإدارة و مؾعفييدددا 
قزائيًا مؽ خلال تقبل التغمؼ بسغيخ يدجل عمدى أحتدخام القدانؾن والتقييدج بإحكامدو، حيدث يكدؾن ذلدػ 

لرداحب الردلاحية حيدث مدؽ حقدو أن يردحح  -داري مردجر القدخار أو رئيددو الإ -جميًا بالشدبة 
 (.6القخار بإلغائو أو تعجيمو حال تؾضيح عجم مذخوعية قخاره )

                                                           
1

 .705عبيٙ جًبل انذٍٚ، انًظذس انغبثك، ص -د - 
7

 .61اعًبػٛم َجى انذٍٚ صَكَُّ، انًظذس انغبثك ،ص  -د - 
3

عخ لأعظ ٔيجبدا انمؼبء الاداس٘ فٙ انؼشاق(، دٌٔ داس َشش، دٌٔ يبصٌ نٛهٕ ساػٙ  ،انمؼبء الاداس٘ )دسا -د - 

 .47، ص7171يكبٌ َشش ،
4

اثٕ ثكش ادًذ ػضًبٌ انُؼًٛٙ، دذٔد عهطبد انمؼبء الاداس٘ فٙ دػٕٖ الانغبء، داس انجبيؼخ انجذٚذح، دٌٔ يكبٌ َشش  - 

 .61، ص7113،
5

لاداس٘ دساعخ يمبسَخ، اؽشٔدخ دكزٕساِ، جبيؼخ ثغذاد، كهٛخ طؼت َبجٙ ػجٕد انذنًٛٙ، انذفٕع انشكهٛخ ايبو انمؼبء ا - 

 .62، ص7116انمبٌَٕ ،
6

محمد خٛش٘ اثشاْٛى انٕكٛم، انزظهى الاداس٘ فٙ ػٕء اساء انفمّ ٔادكبو انمؼبء، داس انُٓؼخ انؼشثٛخ، انمبْشح  -د - 

 .73-77، ص7117،
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( حيث إن الأصدل 1ويكؾن التغمؼ الإداري مؽ حيث طبيعتو أما تغمؼ جؾازي أو تغمؼ وجؾبي)     
ة أو يقديؼ دعدؾى أمدام العام أن التغمؼ يكؾن جؾازيًا وبحلػ يكؾن لراحب الذأن أما أن يتغمؼ لدلإدار 

القزددداء الإداري بدددجون تغمدددؼ مُددددبق، أمدددا الإسدددتثشاء يكدددؾن الدددتغمؼ وجدددؾبي إذا ندددص السذدددخع عمدددى 
(، وبددحلػ فددأن الددتغمؼ الجددؾازي ىددؾ مددا يتقددجم بددو صدداحب 2وجددؾب تقددجيؼ الددتغمؼ صددخاحةً أو ضددسشًا)

 السرمحة الى الإدارة مؽ تمقاء نفدو دون إلدام مؽ قبل السذخع .
السذخع العخاقي  أخح بفكخة التغمؼ الؾجؾبي وجعميا شدخطًا عامًدا فدي فيسدا يخدص دعدؾى  إلا إن     

( وكسا جاء في الشرؾص القانؾنيدة حيدث تزدسؽ قدانؾني مجمدذ الجولدة العخاقدي وانزدباط 3الإلغاء)
مؾعفي الجولدة والقظداع العدام الدشص عمدى ذلدػ وفدق اشتدي   يذدتخط قبدل تقدجيؼ الظعدؽ الدى محكسدة 

( ثلاثدديؽ يؾمًددا مددؽ 30داري أن يددتؼ الددتغمؼ مشددو لددجى الجيددة الإداريددة السخترددة خددلال )القزدداء الإ
(، وكدحلػ الدشص اشتدي   4تاريخ تبمغو بالأمخ أو القخار الإداري السظعؾن فييا و أعتباره مبمغًا.... )

  يذتخط قبل تقجيؼ الظعؽ لجى مجمذ الانزدباط العدام عمدى القدخار الردادر بفدخض العقؾبدة الدتغمؼ 
( ثلاثؾن يؾمًا مؽ تاريخ تبميد  السؾعدض بقدخار 30ؽ القخار لجى الجية التي أصجرتو وذلػ خلال )م

(، إلا إن الددتغمؼ الإداري يكددؾن جؾازيًددا فيسددا يتعمددق بحقددؾى الخجمددة الخاصددة 5فددخض العقؾبددة .... )
نيؽ السعدددجل أو القدددؾا 1960( لدددشة 24بددالسؾعض العدددام والسحددجدة فدددي قددانؾن الخجمدددة السجنيددة رقدددؼ )

 (.6والأنغسة التي تحكؼ العلاقة بيؽ السؾعض والجية التي يعسل لجييا)
وبالتدددالي فأندددو وفقًدددا ل صدددل العدددام إن الدددتغمؼ الإداري لا يذدددتخط فيدددو شدددكمية معيشدددة إلا فدددي        

( ؛ إلا إن الؾاقدع التظبيقدي فدي القزداء الإداري يُمددم بزدخورة أن يتزدسؽ 7الأحدؾال السحدجدة قانؾنًدا)
الإداري معمؾمات أساسية تتعمدق بدالقخار السدتغمؼ مشدو، وتكدؾن محدجدة لسدا يكدؾن عمدى الإدارة  التغمؼ

القيام بو، ويذتخط مظابقتيا لسا تتزسشو دعؾى الإلغاء وكسا جاء فدي قدخار السحكسدة الإداريدة العميدا 
                                                           

1
اد الاداسٚخ )دساعخ يمبسَخ (، سعبنخ يبجغزٛش، جبيؼخ انُٛهٍٛ، محمد ػجذ انكبيم محمد ػًش، انشلبثخ انمؼبئٛخ ػهٗ انمشاس - 

 .37،ص7118كهٛخ انذساعبد انؼهٛب، 
7

صُٚت ػجبط يذغٍ الاثشاًْٛٙ، انزظهى الاداس٘ ثبػزجبسِ ششؽًب يٍ ششٔؽ لجٕل انذٖٔ ايبو انمؼبء الاداس٘، سعبنخ  - 

 .14-13، ص7112يبجغزٛش، جبيؼخ انُٓشٍٚ، كهٛخ انذمٕق، 
3

يبصٌ نٛهٕ ساػٙ ، انمؼبء الاداس٘ )دساعخ لأعظ ٔيجبدا انمؼبء الاداس٘ فٙ انؼشاق(، انًظذس انغبثك ،ص  -د - 

47. 
4

 انًؼذل . 1828( نغُخ 65أ ( يٍ لبٌَٕ يجهظ انذٔنخ انؼشالٙ سلى ) -/ عبثؼبً  2انًبدح )  - 
5

 انًؼذل.  1881( نغُخ 14سلى )/ صبَٛبً ( يٍ لبٌَٕ اَؼجبؽ يٕظفٙ انذٔنخ ٔانمطبع  انؼبو 15انًبدح )  - 
6

 انًؼذل. 1828( نغُخ 65( يٍ لبٌَٕ يجهظ انذٔنخ انؼشالٙ سلى )1 -أ  -/ ربعؼبً  2انًبدح )  - 

 .84ٔ ػهٙ لذٔس٘ جؼفش، انًظذس انغبثك، ص
2

م انًؼذل ٔانزٙ رُض ػهٗ " نهًكهف ثؼذ رجهٛغّ ثبنذخ 1807( 113( يٍ لبٌَٕ ػشٚجخ انذخم سلى ) 33/1انًبدح ) - 

انًمذس ٔانؼشٚجخ انًزشرجخ ػهّٛ اٌ ٚمذو اػزشاػًب خطٛبً انٗ انغهطخ انًبنٛخ انزٙ ثهغزُّ ثبنزمذٚش أ انٗ ا٘ دائشح يٍ دٔائش 

 انٓٛئخ انؼبيخ نهؼشائت ...".

انًؼذل ٔانزٙ رُض ػهٗ " ٚجٕص نهخظى انزظهى يٍ لشاس انًُفز 1801( نغُخ 45( يٍ لبٌَٕ انزُفٛز سلى )171ٔانًبدح )

 ذل ايبيّ خلال )صلاصخ اٚبو ( ثؼشٚؼخ ٚمذيٓب انّٛ ..."انؼ
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فددأن الستزددسؽ   طمددب السددجعي فددي دعددؾاه يختمددض ويغددايخ طمبددو فددي تغمسددو السذددار اليددو أعددلاه، لددحا 
تغمسو لا يعج مجديًا لأضافو الجعؾى بظمب إبظال القخار الإداري السظعؾن فيو والسشؾه عشدو أعدلاه، 

( مددؽ قددانؾن مجمددذ 7وذلددػ وفقًددا لستظمبددات أحكددام الفقددختيؽ )و، ز( مددؽ البشددج )ثانيًددا ( مددؽ السددادة )
لػ مددددؽ (، كددددح1السعددددجل مسددددا يقتزددددي رد الددددجعؾى شددددكلًا  ) 1979( لدددددشة 65شددددؾرى الجولددددة رقددددؼ )

تؾجييددات السحكسددة الإداريددة العميددا فددي العددخاى بيددحا الرددجد، قخارىددا الستزددسؽ نقددض قددخار محكسددة 
القزداء الإداري ؛ كؾنيدا أعتسدجت تغمسًدا لدؼ تتدؾفخ فيدو شدخوط الدتغمؼ، وكسدا جداء فدي ندص القدخار   

جم الددى مددا يدددسيو السددجعي بددالتغمؼ السبددخز فددي الددجعؾى لا يسكددؽ أعتبدداره تغمسًددا وإنسددا ىددؾ طمددب مقدد
الديج وزيخ الدراعة يظمب فيو السجعي السؾافقة عمى طمب الإستيخاد وقج بدادر السدجعي  الدى شدظب 
عبددارة )مؾافقددة عمددى طمددب الإسددتيخاد ( وكتددب مكانيددا كمسددة تغمددؼ حيددث لا تؾجددج إشددارة فددي مزددسؾن 

( فدددددي 645الددددتغمؼ السدعدددددؾم الدددددى الأمدددددخ السظعددددؾن فيدددددو مؾضدددددؾع الدددددجعؾى وىددددؾ الكتددددداب السدددددخقؼ )
يظمددب فيددو  22/2/2009فددي 7076معشددؾن الددى وزيددخ الدراعددة والددحي سددجل بالعددجد 22/2/2009

السددجعي  الغدداء طمددب إسددتيخاد بدديض التفقدديذ مددؽ طمبددو الدددابق، والإبقدداء عمددى طمددب إسددتيخاد افددخاخ 
اميات، وكان عمى السحكسة والحالة ىدحه، التحقدق فيسدا إذا كدان السدجعي قدج قدجم تغمسًدا مدؽ عجمدو، 

مددا ورد بالظمددب السقددجم الددى وزيددخ الدراعددة بإعتبدداره تغمسًددا مددؽ الأمددخ السظعددؾن فيددو،  وعددجم أعتسدداد
 (.2وحيث إن السحكسة سارت بخلاف ذلػ قخر نقض القخار السسيد )

تأسيدًدددا عمددددى مددددا سددددبق ذكدددخهُ فددددأن الددددتغمؼ الإداري مددددؽ القدددخار الرددددادر مددددؽ الإدارة بذددددأن الإجددددازة 
فيددو شددكمية معيشددة ؛ لعددجم وجددؾد قاعددجة تذددخيعية صددخيحةً السدددتحجثة، ىددؾ تغمددؼ جددؾازي و لا يذددتخط 

 أو ضسشية تمدم بتقجيؼ التغمؼ الإداري وفقًا لذكمية معيشة بيحا الرجد .
كدددحلػ يسكدددؽ أن يقدددجم الدددتغمؼ الإداري بيدددحا الذدددأن الدددى الجيدددة الإداريدددة التدددي أصدددجرت القدددخار       

ل ثددار السخجددؾة مشددو يفتددخض أن يكددؾن ويدددسى عشجئددح تغمسًددا ولائددي، ولكددي يكددؾن ىددحا الددتغمؼ مشددتج 
قائسًا عمى دلائل ومزاميؽ قانؾنية سميسة تؾضح وجو السخالفدة السختكبدة مدؽ الإدارة ؛ ليكدؾن مشدارًا 

أمدا إذا قُدجم الدتغمؼ الإداري  (3للإدارة في الخجؾع عؽ قخارىدا مدؽ خدلال إلغائدو أو تعجيمدو أو سدحبو )
ة لمددددمظة التدددي أصدددجرت القدددخار، عُدددج ذلدددػ تغمدددؼ مدددؽ السؾعدددض صددداحب الذدددأن الدددى الجيدددة الخئاسدددي

رئاسددي، حيددث قددج يدددمػ السؾعددض صدداحب الذددأن تقددجيؼ الددتغمؼ الإداري لمجيددة الخئاسددية، لسددا تسمكددو 

                                                           
1

، لشاس 7111، جًؼٛخ انمؼبء انؼشالٙ، ثغذاد، انًجهذ انضبنش ،7111ادكبو ٔلشاساد انًذكًخ الاداسٚخ انؼهٛب نؼبو   - 

 .731، ص15/0/7111( فٙ 7111/رًٛٛض/21انًذكًخ الاداسٚخ انؼهٛب انًشلى )
7

، 7111، جًؼٛخ انمؼبء انؼشالٙ، ثغذاد، انًجهذ انضبَٙ ،7118-7110داسٚخ انؼهٛب نؼبو ادكبو ٔلشاساد انًذكًخ الا - 

 . 371، ص13/8/7118( فٙ  7118/ رًٛٛض /85لشاس انًذكًخ الاداسٚخ انؼهٛب انًشلى ) 
3

 .62ػهٙ لذٔس٘ جؼفش، انًظذس انغبثك، ص - 
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مؽ سمظات تجاه الإدارات التابعة ليدا، حيدث كدل ذلدػ يسكشيدا مدؽ تردحيح أخظائيدا وفقًدا لسدا يبيشدو 
( كسدا إن الدتغمؼ الخئاسدي 1ؽ القدخار الإداري )صاحب الذأن مؽ الأسباب التدي دعتدو الدى الدتغمؼ مد

قج يكؾن ذو الجرجة الؾاحجة إذا قُجم الدى جيدة رئاسدية واحدجة، أو يكدؾن متعدجد الدجرجات إذا قُدجم الدى 
(، كسدا فدي تقدجيؼ السؾعدض تغمدؼ إداري مدؽ 2أكثخ مؽ جية رئاسدية لدلإدارة السردجرة لمقدخار الإداري)

 كلٌ مؽ الؾزيخ ورئيذ مجمذ الؾزراء . القخار الرادر مؽ السجيخ العام الى
ويكددؾن الأثددخ الستختددب عمددى تقددجيؼ الددتغمؼ الإداري مسارسددة الإدارة لددجورىا الخقددابي تجدداه القددخار       

الإداري الخددداص بالإجدددازة السددددتحجثة السدددتغمؼ مشدددو، إلا إن ذلدددػ لا يعشدددي أن دورىدددا الخقدددابي تجددداه 
صداحب السردمحة ؛ بددل قدج تقدؾم الإدارة بتعدجيل قخاراتيددا  القدخار السدتغمؼ مشدو مقيدج بتقددجيؼ الدتغمؼ مدؽ

( وكسدددا أوضدددحشا ذلدددػ سدددمفًا مدددؽ خدددلال رقابتيدددا عمدددى أعساليدددا سدددؾاء أكاندددت رقابدددة 3بذدددكل تمقدددائي )
مذخوعية مؽ خدلال التحقدق فيسدا إذا كدان قدخار مدشح الإجدازة مدؽ عجمدو مؾافقًدا لمقؾاعدج القانؾنيدة، أو  

ملاحغددة تلائددؼ القددخار الإداري الخدداص بالإجددازة السدددتحجثة مددع بؾاسددظة رقابددة السلائسددة مددؽ خددلال 
 ( وبالتالي إتخاذىا القخار السشاسب وفقًا لمسعظيات الثابتة لجييا .4الأىجاف السخجؾة مؽ تقشيشيا )

 المبحث الثاني
 الرقابة القضائية على قرار منح الإجازة المدتحدثة

اليدددة للإجدددازة السددددتحجثة ؛ كؾنيدددا تؾكدددل الدددى جيدددة تعتبدددخ الخقابدددة القزدددائية الزدددسانة الأكثدددخ فع    
خارجيدددة عدددؽ الجيدددة التدددي أتخدددحت القدددخار الإداري، حيدددث تعدددخف بأنيدددا   تحقدددق القزددداء مدددؽ مدددجى 

(، حيدث يعدج 5مذخوعية أعسال الإدارة مؽ حيث مظابقتيدا أو عدجم مظابقتيدا لمقدانؾن بسعشداه العدام  )
لأسددداس التدددي يدددتؼ الإرتكددداز عمييدددا فدددي الخقابدددة الظعدددؽ فدددي قدددخار الإجدددازة السددددتحجثة ىدددؾ الخكيددددة ا

القزدددائية، وتعدددج ضدددسانًا ميسًدددا لمسدددؾعفيؽ فدددي مؾاجيدددة أعسدددال الإدارة التدددي تخدددص شدددؤونيؼ بردددؾرة 
(، وبدددددحلػ فدددددأن الخقابدددددة القزدددددائية عمدددددى الإجدددددازة 6عامدددددة، والإجدددددازة السددددددتحجثة بردددددؾرة خاصدددددة )

تقدددؾيؼ سددمؾا الإدارة لحسميدددا عمدددى  السدددتحجثة تيدددجف الدددى حسايددة حقدددؾى السدددؾعفيؽ، بالإضددافة الدددى
( 7أحتخام القدانؾن و إلتددام حدجوده عدؽ طخيدق إلغداء القدخارات التدي تتزدسؽ مخالفدة لأحكدام القدانؾن )

وعميدو فدأن العيددؾب التدي تردديب قدخار مددشح الإجدازة السدددتحجثة مدؽ عجمددو، قدج تذددؾب ركدؽ أو أكثددخ 
                                                           

1
 .68اعًبػٛم َجى انذٍٚ صَكَُّ، انًظذس انغبثك، ص -د - 
7

 .10ُت ػجبط يذغٍ الاثشاًْٛٙ، انًظذس انغبثك، ص صٚ - 
3

 .84ػهٙ لذٔس٘ جؼفش، انًظذس انغبثك، ص - 
4

 .83ػهٙ لذٔس٘ جؼفش، انًظذس َفغّ، ص - 
5

فؤاد انؼطبس، دساعخ يمبسَخ لأطٕل سلبثخ انمؼبء ػهٗ اػًبل الاداسح ٔػًبنٓب ٔرطجٛمٓب ػهٗ انمبٌَٕ انٕػؼٙ، داس  - 

 .18، ص1862ٌ َشش، انُٓؼخ انؼشثٛخ، ثذٌٔ يكب
6

 .66محمد ػجذ انكبيم محمد ػًش، انًظذس انغبثك، ص  - 
2

 .321ٚذٛٗ جلال ػجذ الله، انًظذس انغبثك، ص -د  - 
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تردددداص أو الذددددكل والإجددددخاءات ( أو مددددؽ أركددددان القددددخار الإداري سددددؾاء الخارجيددددة مشيددددا، إي )الأخ
 الإركان الجاخمية )السحل أو الدبب أو الغاية (.

عميددو ولغددخض الإحاطددة بسؾضددؾع الخقابددة القزددائية كزددسانة مددؽ ضددسانات الإجددازة السدددتحجثة      
إرتأيشددا تقددديؼ ىددحا السظمددب الددى فددخعيؽ، نخرددص أوليسددا لمخقابددة القزددائية عمددى الأركددان الخارجيددة 

لإجدددازة السددددتحجثة، بيشسدددا سدددشتشاول فدددي الفدددخع الثددداني الخقابدددة القزدددائية عمدددى الأركدددان لقدددخار مدددشح ا
 الجاخمية لقخار مشح الإجازة السدتحجثة.

 المطلب الأول: الرقابة القضائية على الأركان الخارجية لقرار منح الإجازة المدتحدثة    
الإجددازة السدددتحجثة فحددص ركشددي  تتظمددب الخقابددة القزددائية عمددى الأركددان الخارجيددة لقددخار مددشح    

الأختردداص والذددكل والإجددخاءات، لغددخض التأكددج مددؽ سددلامتيسا مددؽ العيددؾب التددي تؾجددب الإلغدداء، 
مسددا يؤكددج إن الخقابددة مؾضددؾع البحددث يكددؾن محؾرىددا السذددخوعية الذددكمية لمقددخار، دون الخددؾض فددي 

دددامة السخالفددة، (، فتكددؾن الخقابددة عمددى عشرددخ الأختردداص حدددب ج1مزددسؾن القددخار ومدددبباتو )
لكؾن السذدخع حدجد الجيدة السختردة بسدشح الإجدازة السددتحجثة وفدق الدشص اشتدي   لمدؾزيخ أو رئديذ 

(، بالإضدددددافة الدددددى 2الجيدددددة  يدددددخ السختبظدددددة بدددددؾزارة أو السحددددداف  أو مدددددؽ يخؾلدددددو أيٌ مدددددشيؼ ....  )
ئدديذ الجيددة أستحرددال مؾافقددة الددديج رئدديذ مجمددذ الددؾزراء بشدداءً عمددى أقتددخاح الددؾزيخ السخددتص أو ر 

(، إذ قددج يكددؾن العيددب الددحي يعتددخي 3 يددخ السختبظددة بددؾزارة بالشدددبة لفتددات معيشددة كالسددجراء العددامييؽ)
عشرددخ الأختردداص يرددل حددجًا مددؽ الجدددامة فيدددسى إ تردداب الدددمظة ومددؽ صددؾرهِ إصددجار قددخار 
مددشح الإجددازة السدددتحجثة مددؽ شددخص لا يترددض برددفة السؾعددض العددام، حيددث إن الأصددل العددام إن 

يقددؾم بددإداء ميددام الإدارة ىددؾ السؾعددض العددام أسددتشادًا الددى القددخار الرددادر بتعيشددو ويباشددخ أعسالددو مددؽ 
أستشادًا الى القؾاعج التذخيعية و اللائحية، ونتيجة لحلػ فأن قخار مدشح الإجدازة السددتحجثة إذا صدجر 

م (، كدددحلػ يعدددج مدددؽ قبيدددل إ ترددداب الددددمظة )عدددج4مدددؽ شدددخص عدددادي يعدددج معدددجومًا ولا أثدددخ لدددو )

                                                           
1

غلا٘ دٛبح، يذٖ فؼبنٛخ انشلبثخ انمؼبئٛخ ػهٗ اػًبل الاداسح فٙ يجبل انذمٕق ٔانذشٚبد الاعبعٛخ، اؽشٔدخ دكزٕساِ،  - 

 . 31، ص7171ٌ، كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ ،رهغًب -جبيؼخ اثٕ ثكش ثهمبٚذ
7

 7118ٔ 7110ٔ 7112( يٍ لٕاٍَٛ انًٕاصَخ انؼبيخ الارذبدٚخ نلأػٕاو 76، 31، 78، 30انجُذ)ألًا ( يٍ انًٕاد ) - 

 ػهٗ انزٕانٙ . 7171ٔ
3

جهظ انٕصساء ثكزبثٓى ( يٍ انؼٕاثؾ انخبطخ ثًُخ اجبصح الاسثغ عُٕاد انظبدسح يٍ الايبَخ انؼبيخ نً 0انجُذ ) - 

 . 72/7/7112فٙ  7/5/72/116751انًشلٕو ق/

( يٍ انؼٕاثؾ انخبطخ ثًُخ اجبصح انخًظ عُٕاد انظبدسح يٍ الايبَخ انؼبيخ نًجهظ انٕصساء ثكزبثٓى انًشلٕو  2انجُذ ) 

 .70/5/7110فٙ  7/5/72/18702ق/

نظبدسح يٍ الايبَخ انؼبيخ نًجهظ انٕصساء ثكزبثٓى ( يٍ انؼٕاثؾ انخبطخ ثًُخ اجبصح انخًظ عُٕاد ا 5انجُذ )ألًا/

 .75/7/7118فٙ  7/5/72/116437انًشلٕو ق/
4

، يذٚشٚخ انكزت ٔانًطجٕػبد انجبيؼٛخ، 7ػجذ الله ؽهجخ، انمبٌَٕ الاداس٘ انشلبثخ انمؼبئٛخ ػهٗ اػًبل الاداسح، ؽ -د - 

 .767-761دهت، دٌٔ عُخ َشش، ص
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( كسدددا فدددي قدددخار 1الأخترددداص الجدددديؼ ( الأعتدددجاء عمدددى الأختراصدددات داخدددل الددددمظة الإداريدددة )
 الؾزيخ بسشح الإجازة لسؾعض تابع لؾزارة أخخى .

ويتختددددب عمددددى أثبددددات عيددددب عددددجم الأختردددداص الجددددديؼ فددددي القددددخار الإداري عسؾمًددددا والقددددخار       
ثخ و إعتبداره عسدلًا ماديًدا ولديذ تردخفًا الخاص بسشح الإجازة السدتحجثة خرؾصًا تجخيجه مؽ كل أ

 (.2قانؾنيًا، ونتيجةً لحلػ يسكؽ الظعؽ فيو دون التقييج بسيعاد معيؽ )
أما إذا كان عيب عجم الأختراص لا يرل حجًا مؽ الجدامة، حيدث يكدؾن القدخار الخداص        

الذخرددي  بسدشح الإجددازة مذددؾبًا بعيددب عدجم الأختردداص البددديك، كسددا فدي عيددب عددجم الأختردداص
أو السكدددداني أو الدمدددداني أو السؾضددددؾعي، حيددددث إن مجمددددذ الجولددددة العخاقددددي أعتبددددخ القددددخار الإداري 
السعيددب بعيددب عددجم الأختردداص البددديك بسشدلددة القددخار السشعددجم، وكسددا جدداء فددي قددخار الييتددة العامددة 

ىي مدؽ  لسجمذ الجولة الستزسؽ   إن أحالة السؾعض السعيؽ بقخار مؽ مجمذ الؾزراء الى التقاعج
صلاحية مجمذ الؾزراء و لا يسمػ الؾزيخ السختص ىحه الرلاحية، وحيث إن قخار أحالة السدجعي 
)السددجيخ العددام ( الددى التقاعددج قددج صددجر مددؽ شددخص لا يسمددػ ىددحه الرددلاحية، لددحلػ يُعددج ىددحا القددخار 

ميدو فدي أي معجومًا مؽ الشاحية القانؾنية ومؽ ثؼ فلا تدخي بردجده السدجد القانؾنيدة ويجدؾز الظعدؽ ع
(، كددحلػ فددي قددخار أخددخ لمييتددة العامددة لسجمددذ الجولددة العخاقددي والددحي سددبقت الإشددارة اليددو 3وقددت  )

والدحي يدشص عمدى  ...القدخارات والأوامدخ الردادرة مدؽ جيدة إداريدة  يدخ مختردة تكدؾن معجومددة ولا 
حددجد عيدددب  (، بددالخ ؼ مددؽ إن قدددانؾن مجمددذ الجولددة4تختددب أثددخ قددانؾني ولا تفيددج الحكدددؼ أصددلًا ... )

الأختراص ضدسؽ الأسدباب التدي تؾجدب الظعدؽ فدي الأوامدخ والقدخارات الإداريدة دون تحجيدج لجرجدة 
( ؛ 6( وحدددجد مدددجة معيشدددة لمظعدددؽ فييدددا )5جددددامة عيدددب الأخترددداص سدددؾاء أكدددان جدددديؼ أم بدددديك )

وبالتالي يفتدخض تحجيدج درجدات عيدب الاخترداص مدؽ حيدث الجددامة والعسدل عمدى بيدان الحدالات 
 جب الإلغاء نتيجة عجم صحة القخار والحالات التي تعجمو لعجم وجؾد ركؽ الاختراص.التي تؾ 

                                                           
1

 .764غبثك، صػجذ الله ؽهجخ، انًظذس ان -د - 
7

ػجذ انغُٙ ثغَٕٛٙ ػجذ الله، انمؼبء الاداس٘ )يجهظ شٕسٖ انذٔنخ انهجُبَٙ(، انذاس انجبيؼٛخ نهطجبػخ ٔانُشش  -د  - 

 .421-468،ص  1888،الاعكُذسٚخ ،
3

، لشاساد ٔ فزبٖٔ 15/5/7116( فٙ 7116/اَؼجبؽ /رًٛٛض/134لشاس انٓٛئخ انؼبيخ نًجهظ انذٔنخ انؼشالٙ انًشلى ) -

 . 423، ص7116جهظ شٕسٖ انذٔنخ نؼبو ي
4

، لشاساد ٔ فزبٖٔ 10/17/7116( فٙ 7116/اَؼجبؽ /رًٛٛض/702لشاس انٓٛئخ انؼبيخ نًجهظ انذٔنخ انؼشالٙ انًشلى ) - 

 . 541، ص7116يجهظ شٕسٖ انذٔنخ نؼبو 
5

ؼذل ٔانًزؼًُخ " خبيغًب : ٚؼذ انً 1828( نغُخ 65( يٍ لبٌَٕ يجهظ انذٔنخ انؼشالٙ سلى ) 7 -/ خبيغًب  2انًبدح )  - 

اٌ ٚكٌٕ الايش أ انمشاس لذ طذس خلافبً نمٕاػذ  -7يٍ اعجبة انطؼٍ فٙ الأايش ٔانمشاساد ثٕجّ خبص يب ٚأرٙ .

 الاخزظبص...".
6

انًؼذل ٔانزٙ رُض ػهٗ "ػُذ ػذو  1828( نغُخ 65ة ( يٍ لبٌَٕ يجهظ انذٔنخ انؼشالٙ سلى ) -/ عبثؼبً  2انًبدح )  - 

( عزٍٛ  ٕٚيًب يٍ 61ذ فٙ انزظهى أ سفؼّ يٍ انجٓخ الاداسٚخ انًخزظخ ػهٗ انًزظهى اٌ ٚمذو ؽؼُّ انٗ انًذكًخ خلال )انج

ب ..". ًً  ربسٚخ سفغ انزظهى دمٛمخ أ دك
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عميدو فدأن مجددال رقابدة القاضدي الاداري بخرددؾص عيدب عدجم الاختردداص البدديك، سدديخكد       
(، وبسدا إندو سدبق 1عمى العشرخ الذخري والدماني والسكاني بالإضافة الى العشرخ السؾضؾعي )

لذخري ل ختراص في إطار الدمظة السخترة بسشح الإجدازة السددتحجثة وإن أوضحشا العشرخ ا
 أما بذأن بقية عشاصخ الأختراص فإنشا سشتشاوليا وفقًا لسا يمي :

فييسا يتعمق بعيب عجم الأختراص السكاني، حيث إنو وفقًا لمقؾاعدج العامدة يمددم تقييدج الإدارة       
اصديا فيدو، بدالخ ؼ مدؽ إن بعدض اشدخاص الددمظة بالشظاى الأقميسي الحي يشبغي أن تسدارس أختر

التشفيحية يكؾن اختراصيؼ الأقميسدي شداملًا لكدل أقمديؼ الجولدة كدخئيذ مجمدذ الدؾزراء أو  الدؾزيخ أو 
( بخرؾص الاجازة السدتحجثة وبدحلػ فدأن عيدب الأخترداص 2رئيذ الجية  يخ السختبظة بؾزارة )

 يسكدؽ حددجوثيا إلا فددي حددجود نددادرة جددجًا ؛ كددؾن السكداني فددي الإطددار الخدداص بالإجددازة السدددتحجثة لا
 الدمظة السخترة بسشح الإجازة تعمؼ جيجًا نظاقيا الإقميسي السحجد لسسارسة وعيفتيا .

أما بذأن عيب الأختراص الدماني حيث يقرج بحلػ إن يقؾم صاحب الدمظة بسدشح الإجدازة      
لسسارسدددتيا، كسدددا ويحدددجث فدددي حدددال السددددتحجثة بإصدددجار قدددخار مشحيدددا خدددارج حدددجود الأجدددل السحدددجد 

أصددجار قددخار مددشح الإجددازة السدددتحجثة مددؽ قبددل صدداحب الأختردداص قبددل تقمددجه ميددام وعيفتددو، كسددا 
في قخار مشح الإجازة الرادر مؽ السحداف  أو الدؾزيخ قبدل تددشسو السشردب، كدحلػ يكدؾن قدخار مدشح 

يددة لأي سددبب كددان سددؾاء الإجددازة معيددب بددحات العيددب فددي حددال أصددجار بعددج إنقظدداع الخابظددة الؾعيي
(، ولعدددل الحالدددة الأكثدددخ شددديؾعًا لمعيدددب مدددجار البحدددث 3بالإحالدددة عمدددى التقاعدددج أو فردددمو أو نقمدددو )

بخرددددؾص الإجددددازة السدددددتحجثة الا وىددددي أصددددجار قددددخار مددددشح الإجددددازة بعددددج أنتيدددداء السددددجة السحددددجدة 
العامدة الاتحاديدة  ( ؛ كؾن قدانؾن السؾازندة4لإصجارىا، حيث إن السذخع حجد مجة معيشة لإصجارىا )

(، وبالتددالي إذا 5الاتحاديددة مددؽ القددؾانيؽ السؤقتددة، ويكددؾن نافددح فددي حددجود الدددشة الساليددة السعدديؽ ليددا)
صددجر قددخار مددشح الاجددازة بعددج أنتيدداء الدددشة الساليددة يكددؾن معيددب بعيددب عددجم الأختردداص الدمدداني، 

إرجداء أثددار ويتختدب عمدى عشردخ الأخترداص الدمداني أعتبدار عددجم رجعيدة القدخارات الإداريدة وعدجم 

                                                           
1

 .33غلا٘ دٛبح، انًظذس انغبثك، ص - 
7

انمشاس الاداس٘، ثذش عشٖ طبدت يذغٍ انؼبيهٙ، يٕلف انمؼبء الاداس٘ فٙ انؼشاق يٍ ػٛت الاخزظبص فٙ  - 

 .2،ص  7117( ،1ٔاعؾ، انؼذد انذبد٘ ػشش، انًجهذ ) -يُشٕس فٙ يجهخ كهٛخ انزشثٛخ 
3

ٚذٛٗ جلال ػجذ الله، انشلبثخ ػهٗ انمشاساد انؼًُٛخ نلإداسح دساعخ  يمبسَخ  رذهٛهٛخ  ثٍٛ فشَغب ٔيظش ٔنجُبٌ  -د - 

 .381-381، ص7171َٕٛخ ،دٌٔ يكبٌ َشش، ، يكزجخ ٚبكَبس نهطجبػخ َٔشش انكزت انمب1َٔانؼشاق ،ؽ
4

 .11عشٖ طبدت يذغٍ انؼبيهٙ، انًظذس انغبثك، ص  - 
5

داس انًغهخ نهطجبػخ ٔانُشش دٛذس ْٔبة ػجٕد، يهذمبد انًٕاصَخ ٔاصبسْب انغهجٛخ فٙ انًبنٛخ انؼبيخ انؼشالٛخ،  -د - 

 .77، ص7118ٔانزٕصٚغ، انطجؼخ الأنٗ، ثٛشٔد ،
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القخار الإداري مؽ القؾاعج القانؾنية السعتبخة في القانؾن الإداري ويتختب عمى عجم مخاعاتيسا إصابة 
 (.1القخار بعيب عجم الأختراص الدماني )

واخيددخًا بذددأن عددجم الأختردداص السؾضددؾعي، حيددث يتحقددق ىددحا العيددب فددي حددال  يددام أحددجى      
ة السددتحجثة بدالخ ؼ مدؽ عدجم أختراصديا قانؾنًدا، كدؾن الجيدة الجيات الإدارية بإصجار قخار الإجاز 

(، حيدددث يكدددؾن لعيدددب الأخترددداص السؾضدددؾعي صدددؾر 2التدددي تستمدددػ ىدددحه الددددمظة محدددجدة قانؾنًدددا )
متعجدة، مشو الأعتجاء عمى أختراص سمظة إدارية مؾازية، وذلػ يفتدخض أن يكدؾن الأعتدجاء عمدى 

( ولا تدددختبك معيدددا بعلاقدددة تبعيدددة أو 3معيدددا )أخترددداص جيدددة إداريدددة أخدددخى تكدددؾن بدددحات السددددتؾى 
(، حيددث يترددؾر العيددب مؾضددؾع البحددث فددي الإجددازة السدددتحجثة فددي عددجة صددؾر، مشيددا 4رئاسددية )

اعتجاء أحج السجراء العامؾن عمى أختراص مجيخ عام أخدخ تدؼ تخؾيمدو صدلاحية مدشح الإجدازة وفقًدا 
 (.5لمشرؾص التذخيعية السشغسة لأحكاميا )

ؾرة الأخددخى فتتسثددل فددي أعتددجاء الدددمظة الخئاسددية عمددى أختردداص الدددمظة الأدنددى، أمددا الردد      
حيدددث إن الأصدددل العدددام يقدددؾم الدددخئيذ بسسارسدددة الخقابدددة والتؾجيدددو والأشدددخاف ؛ إلا إن ذلدددػ لا يسشدددع 

( كقخار مدشح الإجدازة السددتحجثة 6السذخع مؽ تخؾيل السؾعض السخبوس سمظة أصجار قخار معيؽ )
ئيذ الإداري أن يحل محل السخبوس في أصجار ذلػ القخار طالسا أن السدتحجثة عشجئح لا يحق لمخ 

(، كسدا قدج يعيدج لمسدخبوس أتخداذ قدخار معديؽ تحدت رقابدة وتؾجيدو الدخئيذ، 7السذخع لؼ يدسح بدحلػ )
فيمتدددم الددخئيذ بعددجم التددجخل لحدديؽ مداولددة السددخبوس لأختراصددو، وقددج تكددؾن مداولددة الأختردداص 

سخبوس فيشا لديذ لمدخئيذ أن يشفدخد فدي أتخداذ القدخار وإلا جداء قدخاره مذتخكة بيؽ الخئيذ الإداري وال
( ومددؽ التظبيقددات القزددائية ليددحه الرددؾرة مددؽ عيددب 8معيبًددا بعيددب عددجم الأختردداص السؾضددؾعي )

عددجم الأختردداص مددا قزددت بددو السحكسددة الاتحاديددة العميددا فددي العددخاى وحدددب قخارىددا الستزددسؽ   

                                                           
1

 .756بَٙ، انمؼبء الاداس٘، انًظذس انغبثك، ص ٔعبو طجبس انؼ -د - 
7

ٚذٛٗ جلال ػجذ الله، انًظذس انغبثك، ص  -د -. ٔ 753ٔعبو طجبس انؼبَٙ، انمؼبء الاداس٘، انًظذس َفغّ، ص -د - 

386-382. 
3

يجهخ لزبل يُٛش، ػُظش الاخزظبص فٙ انمشاس الاداس٘ يذم انطؼٍ ثبلإنغبء ايبو انمؼبء الاداس٘، ثذش يُشٕس فٙ  - 

 .135، ص7112الاعزبر انجبدش نهذساعبد انمبََٕٛخ ٔانغٛبعٛخ، انؼذد انضبيٍ، انًجهذ الأل ،
4

 .753ٔعبو طجبس انؼبَٙ، انمؼبء الاداس٘، انًظذس انغبثك، ص  -د - 
5

 7118ٔ 7110ٔ 7112( يٍ لٕاٍَٛ انًٕاصَخ انؼبيخ الارذبدٚخ نلأػٕاو 76، 31، 78، 30انجُذ)ألًا ( يٍ انًٕاد ) - 

 ػهٗ انزٕانٙ . 7171ٔ
6

 .8عشٖ طبدت يذغٍ انؼبيهٙ، انًظذس انغبثك، ص  - 
2

 .584، ص7116الاعكُذسٚخ ،،ششكخ انجلال نهطجبػخ،3ؽػجذ انغُٙ ثغَٕٛٙ ػجذ الله، انمؼبء الاداس٘،  -د - 
0

. ٔلزبل 8ص . ٔ عشٖ طبدت يذغٍ انؼبيهٙ، انًظذس انغبثك، 388ٚذٛٗ جلال ػجذ الله، انًظذس انغبثك، ص  -د - 

 .132يُٛش، انًظذس انغبثك ،ص 
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لشاحية، وإن ىحه الرلاحية مؽ أخترداص مجمدذ الشاحيدة السحاف  لا يستمػ صلاحية عدل مجيخ ا
( 1.) 

وتتجمدددى صدددؾر ىدددحا العيدددب بخردددؾص الإجدددازة السددددتحجثة، كسدددا فدددي حدددال أصدددجار رئددديذ        
مجمذ الدؾزراء قدخار مدشح الإجدازة لسدؾعفي أحدجى الدؾزارات، فيكدؾن قدخاره معيدب بعيدب الأخترداص 

جدددازة دون أقتدددخاح مدددؽ الدددؾزيخ السخدددتص أو السؾضدددؾعي، كدددحلػ فدددي حدددال مدددشح السدددجراء العدددامؾن الإ
رئددديذ الجيدددة  يدددخ السختبظدددة بدددؾزارة ؛ كدددؾن صدددلاحية مدددشح  الإجدددازة السددددتحجثة لمسدددجيخ العدددام ىدددي 

(، كدحلػ يعدج أعتدجاء السدخبوس عمدى سدمظة 2أختراص مذتخا بديؽ الدؾزيخ ورئديذ مجمدذ الدؾزراء)
لددددمظة دنيدددا مسارسدددة الدددخئيذ واحدددجًا مدددؽ صدددؾر عيدددب الأخترددداص السؾضدددؾعي، حيدددث لا يجدددؾز 

( ومثاليدا أن يعتدجي السدجيخ 3أختراص الدمظة الخئاسية إلا بشاءً عمى تفؾيزًا صدحيحًا أو حمدؾل )
العدددام عمدددى أخترددداص الدددؾزيخ أو رئددديذ الجيدددة  يدددخ السختبظدددة بدددؾزارة فدددي أصدددجار قدددخار الإجدددازة 

قدددخاره السددددتحجثة مدددؽ دون تفدددؾيض مدددؽ صددداحب الأخترددداص الأصددديل )الدددخئيذ الإداري( فيكدددؾن 
(، كسدددا إن 4معيدددب بعيدددب الأخترددداص السؾضدددؾعي، وىدددحا مدددا أقدددخه القزددداء الإداري فدددي أحكامدددو )

ىشالددػ صددؾر أخددخى لعيددب الأختردداص السؾضددؾعي، إلا إنددو لدديذ ليددا تظبيقددات فددي إطددار الإجددازة 
 (.5السدتحجثة )

كل أمددددا بذددددأن الددددخكؽ الأخددددخ الخددددارجي الددددحي يخزددددع لمخقابددددة القزددددائية، ألا وىددددؾ ركددددؽ الذدددد     
والإجخاءات، حيث إن قخار الإجازة السددتحجثة لا يخزدع لذدكل معديؽ، ويسكدؽ تعخيدا الذدكل بأندو 

( ولسدا كاندت الإجدازة السددتحجثة 6السغيخ الحي تفرح بو الإدارة عؽ إرادتيا الدى العدالؼ الخدارجي )
والستزدسشة بدأن لا تتظمب شكل محجد قانؾنًا، فإنيا تتساشى مع القاعجة العامة في القخارات الإدارية 

الإدارة لا تمدم بذكل معيؽ عشج إصجارىا لمقخارات الإدارية، مالؼ يقيجىا الشص القانؾني بذكل معيؽ 

                                                           
1

 .16/0/7111( ف7111ٙ/ ارذبدٚخ، رًٛٛض /56لشاس انًذكًخ الارذبدٚخ انؼهٛب فٙ انؼشاق انًشلى ) - 
7

( يٍ انؼٕاثؾ انخبطخ ثًُخ اجبصح الاسثغ عُٕاد انظبدسح يٍ الايبَخ انؼبيخ نًجهظ انٕصساء ثكزبثٓى  0انجُذ ) - 

 . 72/7/7112فٙ  7/5/72/116751انًشلٕو ق/

( يٍ انؼٕاثؾ انخبطخ ثًُخ اجبصح انخًظ عُٕاد انظبدسح يٍ الايبَخ انؼبيخ نًجهظ انٕصساء ثكزبثٓى انًشلٕو  2انجُذ ) 

 .70/5/7110فٙ  7/5/72/18702ق/

زبثٓى ( يٍ انؼٕاثؾ انخبطخ ثًُخ اجبصح انخًظ عُٕاد انظبدسح يٍ الايبَخ انؼبيخ نًجهظ انٕصساء ثك 5انجُذ )ألًا/

 .75/7/7118فٙ  7/5/72/116437انًشلٕو ق/
3

 .411ٚذٛٗ جلال ػجذ الله، انًظذس انغبثك، ص -د - 
4

 -، ٔانًزؼًٍ " ... سئٛظ جبيؼخ انكٕفخ31/3/7118( فٙ 7118/ 61لشاس انٓٛئخ انؼبيخ نًجهظ انذٔنخ انؼشالٙ سلى ) - 

هخ ( ْٔٙ يٍ انؼمٕثبد انزٙ رخشط يٍ طلادٛزّ اػبفخ نٕظٛفزّ ٔجّ ػمٕثخ رُضٚم انذسجخ انٗ انًذػٙ )انًًٛض ػ -انكٕفخ

 ٔرذخم فٙ طلادٛخ انٕصٚش، ٔدٛش اٌ انؼمٕثخ فٙ ْزِ انذبنخ ثبؽهخ  لأَٓب نى رظذس يًٍ ًٚزهك طلادٛخ فشػٓب...".
5

 ٔٚكٌٕ رنك فٙ دبل اػزذاء انغهطبد انًشكضٚخ ػهٗ اخزظبطبد انغهطبد أٔ انٓٛئبد انلايشكضٚخ ٔثبنؼكظ. - 
6

 .418ل ػجذ الله، انًظذس انغبثك،صٚذٛٗ جلا -د - 
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(، وبددحلػ فأنددو يكفددي فددي القددخار 2(، أو يفددخض التدددبيب الؾجددؾبي ليددا أسددتثشاءً مددؽ الأصددل العددام )1)
ذددكمية معيشددة، وذلددػ حدددب الإداري الخدداص بالإجددازة أن يكددؾن قددخار صددخيح بسشحيددا دون التقييددج ب

الشرددددؾص السشغسددددة لأحكاميددددا والتددددي أسددددتيمت جسيعيددددا بددددالشص   لمددددؾزيخ أو رئدددديذ الجيددددة  يددددخ 
 (.3السختبظة بؾزارة أو السحاف  أو مؽ يخؾلو أيٌ مشيؼ وبشاءً عمى طمب السؾعض مشح ...  )

ة للإجددازة أمددا بخرددؾص الإجددخاءات والتددي سددبق وإن تددؼ تؾضدديحيا فددي إطددار الأحكددام القانؾنيدد    
السدتحجثة، وبالتالي سشخكد عمى كييية مسارسة الخقابة القزدائية بذدأنيا، حيدث يلاحد  إن القزداء 
الإداري العخاقي أستقخ عمى عجم أمكانيدة أسدتكسال الإجدخاءات بعدج صدجور القدخار الإداري، ولدو فدي 

  حيددث إن الذددكمية ىددحا الذددأن تظبيقددات متعددجدة مشيددا قددخار الييتددة العامددة لسجمددذ الجولددة الستزددسؽ 
مددؽ الشغددام العددام، وإن عددجم مخاعدداة عددجد أعزدداء المجشددة زيددادة أو نقرددانًا يعددج أنتياكًددا لمذددكمية التددي 

 (.4أوجبيا القانؾن ويتختب عميو بظلان القخارات التي ترجرىا المجشة  )
القدخار،  إلا إن ىشالػ رأي فقيدي يدخى بدأن تخمدض الإجدخاءات السقدخرة لسردمحة الإدارة لا يبظدل     

(، إلا 5فددي حدديؽ أن تخمددض الإجددخاءات السقددخرة لمسرددالح الذخرددية يؾجددب بظددلان القددخار الإداري )
إن ىحا الخأي تعخض للانتقادات التالية والتي نتفدق معيدا، حيدث إن الذدكميات التدي يزدعيا القدانؾن 

تددددجاخل بسعشدددداه العددددام، تفددددخض لتحقيددددق السرددددمحة العامددددة دون مرددددمحة الإدارة فقددددك . كددددحلػ قددددج ت
السرالح، حيث ىشالدػ شدكميات تفدخض لتحقيدق السردمحتيؽ فدي ذات الؾقدت ؛ وبالتدالي يدؤدي ذلدػ 

 ( .6الى صعؾبة تحجيج الإجخاءات السقخرة لسرمحة الادارة فقك )
عميدددو فدددأن تخمدددض الذدددكميات السشردددؾص عمييدددا قانؾنًدددا، يجعدددل مدددؽ القدددخار الخددداص بالإجدددازة      

جدددخاءات وذلدددػ يؾجدددب الغائدددو، إلا فدددي حالدددة تخمفيدددا فدددي عدددل السددددتحجثة معيدددب بعيدددب الذدددكل والا
(، إلا إن ذلدػ لا يسشدع مدؽ أمكانيدة أصدجار 7الغخوف الاسدتثشائية فدلا يبظدل القدخار الإداري حيشيدا )

قدخار ججيدج بسدشح الإجدازة بعدج أسدتكسال الإجدخاءات، وىدحا مدا يؤيدجه رأي السحكسدة الإداريدة العميدا فددي 

                                                           
1

 .47غلا٘ دٛبح، انًظذس انغبثك، ص -
7

، داس انمؼبء، اثٕ 1عبيٙ انطٕخٙ، انشلبثخ انمؼبئٛخ ػهٗ رغجٛت انمشاساد الاداسٚخ )دساعخ رطجٛمٛخ يمبسَخ (، ؽ -د - 

 .63، ص7113ظجٙ، 
3

 7118ٔ 7110ٔ 7112خ انؼبيخ الارذبدٚخ نلأػٕاو ( يٍ لٕاٍَٛ انًٕاص76َ، 31، 78، 30انجُذ) ألًا ( يٍ انًٕاد ) - 

 ػهٗ انزٕانٙ .  7171ٔ
4

، لشاساد ٔفزبٖٔ يجهظ شٕسٖ انذٔنخ 4/8/7110( فٙ 166/7110لشاس انٓٛئخ انؼبيخ نًجهظ انذٔنخ انؼشالٙ سلى ) - 

 . 455،ص7110نؼبو 
5

فٙ انؼشاق (، انًظذس انغبثك،  يبصٌ نٛهٕ ساػٙ، انمؼبء الاداس٘ )دساعخ لأعظ ٔيجبدا انمؼبء الاداس٘ -د - 

 .107ص
6

 .475،ص1828يظطفٗ فًٓٙ اثٕ صٚذ، انمؼبء الاداس٘ ٔيجهظ انذٔنخ، يُشأح انًؼبسف، دٌٔ يكبٌ َشش،  -د - 
2

 .511ػجذ انغُٙ ثغَٕٛٙ ػجذ الله، انمؼبء الاداس٘ يجهظ شٕسٖ انذٔنخ انهجُبَٙ ،انًظذس انغبثك، ص -د - 
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مذ أن يتردجى لمقدخار السظعدؾن فيدو مدؽ حيدث الذدكل ويمييدو ولا يسشدع قخارىا الستزسؽ  عمى السج
 (. 1ذلػ الإدارة مؽ إن ترجر قخارًا ججيجًا مدتؾفيًا لمذكل الحي تظمبو القانؾن في فخض العقؾبة  )

                                     
 جازة المدتحدثةالمطلب الثاني : الرقابة القضائية على الأركان الداخلية لقرار منح الإ

يذددتخط لسذددخوعية القددخار الإداري الخدداص بالإجددازة السدددتحجثة، بالإضددافة الددى سددلامة أركددان      
القددخار الخارجيددة مددؽ العيددؾب، أن تكددؾن أركانددو الجاخميددة وىددي كددل مددؽ )السحددل والدددبب و الغايددة ( 

حيددث تعددج الخقابددة صددحيحة مددؽ الشاحيددة القانؾنيددة و إلا يكددؾن عخضددة للإلغدداء والدددحب والتعددجيل، 
 القزائية مؽ أىؼ الؾسائل التي تتبع في رقابة السذخوعية الجاخمية لمقخار الإداري .

فالخقابددة القزددائية عمددى ركددؽ السحددل، تقتزددي تحجيددج السقرددؾد بددو وشددخوطو، حيددث يقرددج بددو      
لسددتحجثة فدي بأنو الأثخ القانؾني الستختب عمى القخار الإداري ويسثل السحل في قخار مدشح الإجدازة ا

الدساح لمسؾعض بدالتستع بالإجدازة ويذدتخط فيدو أن يكدؾن مذدخوعًا بسعشدى جدائدًا قانؾنًدا، كدحلػ يجدب 
أن يكدددؾن مسكشًدددا، وبخدددلاف ذلدددػ يكدددؾن القدددخار معيدددب بعيدددب السحدددل أو كسدددا يددددسى بعيدددب مخالفدددة 

جددددازة (، وبددددحلػ فددددأن عيددددب السحددددل يعشددددي أن يكددددؾن الأثددددخ الستختددددب عمددددى قددددخار مددددشح الإ2القددددانؾن )
(، وقدددج أشدددار السذدددخع العخاقدددي لمعيدددب 3السددددتحجثة  يدددخ جدددائد أو مخدددالض لمقدددانؾن بسعشددداه الؾاسدددع )

مؾضددؾع البحددث فددي أكثددخ مددؽ معشددى، حيددث عبددخ عشددو بددد )الخددخى، السخالفددة، الخظددأ فددي التظبيددق، 
(، عميددو يسكددؽ القددؾل إن عيددب السحددل فددي القددخار الإداري 4الخظددأ فددي التفددديخ، معيبًددا فددي محمددو ()

يسكددؽ أن يقددع فددي عددجة صددؾر، حيددث قددج يحرددل عشددج مخالفددة الإدارة لمقددانؾن برددؾرة مباشددخة وذلددػ 
(، بسعشدددى إن الإدارة عشدددج أصدددجارىا لقدددخار 5يكدددؾن فدددي مغيدددخيؽ، أمدددا أن تكدددؾن إيجابيدددة أو سدددمبية )

الإجددازة السدددتحجثة تكدددؾن قددج خالفدددت القؾاعددج القانؾنيدددة السمدمددة ليددا أو أمتشعدددت عددؽ مدددا تمدمددو تمدددػ 
قؾاعددج القانؾنيددة، كسددا فددي حددال أصددجار الإدارة لقددخار مددشح الإجددازة لسؾعددض بددالخ ؼ مددؽ إنددو لددؼ يقددجم ال

طمب مشحيا لو، وكسا جاء في قخار مساثل لمييتة العامدة لسجمدذ الجولدة العخاقدي بقؾليدا   ولسدا كدان 
سدشج ليدا مدؽ  السؾعض السحكؾر لؼ يقجم طمبًدا للإحالدة عمدى التقاعدج ...تكدؾن أحالتدو عمدى التقاعدج لا

                                                           
1

 .77/2/7113( فٙ 7113/ اَؼجبؽ / رًٛٛض /771ؼهٛب انًشلى )لشاس انًذكًخ الاداسٚخ ان - 
7

 . 434ٚذٛٗ جلال ػجذ الله، انًظذس انغبثك، ص -د - 
3

يبصٌ نٛهٕ ساػٙ، انمؼبء الاداس٘ )دساعخ لأعظ ٔيجبدا انمؼبء الاداس٘ فٙ انؼشاق (، انًظذس انغبثك،  -د - 

 .102ص
4

انًؼذل ٔانزٙ رُض " ٚؼذ يٍ اعجبة انطؼٍ فٙ  1828نغُخ  65 خبيغًب( يٍ لبٌَٕ يجهظ انذٔنخ سلى -2انًبدح ) - 

اٌ ٚزؼًٍ الايش أ انمشاس خشلبً أ يخبنفخ ً نهمبٌَٕ أ الاَظًخ أ انزؼهًٛبد -1الأايش ٔانمشاساد ثٕجّ خبص يب ٚأرٙ : 

خطأ فٙ رطجٛك انمٕاٍَٛ أ  اٌ ٚزؼًٍ الايش أ انمشاس-3اٌ ٚكٌٕ الايش ...يؼٛجبً ...فٙ يذهخ ...-7أ الاَظًخ انذاخهٛخ .

 الأايش أ الاَظًخ أ انزؼهًٛبد أ الاَظًخ انذاخهٛخ أ فٙ رفغٛشْب...." 
5

 . 430ٚذٛٗ جلال ػجذ الله، انًظذس انغبثك، ص -د -
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القانؾن لكؾنو لؼ يكسل الدؽ والخجمة السشرؾص عمييسا في الفقخة السحكؾرة لدحا فدأن الأمدخ الإداري 
 (.1....القاضي بإحالتو عمى التقاعج مخالض لمقانؾن  )

أما السغيخ الددمبي لسخالفدة القدانؾن تتسثدل فدي أمتشداع الإدارة عدؽ تظبيدق القاعدجة القانؾنيدة أو      
( كسدا فدي أمتشداع الإدارة عدؽ مخاعداة شدخط الخجمدة الؾعيييدة فدي 2تفخضو كميًا أو جدئيًدا )تجاىل ما 

( مددؽ ذلددػ يتزددح 3مددشح الإجددازة السدددتحجثة ؛ حيددث يذددتخط خجمددة معيشددة لمسؾعددض طالددب الإجددازة )
بدأن الخقابددة القزددائية عمدى السخالفددة السباشددخة لمقاعدجة القانؾنيددة تكددؾن سديمة التظبيددق  ياسًددا بالرددؾر 

لأخددخى لعيددب السحددل أو مخالفددة القددانؾن إذ بسؾجبيددا يكتفددي بتحجيددج القددانؾن السظبددق إثشدداء أصددجار ا
القخار ؛ ليتؼ تحجيج فيسا إذا كدان قدخار مدشح الإجدازة السددتحجثة قدج تقيدج بالقدانؾن أم خالفدوُ ليدتؼ البدت 

 (.4في مذخوعيتو مؽ عجميا )
القدانؾن ( فإنيدا تتسثدل فدي الخظدأ فدي تظبيدق أما الرؾرة الأخخى لعيب السحل )عيب مخالفدة       

القددانؾن بسعشدداه الؾاسددع، حيددث تتخددح ىددحه الرددؾرة مددؽ عيددب مخالفددة القددانؾن حددالتيؽ، أوليسددا إصددجار 
فتكددؾن رقابدددة (، 5القددخار الإداري دون الأسددتشاد الددى وقدددائع ماديددة تبددخره بسعشددى عدددجم تددؾفخ الؾقددائع )

(، أمددا الحالددة الثانيددة تتسثددل فددي عددجم تددؾفخ 6القاضددي فددي ىددحه الحالددة رقابددة الؾجددؾد السددادي لمؾقددائع)
الذخوط اللازمة لإصجار القدخار الإداري الخداص بسدشح الإجدازة السددتحجثة بدالخ ؼ مدؽ تدؾفخ الؾقدائع 

عمدى طمدب السؾعدض  ( كسا في أصجار قخار مشح الإجازة السدتحجثة مؽ صاحب الردلاحية بشداءً 7)
(، أو بددالخ ؼ مددؽ عدددجم 8السؾعددض السعشددي بددالخ ؼ مددؽ عدددجم أستحرددال عددجم السسانعددة مدددؽ دائختددو )

(، عميددو فددأن فددإذا صددجر القددخار دون أن يدددتشج الددى وقددائع تبددخر 9إسددتيفائو شددخط الخجمددة الؾعيييددة )
 .أتخاذه أو كانت الؾقائع  يخ مدتؾفية لمذخوط السحجدة قانؾنًا يكؾن ججيخًا بالإلغاء

                                                           
1

،لشاساد ٔفزبٖٔ 5/17/7115( فٙ 7115/ اَؼجبؽ/ رًٛٛض /733لشاس انٓٛئخ انؼبيخ نًجهظ انذٔنخ انؼشالٙ سلى ) - 

 .781، ص7116-7114ٖ انذٔنخ انؼشالٙ نهغُٕاد يجهظ شٕس
7

 .01محمد ػجذ انكبيم محمد ػًش، انًظذس انغبثك، ص  - 
3

 7118ٔ 7110ٔ 7112( يٍ لٕاٍَٛ انًٕاصَخ انؼبيخ الارذبدٚخ نلأػٕاو 76، 31، 78، 30انجُذ)ألًا ( يٍ انًٕاد ) - 
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4

 .706ص ػجذ الله ؽهجخ، انًظذس انغبثك،  -د - 
5

يبصٌ نٛهٕ ساػٙ، انمؼبء الاداس٘ )دساعخ لأعظ ٔيجبدا انمؼبء الاداس٘ فٙ انؼشاق (، انًظذس انغبثك، ص  -د - 

181. 
6

 .721ٔعبو طجبس انؼبَٙ، انًظذس انغبثك ،ص  -د - 
2

 .440ٚذٛٗ جلال ػجذ الله، انًظذس انغبثك، ص -د - 
0

( 116751انخبطخ ثًُخ اجبصح الاسثغ ٔانخًظ عُٕاد ثبلأػذاد ) رؼهًٛبد ٔػٕاثؾ الايبَخ انؼبيخ نًجهظ انٕصساء - 

 . 75/7/7118( فٙ 116437ٔ) 70/5/7110( فٙ 18702ٔ )70/7/7112فٙ 
8

 7118ٔ 7110ٔ 7112( يٍ لٕاٍَٛ انًٕاصَخ انؼبيخ الارذبدٚخ نلأػٕاو 76، 31، 78، 30انجُذ)ألًا ( يٍ انًٕاد ) - 
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كسا وتتجدج الرؾرة الأخيخة لعيب مخالفة القدانؾن فدي الخظدأ فدي تفدديخ القدانؾن، حيدث يشذدأ       
ىحا العيب عشج تفديخ الإدارة الشرؾص القانؾنية بسا يتعارض ومقاصج السذدخع وإراداتدو ؛ لغسدؾض 

عظيدو القاضدي ( وبدحلػ يجدب التددام الإدارة بالتفدديخ الدحي ي1الشص و إبيامو، أو لدؾء نيدة الإدارة )
 (.2الإداري لمشص القانؾني مؽ خلال  يامة بخقابة السذخوعية عمى أعساليا )

بعج أن إنتييشا مؽ بيان الخقابدة القزدائية عمدى عيدب السحدل، ندأتي اشن لبيدان الخقابدة القزدائية     
يدث عمى عيب الددبب بإعتبداره أحدج عشاصدخ السذدخوعية الجاخميدة لقدخار مدشح الإجدازة السددتحجثة، ح

يقرددج بالدددبب بأنددو تمددػ الحالددة القانؾنيددة أو الؾاقعيددة الدددابقة عمددى إتخدداذ القددخار، والتددي تعتبددخ ىددي  
(، ويذددتخط فيددو أن يكددؾن مؾجددؾدًا أو قائسًددا، وإن يكددؾن مذددخوعًا بسعشددى 3الددجافع لددلإدارة فددي إتخدداذه )

جدازة السددتحجثة يكدؾن مدؽ ( وبالتالي فأن الدبب وفقًا لقخار مشح الإ4صحيحًا مؽ الشاحية القانؾنية )
( ويذددتخط فيددو أن يكددؾن 5مدؽ الأسددباب الؾاقعيددة والستسثدل فددي الظمددب السقدجم مددؽ السؾعددض السعشدي )

مؾجؾدًا وقائسًا وإن يكؾن مذدخوعًا وبالتدالي إذا تخمدض أحدج ىدحان الذدخطيؽ يكدؾن قدخار مدشح الإجدازة 
الإجددازة ثددؼ صددجر قددخار مددشح (، فددإذا قددجم السؾعددض طمبًددا لسددشح 6السدددتحجثة مددجعاة لظمددب الإلغدداء )

الإجددازة مددؽ صدداحب الدددمظة بعدددج أن عددجل السؾعددض عددؽ طمبددو فيكدددؾن القددخار حيشتددح معيبًددا بعيدددب 
 الدبب ؛ كؾن الأسباب قج تحققت فعلًا إلا إنيا لؼ تكؽ قائسة لغاية أصجار قخار مشح الإجازة.

عدؽ بالإلغداء، حيدث ندص عميو بسا إن السذخع العخاقدي أعتبدخ عيدب الددبب واحدجًا مدؽ أوجدو الظ    
 -2عمى ذلػ صخاحةً بالشص   يعج مؽ أسباب الظعؽ في الأوامخ والقخارات بؾجو خاص ما يأتي :

أن يكؾن الأمخ أو القخار قج صجر خلافًا لقؾاعج الأختراص أو معيبًا في شدكمو أو فدي الإجدخاءات 
ب فدي مجدال قدخار الإجدازة (، وبحلػ فأن الخقابة القزدائية عمدى عيدب الددب7أو في محمو أو سببو  )

السدتحجثة لا تتعجى أحجى الرؾرتيؽ وىسا رقابة الؾجؾد السادي لمؾقدائع التدي أسدتشجت إلييدا الإدارة 
(، بالإضدددافة الدددى رقابدددة التكييدددا القدددانؾني لمؾقدددائع، بسعشدددى إن الؾقدددائع التدددي 8فدددي قخارىدددا الإداري )

بالإجددازة السدددتحجثة تحسددل ذات الؾصددض أسددتشجت الييددا الإدارة فددي أصددجار القددخار الإداري الخدداص 

                                                           
1

 .158،ص7117نمبدس ػذٔ، انًُبصػبد الاداسٚخ، داس ْٕيخ نهُشش ٔانزٕصٚغ ،انجضائش ،ػجذ ا -د - 
7

 .721ٔعبو طجبس انؼبَٙ، انًظذس انغبثك ،ص  -د - 
3

 .54.ٔ  غلا٘ دٛبح، انًظذس انغبثك ،ص726ٔعبو طجبس انؼبَٙ، انًظذس َفغّ ،ص -د - 
4

نذشٚبد الاعبعٛخ، سعبنخ يبجغزٛش، جبيؼخ اثٕ ثكش ثهمبٚذ ثٕنؼغم عًٛخ، عهطبد انمبػٙ الاداس٘ فٙ دًبٚخ انذمٕق ٔا - 

 .34،ص7116رهغًبٌ، كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ ، -ثهمبٚذ 
5

 .434ػظبو ػجذ انْٕبة انجشصَجٙ ٔاخشٌٔ، انًظذس انغبثك، ص -د - 
6

 .458ٚذٛٗ جلال ػجذ الله، انًظذس انغبثك، ص -د - 
2

 انًؼذل 1828نغُخ  65نخ سلى ( يٍ لبٌَٕ يجهظ انذ7ٔ-خبيغًب  -2انًبدح ) - 
0

يبٚب محمد َضاس اثٕ داٌ ،انشلبثخ انمؼبئٛخ ػهٗ انزُبعت فٙ انمشاس الاداس٘ )دساعخ يمبسَخ ثٍٛ فشَغخ ٔيظش ٔنجُبٌ(  - 

 .73،ص7111، انًؤعغخ انذذٚضخ نهكزبة ،نجُبٌ، 1،ؽ
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القددانؾني لمحالددة التددي يحددجدىا القددانؾن، فددإذا أتزددح إن الإدارة لددؼ تكددؽ صددائبة فددي تكييفيددا لمؾقددائع، 
(، حيدث يدتؼ تكييدا الظمدب وفقًدا لسدا يتظمبدو 1يحكؼ بإلغاء قخار الإجدازة كؾندو معيدب بعيدب الددبب )

دددب نددص القددانؾن   لمددؾزيخ أو رئدديذ الجيددة الددشص أي يقددجم مددؽ السؾعددض يتزددسؽ مددشح الإجددازة وح
(، أمددا 2 يددخ السختبظددة بددؾزارة أو السحدداف  أو مددؽ يخؾلددو أيٌ مددشيؼ وبشدداءً عمددى طمددب السؾعددض ... )

بذددددأن رقابدددددة السلائسددددة فأنشدددددا نددددخى بأندددددو لا مجددددال لتظبيقيدددددا فددددي إطدددددار الدددددبب الخددددداص بالإجدددددازة 
سبشددي عميددو ىددؾ صددؾرة مددؽ صددؾر عيددب السدددتحجثة، وإن كددان عددجم التشاسددب بدديؽ الدددبب والقددخار ال

 (.3الدبب، خرؾصًا في مجال الحخيات العامة وقخارات العقؾبات الإنزباطية )
وأخيددخًا ضددسؽ الخقابددة القزددائية عمددى الأركددان الجاخميددة لقددخار مددشح الإجددازة السدددتحجثة، نتشدداول      

نحدخاف بالددمظة وىدؾ الخقابة عمى ركؽ اليجف أو الغاية، حيث إن العيب الحي يذؾبو ىدؾ عيدب الأ
( ويعخف عيب أنحخاف الدمظة   بأنو 4مؽ العيؾب الجاخمية التي تريب القخار الإداري في  ايتو )

بأنددو أسددتعسال سددمظة مذددخوعة لتحقيددق أىددجاف  يددخ الأىددجاف التددي انذددأت مددؽ اجميددا تمددػ الدددمظة 
سردددمحة (، كسدددا ويتخدددح عيدددب انحدددخاف الددددمظة أحدددجى الردددؾرتيؽ، أمدددا الأنحدددخاف عدددؽ تحقيدددق ال5 )

العامة، أما الرؾرة الأخخى ىي الأنحخاف عؽ قاعجة تخريص الأىجاف، ويكؾن ذلػ حديؽ تحجيدج 
(، ولسدا كدان السذدخع لدؼ يخردص 6السذخع ل ىجاف السظمؾب تحقيقيا مؽ أصجار الأمخ الإداري )

أىددجاف معيشددة لقدددخار مددشح الإجدددازة السدددتحجثة بدددالخ ؼ مددؽ إن محزدددخ جمدددة مجمدددذ الشددؾاب تشددداول 
الأىددجاف عشددج مشاقذددة إدراج الإجددازة السدددتحجثة فددي قددانؾن السؾازنددة العامددة الاتحاديددة، والتددي بعددض 

مدددؽ بيشيدددا معالجدددة الأزمدددة الساليدددة والقزددداء عمدددى البظالدددة السقشعدددة والتخىدددل الدددؾعيفي فدددي مؤسددددات 
(، عميددو فأنددو يكفددي أن 7الجولددة، إلا إن الددشص التذددخيعي قددج طددؾى كذددحًا عددؽ تخردديص الأىددجاف)

(، وبحلػ سيكؾن العيب الحي يرديب ركدؽ 8الإدارة في قخار مشحيا لتحقيق السرمحة العامة)تدعى 
ركددددؽ الغايددددة فددددي القددددخار الإداري الخدددداص بالإجددددازة السدددددتحجثة فددددي صددددؾرة واحددددجة وىددددي الأنحددددخاف 
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يجهخ دساعبد ٔ اثذبس انًجهخ  ادًذ طبدق فشط،  ػتء اصجبد ػٛت انغجت فٙ انمشاس الاداس٘، ثذش يُشٕس فٙ - 

 .133،ص7118،انغُخ انذبدٚخ ػشش ،11، انًجهذ7انؼشثٛخ  فٙ انؼهٕو الاَغبَٛخ ٔالاجزًبػٛخ ،انؼذد
7

 7118ٔ 7110ٔ 7112( يٍ لٕاٍَٛ انًٕاصَخ انؼبيخ الارذبدٚخ نلأػٕاو 76، 31، 78، 30انجُذ)ألًا ( يٍ انًٕاد ) - 
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3

 .75َضاس اثٕ داٌ، انًظذس انغبثك ،ص يبٚب محمد - 
4

 .706ٔعبو طجبس انؼبَٙ، انًظذس انغبثك ،ص -د - 

3 - Laferriere ,Traite de La juridicion administrative , Deuxieme ed ,Tome7 , Berger - 

Levrault , Paris ,1086, p 540.      
6

شٕثخ ثؼٛت الاَذشاف ثبنغهطخ، ثذش يُشٕس فٙ يجهخ انًفكش، ثٕنمٕاط عُبء، خظٕطٛخ انغبء انمشاساد الاداسٚخ انً - 

 .  316ثغكشح،كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ، انؼذد انضبنش ػشش،ثذٌٔ عُخ َشش،ص–جبيؼخ محمد خٛؼش
2

انفمشح )عبدعًب( رمشٚش ٔيُبلشخ ششٔع لبٌَٕ يُخ انًٕظف  8/5/7112( فٙ 37يذؼش جهغخ يجهظ انُٕاة سلى ) - 

 خ ؽٕٚهخ ٔيؼبنجخ أػبع انًزؼبلذٍٚ .اجبصح اػزٛبدٚ
0

 .171لبدس ادًذ انذغُٛٙ ،انًظذس انغبثك ،ص - 
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بالدددمظة عددؽ السردددمحة العامددة، حيدددث يكددؾن صددداحب الدددمظة فدددي مددشح الإجدددازة السدددتحجثة مقيدددجًا 
( ؛ حيدث إذا لدؼ 1امة وإلا يكؾن قخار الإجازة مذؾبًا بعيب الأنحخاف بالدمظة )بسخاعاة السرمحة الع

يحددجد السذدددخع الأىدددجاف لا يعشدددي إن الإدارة حدددخة فدددي تحجيددج أىدددجافيا، إنسدددا عمييدددا الددددعي فدددي كافدددة 
قخاراتيا لتحقيق السرمحة العامة، وبالتالي فأن عجم تحقيق السرمحة العامة لتحقيدق أىدجاف أخدخى، 

(، ومددددؽ صددددؾر الأنحددددخاف عددددؽ السرددددمحة العامددددة، 2القددددخار معيددددب مسددددا يؾجددددب إلغائدددو)يجعدددل مددددؽ 
الأنحددخاف بيددجف تحقيددق مشفعددة شخرددية ويكددؾن ذلددػ عددؽ طخيددق أسددتغلال صدداحب الدددمظة بسددشح 
الإجددازة سددمظتو لتحقيددق مرددمحة أو مشفعددة شخرددية، أو لتحقيددق مرددمحة شددخص أخددخ أو محاباتددو 

لسؾعددض معدديؽ بيددجف تسكدديؽ  يددخه مددؽ السددؾعفيؽ مددؽ  (، كسددا فددي إصددجار قددخار بددخفض الإجددازة3)
الأسدددتفادة مدددؽ التستدددع بالإجدددازة، وبدددحلػ وفقًدددا لمردددؾرة أعدددلاه يدددتؼ تغميدددب السردددمحة الذخردددية عمدددى 

 حداب السرمحة العامة. 
أو يكؾن الأنحخاف عؽ السرمحة العامة بيجف الأنتقام، حيث يستشع صداحب الددمظة فدي مدشح     

بيدددجف الأنتقدددام مشدددو، حيدددث يقدددؾم صددداحب الددددمظة فدددي ىدددحه الردددؾرة  الإجدددازة عدددؽ مشحيدددا لمسؾعدددض
بسسارسة سمظتو بيجف الأنتقام مؽ طالب الإجازة ؛ لؾجؾد أحقاد وضغائؽ شخردية لا تسدت بردمة 

( ومدؽ التظبيقدات القزدائية بيدحا الردجد مدا جداء فدي قدخار السحكسدة الإداريدة العميدا 4لمرالح العام )
ؾن فيو لدؼ يتزدسؽ سدببًا لمشقدل يسكدؽ أن يبدخر عمدى  يدخ نحدؾ لا الستزسؽ   حيث إن الأمخ السظع

يترل بالجعؾى التي أقاميا السؾعض، وحيث إن وكيل السجعى عميو لؼ يقجم سببًا لمشقل مسا يشظؾي 
تحت نظاى السرمحة العامة، وحيث يدتشتج مؽ كل ما تقجم بأن نقل السجعي كدان ردًا عمدى دعدؾاه 

يخددخج الأمددخ الإداري عددؽ نظدداى السرددمحة العامددة، ويفقددجه ركشًددا مددؽ التددي أقاميددا ضددج الددؾزارة، مددا 
أركددان صددحتو، اذي لا يرددح أن يكددؾن سددبب القددخار  الإداري  يددخ السرددمحة العامددة، ويكددؾن بددحلػ 

(، 6(، كسدا قدج يكدؾن القدخار الإداري بيدجف تحقيدق  دخض سياسدي)5 يخ صدحيح ويددتؾجب الغدابه )
م )الجية السخؾلة مدشح الإجدازة ( بالحيداد الدياسدي أثشداء إداء بالخ ؼ مؽ ضخورة التدام السؾعض العا

                                                           
1

 .161ػجذ انمبدس ػذٔ، انًظذس انغبثك ،ص - 
7

 .781ٔعبو طجبس انؼبَٙ، انًظذس انغبثك ،ص -د - 
3

انًغٛهخ، كهٛخ -ٛبف دغبو ارُٚخ، الاَذشاف ثبنغهطخ كٕجّ لإنغبء انمشاس الاداس٘، سعبنخ يبجغزٛش، جبيؼخ محمد ثٕػ - 

 . 42، ص7116انذمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ، 
4

جبد انغٛذ محمد عؼذ الله، الاَذشاف ثبنغهطخ ٔاصشِ ػهٗ يششٔػٛخ انمشاس الاداس٘ )دساعخ يمبسَخ ( ،سعبنخ يبجغزٛش،  - 

 .44، ص7110جبيؼخ انُٛهٍٛ، كهٛخ انذساعبد انؼهٛب ،
5

 .15/1/7115( فٙ 7114/ لؼبء يٕظفٍٛ / رًٛٛض /1127لشاس انًذكًخ الاداسٚخ انؼهٛب انًشلى ) - 
6

يبصٌ نٛهٕ ساػٙ، انمؼبء الاداس٘ )دساعخ لأعظ ٔيجبدا انمؼبء الاداس٘ فٙ انؼشاق (، انًظذس انغبثك، ص  -د - 

711. 
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( خرؾصًدا فدي 1ميامو الؾعييية، إلا إن نؾازع السيؾل الذخرية قدج تحيدج بدو عدؽ جدادة الردؾاب )
حالدة إذا كدان السؾعدض طالدب الإجدازة يشتسدي لحددب مشدافذ لحددب صداحب الددمظة بسدشح الإجدازة، 

العامة برؾرة تحايل عمى تشفيح الأحكام القزائية، كسا في كحلػ قج يكؾن الأنحخاف عؽ السرمحة 
أصددجار قددخار مددشح الإجددازة لمسؾعددض السحكددؾم بالدددجؽ أو الحددبذ عددؽ جخيسددة  يددخ مخمددة بالذددخف 

(، وبالتالي  فأن تحقيق أي صؾرة مؽ صؾر الأنحخاف عؽ السردمحة العامدة فدي 2بجلًا مؽ فرمو )
 .يب الأنحخاف بالدمظة مسا يؾجب إلغائوقخار مشح الإجازة يجعل مؽ القخار معيب بع

 الخاتمة
مددؽ خددلال دراسددتشا لسؾضددؾع بحثشددا السؾسددؾم ) الخقابددة عمددى مددشح الإجددازة السدددتحجثة فددي العددخاى ( 

 تؾصمشا لبعض الشتائج والسقتخحات، وىحا ما سيتؼ بيانو وفق اشتي :
 أولًً : النتائج

ذدأن الإجدازة السددتحجثة، ىدؾ تغمدؼ جدؾازي و لا أن التغمؼ الإداري مدؽ القدخار الردادر مدؽ الإدارة ب -1
يذدددتخط فيدددو شدددكمية معيشدددة ؛ لعدددجم وجدددؾد قاعدددجة تذدددخيعية صدددخيحةً أو ضدددسشية تمددددم بتقدددجيؼ الدددتغمؼ 
الإداري وفقًا لذكمية معيشة بيحا الرجد ؛ حيث إنو وفقًا ل صل العام إن تقجيؼ الدتغمؼ يكدؾن جؾازيًدا 

 مالؼ يؾجج نص يمدم بغيخ ذلػ. 
لجيات الخقابية عمى قخار مشح الإجازة السدتحجثة، و تُعج الخقابة الإدارية مؽ أىؼ الزسانات تتعجد ا -7

الجسددددتؾرية  التددددي تُتدددديح لددددلإدارة  أمكانيددددة إلغدددداء أو تعددددجيل أو سددددحب القددددخار الإداري السعيددددب بأحددددج 
 العيؾب السعتبخة قانؾنًا . 

عمدى أعسدال الإدارة عسؾمًدا وعمدى قدخار تُعج ضسانة الخقابة القزدائية مدؽ أفزدل الزدسانات الخقابيدة  -4
مددشح الإجددازة السدددتحجثة مددؽ عجمددو خرؾصًددا ؛ كددؾن القزدداء الإداري فددي الددجول التددي تأخددح بشغددام 
القزدداء السددددوج، والقزدداء العددادي فددي الددجول التددي تأخددح بشغددام القزدداء السؾحددج أكثددخ فاعميددو فددي 

لى أنؾاع الخقابدة الأخدخى، بدل أنيدا تكدؾن حساية مبجأ السذخوعية، إلا إن ذلػ لا يعشي عجم الحاجة ا
    مكسمة ليا ؛ لشكؾن أمام نغام رقابي متكامل ويحقق الغاية السخجؾة مؽ اداءه لسيامو .

 ثانيًا : التوصيات 
لغخض بقداء أعسدال الإدارة مذدخوعة ولا يمحقيدا الإلغداء عشدج الظعدؽ بيدا قزدائيًا مسدا يدديؼ وبردؾرة  -1

ة،  نؾصددي الدددمظة التشفيحيددة )الإدارة ( بالدددعي الجدداد فددي تفعيددل ججيددة فددي أحتددخام مبددجأ السذددخوعي

                                                           
1

 .56دغبو ارُٚخ، انًظذس انغبثك، ص - 
7

 انًؼذل. 1881( نغُخ 14انؼبو سلى ) ة ( يٍ لبٌَٕ اَؼجبؽ يٕظفٙ انذٔنخ ٔانمطبع  –/ عبثؼبً 0انًبدح )  - 
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رقابتيا التمقائية و الإسيام في إلغاء أو تعدجيل أو سدحب قخاراتيدا السذدؾبة بعيدب مدؽ عيدؾب الإلغداء 
 برؾرة عامة، وقخار الإجازة السدتحجثة السعيب بتمػ العيؾب برؾرة خاصة .

ء التغمؼ الإداري السقجم مؽ ذوي السرمحة الأىتسام الكدافي نؾصي الدمظة التشفيحية )الإدارة ( بإيلا -2
والبت فيو وفقًا لسا تقخره القؾانيؽ والأنغسة، وعجم تدمُتيا بقخارتيا السعيبة ؛ تحقيقًا لسبدجأ السذدخوعية 

 و أحتخام القانؾن .      
سحافغددة عمددى بددالشغخ لكددؾن جسيددع أنذددظة الإدارة وقخاراتيددا خاضددعة لمخقابددة القزددائية، ومددؽ أجددل ال -3

مذخوعية تمػ الأعسدال والأنذدظة، نقتدخح عمدى الإدارة الإلتددام التدام بدالقخارات والفتداوى الردادرة مدؽ 
محدددداكؼ القزدددداء الإداري لأىسيتيددددا فددددي رسددددؼ السدددددار الرددددحيح والسؾافددددق لمقددددانؾن ؛ كددددؾن القزدددداء 

اريدة ومدجى الإداري قزاء متخرص ذو خبدخة واسدعة فدي مجدال الشغدخ فدي مذدخوعية القدخارات الإد
 تؾافقيا مع القؾانيؽ، حفاعًا عمى مبجأ السذخوعية وإرساء دولة القانؾن.

 المصادر

 اولًا : الكتة القانىنية 

اثٕ ثكرش ادًرذ ػضًربٌ انُؼًٛرٙ، درذٔد عرهطبد انمؼربء الاداس٘ فرٙ دػرٕٖ الانغربء، داس انجبيؼرخ انجذٚرذح، دٌٔ يكربٌ َشرش  -1

،7113 . 

َررخ انؼبيررخ ٔاصبسْررب انغرهجٛخ فررٙ انًبنٛررخ انؼبيررخ انؼشالٛررخ، داس انًغررهخ نهطجبػررخ ٔانُشررش دٛرذس ْٔرربة ػجررٕد، يهذمرربد انًٕاص -د -7

 . 7118ٔانزٕصٚغ، انطجؼخ الأنٗ، ثٛشٔد ،

، داس انمؼبء، اثرٕ ظجرٙ، 1عبيٙ انطٕخٙ ،انشلبثخ انمؼبئٛخ ػهٗ رغجٛت انمشاساد الاداسٚخ )دساعخ رطجٛمٛخ يمبسَخ (، ؽ -د -3

7113 . 

 .1807، يُشأح انًؼبسف، الاعكُذسٚخ، 1انشلبثخ ػهٗ اػًبل الاداسح ،ؽ عبيٙ جًبل انذٍٚ، -د -4

ػجررذ انغُررٙ ثغررَٕٛٙ ػجررذ الله، انمؼرربء الاداس٘ )يجهررظ شررٕسٖ انذٔنررخ انهجُرربَٙ (، انررذاس انجبيؼٛررخ نهطجبػررخ ٔانُشررش،  -د  -5

 . 1888الاعكُذسٚخ ،

 .7116جبػخ، الاعكُذسٚخ ،، ششكخ انجلال نهط3ػجذ انغُٙ ثغَٕٛٙ ػجذ الله، انمؼبء الاداس٘ ،ؽ -د -6

 .7117ػجذ انمبدس ػذٔ، انًُبصػبد الاداسٚخ، داس ْٕيخ نهُشش ٔانزٕصٚغ، انجضائش ، -د  -2

، يذٚشٚرخ انكزرت ٔانًطجٕػربد انجبيؼٛرخ، دهرت، 7ػجذ الله ؽهجخ، انمبٌَٕ الاداس٘ انشلبثخ انمؼبئٛخ ػهٗ اػًبل الاداسح، ؽ -د -0

 دٌٔ عُخ َشش .

 .7115، يكزجخ انغُٕٓس٘، ثغذاد، 1يجبدا ٔادكبو انمبٌَٕ الاداس٘، ؽػظبو انجشصَجٙ ٔأخشٌٔ،  -د -8

فررؤاد انؼطرربس، دساعررخ يمبسَررخ لأطررٕل سلبثررخ انمؼرربء ػهررٗ اػًرربل الاداسح ٔػًبنٓررب ٔرطجٛمٓررب ػهررٗ انمرربٌَٕ انٕػررؼٙ، داس   -11

  .1862انُٓؼخ انؼشثٛخ، ثذٌٔ يكبٌ َشش، 

بدا انمؼربء الاداس٘ فرٙ انؼرشاق(، دٌٔ داس َشرش، دٌٔ يكربٌ يبصٌ نٛهٕ ساػٙ  ،انمؼربء الاداس٘ )دساعرخ لأعرظ ٔيجر -د -11

 . 7171َشش ،

، 1يبٚب محمد َضاس اثٕ داٌ ،انشلبثخ انمؼبئٛخ ػهٗ انزُبعت فٙ انمشاس الاداس٘ )دساعخ يمبسَخ ثرٍٛ فشَغرخ ٔيظرش ٔنجُربٌ( ،ؽ -17

 .7111انًؤعغخ انذذٚضخ نهكزبة، نجُبٌ ،

 .7117س٘ فٙ ػٕء اساء انفمّ ٔادكبو انمؼبء، داس انُٓؼخ انؼشثٛخ، انمبْشح ،محمد خٛش٘ اثشاْٛى انٕكٛم، انزظهى الادا -د -13

 .1828يظطفٗ فًٓٙ اثٕ صٚذ، انمؼبء الاداس٘ ٔيجهظ انذٔنخ، يُشأح انًؼبسف، دٌٔ يكبٌ َشش ، -د -14

 .7115، يكزجخ انغُٕٓس٘،  ثغذاد ،1ٔعبو طجبس انؼبَٙ، انمؼبء الاداس٘، ؽ -د  -15

لبثخ ػهٗ انمشاساد انؼًُٛخ نلإداسح دساعخ  يمبسَخ  رذهٛهٛخ  ثٍٛ فشَغب ٔيظش ٔنجُربٌ ٔانؼرشاق ٚذٛٗ جلال ػجذ الله، انش -د -44

 .7171، يكزجخ ٚبكَبس نهطجبػخ َٔشش انكزت انمبََٕٛخ ،دٌٔ يكبٌ َشش، 1،ؽ

 ثانياا : الأطاريح والرسائل

 -خ يبجغرزٛش، جبيؼرخ اثرٕ ثكرش ثهمبٚرذ ثٕنؼغم عًٛخ، عهطبد انمبػٙ الاداس٘ فٙ دًبٚخ انذمٕق ٔانذشٚبد الاعبعرٛخ، سعربن -1

 . 7116رهغًبٌ، كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ، 

جرربد انغررٛذ محمد عررؼذ الله، الاَذررشاف ثبنغررهطخ ٔاصررشِ ػهررٗ يشررشٔػٛخ انمررشاس الاداس٘ )دساعررخ يمبسَررخ ( ،سعرربنخ يبجغررزٛش،  -7

 . 7110جبيؼخ انُٛهٍٛ، كهٛخ انذساعبد انؼهٛب ،
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انًغررٛهخ، كهٛررخ –هطخ كٕجررّ لإنغرربء انمررشاس الاداس٘، سعرربنخ يبجغررزٛش، جبيؼررخ محمد ثٕػررٛبف دغرربو ارُٚررخ، الاَذررشاف ثبنغرر  -3

 .42،ص7116انذمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ، 

صُٚررت ػجرربط يذغررٍ الاثشاًْٛررٙ، انررزظهى الاداس٘ ثبػزجرربسِ شررشؽًب يررٍ شررشٔؽ لجررٕل انررذٖٔ ايرربو انمؼرربء الاداس٘، سعرربنخ  -4

 .7112يبجغزٛش، جبيؼخ انُٓشٍٚ، كهٛخ انذمٕق  ،

طؼت َبجٙ ػجٕد انرذنًٛٙ، انرذفٕع انشركهٛخ ايربو انمؼربء الاداس٘ دساعرخ يمبسَرخ، اؽشٔدرخ دكزرٕساِ، جبيؼرخ ثغرذاد، كهٛرخ   -5

 .7116انمبٌَٕ ،

ػهٙ لذٔس٘ جؼفش، دٔس انشلبثرخ الاداسٚرخ فرٙ ػرًبٌ يجرذأ انًشرشٔػٛخ، سعربنخ يبجغرزٛش، جبيؼرخ انُٓرشٍٚ، كهٛرخ انذمرٕق،   -6

7117  . 

فؼبنٛخ انشلبثرخ انمؼربئٛخ ػهرٗ اػًربل الاداسح فرٙ يجربل انذمرٕق ٔانذشٚربد الاعبعرٛخ، اؽشٔدرخ دكزرٕساِ، غلا٘ دٛبح، يذٖ  -2

  . 7171رهغًبٌ، كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ ، -جبيؼخ اثٕ ثكش ثهمبٚذ

كزرٕساِ، لٛظش ٚذٛٗ جؼفش انشثٛؼٙ، انغرهطخ انزمذٚشٚرخ نرلإداسح فرٙ فرشع ػرشٚجخ انرذخم فرٙ انمربٌَٕ انؼشالرٙ، اؽشٔدرخ د -0

 .  7114جبيؼخ ثغذاد ،كهٛخ انمبٌَٕ، 

محمد ػجذ انكبيم محمد ػًش، انشلبثخ انمؼبئٛخ ػهٗ انمشاساد الاداسٚخ )دساعخ يمبسَخ (، سعبنخ يبجغزٛش، جبيؼرخ انُٛهرٍٛ، كهٛرخ  -8

 .7118انذساعبد انؼهٛب، 

 ثالثاا : الثحىث  

ثذش يُشٕس فٙ يجهرخ دساعربد ٔ اثذربس انًجهرخ انؼشثٛرخ  ادًذ طبدق فشط،  ػتء اصجبد ػٛت انغجت فٙ انمشاس الاداس٘،  -1

 .7118،انغُخ انذبدٚخ ػشش ،11، انًجهذ7فٙ انؼهٕو الاَغبَٛخ ٔالاجزًبػٛخ ،انؼذد

اعررًبػٛم َجررى انررذٍٚ صَكَُررخ، انشلبثررخ انزارٛررخ ػهررٗ اػًرربل الاداسح )يبْٛزٓررب ٔؽررشق رذشٚكٓررب(، ثذررش يُشررٕس فررٙ انًجهررخ  -د  -7

 .7112(، 4(، انؼذد)1نغهًٛبَٛخ، انًجهذ)ا -انؼهًٛخ نجبيؼخ جٛٓبٌ 

ثٕنمٕاط عُبء، خظٕطرٛخ انغربء انمرشاساد الاداسٚرخ انًشرٕثخ ثؼٛرت الاَذرشاف ثبنغرهطخ، ثذرش يُشرٕس فرٙ يجهرخ انًفكرش،   -3

 ثغكشح، كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ، انؼذد انضبنش ػشش، ثذٌٔ عُخ َشش . –جبيؼخ محمد خٛؼش 

انمؼبء الاداس٘ فٙ انؼشاق يٍ ػٛت الاخزظبص فٙ انمرشاس الاداس٘، ثذرش يُشرٕس  عشٖ طبدت يذغٍ انؼبيهٙ، يٕلف -4

 . 7117(،1ٔاعؾ، انؼذد انذبد٘ ػشش، انًجهذ )–فٙ يجهخ كهٛخ انزشثٛخ 

لبدس ادًذ انذغرُٛٙ، اَذرشاف انمرشاس الاداس٘ ػرٍ لبػرذح رخظرٛض الاْرذاف فرٙ انزشرشٚغ انؼشالرٙ دساعرخ يمبسَرخ، ثذرش   -5

 .  7111(، ثغذاد ،6(، انؼذد)73ٙ، انًجهذ)يُشٕس فٙ يجهخ انزمُ

لزرربل يُٛررش، ػُظررش الاخزظرربص فررٙ انمررشاس الاداس٘ يذررم انطؼررٍ ثبلإنغرربء ايرربو انمؼرربء الاداس٘، ثذررش يُشررٕس فررٙ يجهررخ  -4

 . 7112الاعزبر انجبدش نهذساعبد انمبََٕٛخ ٔانغٛبعٛخ، انؼذد انضبيٍ، انًجهذ الأل ،

 راتعاا : التشريعات

 4444ة العراق لعام دستىر جمهىري -أ 

  التشريعات العادية  -ب 

 انًؼذل .  1828( نغُخ 65لبٌَٕ يجهظ انذٔنخ انؼشالٙ سلى ) -1

 انًؼذل . 1801( نغُخ 45لبٌَٕ انزُفٛز سلى ) -7

 انًؼذل . 1807( نغُخ 113لبٌَٕ ػشٚجخ انذخم سلى ) -3

 انًؼذل . 1881( نغُخ 14لبٌَٕ اَؼجبؽ يٕظفٙ انذٔنخ سلى  ) -4

 .7115( نغُخ 31سلى ) لبٌَٕ انزؼًٍٛ  -5

 .7112( نغُخ 44لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ الارذبدٚخ سلى ) -6

 . 7110( نغُخ 8لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ الارذبدٚخ سلى ) -2

 . 7118( نغُخ1لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ الارذبدٚخ سلى ) -0

 .7171( نغُخ73لبٌَٕ انًٕاصَخ انؼبيخ الارذبدٚخ سلى ) -8

 التشريعات الفرعية -ج 

يررررُخ الاجرررربصح انظرررربدسح يررررٍ انررررذائشح انمبََٕٛررررخ /الايبَررررخ انؼبيررررخ نًجهررررظ انررررٕصساء ثًٕجررررت كزرررربثٓى انًشلررررٕو  رؼهًٛرررربد -1

 . 70/7/7112فٙ  7/5/72/116751

ػررررٕاثؾ يررررُخ اجرررربصح انخًررررظ عررررُٕاد انظرررربدسح يررررٍ الايبَررررخ انؼبيررررخ نًجهررررظ انررررٕصساء ثًٕجررررت كزرررربثٓى انًشلررررٕو  -7

 .70/5/7110فٙ 7/5/72/18702

ًررررظ عررررُٕاد انظرررربدسح يررررٍ الايبَررررخ انؼبيررررخ نًجهررررظ انررررٕصساء ثًٕجررررت كزرررربثٓى انًشلررررٕو ػررررٕاثؾ يررررُخ اجرررربصح انخ -3

 .75/7/7118فٙ 7/5/72/116437

 خامساا : القرارات القضائية 

  .16/0/7111( ف7111ٙ/ ارذبدٚخ، رًٛٛض /56لشاس انًذكًخ الارذبدٚخ انؼهٛب فٙ انؼشاق انًشلى ) -4

، لررشاساد ٔفزرربٖٔ 2/6/7114( فررٙ 7114/ اَؼررجبؽ / رًٛٛررض / 05شلى )لررشاس انٓٛئررخ انؼبيررخ نًجهررظ انذٔنررخ انؼشالررٙ انًرر -4

 .  7116  -7114يجهظ شٕسٖ انذٔنخ انؼشالٙ، طجبح طبدق جؼفش الاَجبس٘، نهغُٕاد 
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، لرشاس انًذكًرخ 7111، جًؼٛخ انمؼبء انؼشالٙ، ثغذاد، انًجهذ انضبنش ،7111ادكبو ٔلشاساد انًذكًخ الاداسٚخ انؼهٛب نؼبو  -4

  .15/0/7111( فٙ 7111/رًٛٛض/21ؼهٛب انًشلى )الاداسٚخ ان

، لرشاس 7111، جًؼٛخ انمؼبء انؼشالرٙ، ثغرذاد، انًجهرذ انضربَٙ ،7118-7110ادكبو ٔلشاساد انًذكًخ الاداسٚخ انؼهٛب نؼبو  -1

  13/8/7118( فٙ  7118/ رًٛٛض /85انًذكًخ الاداسٚخ انؼهٛب انًشلى ) 

، لررشاساد ٔ فزرربٖٔ 15/5/7116( فررٙ 7116/اَؼررجبؽ /رًٛٛررض/134انًررشلى ) لررشاس انٓٛئررخ انؼبيررخ نًجهررظ انذٔنررخ انؼشالررٙ -4

 . 423، ص7116يجهظ شٕسٖ انذٔنخ نؼبو 

، لرشاساد ٔ فزربٖٔ 10/17/7116( فرٙ 7116/اَؼرجبؽ /رًٛٛرض/702لشاس انٓٛئرخ انؼبيرخ نًجهرظ انذٔنرخ انؼشالرٙ انًرشلى ) -4

 .7116يجهظ شٕسٖ انذٔنخ نؼبو 

 . 7110/ 31/3( فٙ 7118/ 61ٔنخ انؼشالٙ سلى )لشاس انٓٛئخ انؼبيخ نًجهظ انذ  -4

، لشاساد ٔفزبٖٔ يجهظ شٕسٖ انذٔنرخ نؼربو 4/8/7110( فٙ 166/7110لشاس انٓٛئخ انؼبيخ نًجهظ انذٔنخ انؼشالٙ سلى ) -8

7118  . 

 .77/2/7113( فٙ 7113/ اَؼجبؽ / رًٛٛض /771لشاس انًذكًخ الاداسٚخ انؼهٛب انًشلى ) -4

،لشاساد ٔفزربٖٔ يجهرظ 5/17/7115( فٙ 7115/ اَؼجبؽ/ رًٛٛض /733هظ انذٔنخ انؼشالٙ سلى )لشاس انٓٛئخ انؼبيخ نًج  -44

 .  4444 -7114شٕسٖ انذٔنخ انؼشالٙ نهغُٕاد 

 .15/1/7115( فٙ 7114/ لؼبء يٕظفٍٛ / رًٛٛض /1127لشاس انًذكًخ الاداسٚخ انؼهٛب انًشلى ) -44

 سادساا : المحررات الرسمية

انفمشح )عبدعًب( رمشٚش ٔيُبلشخ يششٔع لبٌَٕ يُخ انًٕظف اجربصح  8/5/7112( فٙ 37لى )يذؼش جهغخ يجهظ انُٕاة س -1

 اػزٛبدٚخ ؽٕٚهخ ٔيؼبنجخ أػبع انًزؼبلذٍٚ .

 ساتعاا : المصادر الأجنثية

1- Laferriere , Traite de La juridicion administrative , Deuxieme ed ,Tome7 , Berger - 

Levrault , Paris , 1086 . 


