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الطعن بالإلغاء في ظل أوجه 

التشريعي و القضائي  التطور

  في النظم

 المقارنة و العراق

 
كساـ صبار العاني  .د.ـ.أ    

 كمية القانكف -جامعة بغداد 
     
 أك تجاكز السمطة أىـ دعاكل القضاء الإدارم الإلغاءتعتبر دعكل     

سي باعتبارىا خاصة في النظاـ الفرفتحظى بأىمية  كقد كانت كلا تزاؿ 
فيي اخطر كأىـ كسائؿ حماية  مبدأ المشركعية , دعكل القانكف العاـ 

لأنيا تؤدم إلى ترتيب البطلاف بكصفو جزاءن يصيب القرار الإدارم 
. المخالؼ لمقانكف 

الحد الذم قرر   الإلغاءكبمغ اعتزاز مجمس الدكلة الفرنسي بدعكل     
كالإدارية بشأف كل المدنية النص في التشريع عمى منع الدعا أففيو 

 منو كاف يقصد إذاكاف المنع , إلى دعكل الإلغاء ينصرؼ  عمؿ معيف لا
 لاف دعكل الإلغاء فإنو يستثني مف ذلؾ دعكل الإلغاء الدعاكلجميع 

. ( )مقررة بمقتضى مبدأ عاـ حماية   لمبدأ المشركعية

                                                

شباط )فبراير  17الصادر في " لاموت " في قضية حكم مجمس الدولة الفرنسي   -1
سنة ( أيار)مايو  23ر بعد صدور قانون وكان ىذا الحكم قد صد,  1950سنة (  

التي يصدرىا " منح الالتزام " الذي يمنع كل الدعاوى ضد قرارات ,  1943
 .المحافظون 
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م بشكؿ مجمس الدكلة الفرنسفي أحكاـ  الإلغاء أسبابكقد ظيرت     
كما أف قضاء مجمس الدكلة كرقابتو عمى أعماؿ الإدارة بناء , تدريجي 

كامتدت آفاؽ ىذا التطكر , عمى ىذه الأسباب قد تطكر تطكران ممحكظان 
تحكلان ميما بعد  قبدكركما شيد النظاـ العراقي , إلى نظـ قضائية أخرل 

نش اء صدكر قانكف التعديؿ الثاني لقانكف مجمس شكرل الدكلة كا 
محكمة القضاء الإدارم كما تبع ذلؾ بعد المنعطؼ السياسي الخطير 

كما تمخض عنو في نطاؽ التشريع كالقضاء  2003الذم كاجيو سنة 
نشاء المحكمة الاتحادية   2004الدكلة سنة  أدارةقانكف بصدكر  كا 
ؿ ىذا لذلؾ سنعرض لأكجو الطعف بالإلغاء  في ظ, بمكجبو  االعمي

 الأكؿفي  تناكؿ فب ثلاثة ؿلمقارنة ك العراؽ في مطاالتطكر في النظـ ا
لمتقسيـ الحديث ليذه  نعرض لأكجو الطعف ثـ التقسيـ التقميدم  منيا 

 ؽكأخيران لمتطكر الذم لحؽ بيذه الأكجو في العرافي مطمب ثاف  الأكجو 
. في مطمب ثالث 
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المطمب الأكؿ  
التقسيـ التقميدم لأكجو الطعف بالإلغاء 

التي  العيكب المختمفة ,  ( )الإلغاء أسبابالطعف أك  بأكجوصد يؽ       
. تصيب القرار الإدارم فتجعمو غير مشركع كتسكغ طمب الحكـ بإلغائو 

أنيا تتمتع بقرينة الصحة ك  الإداريةفي القرارات  الأصؿك     
صدر صحيحان كمشركعان  الإدارم القرار  أفأم افتراض , المشركعية 
كلكف ىذه القرينة , ك أنو خاؿ مف كؿ عيب , لقانكف طبقان لقكاعد ا

ل المدعي أف يثبت عدـ مشركعية ؿع أم أف, العكس  لإثبات قابمة
فإذا كاف ىذا , أك أكثر الدليؿ عمى كجكد عيب فيو  يقـ القرار بأف 

العيب مما يتعمؽ بالنظاـ العاـ فممقاضي أف يثيره مف تمقاء نفسو كيرتب 
. نكنية القا جعمى ذلؾ النتائ

ك العبرة في تقرير مشركعية أك عدـ مشركعية القرار الإدارم ىي      
. في تاريخ سابؽ أك لاحؽ لذلؾ  سكلي, في كقت صدكره 

تقسيـ أكجو الطعف بالإلغاء  عمى كقد درج الفقو التقميدم في فرنسا     
, كعيب الشكؿ كالإجراءات , إلى عيب عدـ الاختصاص  -أك أسبابو –

                                                

فعيب ... جي بشكل تدري, ظيرت أسباب الإلغاء في أحكام مجمس الدولة الفرنسي   -1
و الذي 1790عام ( تشرين الأول )أكتوبر  13-7عدم الاختصاص يرتبط بقانون 

اعتبر أساساً لقضاء الإلغاء إذ يقصر ذلك القانون الطعن بالإلغاء عمى طمبات عدم 
و اشتق مجمس الدولة في أحكامو من عيب عدم الاختصاص كل من , الاختصاص 

ثم ظير , 1840يب الانحراف بالسمطة عام وع,  1807عام , عيب الشكل و الإجراء
وابتداءاً من ,  1906عيب مخالفة القانون في عيد الإمبراطورية الثانية وتحديداً عام 

أخذ مجمس الدولة يقبل الطعن بالإلغاء استناداً إلى عيب ,  1910 -1907عام 
 .السبب 



 125 

كقد تعرض التقسيـ , عيب مخالفة القانكف ك, نحراؼ بالسمطة كعيب الا
. التقميدم إلى انتقادات كثيرة بعد أف ساد إلى كقت قريب 

التطكر التقسيـ التقميدم باعتماده أف  ( )كمف أىـ ىذه الانتقادات     
في تحديد عيكب القرارات  الفرنسي الدكلة مجمس  التاريخي لأحكاـ 

فؿ التحميؿ العممي لعناصر العمؿ الإدارم ك تحديد فإنما يغ, الإدارية 
كما انو يضع بيف ىذه , منيا عنصر كؿ  ب متصالعيكب التي يمكف أف 

, غمكض ىذا المصطمح  مف  رغـعمى اؿ" مخالفة القانكف " العيكب 
بمعنى أف ىذا المصطمح مف السعة بحيث يككف قابلان لاف يشمؿ جميع 

 –لاف كؿ عيب مف ىذه العيكب , ارم العيكب التي تصيب القرار الإد
ليس في  –بالسمطة  ؼالانحرا, الشكؿ كالإجراءات ,  الاختصاص 

حقيقتو إلا مخالفة لمقكاعد القانكنية الخاصة بركف مف أركاف القرار 
. الإدارم 

كعيب قائـ لعيب السبب  إغفالوقسيـ التقميدم مف جية تكما انتقد اؿ   
. لانحراؼ بالسمطة كمخالفة القانكفب اكذلؾ بإدراجو ضمف عي, بذاتو 

تقسيـ الحديث الذم ؿكقد ساىمت ىذه الانتقادات في إفساح المجاؿ ؿ  
كعمى أساس الربط بيف , يقسـ أكجو الإلغاء تبعان لأركاف القرار الإدارم 

إلى عيب عدـ الاختصاص كعيب الشكؿ , عيكب الإلغاء كأركاف القرار 
الانحراؼ بالسمطة ك عيب المحؿ أك كعيب الغاية أك , كالإجراءات 

.  كعيب السبب , مخالفة القانكف 
كفي مصر فقد تكفؿ المشرع في قكانيف مجمس الدكلة المتعاقبة    

فقد اشترطت المادة , الإدارية  الغاء القرارات  أسبابببياف أكجو أك 
                                                

, القاىرة , بية دار النيضة العر, القضاء الإداري المبناني ,  محسن خميل . د  -1
دار النيضة , رقابة القضاء عمى قرارات الإدارة , فيد الدغيثر. د, 460ص , 1982
 .224ص , 1998القاىرة , العربية 
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في طمبات ,  972 ة فلس (47)الدكلة رقـ مف قانكف مجمس ( 0 )
النيائية أف يككف مرجع الطعف عدـ الاختصاص ت الإدارية القرارا إلغاء

أك عيب في الشكؿ أك عيب مخالفة القكانيف أك المكائح أك الخطأ في 
. تطبيقيا أك تأكيميا أك إساءة استعماؿ السمطة 

, كىك ما اعتبره اغمب الفقو المصرم بأنو أخذان بالتقسيـ الخماسي     
كاف لـ يذكر المشرع صراحة  رار الإدارمتبعا لأركاف الؽ –لأكجو الإلغاء 

" الخطأ في تأكيميا " لاف عبارة , عيب السبب ككجو مف أكجو الإلغاء 
في النص المذككر تنصرؼ إلى عيب السبب الذم ينتج مف تطبيؽ 

.  ( )القانكف أك تأكيمو 
 
 

                                                

, دار الفكر العربي , قضاء الإلغاء , سميمان الطماوي . د, انظر في تفصيل ذلك  -1
-459 ص, المصدر السابق , د محسن خميل ,  674-672ص , 1976, القاىرة
460. 
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المطمب الثاني  
 التقسيـ الحديث لأكجو الطعف بالإلغاء

 

لأركاف القرار  الحديث لأكجو الإلغاء يسير تبعان أشرنا إلى أف التقسيـ 
كعميو , القرار  كأركافكعمى أساس الربط بيف عيكب الإلغاء  الإدارم 

,  الإجراءاتبعيب عدـ الاختصاص كعيب الشكؿ ك  الأكجوتتمثؿ ىذه 
ؿ أك مخالفة القانكف كعيب الغاية أك الانحراؼ بالسمطة كعيب المح

.....  الأكجوكؿ مف ىذه ؿ زبإيجاكسنعرض  .كعيب السبب 
الفرع الأكؿ  

 عيب الاختصاص 
 

لأنو , يعد عيب عدـ الاختصاص أحد عيكب المشركعية الخارجية    
لكنو مف أىـ , خارج عف مكضكع القرار الصادر مف الجية الإدارية 

كىك أكؿ عيب اعتمده   , كأظيرىا  العيكب التي تصيب القرارات الإدارية
.   ( )الفرنسي لقبكؿ دعكل الإلغاء قضاء مجمس الدكلة 

كيعني عدـ الاختصاص عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ قانكني معيف      
كما يعني , لاف المشرع جعمو مف اختصاص عضك أك ىيئة أخرل , 

اتخاذه احد القرارات  دخركج الجية الإدارية أك المسؤكؿ الإدارم عف
ق بمكجب القكانيف ك المحددة ؿ الصلاحياتالإدارية عف السمطة أك 

فيك يحدث عندما تتخذ سمطة ما قراران اسند .(2) (الأنظمة )  المكائح

                                                

عدم الاختصاص وتجاوز " وقد كانت دعوى الإلغاء قي بدايتيا تحمل اسم دعوى  -1
 ".السمطة

, معيد الإدارة العامة بالرياض , الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة , عمي شفيق . د -2
. 121-120ص,  2002



 128 

أك بتعبير آخر يحدث عيب عدـ , القانكف كلاية اتخاذه إلى سمطة أخرل 
.  ( ) الاختصاص عند مخالفة قكاعد الاختصاص

 ةكعيب عدـ الاختصاص يمكف أف يككف ايجابيان كأف تقكـ الجو   
كما يمكف أف يككف , عمؿ لايدخؿ ضمف اختصاصيا قانكنان الإدارية ب

 بعمؿ عدـ الاختصاص سمبيان كصكرتو أف تمتنع الإدارة عف القياـ
. اعتقادان منيا انو لايدخؿ في اختصاصيا

لأىميتو كيمتاز عيب عدـ الاختصاص باتصالو بالنظاـ العاـ نظران    
ع بشأنو في أم مرحمة كيترتب عمى ذلؾ انو يمكف إثارة الدؼ (2)كخطكرتو
مف قبؿ القاضي  أك, كسكاء بطمب مف الخصكـ  احؿ التقاضي مف مر

. مف تمقاء نفسو
أما , ؼ الاستعجاؿ لا يبرر عيب عدـ الاختصاص كيلاحظ أف ظر     

الظرؼ الاستثنائي فتحكمو قكاعد المشركعية الاستثنائية تحت رقابة 
. القضاء
الاختصاص ضمف ىيكؿ النظاـ  كتتكلى القكاعد التشريعية تحديد   

فيضطمع الدستكر بتحديد قكاعد الاختصاص عمى , القانكني لمدكلة
ثـ  –التشريعية ك التنفيذية ك القضائية  –العامة  مستكل السمطات 

كؿ سمطة ؿاختصاصات الييئات الفرعية  تعييف يتكلى المشرع العادم 
. مف تمؾ السمطات 

                                                
1
 -   Delaubadere (A),  ,Traite de droit administratif ,L.G.D.J .1984 

,T1, P.384 
تكمن في انو من بين كل العيوب , أن خطورة عيب عدم الاختصاص " دباش " ويرى  -2

يعتبر أكثرىا تناقضاً مع فكرة النظام العام التي يستند , التي تصيب العمل القانوني 
فمن شأن عدم احترام قواعد الاختصاص إلحاق الضرر , إلييا كل تنظيم قانوني 

: انظر , ي في وجوده بالنظام القانون
Debbach(ch)et Ricci (J.C.) , Contentieux administratif, Dalloz , 

1985, P.779. 
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دارياف في فرنسا كاغمب النظـ الإ القضاءكقد استقر الفقو ك     
تتمثؿ الأكلى , المقارنة عمى التسميـ بكجكد صكرتيف لعدـ الاختصاص 

فيما تتمثؿ الثانية بعدـ , البسيط  أك, بعدـ الاختصاص العادم
. الاختصاص الجسيـ أك اغتصاب السمطة 

كعدـ الاختصاص العادم أك البسيط تقتصر حالاتو عمى  مخالفة     
اص المتعمقة بالكظيفة الإدارية سكاء مف حيث المكضكع قكاعد الاختص

.  ( )أك مف حيث المكاف أك مف حيث الزماف 
فيطمؽ عميو فقياء القانكف العاـ عدـ الاختصاص الجسيـ  أما   

اغتصاب  قبيؿ إذ يصبح عيب الاختصاص مف , اغتصاب السمطة 
عتداء السمطة عندما يككف عمى درجة فادحة مف الجسامة بحيث يمثؿ ا

. بداىةن عمى ابسط القكاعد القانكنية كأكثرىا 
كيترتب عمى اعتبار القرار الإدارم مشكبان بعيب عدـ الاختصاص    

الجسيـ أف يصبح منعدمان كفاقدان لصفتو القانكنية كمف قبيؿ الأعماؿ 
. (2)لصاحب الشأف ؽكلا تنشأ عنو حقك, ك لايحتج بو , المادية 

فيجكز الطعف فيو , ء بفكات ميعاد الطعف الإلغا ضد كما لايتحصف   
. (3) قضاءن في أم كقت دكف التقيد بمكاعيد رفع الدعكل

                                                

" : فالين  " ويعتبر ىذا التقسيم طبقاً لتصنيف -1
Waline (m) , précis de droit administratif , ed . Montchestien 

,1969,T1,P230. 

,  1959( حزيران ) يونيو  27مصر الصادر في  حكم المحكمة الإدارية العميا في -2
ولا تمحقو أي , معدوماً وكأن لم يكن " حيث تقول أن القرار في ىذه الحالة يكون 

, والعدم لا يقوم , لأنو عدم , انعدامو فوات ميعاد الطعن فيو  لولايزي, حصانو 
 ".وساقط و الساقط لايعود 

قضائية في ( 16)لسنة ( 6)يا في القضية رقم أنظر أيضاً حكم المحكمة الإدارية العل -3
 = =لأنو محيث ترى لزوم إزالة القرار المعدو,  1972( تشرين الثاني ) نوفمبر  25
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كقد اختمؼ الرأم في الفقو ك القضاء حكؿ تحديد حالات اغتصاب    
تعتبر صكران لعيب اغتصاب  محددةاتفقا عمى حالات  أنيما إلا, السمطة 
بصفة المكظؼ العاـ  صدكر القرار ممف لا يتصؼ مقدمتيا في السمطة 

   .كاعتداء الإدارة عمى اختصاصات السمطتيف التشريعية كالقضائية , 
الفرع الثاني  
  ( ) عيب الشكؿ كالإجراء

الإدارة  بالشركط عدـ التزاـ  كالإجراءكيقصد بعيب الشكؿ         
. الشكمية كالإجراءات الكاجب إتباعيا في إصدار القرارات الإدارية 

غير مقيدة بشكؿ ,ف الإدارة كىي بصدد مباشرتيا لكظائفيا ك الأصؿ أ 
فميا أف تفصح عف , معيف أك بإجراء معيف حيف اتخاذىا لقراراتيا 

                                                                                                       

بمثابة عمل مادي عديم الأثر القانوني أي باعتباره مجرد عقبة مادية لا تمحقو أية 
. حصانة 

التفرقة في داخل  ةى ضرورإل –المعاصرين  –يذىب كثير من فقياء القانون الإداري  -1
. وعيب الإجراءات, عيب الشكل بين فئتين عيب الشكل بمعناه الدقيق  أو الضيق 

Vedel et Delvolve ,Droit administratif ,P.U.F, Paris ,1988 ,P.785 . 

كما أن كل عمل إداري يخضع لبعض الشكمية بمعنى انو يجب أن يتخذ ذلك العمل 
وان الإجراءات و الشكل عنصران منفصلان , في شكل محدود وفقاً لإجراءات معينة و

أما الشكل فيتصل , فالإجراءات تتصل بتكوين العمل مثل وجوب استشارة ىيئة , 
ويجب التفريق بين العنصرين بسبب , بالمظير المادي لمقرار كالتسبيب و الكتابة 

اءات تؤدي في فعدم الصحة المتصمة بالإجر, النتائج التي تترتب عمى كل منيما 
وبالمقابل يكون , الغالب إلى إلغاء القرار لأنيا تعد في اغمب الحالات عيباً جوىرياً 

عيب الشكل بمعناه الضيق في معظم حالاتو عيباً ثانوياً باستثناء حالات معينة 
. كإغفال تسبيب القرار أو  المساس بحق فردي 

Auby ( J.M ) et Drago ( R) . Traite de Contentieux administratif 

,L.T.E , 1992,T2,P.300.  

 .250-249ص, المصدر السابق , فيد الدغيثر . د
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ما لـ يحتـ عمييا القانكف إتباع , صيغة أك طريقة  ةإرادتيا الممزمة بأم
مشكبان  –آنذاؾ  –فيعتبر القرار , شكؿ خاص أك اتخاذ إجراء بعينو 

الإجراء إذا ما أغفمت الإدارة عند اتخاذه الشكؿ أك  بعيب الشكؿ أك
أك أك قامت بو عمى  كجو غير كامؿ  , الإجراء الذم أكجبو القانكف 

. غير صحيح 
إلى حماية المصمحة  –في الغالب  – الإجراءكتيدؼ قكاعد الشكؿ ك    

كما تيدؼ إلى حماية , العامة كضماف حسف سير المرافؽ العامة 
 أففي مكاجية الإدارة حيث  للأفرادة بتكفير الضمانات المصمحة الخاص

مف , معينة قبؿ اتخاذ القرار أك عند اتخاذه  إجراءاتاشتراط شكميات أك 
يحمؿ الإدارة عمى التأني كعدـ الارتجاؿ كدراسة العمؿ الإدارم  أفشأنو 

. ( ) لمتأكد مف مشركعيتو قبؿ الإقداـ عميو
إلا أف الإسراؼ , اعد الشكؿ ك الإجراء كرغـ الأىمية المتقدمة لقك     

أك الإكثار منيا مف شأنو أف يؤدم إلى البطء في سير العمؿ الإدارم 
مما يؤدم إلى الإضرار بالمصمحة العامة , كتعقيد الكظيفة الإدارية

. كمصالح الأفراد 
كتطبيقان لذلؾ فقد عمؿ القضاء الإدارم عمى خمؽ تكازف بيف عدـ    

سؾ بقكاعد الشكؿ أك الإجراء إلى الحد الذم يعكؽ مف التشدد في  التـ
كبيف عدـ التفريط بيذه القكاعد إلى الحد الذم يصؿ إلى , نشاط الإدارة 

فاستقر عمى عدـ تقرير , إىدار المصمحة العامة كمصالح الأفراد 

                                                

وتسميماً بأىمية قواعد الشكل و الإجراءات فقد قامت دولًا عديدة بوضع قواعد قانونية  -1
خلافاً لما , تحدد الشروط الشكمية المطموبة في القرار و الإجراءات اللازمة لاتخاذه 

الحال في فرنسا حيث يتطمب الأمر العودة إلى النصوص المتناثرة و السوابق  ىو عميو
و الولايات ,  1925ومن ىذه الدول النمسا في عام , القضائية لاستنباط ىذه القواعد 

 .1976و ألمانيا الغربية في عام ,  1946المتحدة في عام 
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فيناؾ شركط , البطلاف لمقرار الإدارم لمجرد مخالفتو أم إجراء شكمي 
بينما  ,القراراميا إلى إلغاء ىا بحيث يؤدم عدـ احتريتحتـ إتباعشكمية 

.  الإجراء إلى تقرير البطلاف أك لا يؤدم مخالفة بعض قكاعد الشكؿ 
ك , نسي بيف الشكؿ ك الإجراء الجكىرمكىكذا ميز مجمس الدكلة الفر   

. ( )أك الثانكم الجكىرمغير  الشكؿ كالإجراء
ما ىك ثانكم يستند إلى ما إذا بيف ما ىك جكىرم ك إف معيار التمييز   

كاف ثمة نص في القانكف يكجب عمى الإدارة إتباع شكؿ معيف أك إجراء 
. معيف أـ لا 

فالشكؿ أك الإجراء يعتبر جكىريان إذا نص القانكف عمى ضركرة    
. إتباعو  مقرران البطلاف  كجزاء عمى مخالفتو 

يرتب جزاء  أف شكمية معينة دكف إجراءاتكلكف قد يحدد القانكف    
عمى مخالفتيا باف يسكت عف تقرير بطلاف القرار الإدارم الصادر عمى 

فينا يثكر التساؤؿ , خلاؼ تمؾ الإجراءات التي نص عمييا القانكف 
!! ذلؾ ؟بعما إذا كاف يمكف تقرير البطلاف بغير نص يقضي 

لا جداؿ بأنو إذا تبيف لممحكمة أف الإجراء الشكمي المنصكص عميو    
جراء فاف جزاء الإخلاؿ بيذا الإ, عتبر مف الإجراءات الشكمية الجكىرية م

. حاجة إلى كجكد نص يقرر ذلؾالجكىرم يككف البطلاف دكف 
, عمى انو ليس كؿ ما يرد في القانكف مف إجراءات يعتبر جكىريان     

, ينص عمييا القانكف , فيناؾ إجراءات شكمية جكىرية كأخرل ثانكية 
ناؾ إجراءات شكمية ينص عمييا القانكف كلا تؤدم مخالفتيا كبالمقابؿ ق

                                                

حيث يستند , لتوسع ومع ذلك وصف مسمك مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الشأن با -1
أو الأحكام القضائية التي تتضمن شروطاً لمشكل والإجراء , تفسيره لمنصوص القانونية 

, سميمان الطماوي . د.عمى القياس وروح القانون سعياً منو إلى حماية الأفراد , 
 .735ص , المصدر السابق 
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كىناؾ إجراءات شكمية لا ينص عمييا القانكف , إلى إلغاء القرار الإدارم 
فالإلغاء  .تباعيا ك إلا تعيف إلغاء القرار كمع ذلؾ يتحتـ عمى الإدارة إ

بؿ لمخالفة , لفة إجراءات شكمية قررىا القانكفىنا لا يتحقؽ لمخا
كذلؾ ,ءات شكمية تجد سندىا في القكاعد القانكنية غير المدكنةإجرا

.  عمى اعتبار أنيا شكميات لايمكف إغفاليا أك مخالفتيا 
ذا كاف مجمس الدكلة الفرنسي قد تفادل كضع معيار محدد لمشكؿ     كا 

فاف الفقو المعاصر يتجو إلى أف الشكمية , أك الإجراء الجكىرم 
لك أغفمت أك تـ القياـ بيا عمى كجو غير  الجكىرية ىي الشكمية التي

ك بالمقابؿ , لى مضمكف القرار الإدارم التأثير عإلى يؤدم ذلؾ  صحيح 
أك تـ  أغفمتالثانكم يقصد بو الشكمية التي لك  الإجراءفاف الشكؿ أك 

, ما كاف ليا اثر عمى مضمكف القرارالقياـ بيا عمى كجو غير صحيح ؿ
عمى  تأديتوأك  إغفالوكاف  إذايككف ثانكيا  الإجراءالشكؿ أك  أفبمعنى 

. عمى مضمكف القرار رلا يؤثكجو مخالؼ لمقانكف 
الفرع الثالث  

عيب المحؿ أك مخالفة القانكف 
كذلؾ انو , بالسعة ك الغمكض " عيب مخالفة القانكف " يتسـ تعبير    

لاف , كافة تشكب القرار الإدارم  أفالتي يمكف العيكب يتسع ليستغرؽ 
, خركج الإدارة عمى قاعدة الاختصاصمخالفة القانكف قد تنصرؼ إلى 

تبني قرارىا عمى كقائع  أف شكمي محدد بالقانكف أك لإجراءأك مخالفتيا 
ففي جميع ىذه الحالات يعتبر عمؿ الإدارة مخالفان , غير صحيحة 
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 أركافالقانكف ىك الذم يحدد القكاعد التي تحكـ  أفطالما  , لمقانكف
. ( ) كافة الإدارم القرار
كاسع في الفقو يرل أف عيب مخالفة القانكف يقتصر  ىان عمى إف اتجا   

لاف المحؿ يراد بو مضمكف , عمى الجانب المكضكعي كىك عيب المحؿ 
كره تجاه المراكز القانكنية دالقرار أك الأثر القانكني الذم يترتب عمى ص

) كاف القرار تنظيمياكسكاء , سكاء بالإنشاء أك التعديؿ أك الإلغاء 
أف القرار التنظيمي ييتـ بتنظيـ فالفرؽ بينيما , أـ فرديا( يان لائح

بتنظيـ المراكز  لدم يعفبينما القرار الفر, المراكز القانكنية العامة 
خصكصان حينما , كلاشؾ إف ىذا الرأم ىك الأقرب لمصكاب  .الفردية 

تي تككف سببان للإلغاء ينص المشرع صراحة عمى عيكب القرار الإدارم اؿ
كمف بينيا مخالفة القانكف كما فعؿ المشرع المصرم في قانكف مجمس 

في  أك كما فعؿ المشرع العراقي , (2)972 لسنة ( 47)الدكلة رقـ 
.  (3)989 قانكف التعديؿ الثاني لقانكف مجمس شكرل الدكلة لسنة 

                                                

انون لا تندرج تحت كل مخالفة لمق" عيب مخالفة القانون بأنو " فيدل" ولذلك يعرف  -1
. عيب من العيوب الأخرى 

Vedel ,OP.CIT,P.791 

 انو يمكن أن يطمق عمى ىذا العيب  –وبحق  –ولذلك أيضاً يرى بعض الفقو 
" .  عيب مخالفة القانون بالمعنى الضيق " 
, الإسكندرية , دار المطبوعات الجامعية , القضاء الإداري , ماجد راغب الحمو . د

 .142ص , المصدر السابق , عمي شفيق .د ,401ص , 1985
التي تنص , 1972لسنة ( 47)من قانون مجمس الدولة رقم ( 10/4)انظر المادة  -2

....." مخالفة القوانين أو الموائح" عمى إن من بين أسباب الالغاء التي حددىا المشرع 
شورى الدولة في  من قانون التعديل الثاني لقانون مجمس( ىـ /ثانياً /7)انظر المادة  -1

" أن يتضمن الأمر أو القرار " حيث ذكر المشرع أسباب الإلغاء ومن بينيا , العراق 
 ...." خرقاً لمقانون أو الأنظمة أو التعميمات 
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ىذا النحك  إذ لايمكف أف يفيـ مف تحديد ىذه الأسباب كذكرىا عمى    
أف إرادة المشرع قد انصرفت إلى إف المقصكد بعيب مخالفة القانكف أف 

لا لما ذكر كؿ منيا , يستغرؽ أك يستكعب جميع العيكب الأخرل  كا 
. تحديدان كعمى كجو الاستقلاؿ 

 الآثارالقرار أك فحكاه المتمثؿ في  مكضكعىك  –إذف  –فمحؿ القرار    
كلذلؾ فإنو , ر مباشرة تجاه المراكز القانكنية القانكنية التي يحمميا القرا

يككف  أف أكلياشركطان معينة , لتحقيؽ مشركعيتو , يستكفى  أفيجب 
. ممكنان كجائزان قانكنان 

إذ يجب أف يككف محؿ القرار ممكنان مف الناحية القانكنية ك الكاقعية     
.  فإذا استحاؿ المحؿ قانكنا ن أك كاقعيان فانو يصبح منعدمان , 
معنى انو لا ب, يككف مشركعان  أفيككف القرار جائزان أم  أفكما يجب    

يخالؼ القانكف الذم يقصد بو ىنا المعنى الكاسع أم كؿ قاعدة قانكنية 
لقكاعد الدستكرية ك يجب عمى الإدارة احتراميا سكاء كانت مدكنة كا

نية العامة أك غير مدكنة كالمبادئ القانك( الأنظمة ) القكانيف كالمكائح 
لكي يككف كما ينبغي لمحؿ القرار , السكابؽ القضائية  ككقكاعد العرؼ 

.  لايخالؼ النظاـ العاـ أك الآداب العامة مشركعان أف
مع ملاحظة  إف الأمر يختمؼ في حالة الضركرة أك الظركؼ    

الاستثنائية حيث تحؿ مشركعية استثنائية محؿ المشركعية العادية 
فر ظرؼ استثنائي تطبيؽ مبادئ المشركعية  غير عمى تكافيترتب 

العادية التي بمكجبيا تصبح القرارات غير المشركعة في ظؿ الظركؼ 
كيحكـ القاضي الإدارم , العادية مشركعة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية 

. ( )كعمى ىذا استقر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي ,  إلغائيابعدـ  
                                                

( حزيران ) يونيو  18الصادر في "   Heries" من ذلك  حكم المجمس في قضية  -1
وكان ذلك , لمقانون حيث قضى بمشروعية مرسوم صدر مخالفاً ,  1918سنة 
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الصريحة  كة لمقانكف المخالفة المباشرة الإداراك أىـ صكر مخالفة      
كتتحقؽ ىذه المخالفة عند تجاىؿ الإدارة لمقاعدة القانكنية , لمقانكف 

كذلؾ بإتيانيا عملان مف الأعماؿ الممنكعة بمكجب , بشكؿ كمي أك جزئي 
أم إف , أك امتناعيا عف القياـ بعمؿ تكجبو القاعدة , ىذه القاعدة 

. ة كما يمكف أف تككف سمبية المخالفة قد تككف ايجابي
مخالفة الإدارة لمقانكف خطئيا في تفسير  كذلؾ فاف مف صكر    

حيف تعطي لمقاعدة القانكنية تفسيران يخالؼ التفسير الذم , القانكف 
ك الخطأ في تفسير القانكف قد يككف بغير قصد كقد , قصده المشرع 
في تفسير القاعدة كلكف غالبان ما يعزل خطأ الإدارة , يككف متعمدان 

بياميا القانكنية إ كيعكد الأمر في إعطاء  .لى غمكض القاعدة ذاتيا كا 
التفسير الصحيح إلى القاضي الإدارم عند قيامو بمراقبة مشركعية 

. أعماؿ الإدارة 
 لقانكف عمى الكقائع يعتبر مف صكركما أف الخطأ في تطبيؽ ا    

يحصؿ ىذا الخطأ في حالة  كقد, مخالفة محؿ القرار الإدارم لمقانكف 
أم عدـ حصكؿ , صدكر القرار عمى غير أساس مف الكاقع المادم 

كتنصب رقابة القاضي الإدارم في ىذه الحالة عمى , الكقائع أصلان 
التحقؽ مف كجكد الكقائع التي استند إلييا القرار الإدارم كصدكر قرار 

                                                                                                       

خاص بالضمانات المالية  1910المرسوم ينص عمى وقف قانون صدر سنة 
  Gouiteas" وفي نفس الاتجاه حكمو في قضية . طيمة فترة الحرب  كلمموظفين وذل

حيث اقر المجمس بمشروعية ,  1923سنة ( تشرين الثاني ) نوفمبر  3الصادر في " 
متناع عن تنفيذ الأحكام القضائية إذا ما كان تنفيذىا القرارات الإدارية القاضية بالا

ص , المصدر السابق , فيد الدغيثر . د -يؤدي إلى الإخلال بالأمن و النظام 
287. 
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خالفة تأديبية تأديبي بفصؿ احد العامميف ثـ يتضح عدـ اقترافو أم ـ
. تستكجب اتخاذ القرار 

عدـ تقدير الإدارة  –أيضان  –ؿ الخطأ في تطبيؽ القانكف مبكمف ؽ    
إذ لايكفي كجكد , كقائع أم تبرير الكقائع لإصدار القرار الإدارم ؿؿ

نما ينبغي أف تككف ىذه الكقائع مستكفية لمشركط القانكنية  الكقائع كا 
كلكنو ,  ان معيف لان كارتكاب المكظؼ فع, قرار التي تجعميا مبررة لاتخاذ اؿ

درجة مكظؼ  تنزيؿأك تكقيع عقكبة , لايصؿ إلى فصمو مف الكظيفة 
. لمجرد تأخره عف الدكاـ 

 
الفرع الرابع  
عيب السبب  

يعتبر عيب السبب آخر العيكب التي استند الييا مجمس الدكلة    
"  Monod" ية كظير ذلؾ في قض, الفرنسي لقبكؿ الطعف بالالغاء 

,  0 9 سنة "  Dessay" ثـ حكـ المجمس في قضية ,  907 سنة 
مف الفقو لا يرل في عيب السبب كجيان  –غير قميؿ  –جزءان  أف رغـ 

.  ( ) جديدان للإلغاء
ك السبب أحد أركاف القرار الإدارم كيتمثؿ في الحالة القانكنية أك     

.  (2)ة إلى اتخاذه الكاقعية التي تسبؽ القرار كتدفع الإدار

                                                

, 674-672ص , المصدر السابق , سميمان الطماوي . د: في تفصيل ذلك  انظر -1
.  460-459ص , المصدر السابق , محسن خميل . د

إن الحالة التي تدفع الإدارة إلى اتخاذ القرار تكون " لوبادير " يرى وفي ىذا الصدد  -1
 .263ص , المصدر  السابق , فيد الدغيثر . د, موضوعية خارجة عن القرار 
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( الأسباب ) أما عيب السبب فيك يعني عدـ مشركعية السبب       
أك  أما لعدـ كجكد الحالة القانكنية , القرار الإدارم  الذم بني عميو

أك لعدـ صحة التكييؼ القانكني , الكاقعية الباعثة عمى اتخاذ القرار 
.  القرار لمكقائع التي بني عمييا

فلا يكفي , دان في كقائع ظاىرة ككاضحة السبب محد كيجب أف يككف   
كلابد أف يككف مكجكدان كقائمان حتى اتخاذ القرار , السبب العاـ أك المبيـ 

, لاف السبب قد يككف مكجكدان لكف كجكده انتيى قبؿ إصدار القرار , 
. فالعبرة في تقرير مشركعية القرار الإدارم ىي كقت صدكره 

فإذا استندت الإدارة إلى , ف السبب مشركعان كما ينبغي أف يكك    
فاف  –في حالة  السمطة المقيدة  -أسباب غير التي حددىا المشرع 

يجب أف , كحتى في مجاؿ السمطة التقديرية , قرارىا يككف غير مشركعا
كمبرران لإصدار القرار , يككف السبب صحيحان مف الناحية القانكنية 

لصدد الخمط بيف السبب ك الغاية في ىذا ا ءلكلا يجز, الإدارم 
( . المصمحة العامة )

كقد , عدة أسباب تدفع الإدارة لاتخاذ القرار الإدارم  ؾكقد تككف ىنا   
فيؿ يكفي في مثؿ ىذه , يككف بعضيا معيبان ك البعض الآخر صحيحان 

.... ؟ببطلاف القرار لالحالة أف يككف احد الأسباب غير صحيح ليقض
" لة الفرنسي في ىذا الخصكص إلى التفرقة بيف ذىب مجمس الدك   

عمى نحك التفرقة بيف الشكؿ " السبب الزائد " ك   "السبب الدافع
فالسبب الدافع ىك الذم يككف كجكده كافيان , الجكىرم كالشكؿ الثانكم 

أما السبب الزائد فيك الذم لا يككف لكجكده أك عدمو اثر  لإصدار القرار
ترتب عمى ىذه التفرقة أف الخطأ في السبب الزائد كم,  عمى إصدار القرار
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بينما الخطأ في السبب الدافع يجعؿ , لايؤثر عمى مشركعية القرار 
. ( )القرار مشكبان بعيب السبب جديران بالإلغاء

القاعدة العامة إف كؿ الأسباب تعتبر منتجة حتى يتضح لمقاضي ما ك   
ب  صحيح ك البعض فإذا ظير أف بعض الأسبا, يدؿ عمى غير ذلؾ 

فاف , كافية لإصداره غير الآخر غير صحيح ككانت الأسباب الصحيحة 
كعمى  العكس مف ذلؾ فإذا ثبت إف , ان بالإلغاء رالقرار يككف جدم

.  (2)فاف القرار يصبح مشركعان , الأسباب كافية لتبرير القرار 
رار الؽ بمحؿكيككف عيب السبب كعيب مخالفة القانكف الذم يتصؿ     

أكجو , بالسمطة  الذم يتصؿ بركف الغاية بالإضافة إلى عيب الانحراؼ
الاختصاص كالشكؿ  فيما يشكؿ عيب, المادية لمقرار عدـ المشركعية 

. أكجو عدـ المشركعية الشكمية لمقرار
, تقتضي شيئان مف الدقة  الأكلىكلذلؾ فالتفرقة بيف العيكب الثلاثة    

الكاقعة المكضكعية الخارجة عف القرار  فبينما ينصب  عيب السبب عمى
الغاية باليدؼ الذم يرتبط عيب , ك التي تحمؿ الإدارة عمى اتخاذه 

أما عيب , يسعى إليو مصدر القرار أم أف لمغاية طابعان نفسيان كذاتيان 
المحؿ فيك الذم يصيب فحكل القرار أك مكضكعو المتمثؿ في الأثر 

الأثر يتمثؿ في إنشاء مركز قانكني سكاء كاف ىذا , الذم يترتب عميو 
. (3) أك تعديؿ مركز قائـ أك إلغائو

                                                

 .264ص , المصدر السابق , فيد الدغيثر . د -1
فمو طعن موظف أمام مجمس الانضباط العام بقرار الوزير الذي فرض عميو عقوبة  -2

ولتقاضيو رشوة واستغلالو لمركزه , الدرجة لإخفائو أوراق رسمية كسبب أول تنزيل 
ولم يثبت إلا السبب الأول وكان كافياً بحد ذاتو إلى إنزال مثل , الوظيفي كسبب ثاني 

. يكون القرار الصادر من الوزير صحيحاً , ىذه العقوبة 
 .270ص , المصدر السابق , فيد الدغيثر  -1
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السبب تنصب عمى الكجكد المادم  بالنسبة لعيبكرقابة القاضي     
كبالنسبة لعيب , لمكقائع ككصفيا القانكني كمدل ملائمة القرار لمكقائع 

 دؼ الذم يسعى القرارقالانحراؼ بالسمطة فتككف رقابة القاضي عمى اؿ
أما بالنسبة لعيب مخالفة القانكف فتنصب رقابة القاضي عمى , لتحقيقو 

تفسير  تطبيؽ أك الامتناع عف تطبيؽ القاعدة القانكنية ك الخطأ في
. القانكف 

 إدارمكؿ قرار ؿكتتمتع القرارات الإدارية بقرينة مفترضة مفادىا اف    
ذا لـ تذكر كعميو فإ.ذلؾ  إثباتسببان مشركعا كعمى مف يدعي العكس 

الإثبات  في قرارىا الإدارم فإف عبء إليياالتي استندت  الأسبابالإدارة 
لايممؾ المستندات ك الكثائؽ التي  لأنو, عمى المدعي يصبح ثقيلان 
.  ( ) تحتفظ بيا الإدارة عادةن 

كقد تطكر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي في مجاؿ الرقابة عمى     
ىذه الرقابة عمى الكجكد المادم لمكقائع  إذ بدأت, سبب القرار الإدارم 

. كامتدت إلى الكصؼ القانكني لمكقائع كصكلان إلى ميداف الملائمة
 الفرع الخامس

                                                

ففي حكم لو , س الدولة الفرنسي إلى التخفيف عن المدعي بيذا الشأن وقد اتجو مجل -2
الذي ذىب البعض  – 1954( أيار ) مايو  28الصادر في "   Barel "في قضية 

قضى مجمس الدولة بان رفض الإدارة الإفصاح عن  –إلى اعتباره قمباً لعبء الإثبات 
وتتمخص وقائع ىذه القضية في , أسباب قرارىا يعني التسميم بصحة ما ادعاه المدعي 

" ومنيم السيد  –بمنع بعض الأشخاص , قيام الإدارة بموجب ماليا من سمطة تقديرية 
من الاشتراك في مسابقة دخول مدرسة الإدارة الوطنية التي يحتل خريجوىا " -باريل 

في القرار مدعياً إن باعث الإدارة عمى " باريل"فطعن السيد , وظائف إدارية ميمة 
, نعو وزملائو ىو باعث سياسي بسبب آرائيم المغايرة لاتجاىات الإدارة السياسية م

توضيح أسباب =    = فطمب مجمس الدولة من الإدارة, مما يخالف مبدأ المساواة 
. لكن الوزير المختص رفض ذلك, بقة منعيم  من الاشتراك في المسا
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  ( ) عيب  الانحراؼ بالسمطة
عيب الانحراؼ بالسمطة مف العيكب الداخمية أك المادية التي تشكب    

كىك  .بالإلغاء فتجعمو جديران  ؼالقرار الإدارم في ركف الغاية أك اليد
يعني استخداـ الإدارة لسمطتيا مف اجؿ تحقيؽ غاية غير مشركعة 

أك أنيا مغايرة , سكاء باستيداؼ غاية بعيدة عف المصمحة العامة 
. لمغاية التي حددىا القانكف 

عيب الانحراؼ بالسمطة بأنو استخداـ سمطة "  لافرير" كيعرؼ     
م أنشأت مف أجميا تمؾ مشركعة لتحقيؽ أىداؼ غير الأىداؼ الت

. (2) السمطة
كيتضح مما تقدـ أف عيب الانحراؼ بالسمطة يصيب القرار الإدارم     

الذم تسعى الإدارة إلى تحقيقو بإصدار   اليدؼأك , في ركف الغاية 
بؿ يفرض , حرة في اختيار أىدافيا  ت كذلؾ لاف الإدارة ليس, القرار 

مة ىدفان لجميع أعماليا عمييا القانكف أف تككف المصمحة العا
. أك تحقيؽ اليدؼ الذم حدده المشرع بصدد عمؿ معيف , كأنشطتيا

بالسمطة التقديرية اتصالا كثيقان أم  للادارة  كيتصؿ عيب الانحراؼ   
م التدخؿ قدران مف الحرية ؼللادارة في الأحكاؿ التي يترؾ فييا المشرع 

                                                

فإضافة إلى , عن ىذا العيب  لمتعبير بتفاوت الفقياء في  تحديد المفظ المناس  -1
, "  إساءة استخدام السمطة " سماه البعض بعيب , مصطمح عيب الانحراف بالسمطة 

في حين أطمق عميو آخرين " . إساءة استعمال السمطة " وسماه البعض الآخر بعيب 
واستخدم .بسبب ارتباطو بركن الغاية أو اليدف في القرار الإداري " الغاية " عيب 

العراقي في قانون التعديل الثاني لقانون مجمس شورى الدولة في معرض تحديد المشرع 
إساءة أو تعسف في استعمال " عبارة  –عمى ما سيأتي  –أسباب الطعن بالإلغاء 

" . السمطة 
2
- Laferriere (E), Traite de La Juridiction administratif ,Berger- 

Levrault, 1896,T2,P.474. 
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 رغـعمى اؿك .لتدخؿ كقت ا أك حتى اختيار عف طريؽ عمميا أك عدمو 
ذلؾ فاف ىذا العيب يمكف إف يظير حتى في ميداف السمطة المقيدة  مف 

للإدارة كاف كاف مف النادر أف يحصؿ ذلؾ لأنو في حالة الاختصاص 
كبالتالي , المقيد تككف الإدارة ممزمة سمفان بالتصرؼ عمى نحك محدد 

ىك تأكيد لاف الأصؿ , تفترض مشركعية العمؿ الصادر عف الإدارة 
. ( )سلامة كصحة القرار

كيتصؼ عيب الانحراؼ بالسمطة بالدقة ك الحساسية كمف ثـ    
نظران لارتباطو , الأخرل بالصعكبة في الإثبات مقارنة بأكجو الإلغاء 

إلى  الأمر الذم دفع البعض مف الفقو ,بالجانب النفسي لرجؿ الإدارة 
عمى أساس انو , الإدارم  إنكار ىذا العيب ككجو مف كجكه إلغاء القرار

. (2)يرتبط بأخلاقيات الإدارة كليس بنطاؽ المشركعية
كنظران لصعكبة ميمة القاضي في كشؼ الانحراؼ فقد انتيى مجمس    

, الانحراؼ  عمى عيب إلى إضفاء الصفة الاحتياطية  مالدكلة الفرنس
ق لا قرار بالإلغاء فاف في بمعنى أف القاضي الإدارم إذا ما طعف أمامو

النظر في عيكب الكجكه  دفي حالة استنفا إلاينظر في ىذا العيب 
فإذا ظير لو صحة كجكه القرار الأخرل انتقؿ لبحث عيب , الأخرل 

                                                

, سميمان الطماوي . د ,  407ص , المصدر السابق , اغب الحمو ماجد ر. د -1
, مصدر سابق , " قضاء الالغاء " وكذلك مؤلفو , 87-86ص , المصدر السابق 

أن , ومن أمثمة الانحراف بالسمطة في ظل الاختصاص المقيد للإدارة  .842ص 
يفوت عميو أو ل, يؤخر رجل الإدارة إصدار القرار للإضرار بمصمحة صاحب الشأن 

 .ما يبتغيو 

 .149ص , المصدر السابق , عمي شفيق . د -2
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أما إذا تبيف لو أف القرار معيب في سببو أك في , الانحراؼ بالسمطة 
. ( )محمو حكـ بإلغاء القرار بناء عمى ذلؾ دكف التعرض لعيب الانحراؼ

كجكد عنصر مادم يتمثؿ , كيتطمب إثبات تحقؽ عيب الانحراؼ     
أك لغاية مغايرة لمغاية التي , باستيداؼ غاية خلاؼ المصمحة العامة 

كعنصر معنكم يتمثؿ  .حددىا المشرع في حالة تخصيص الأىداؼ 
ذلؾ إف عيب , بتكافر نية الانحراؼ بالسمطة لدل مصدر القرار 

جب لتحققو أف يككف بالتالي مالعمدية ك  الانحراؼ بالسمطة مف العيكب
. لدل الإدارة قصد إساءة استعماؿ السمطة أك الانحراؼ بيا

ك ايجب عدـ الخمط بيف اشتراط عنصر القصد  , كفي ىذا الصدد      
تصكر حيث يمكف , سكء النية كالعمد لقياـ عيب الانحراؼ بالسمطة 

كأف تصدر الإدارة , نحراؼ تككف فييا الإدارة حسنة النية برغـ الا حالات
كلكنو أجنبي عف اليدؼ  اجؿ ىدؼ يتعمؽ بالمصمحة العامة  اران مفرؽ

. الذم حدده ليا المشرع طبقان لقاعدة تخصيص الأىداؼ 
كىك , أك الانحراؼ عمى المدعي  إثبات نية الإساءةكيككف عبء    

تزداد ك  الأخرلالإلغاء  أكجوبالقياس إلى  ةالصعكبعبء ثقيؿ أك بالغ 
ىذه الصعكبة خاصة  عندما يككف القرار صادران عف مجمس أك ىيئة أك 

 الإساءةكجكد التعسؼ أك  لإثباتلجنة كتمجأ المحكمة إلى جمع القرائف 
كممؼ الدعكل , كنص القرار المطعكف فيو , كالاعتراؼ , أك الانحراؼ 

القرار كغير ذلؾ كقد دعت ىذه  إصداركظركؼ , ك المراسلات , 
إلى التخفيؼ عف المدعي كخصكصان  مالفرنسكبة مجمس الدكلة الصع

                                                

أن العيب محل الاىتمام لا , ويترتب عمى الصفة الاحتياطية لعيب الانحراف بالسمطة  -2
 .يتعمق بالنظام العام ومن ثم فميس لمقاضي أن يثيره من تمقاء نفسو 
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س كجكد قرائف كاضحة لصالح في الحالات التي يممس فييا المجؿ
   . ( )المدعي

ان كقضاءن إف رقابة القاضي الإدارم عمى ركف الغاية ىي قوك الراجح ؼ   
ة بالمصمح ارقابة مشركعية تستيدؼ التحقؽ مف التزاـ الإدارة في قراراتو

ك الانحراؼ عف ىذه , العامة أك الأىداؼ التي حددىا ليا القانكف 
في استعماؿ " الأكلى "  صكرتيفالمصمحة أك تمؾ الأىداؼ يظير في 

السمطة لتحقيؽ أغراض لا تتعمؽ بالمصمحة العامة كتطبيقاتيا استعماؿ 
أك استخداـ السمطة لتحقيؽ غرض  , السمطة لتحقيؽ منفعة شخصية

. خداـ السمطة بقصد الانتقاـ سياسي أك است
أما الصكرة الثانية فتتمثؿ في مخالفة تخصيص الأىداؼ ك الميداف     

الأكضح لتطبيؽ ىذه الصكرة يظير في مجالي الضبط الإدارم ك 
. الكظيفة العامة إضافة إلى إساءة استعماؿ الإجراءات 

 
 
 

المطمب الثالث 
ك  التشريعي رأكجو الطعف بالإلغاء في ظؿ التطك
القضائي في العراؽ  

                                                

الصادر في  –سابق الذكر  – "  Barel" راجع حكم مجمس الدولة الفرنسي في قضية  -1
"  Maison Gevestal" وكذلك حكمو في قضية  ,  1954سنة ( أيار ) مايو  28

المصدر , فيد الدغيثر. د,  1968سنة  (كانون الثاني ) يناير  26الصادر في 
 .273ص , السابق 
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( 06 )مف قانكف التعديؿ الثاني رقـ ( ىػ /ثانيان /7)بينت المادة     
الطعف التي تجيز  أكجو, لقانكف مجمس شكرل الدكلة  989 لسنة 

الطعف بكجو  أسبابيعد مف "  أفنصت عمى  ثحي, إلغاء القرار الإدارم 
:  يأتيخاص ما 

أك  الأنظمةأك مخالفة لمقانكف أك  أك القرار خرقان  الأمريتضمف  أف - 
. التعميمات 

أك القرار قد صدر خلافان لقكاعد الاختصاص أك معيبان   الأمريككف  أف -2
. في شكمو 

أك  الأنظمةأك القرار خطأ في تطبيؽ القكانيف أك  الأمريتضمف  أف -3
. أك تعسؼ في استعماؿ السمطة إساءة قالتعميمات أك في تفسيرىا أك في

رفض أك , في حكـ الأكامر ك القرارات التي يجكز الطعف فييا كيعد 
المكظفيف أك الييئات في دكائر الدكلة ك القطاع الاشتراكي عف إمتناع 

.   ن اف مف الكاجب عمييا اتخاذه قانكفاتخاذ أمر أك قرار كا
كيتضح مف النص المتقدـ أف خطة المشرع العراقي لـ تخرج عف    

, حاكؿ أف يحيط بجميع عيكب القرار الإدارم  فقد, خطة نظيره المصرم 
بالرغـ مف اضطراب النص بسبب استخداـ مفردات متشابية فيو تؤدم 

. إلى معنى كاحد
( 30)ـ ؽبمكجب القانكف ر اكبعد إنشاء المحكمة الاتحادية العمي   

الفقو في فقد ذىب رأم  –بناء عمى قانكف إدارة الدكلة  – 2005لسنة 
إلى عيكب " عدـ الدستكرية " القكؿ بإمكاف إضافة  إلى ( ) العراقي

استنادان إلى أف  –في العراؽ  –تصيب القرار الإدارم  المشركعية التي

                                                

 محاضرات في القضاء الإداري لطمبة, د محمود خمف الجبوري . انظر في ىذا الرأي  -1
 .اوما بعده 43ص ,  2008/2009, بغداد , قسم القانون بكمية التراث  الجامعة 
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عمى القانكف المذككر قد أجاز  لممحكمة الصادر بناءن  النظاـ الداخمي 
للأفراد الطعف بعدـ دستكرية القرارات الإدارية المخالفة لمدستكر أماـ 

سكاء عف طريؽ دفع فرعي أماـ محكمة  ,احادية العميالمحكمة الات
أك عف طريؽ دعكل مباشرة أماـ المحكمة ,  ( )قضية ما نظر بمناسبة 

. (2) الاتحادية ذاتيا
... مف سبب  لأكثر مالرأنكافؽ ىذا  أفكنحف لا نستطيع   

لا تممؾ  –عمكمان  الدستكرمك القضاء  – االعميفالمحكمة الاتحادية     
, رية مف حيث العيكب التي تمحؽ بيافي مشركعية القرارات الإداالنظر 

فصلاحية المحكمة الاتحادية تقتصر عمى فحص مطابقة ىذه القرارات 
 إدارمكعمى ذلؾ فاف ىذه المحكمة لا تممؾ إلغاء قرار , لقكاعد الدستكر 

لعيب في الاختصاص أك في الشكؿ أك في المحؿ أك في الغاية أك في 
القرار الإدارم  أركافبركف مف  ايرتبط كؿ منو للإلغاء كجوأالسبب كىي 

في إلغاء  الأصيؿفالقضاء الإدارم يبقى كحده صاحب الاختصاص , 
. (3)المشركعةالقرارات الإدارية غير 

                                                

 .امن النظام الداخمي لممحكمة الاتحادية العمي 4/م -2

 .من النظام لداخمي لممحكمة الاتحادية العميا 6/م -3

من ذلك قرارىا . ىا في أكثر من قرارذاتوىو ما عبرت عنو المحكمة الاتحادية العميا  -4
دعوى المدعي " الذي ذىبت فيو إلى أن 20/2/2007اتحادية بتاريخ / 17قم ر

وىو قرار إداري  2/1/26/1527تتضمن طمب إبطال كتاب مجمس الوزراء ذي الرقم 
وليس من =  =   والجية المختصة في البت فيو ىي محكمة القضاء الإداري, بحت 

" . امر و القرارات الإداريةالنظر في صحة الأو ااختصاص المحكمة الاتحادية العمي
حيث طمب وكيل المدعي  10/3/2008اتحادية في / 2وكذلك في قرار مماثل بعدد 

 2/5/2007في  2/1/40/8666/إلغاء كتاب الأمانة العامة لمجمس الوزراء المرقم ق
كتابي " لأنو يفتقر إلى المشروعية الدستورية وحكم القانون  فقضت المحكمة بان 

ضافة لوظيفتو السيد الأمين العام لمجمس الوزراء المرقمين المدعى عميو إ
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كما إف عيب عدـ المشركعية يتسع ليشمؿ عيب عدـ الدستكرية لاف    
ف بمخالفة قكاعد عدـ المشركعية كما يككف بمخالفة القانكف فانو يكك

. الدستكر مف باب أكلى 
إضافة إلى أف العيب المباشر الذم يمحؽ بالقرارات الإدارية ىك عيب     
 أف المتصكرفمف غير ,  ةالدستكرمالمشركعية كليس عيب عدـ عدـ 

م حالة عدـ كجكد ؼ إلاتمتد مخالفة القرار الإدارم مباشرة إلى الدستكر 
ج المكضكع الذم تناكلو القرار فتككف يعاؿ( لائحة)قانكف أك نظاـ 

أك أف , دستكرية اؿمخالفة  –آنذاؾ  –المخالفة التي تصيب القرار 
يككف القرار قد صدر بناء عمى قانكف أك نظاـ غير دستكرم فيتحقؽ 

. القرار معان بالقانكف ك القرار أك بالنظاـ ك –حينئذ –عدـ الدستكرية 
ية النظر في أم طعف مف الطعكف كلذلؾ لا نرل مسكغان لإخراج صلاح  

المكجية إلى القرارات الإدارية عف كلاية القضاء الإدارم خصكصان كاف 
المكائح ) بنظر الطعكف المكجية للأنظمة  –حتى  –ىذا القضاء يختص 

 –كعمى ذلؾ فلا يبقى ما يمكف أف يككف ,  ( ) باعتبارىا قرارات إدارية ( 
(  المكائح )  ةسكل الأنظـ اـ العميضمف كلاية قضاء المحاؾ –منطقيان 

                                                                                                       

 13/9/2007في  21/1/40/15358/و ق  12/5/2007في  211/40/8666
نما ..... المعنونين إلى وزارة المالية  تتضمن طمبات إدارية و ليس ليا صفة تشريعية وا 

الاتحادية  تتصف بالصفة الإدارية فيكون النظر في إلغائيا خارج اختصاص المحكمة
و  2005لسنة ( 30)من القانون رقم ( 4)العميا المحددة اختصاصاتيا في المادة 

من دستور جميورية العراق وتقع ضمن اختصاص محكمة القضاء ( 93)المادة 
( 65)من قانون مجمس شورى الدولة رقم ( د/ثانياً /7)الإداري استناداً إلى أحكام المادة 

المذكور ولعدم اختصاص المحكمة الاتحادية بنظرىا  و لمسبب. المعدل  1979لسنة 
قرر الحكم برد الدعوى وتحميل المدعي الرسوم و المصاريف و أتعاب محاماة وكيل 

 ...." المدعى عميو إضافة لوظيفتو 

 .مثمما انتيى اليو قضاء مجمس الدولة الفرنسي وقضاء مجمس الدولة المصري  -1
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, مباشرة  رالتي تتمقى الإدارة صلاحية إصدارىا مف الدستك ( ) المستقمة 
كمع ذلؾ " عدـ الدستكرية " فيي كحدىا التي يمكف أف يمحقيا عيب 

فاف القضاء المصرم قد استقر عمى إف المحاكـ الأخرل تستطيع الفصؿ 
عد تشكيؿ المحكمة العميا التي في عدـ دستكرية ىذه المكائح حتى ب

. (2)سبقتيا
   
 
 
 
 
 
 
 
 

الخاتمة  
يمكف القكؿ اف قضاء مجمس , كعمى ضكء ما تقدـ , كأخيرا 

, الدكلة الفرنسي قد ىجر التقسيـ الذم درج عمية الفقو التقميدم 
كاعتمد التقسيـ , لأنو يغفؿ التحميؿ العممي لعناصر العمؿ الإدارم 

كجو الإلغاء الذم يقكـ عمى أساس الربط لأ –الخماسي  –الحديث 
كعميو تتمثؿ ىذه الأكجو بعيب , بيف عيكب الإلغاء كأركاف القرار 

                                                

ولوائح الضرورة و , ولوائح الضبط في الظروف العادية كموائح تنظيم المرافق العامة  -2
 .الموائح التفويضية في الظروف الاستثنائية 

, منشأة المعارف بالإسكندرية , النظرية العامة لمقانون , سمير عبد السيد  تناغو . د -3
 .359ص,1974
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كعيب المحؿ اك , كعيب الشكؿ كالإجراءات , عدـ الاختصاص 
. كعيب السبب, ك الانحراؼ بالسمطة مخالفة القانكف كعيب الغاية ا

ككذا الأمر , تو ذاالاتجاه بكقد سار المشرع كالقضاء المصرياف 
) بالنسبة لممشرع العراقي فقد ظير مسمكو كاضحا في نص المادة 

مف قانكف التعديؿ الثاني لقانكف مجمس شكرل ( ىػ / ثانيا / 7
الدكلة التي تناكلت تحديد أسباب الطعف بالإلغاء عمى الرغـ مف 
اضطراب ىذا النص بسبب استخداـ المشرع العراقي فيو لألفاظ 

.  اف اكمدلكلات مختمفة متشابيو لمع
كما خمصنا في النياية الى اف محاكلة بعض الفقو لإضافة عيب 

عدـ الدستكرية الى العيكب السابقة التي تجيز الطعف بالإلغاء 
لاتتفؽ مع حقيقة كأبعاد التطكر التشريعي كالقضائي الذم لحؽ 

كقياـ المحكمة  2004بالعراؽ بعد صدكر قانكف أدارة الدكلة لسنة 
.   قتحادية العميا بمكجبالا
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