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  مدى استجابة النظام المحاسبي الممول ذاتیا في التعلیم التقني
  + )دراسة تطبیقیة في معهد الإدارة الرصافة(

 
  * زینب عباس حمیدي

                           

  :مستخلصال
  

رئیـسیة فـي قطـاع التعلـیم التقنـي الحكـومي الممولـة    تعد الدراسات المسائیة وصندوق التعلیم العالي من المؤسسات ال
لیا مـن خلال أقسام التعلیم التقني موتعمل الدراسات المسائیة على تخریج الكوادر الـعلمیة المؤهلة تأهیلا نظریا وع، ذاتیا

د التقنیـة یـساهم المتخصصة التي تفتح فیها الدراسات ، كما یوفر صندوق التعلیم العالي موردا  مالیا للكلیـات  والمعاهـ
  .في تلبیة جزء من الاحتیاجات المالیة اللازمة لتحقیق الأهداف المرجوة لتلك الجهات

  :   جاءت الدراسة مبنیة على 
الحكـومي والمحاسـبة عـن الامـوال التـي  انـواع وحـدات الجهـاز،الجانب النظري تـم توضـیح مفهـوم النظـام المحاسـبي  -

مـع الاشـارة الـى ،الحكومــــي  یة وصـندوق التعلیم العالي جزء من وحدات الجهازسسات الدراسات المسائؤتمتلكها كون م
  . خصائص المحاسبة عن اموال الوحدات الممولة ذاتیا واهداف 

سسة الدراسات المسائیة وصـندوق التعلـیم العـالي فـي معهـد الادارة الرصـافة كجـزء مـن ؤ الجانب العملي تم اختیار م -
ـــها هــذه الجهــات بتحلیــل القــوائم المالیــة للعــامین هیئــة التعلــیم التقنــي وذلــك  لكونــه مــن اوئــل الجهــات التــي تأســست فیـ

 النظام تم تشخیص جوانب الخلـل التـي تحتـاج   الـى معالجـة لزیـادة كفـاءة وفاعلیـة النظـام دراسةعند ، 2008/2009
لغرض ، شودة وتفعیل الاجراءات الرقابیة المعتمد لضمان عملیات التخطیط والتنفیذ المالي السـلیم  لتحقیق الاهداف المن

عرض القوائم المالیة بشكل یفصح عن المركز المالي ونتیجة النشاط الحقیقي السلیم وبما یؤمن استمراریة ودیمومة هذه 
وفي نهایة البحث جاءت الاسـتنتاجات والتوصـیات ،المؤسسات التعلیمیة في قطاع التعلیم التقني الحكومي الممولة ذاتیا 

. 
 

THE RESPONSE OF THE ACCOUNTING SYSTEM IN THE SELF-
FUNDED TECHNICAL EDUCATION 

(AN EMPIRICAL STUDY IN RUSAFA MANAGEMENT INSTITUTE) 
 

Zainab Abass Hmady  
 

Abstract : 
 
The Evening Studies and Higher Education Fund are of the key institutions in the sector 
of technical education the government self-funded, and works of Evening Studies at the 
graduation of scientific personnel qualified theoretically and scientifically through the 
departments of technical education specialist that you open the studies, it also provides 
fund higher education a resource for colleges and institutes of technical contribute to 
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meet part of the financial requirements necessary to achieve the desired objectives of 
those agencies. 
The study is based on: - 
- The theoretical side has been clarifying the concept of the accounting system, 
device types and units of government and accountability for the funds owned by the fact 
that the institutions of Evening Studies and Higher Education Fund is part of the system 
units of government, with reference to the objectives and characteristics and accounting 
for money self-funded units. 
- The practical side was chosen institution Evening Studies   and Higher Education 
Fund at the Institute of Management  Rusafa as part of the Technical Education and 
early authorities which was established by the analysis of financial statements for the 
years 2008/2009, when the Study system was diagnosed imbalances that need to be 
addressed to increase the efficiency of and effectiveness of the system adopted to ensure 
the planning and implementation of sound financial to achieve the desired goals and to 
activate control procedures for the purpose of presentation of financial statements is 
disclosed about the financial position and result of real activity and proper so as to 
ensure continuity and sustainability of these educational institutions in the sector of 
technical education the government self-funded, and in the end of the research were the 
conclusions and recommendations . 

  
  :المقدمة

  
   تعد الدراسات المسائیة وصندوق التعلیم العالي من المؤسسات الرئیـسیة فـي قطـاع التعلـیم التقنـي الحكـومي الممولـة 
ذاتیا و تعمل الدراسات المسائیة على تخریج الكوادر الـعلمیة المؤهلة تأهیلا نظریا وعملیا مـن خلال أقسام التعلیم التقني 

ساهم فـي تلبیـة جـزء یـ  الدراسات ، كما یوفر صندوق التعلیم العالي موردا  للمعاهد التقنیـة المتخصصة التي تفتح فیها
ًمـن الاحتیاجــات المالیــة اللازمــة لتحقیـق الأهــداف المرجــوة لتلــك الجهــات ، ونظـرا لاعتمــاد مؤســسة الدراســات المــسائیة 

طبیعة نشاط هذه أهداف وم یتناسب ویتلاءم مع وصندوق التعلیم العالي التمویل الذاتي لابد من وجود نظام محاسبي سلی
إضـافة إلـى ملامتـه لمعـاییر الإبـلاغ المـالي  ومـن شـأن ذلـك النظـام المـساهمة فـي عملیـات التخطـیط المـالي ، الجهـات 

السلیم للدراسات المسائیة وعرض القوائم المالیة بشكل یفصح عن المركز المـالي ونتیجـة النـشاط الحقیقـي الـسلیم وبمـا 
  . استمراریة ودیمومة هذه المؤسسات التعلیمیة في قطاع التعلیم التقني الحكومي الممولة ذاتیا یؤمن

  : منهجیة البحث
  
  :Research Significance Theأهمیة البحث  .1

 لاهتمام الاستثنائي لمؤسسة الدراسات المسائیة وصندوق التعلیم العالـي في الكلیات وبالغرض توجیه الانتباه         
المعاهد التقنیة الممولة ذاتیا من خلال بیان مدى استجابة النظـــام المحاسبي الحالي لتكون مخرجاته موضحة تحقق أهداف 

  .هذه المؤسسات وبما یتناسب مع معاییر الإبلاغ المالي
  
  :  problem Research Theمشكلة البحث .  2

  مؤسسة صندوق التعلیم العالي والدراسات المسائیة في الكلیات تتركز المشكلة أن النظام المحاسبي الحالي ل          
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هذه المؤسـسات فـي مجـال التطبیـق العملـي ممـا یـؤثر سـلبا علـى وطبیعة نشاط أهداف مع المعاهد التقنیة الممولة لایتناسب و
  . الأداء المالي لهذه المؤسسات

   : Objective  Research Theهدف البحث . 3
لتكـون مخرجاتـه  وتحدیـد تعـدیلات معینـة  النظـام المحاسـبيدراسـةلقـا مـن أهمیـة البحـث حـول ضـرورة       جاء الهـدف منط

  .)المخرجات(وبما یوفر الإبلاغ المالي السلیم في القوائم المالیة تتناسب مع أهداف الكلیات و المعاهد التقنیة الممولة ذاتیا 
  
  : Research Hypothesis  Theفرضیة البحث  . 4

  :  لأجل تحلیل ودراسة مشكلة البحث یمكن تحدید فرضیة البحث بالآتي       
إن الإعداد الحالي للتقاریر المالیة  لمؤسسة صندوق التعلیم العالي والدراسات المسائیة في  الكلیـات والمعاهـد التقنیـة الممولـة 

  .وطبیعة نشاطهاهذه المؤسسات  لایخدم بالنتائج العملیة ما تتطلبه أهداف موحدذاتیا وفق النظام المحاسبي ال
  
             The research sampleعینة البحث  . 5

هیئــة التعلــیم التقنــي /  تــم اختیاــر حــسابات الدراســات المــسائیة وحــسابات صــندوق التعلــیم العــالي فــي معهــد الإدارة الرصــافة 
   .2009/ 2008للعامین 

  
    : sourcesFindمصادر البحث  . 6

  :التالیة البحث في جمع المصادر الخاصة اعتمد           
 .والأجنبیةالكتب والمراجع العربیة  -1

 .البحوث العلمیة المنشورة في الدوریات والمؤتمرات  -2

 .بالبحثالقوانین والتعلیمات المتعلقة  -3

 .)الانترنیت (استخدام الشبكة العالمیة للمعلومات   -4

  .2008/2009التقاریر المالیة لعینة البحث للعامین  -5
 

  :الــجانب النظـــــري 
  
  :Accounting system النظام المحاسبي 3-1

حدیـد ت بدقـة عنـد  المهمـةعلیـه یجـب مراعـاة مجموعـة مـن الجوانـب،احد المكونـات الأساسـیة للمؤسـسةالنظام المحاسبي یمثل 
 [1]لیات الاقتصادیة حجم العم، الشكل القانوني ،طبیعة النشاط -:النظام المحاسبي الواجب استخدامه فیها وهينوع 

دخلاتـه منظـام مفتـوح یأخـذ مـن البیئـة " هناك الكثیر من الكتـاب والبـاحثین عرفـوا النظـام المحاسـبي ومـنهم حنـان ذكـرت بأنـه 
إطــار یــشمل " كمــا یمكــن أعطــاء تعریــف أخــر هــو  ،   [2] " ویتــأثر بكــل مــا یحــدث فیهــا مــن تغیــرات ویفــرز لهــا مخرجاتــه 

لـصفقات اصمیم المستندات والدفاتر وتحدید الإجراءات التي تتبـع فـي جمیـع المعـاملات المالیـة أو وتعملیات تسجیل وتبویب 
ووســائل الرقابــة علیهـا وأســالیب عــرض جمیـع المعلومــات المختلفــة محاسـبیا  وطــرق تــسجیلها الاقتـصادیةالتـي تعقــدها الوحــدة 

  . النظام المحاسبي ویوضح الشكل التالي عناصر  ،   [3] المتعلقة بنتائجها المالیة 
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 [4] فهوم نظام المعلومات المحاسبیةم )1 (شكل

  
  

   
  
  
  
  
  
  

                                                                 
  
  
  
  

Feed Back  
  
  
  : apparatus government the oftypes Units أنواع وحدات الجهاز الحكومي 3-2

، كومیــة تـرى الباحثــة مــن الــضرورة توضــیح مفهـوم الوحــدة المحاســبیة فــي الجهــاز الحكــومي   قبـل تحدیــد أنــواع الوحــدات الح
 لاتعتبـر وحـدة محاسـبیة مـستقلة كمـا فـي وحـدات قطـاع الأعمـال كـون مفهومهـا محـدد إنهـا ,Michael H. Gram ofذكـر 

میة تكون جزء من مجموعـة الوحـدات حیث ان الوحدة الحكو، بمصادر أموالها وكیفیة التصرف بهذه الأموال لتحقیق أهدافها 
والـذي یختلـف مـن دولـة إلـى أخـرى بـاختلاف النظـام ، الرئیسیة والفرعیة ضمن الجهاز الحكومي العـام  المطبـق فـي دولـة مـا 

/ الاقتــصادي والــسیاسي مــن ناحیــة وطبیعــة المــوارد مــن ناحیــة أخــرى مثــل الولایــات المتحــدة الأمریكیــة علــى مــستوى الولایــة 
،  [5] " الثـروات الطبیعیــة/ والــسعودیة علـى مـستوى الدولـة ككـل ..،الـضرائب / ألمقاطعـة بریطانیـا علـى مـستوى ،الـضرائب 

  -: إن وحدات الجهاز الحكومي تصنف وفق "Robert J. Freemanیرى كما و
یـؤدي إلـى اخـتلاف  وكـل ذلـك  ،  وطبیعة النشاط الاقتصادي،ألقانوني الشكل ،التمویل طرق ، طبیعة القطاع الذي تنتمي له

  :ــيه  [6]   "نوع النظام المحاسبي المطبق فیها والتقاریر التي تصدرها وقد صنفها ثلاث تصنیفات رئیسیة 
  

  According to the nature of the regulationsوفق طبیعة التنظیمات : أولا
ریعیة قـضائیة وتنفیذیـة للاشـراف وحدات حكومیة تنشأ نتیجة عملیـة سیاسـیة ولهـا سـلطة تـش):  عامة(وحدات مؤسسیة  .1

كمـا إن الوظـائف الأساسـیة لهـذه الوحــدات هـو تـوفیر الـسلع والخـدمات التـي تمـول عـن طریــق ،علـى وحـدات مؤسـسیة أخـرى 
  . الضرائب والإیرادات الأخرى

  :یتكون القطاع الحكومي من مجموعة الوحدات الآتیة: القطاع الحكومي العام .2

 نظــام المـعلومات المـحاسبیة

 In put المدخلات
  

البیانѧѧѧѧѧات المحاسѧѧѧѧѧبیة التѧѧѧѧѧي  
یѧѧѧتم تجمیعھѧѧѧا مѧѧѧن مѧѧѧصادرھا 
المختلفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 والخارجیة

  Processesالمعالجة 
  

تبویب   ،تجمیع ،تسجیل 
   ،فرز البیانات،تصنیف،

   ،تلخیص البیانات، معالجـــھ 
  تخزین البیانات

 

 Out put المخرجات
  

المعلومѧѧѧѧات المحاسѧѧѧѧبیة التѧѧѧѧي 
ریر یѧѧѧتم توصѧѧѧیلھا بѧѧѧشكل تقѧѧѧا

 وقوائم مالیــة

 ،قـیاس
  م تقییمقارنة

 

أھداف 
 وخطط
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 أو المحلیةجمیع وحدات الحكومة المركزیة  .  
  صنادیق التقاعد والضمان الاجتماعي لمستویات الوحدات الحكومیة. 
 جمیع المؤسسات غیر الهادفة للربح التي تسیطر علیها الدولة وتمولها بصورة رئیسیة . 
 : و یقسم القطاع الحكومي إلى القطاعات الفرعیة الآتیة : القطاعات الفرعیة للقطاع الحكومي العام  .3

  .حكومة محلیة،  حكومة الولایة،  لمركزیةالحكومة ا
الوحدات الحكومیة التـي یـتم تنظیمهـا بـشكل مـستقل عـن الأنـشطة الحكومیـة الأخـرى : صنادیق التقاعد والضمان الاجتماعي 

وتكون أصولها وخصومها مستقلة عن أصول وخصوم الوحـدات الحكومیـة بـالرغم مـن أن جمعهـا للمبـالغ ودفعهـا هـو لتحقیـق 
 [7] لحكومة السیاسیة  أهداف ا

 . الجمعیات الخیریة والنوادي–اجتماعیة خاصة  .4
  

  :According to the nature of money وفق طبیعة الأموال: ثانیا 
 ). تمول من میزانیة الدولة سنویا( وحدات حكومیة تمول من مال قابل للإنفاق .1
 الدولة مرة واحدة عند التأسیس ویكون اعتمادها   وحدات حكومیة تمول من مال غیر قابل للإنفاق تمول من میزانیة .2

 .على الرسوم أو الأجور المفروضة بالقانون وهكذا تمول نفسها إي ما یسمى بالتمویل الذاتي
 

  :وفق لطبیعة الخدمات:  ثالثا
 .sovereignسیادیة   .1
 .social اجتماعیة .2
  .The economic and infrastructure  البنیة الأساسیة والاقتصادیة .3

                                                                
  ):  public wealth الأموال العامة( المحاسبة عن 3ـ 3

تعتبـــر أمـــوالا عامـــة العقـــارات (( مـــن القـــانون المـــدني العراقـــي والتـــي جـــاء فیهـــا  ) 71(لمـــال العـــام فـــي المـــادة اأورد تعریـــف 
، )) خاص المعنویـة العامـة والتـي تكـون مخصـصة لمنفعـة عامـة بالفعـل أو بمقتـضى القـانون والمنقولات التي للدولة أو للأشـ

  ویلاحظ وحسب النص العراقي إن الأموال العامة هي تلك الأموال التي تملكها الدولة أو یملكها الأشخاص المعنویة العامة 
Public moral personsویجب أن یكـون المـال مخصـصا للمنفعـة العامـة فعـلا ً التـشریع  أو بـنص القـانون ،  ومـن خـلال ً

ًیتبــین لنــا إن المــال العــام یجــب إن یكــون مملوكــا للدولــة أو لأحــد أشــخاص القــانون العــام كــأموال البلــدیات والمنــشآت العامــة 
سواء كانت تلك الأموال منقولات أو عقارات وسواء كانـت مخصـصة لخدمـة الجمهـور بـشكل مباشـر أو أنهـا وضـعت لخدمـة 

  فـي الولایـات المتحـدة الأمریكیـة  NCGAكمـا ذكـر فـي دراسـة المجلـس القـومي للمحاسـبة الحكومیـة ،   [8] ق العـام  المرف
  :. رئیسیة هي ثلاث مجموعاتإن الأموال التي تسیطر علیها  الحكومة یمكن تقسیمها إلى 

 الأمـــــوال الحكومـــیة :المجموعة الأولى   Government funds   : 
  حیـث،تخصص سنویا في شكل اعتمادات في الموازنة العامة للدولة للإنفاق منها علـى الإغـراض المحـددة لهـا وال الأمهذه 

  هنـا لمحاسـبة ولهـذا نجـد ان ا،ٕتمول بصفة أساسیة من الضرائب والرسوم وایـرادات الثـروة الطبیعیـة وأي مـوارد سـیادیة أخـرى 
  :.امة وتقسم هذه الأموال إلى نوعین همإتختص بصفة أساسیة عن تحصیل وانفاق الموارد الع

ثـم تبـدأ مـن جدیـد مـع بدایـة العملیـات المالیـة ،      أموال تعمل على أساس سنوي ولذلك تقفل في نهایة السنة المالیـة  )1
 :.   للسنة المالیة التالیة ومنها مایلي) الموازنة التشغیلیة( للموازنة 
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ـــة  ویخـــصص للمحاســـبة عـــن جمیـــع مـــواردألجـــاريات أو المـــال یوصـــف عـــادة بأنـــه مـــال العملیـــ: المـــال العـــام-1 )2  الدول
 . ماعدا الأموال التي یتم المحاسبة عنها في مال أخر) الموارد العامة (
یخصص للمحاسبة عن مصادر إیراد معینة تخصص قانونا للإنفاق منهـا علـى أغـراض محـددة : أموال الإیراد المخصص-2

  . منها على الأمور الشرعیةمال الزكاة تخصص حصیلته للصرف: مثل
 منها ویتم إعداد تقاریر مالیة تفصح  ) المستهدفة (أموال یتوقف بقاؤها على انجاز الأغراض المحدد  )3

  :.ومنها مایلي    عن نتائج العملیات والمركز المالي لكل منها في نهایة السنة المالیة 
ص للمحاســبة عــن المــوارد المالیــة التــي تــستخدم للحــصول یخــص: ) الاســتثماریةالموازنــة (أمــوال المــشروعات الرأســمالیة - 1

  .على تسهیلات رأسمالیة أساسیة
یخـصص للمحاسـبة عـن المـوارد التـي یـتم تجمیعهـا بغـرض سـداد أقـساط القـروض طویلـة الأجـل :أموال خدمة الدین - 2

  .العامة والفوائد المستحقة علیها
 
 أموال الملــكیة:المجموعة الثانیة Property funds   : 

تهــتم فــي المحافظــة علــى رأس المــال وتعمــل بطریقــة مماثلــة لمنــشآت قطــاع الأعمــال مــن حیــث كونهــا وحــدات قائمــة تــستمد 
بقاءهــا واســتمرارها مــن بیــع الــسلع أو أداء الخــدمات بمقابــل فهــي تعتمــد علــى مواردهــا الذاتیــة التــي تتولــد مــن رؤوس أموالهــا 

  .  الدائمة
  :.  وتشمل أموال الملكیة مایلي

 وتعمـل بطریقـة مماثلـة لمنـشآت قطـاع الأعمـال  منهـا تخصص للمحاسبة عن العملیات التي تمـولألعامةأموال المرافق  - 1
وكذلك العملیات التي یقرر التنظیم الحكومي أهمیة التحدید الدوري لإیراداتها ومـصروفاتها والـدخل الـصافي للمحافظـة علـى ، 

رقابة الإداریة أو  محاسبة المسئولین أو  أي أغراض أخرى مثـل مرفـق الكهربـاء رأس المال أو لأغراض السیاسة العامة أو ال
  .  والمیاه والنقل ،
  تخــصص للمحاســبة عــن تمویــل الــسلع والخــدمات التــي یقــدمها قــسم أو إدارة معینــة إلــى إدارة ألداخلیــةأمــوال الخدمــة  - 2

 .كلفةأخرى بالتنظیم الحكومي أو تنظیمات حكومیة أخرى مقابل استرداد الت
  
 أو الأمانةأموال الوكــالة :المجموعة الثالثة    :  Agency or trust funds 
التـي یعهـد بهـا للتنظـیم الحكـومي علـى سـبیل الأمانـة أو الوكالـة الـذي یعمـل ) الأصول(تخصص للمحاسبة عن أموال الغیر  

وغالبــا مــایطلق علــى هــذه ) ال أخــرى أفــراد أو هیئــات خاصــة أو تنظیمــات حكومیــة أخــرى أو أمــو( كــأمین أو وكیــل عــنهم 
ومثــل هــذا النـوع مــن الأمــوال لایكــون لـه رصــید وتتــساوى فیــه " أمــوال الوكالــة والأمانـة"الأمـوال فــي التقــاریر المالیـة الحكومیــة 

  .  الأصول مع الالتزامات
  :.  أو الأمانة مایلي)Custodian Funds الوصیة(وتشمل أموال الوكالة

   . وهي بذلك تشبه الأموال الحكومیة للأنفاق أموال الأمانة القابلة - 1
وهـي مـال الوكالـة الـذي یركـز علـى النـشاط ألإنفـاقي الـذي یـستخدم لتـسجیل وتوزیـع : أموال الأمانـة غیـر القابلـة للإنفـاق - 2

 .الدخل المتولد منها مثل أموال الأوقاف وهذا النوع یشبه أموال الملكیة
الوكالــة الــذي یحــافظ علــى رأس المــال والــذي یــستخدم لتــسجیل العملیــات  وهــي مــال Pension fundsألمعاشــات  أمــوال 

 [9]  ًاریة الحكومیة لحساب الغیر مؤقتاالمتعلقة بنظام معاشات التقاعد حیث أنها موارد تحتفظ بها الوحدة الإد
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  institutions educationalfunded -Self المؤسسات التعلیمیة الممولة ذاتیا  4ـ 3

  :ح أهداف وخصائص المؤسسات التعلیمیة الممولة ذاتیا موضوع الدراسة   سیتم توضی
   [10] أهداف المؤسسات التعلیمیة الممولة ذاتیا . أولا

أهداف هذه المؤسسات عدیدة وأهمها تمكین الطالب الحـصول علـى عـدد مـن المهـارات ضـمن أخلاقیـات المهـن والقـدرة علـى 
أن أهداف هذه المؤسسات تتشابه مع أهداف المؤسسات التعلیمیة بشكل عام كونها ومما یجدر الإشارة إلیه ، محاكاة السوق 
ومؤســسات التعلــیم التقنــي ترفــد المجتمــع بكــوادر علمیــة مؤهلــة تــأهیلا نظریــا وعملیــا بمهــارات معینــة یــتم مــن ، تعــد جــزء منهــا

  .خلالها ممارسة العمل في الوحدات الاقتصادیة 
  : ة ذاتیاخصائص المؤسسات الممول.  ثانیا 

إنها مؤسسات غیر هادفة للربح ولكنها مؤسسات مختلطة تجمـع بـین خـصائص المؤسـسات الحكومیـة مـن ناحیـة وخـصائص 
 الهادفــة للــربح مــن ناحیــة أخــرى وعلیــه مــن أهــم الخــصائص التــي تمیزهــا هــي ) منظمــات الأعمــال ( الوحــدات الاقتــصادیة 

[11]:  

خاصــیة مــن أهــم الخــصائص التــي تمیزهــا كونهــا تعــد جــزء مــن مؤســسات تعــد هــذه ال: عــدم وجــود حــافز تحقیــق الــربح  - 1
المرافــق العامــة التــي تقــوم بتقــدیم الخــدمات مثــل المــاء والكهربــاء والنقــل والتعلــیم بــدون مقابــل أو مقابــل رســوم ضــئیلة وكــذلك 

وهـذه المؤسـسات الخدمیـة ، المؤسسات الخدمیة الخاصة كالمستشفیات والكلیات والمعاهـد تقـوم  بتقـدیم خـدماتها بمقابـل معـین
، العامة والخاصة عند تقدیم خـدماتها تلـك لا تـستهدف الـربح مـن نـشاطها وأن حـصلت علـى مقابـل محـدد لقـاء خـدماتها تلـك 

حیــث یعــد هــذا المقابــل الــذي تحــصل علیــه محــدد بالقــانون لغــرض تغطیــة جــزء أو كــل تكــالیف تلــك الخــدمات وفقــا لمعــاییر 
 . الجودة المنصوص علیها 

لأتواجــد لهــذه  المؤســسات قــوى تنافــسیة كونهــا تحــصل علــى مواردهــا عــن طریــق الرســوم : عــدم وجــود أســواق تنافــسیة  - 2
والضرائب أو عن طریق الموازنة العامة للدولة أما المؤسسات الخاصة فهي مؤسسات اجتماعیة أو صحیة أو تعلیمیة هـدفها 

 .مجتمع ٕالأساس هو لیس تحقیق الربح وانما تقدیم خدمة عامة لل
إن أهداف الوحدات الخدمیة قد لاتتفـق مـع دوافـع المـدراء الـذین یعینـون بقـرارات : عدم تجانس أهداف أصحاب المصالح - 3

السلطة العلیا وبالتالي تكون العلاقة بین هذه الوحدات ومدرائها علاقة وظیفیة بحتة فیها المركز المـالي ونتیجـة النـشاط خـارج 
  .باعتباره الدافع الأهم لوحدات الأعمال الهادفة للربح افع الربحاهتمام المدراء نتیجة غیاب د

 .  وهو الوسیلة البدیلة لضمان كفاءة الإدارة الحكومیة وفعالیاتها لغیاب مؤشر الربحیة وسوق المنافسة :الخضوع للتشریع - 4
لـه أو لـبعض أبنـاؤه إذا تقـدم تقوم هـذه المؤسـسات الجامعیـة بتقـدیم الخـدمات التعلیمیـة لأبنـاء المجتمـع ك: خدمة المجتمع - 5

  .هذه الخدمات بمقابل محدد ضمن القانون
 [12]  المحاسبة عن أموال الوحدات الحكومیة الممولة ذاتیاثالثا  

ولا یمكـــن لهــا التوســـع فـــي أنـــشطتها لتنویـــع ،          الوحــدات الحكومیـــة الممولـــة ذاتیـــا محـــددة الأهــداف كمـــا تبـــین ســـابقا 
ؤسـسات خدمیــة تقـوم بتقــدیم الخدمـة التــي أنـشأة مــن اجلهـا وفقــا لمعـاییر ومقــاییس الجـودة المتعــارف مـصادر تمویلهـا كونهــا م

  علیها إضافة لوجود النصوص القانونیة التي تعمل بموجبها هذه المؤسسات والتي لا تسمح لها بالذهاب بعیدا 
الاجنحـة الخاصـة فـي  ( المؤسسات في الصحةوهذه، عما حدد لها من ألأهداف والحقوق والواجبات وفقا للنصوص القانونیة 

لـذلك تكـون المحاسـبة ، والتعلیم تقدم خدماتها لأفراد المجتمع بمقابل تحقیق إیرادات من أنشطتها تلـك )المستشفیات الحكومیة 
ى عن أموال هذه المؤسسات أقرب للمحاسبة فـي مؤسـسات قطـاع الأعمـال الهادفـة للـربح عنهـا فـي الوحـدات الحكومیـة الأخـر

حیــث تطبــق أســاس الاســتحقاق المحاســبي ویــتم تــسویة الإیــرادات بالمــصروفات المدفوعــة مقــدما والمــستحقة والمحاســبة عــن 
عـن طریـق )الممولـة ذاتیـا (مصروف الاندثار ، وعموما فأن تنظیم حـسابات المؤسـسات غیـر الهادفـة للـربح العامـة والخاصـة 
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تــستلمها مقابــل خــدماتها أو مــن خــلال المــنح والإعانــات كونهــا تهــتم بتقــدیم اشــتراكات أعــضاؤها أو تبرعــاتهم أو الرســوم التــي 
الخدمات الاجتماعیة والصحیة والتعلیمیة لاتتطلب أسس محاسبیة معقـدة أو متطـورة جـدا آذ لـیس هنـاك حاجـة لتحقیـق أربـاح 

 أهـداف ة إذ هـذه النفقـات محـددوهي لاتسعى إلـى تخفـیض نفقاتهـا، من الإیرادات المحددة التي تحصل علیها مقابل خدماتها 
  .صرفها على أبواب مخطط لها مستقبلا لتمشیة أعمالها

  
  :[13]  الخصائص التي تمیز أموال الملكیة في مؤسسات التمویل الذاتي عنها في قطاع الأعمال الهادفة للربح :رابعا

رق المحاسـبیة المتبعـة فـي تنظیمـات قطـاع المحاسـبة فـي أمـوال الملكیـة لمؤسـسات التمویـل الـذاتي تـتم بـنفس الإجـراءات والطـ
  :الأعمال الهادفة للربح من حیث الدورة المحاسبیة وأعداد القوائم المالیة ألا أنه هناك بعض الاختلافات في المحاسبة بینهما

ضــمن  تــنص النــصوص القانونیــة لمؤســسات قطــاع الأعمــال الهادفــة للــربح علــى دفــع رســوم ومــساهمات للمــال العــام - 1
 .  بینما أموال هذه المؤسسات لاتخضع لذالك، الضریبي النافذالقانون 

ٕلایظهـر رأس المــال فــي المیزانیــة الخاصــة بتلـك المؤســسات وانمــا یظهــر حــساب مـساهمات فــي حقــوق المــال حیــث تمــول -2
 . هذه المساهمات عن طریق أفراد المجتمع والإعانات والمنح من تنظیمات اجتماعیة أو حكومیة أخرى

ول مقیدة یتم تمیزها عن الأصول الجاریة في مال المؤسـسات العامـة الخدمیـة مثـال ذلـك قیمـة التأمینـات النقدیـة هناك أص-3
  . التي یدفعها أفراد المجتمع كضمان لوفائهم بقیمة مایحصلون علیه من خدمات 

  البــدء بتوزیــع الاربــاح بــل یظهــر فــي الــسجلات المحاســبیة عــدد مــن الاحتیاطیــات القانونیــة التــي تــستقطع مــن الأربــاح ق- 4
  . وحسب حصص القانون

  
  : الجانب العملي- 4

  :نبذة مختصرة  -   أولا
   بموجب قرار مجلس قیادة 1994  تأسست الدراسات المسائیة بمعهد الإدارة الرصافة في بدایة العام الدراسي 

 عالكبیــر لقطــالتنمیــة فــي حینــه للتوســع تلبیــه لمتطلبــات خطــة ا ،[14] ألمعــدل / 2/12 فــي 148الثــورة المنحــل ذي العــدد 
التعلـیم العــالي بــشكل عــام والتقنــي خاصــة لغــرض  تهیئــة كـوادر إداریــة بمهــارات تخصــصیة لتحــسین مــستوى أداء العمــل فــي 

  . في حینهالوحدات الاقتصادیة العامة والخاصة للعراق
ویعتمـد تطبیـق النظـام ،)ة مـن المتقـدمین للدراسـةأو المعـدل عنـد وجـود إعـداد كبیـر(یتم قبول الطالب في المعهد حسب الرغبـة 

اللازمـة )والتطبیقیـة،النظریـة(حیـث لایقـل مجمـوع الـساعات الدراسـیة الأسـبوعیة،والتقویم الدراسـي الـصباحي فـي كـل تخـصص 
م ویمـنح المعهـد كبـاقي معاهـد الهیئـة شـهادة دبلـو،لمنح الشهادة عن حدودها في الدراسـات الـصباحیة المماثلـة لكـل تخـصص 

لـــسنة )40(فنــي بموجـــب الـــصلاحیات والمهـــام المنـــصوص علیهـــا فـــي قـــانون وزارة التعلـــیم العـــالي والبحـــث العلمـــي ذي العـــدد
  .ویمثل الشكل التالي الهیكل التنظیمي للدراسات المسائیة  وصندوق التعلیم العالي في المعهد [15] المعدل 

  ة صندوق التعلیم العاليالهیكل التنظیمي للدراسات المسائیة ومجلس إدار)2(شكل 
  
  
  

                    
  

  *                                        الأقسام العلمیة

 *العمید
  الرقابة والتدقیق الداخلي السكرتاریة
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I.   
  
  
  
 
  
  
  
  
  
 

  
  
  اعداد الباحثة:المصدر/  مجلس إدارة صندوق   أعضاء *
  

  :النظام المحاسبي المعتمد .ثانیا 
، صــناعیة ،     لكـل نظــام محاســبي مجموعــة مـن المقومــات تختلــف تفاصــیلها مـن مؤســسة إلــى أخــرى سـواء كانــت تجاریــة 

ظــام ، الإمكانــات المادیــة والبــشریة تبعــا لعــدة عوامــل كحجــم المؤســسة ، طبیعــة النــشاط ، الأهــداف المطلوبــة مــن الن، خدمیــة
 والتـي اسـتندت وعلیه فان مقومات النظام المحاسبي المعتمد في الدراسات المسائیة وصـندوق التعلـیم العـالي فـي عینـة البحـث

  :  تتمثل بالآتي الیها الباحثة 
  .                             النافذةالقوانین والأنظمة والتعلیمات .1
  .دیة المجموعة المستن .2
 .المجموعة الدفتریة .3
 .دلیل الحسابات .4
 .2008/2009مجموعة التقاریر والقوائم المالیة للدراسات المسائیة وصندوق التعلیم العالي للعامین  .5

  :في ضوء الأداء العملي للمعهد)5- 1(وسیتم مناقشة كل فقرة 
  

  :القوانین والأنظمة والتعلیمات.اولا
  :سات المسائیة وصندوق التعلیم العالي قوانین وتعلیمات وعلى النحو الآتيینظم العمل المالي والمحاسبي للدرا

  تعلیمات صندوق التعلیم العالي 

  *الإداریةو العمید للشؤون المالیة  .م
 *الطلبة ونالعمید لشؤ. م 

 عبة التسـجیلـش

 ملفات الطلبة
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) 122(        صدرت أول تعلیمات لـصندوق التعلـیم العـالي والبحـث العلمـي عـن وزارة التعلـیم العـالي والبحـث العلمـي بـرقم 
  1988لسنة ) 40(من قانون وزارة التعلیم العالي ذي الــعدد ) 47(و) 10( استنادا إلى أحكام المادتین 1999/ لسنة 

  المنشور في الوقائع العراقیة 
ینشأ في كل من مركز وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي والجامعـة والهیئـة والكلیـة  "-:على الآتي ) 1( حیث نصت المادة 

یتمتــع بالشخــصیة  المعنویــة والاســتقلال الإداري  ) صــندوق التعلــیم العــالي(والمعهــد ومركــز البحــث العلمــي ، صــندوق یــسمى
  ،"والمالي 

  :على إن إیرادات الصندوق تتكون من الأتي)6( وكما نصت المادة 
من ) 1( لما هو منصوص علیه في الفقرة یة وفقامن الأجور الدراسیة المستوفاة من طلبة الدراسات المسائ% 85نسبة   -  أ

 . 1996 لسنة 148البند رابعا من قرار مجلس قیادة الثورة المنحل رقم 
الإیرادات الناجمة  1985 لسنة 160رقم  من العوائد المتحققة من تطبیق قرار مجلس قیادة الثورة المنحل % 85 نسبة   - ب

 .عن خدماتها ونشاطاتها 
  .1997 لسنة 82المرقم  ات المتحققة من تطبیق قرار مجلس قیادة الثورة المنحلمن الإیراد% 70نسبة   - ت
نصف النسبة المخصصة للجامعة والكلیة أو الهیئة والمعهد من الإیرادات المتحققة وفقا لما هو منصوص علیه في البند   - ث

  . قانون الخدمة الجامعیة ا من المادة الثالثة عشرة من 
 .  الإیرادات الناجمة عن خدماتها ونشاطاتها   - ج
 .)128(رقم إلیها من إیرادات المكاتب الاستشاریة العلمیة وفق التشریعات النافذة ما یؤول   - ح
 . ئدة للكلیة أو المعهد من الأرباح المتحققة من استثمار الأموال المنقولة وغیر المنقولة العا % 85نسبة   - خ
   . المنح والهبات والتبرعات والوقف والاكتتاب وفق التشریعات والضوابط المعتمدة  - د

 القواعـد والإجـراءات الخاصــة وفـق)ایـرادات صـندوق التعلـیم العــالي ( ونـصت هـذه المـادة أیــضا علـى أن یجـري الـصرف مــن 
أمــا المــادة ، انین والقـرارات المنظمــة لهــا والتعلیمــات الخاصـة بهــا بالتـصرف بــالإیرادات وبالنــسب والأغـراض المحــددة فــي القــو

 قـــانون الـــوزارة وبموجـــب هـــذه المـــادة فنــصت علـــى جـــواز قیـــام وزارة التعلـــیم العـــالي بإصـــدار التعلیمـــات لتـــسهیل تنفیـــذ ) 47(
مـن ) أ  / 2/  أولا (و نـصت الفقـرة    ] 16[ . 26/2/2012فـي ) 122(صدرت تعلیمات صـندوق التعلـیم العـالي ذي العـدد 

  : على2001/ لسنة  ) 30( قرار مجلس قیادة الثورة المنحل ذي العدد 
دأ نهائیـــا امـــن إیـــراد الوثـــائق والجـــداریات وتـــسجیلها أیـــر % ) 10(   یـــتم  اســـتقطاع  نـــسبته :إیـــراد الوثـــائق والجـــداریات - 1

د الوثــائق والجــداریات امــن أجمــالي أیــر  % 10للخزینــة العامــة حیــث یجــري العمــل مــن الناحیــة العملیــة علــى اســتقطاع نــسبة 
  ) .تسدد سنویا(وتبویبها على حساب أمانات لحساب وزارة المالیة 

مــن الإیـراد الكلـي حــصة صـندوق التعلـیم العــالي فـي دیــوان % 25 :یـتم توزیعـه علــى النحـو التـالي:إیـراد رسـوم التــسجیل - 2
  .هیئة التعلیم التقني

  .لتعلیم العالي في المعهد الذي تقام فیه الدراسةمن الإیراد الكلي حصة صندوق ا% 75
 :إیراد فایلات التسجیل  - 3

تكون مناصفة ما بـین صـندوق التعلـیم العـالي فـي دیـوان هیئـة التعلـیم التقنـي و صـندوق التعلـیم العـالي فـي المعهـد الـذي تقـام 
  .فیه الدراسة

صة المعهــد مـــن الإیــرادات المتحققـــة بعـــد  كیفیــة صـــرف حـــ2000لـــسنة 135مـــن تعلیمــات )ب/تاســـعا (ولقــد نـــصت المــادة 
 :استقطاع وتسدید الحصص بموجب أعلاه كما یلي 

  .لإغراض تحفیز العاملین% 80
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 .لإغراض الصیانة ومعالجة الاختناقات الخاصة بالعملیة التربویة% 20
الفقـرات المالیـة 26/2/2012فـي) 122( مـن تعلیمـات صـندوق التعلـیم العـالي ذي العـدد ) 11(      كما حددت المادة رقـم 

الخاصة بالصندوق إذ بینـت أن یكـون لمؤسـسة صـندوق التعلـیم العـالي فـي المعهـد وحـدة حـسابیة مـستقلة ولـه حـساب خـاص 
في أحد المصارف الحكومیة ویتبع الصندوق النظام المحاسبي الموحـد ویـستخدم المجموعـة المـستندیة الدفتریـة الخاصـة بـذلك 

هیئـة تـدقیق قطـاع الـشركات ، / خضاع حسابات الصندوق لرقابة وتـدقیق دیـوان الرقابـة المالیـة النظام كما نصت أیضا إلى إ
إن یكــــون رئــــیس مجلـــس إدارة الــــصندوق والأمـــر بالــــصرف عمیـــد الدراســــات الــــصباحیة  )أولا/خامـــسا(كمـــا جــــاء فـــي المــــادة 

  .من الأعضاء ومدیر الوحدة المالیة مقررا) 5-3(وعدد ،والمسائیة
  : أن یكون للصندوق محاسب یقوم بالواجبات الآتیة) أولا / السابعة ( لمادة كما جاء في ا

  . قبض المبالغ التي ترد إلى الصندوق بموجب وصولات القبض المعتمدة لهذا الغرض  - 1
    الوصولاتتسجیل المبالغ المقبوضة بحسب مفرداتها في سجل الصندوق وعلى أساس الأرقام المتسلسلة لدفتر - 2
 . المقبوضة المتجمعة إلى المصرف الحكومي المعتمد لحساب الصندوق تسلیم المبالغ  - 3
 . مطابقة الحساب الجاري مع كشف المصرف  - 4
 

  :تعلیمات الدراسات المسائیة  
فــي ) 148(اســتحدثت الدراســات المــسائیة فــي هیئــة التعلــیم التقنــي اســتنادا إلــى قــرار مجلــس قیــادة الثــورة المنحــل ذي الــــعدد 

مـــن هـــذا القـــرار علـــى قیـــام وزارة التعلـــیم العـــالي والبحـــث العلمـــي بإصـــدار ) ســـابعا(یـــث نـــصت المـــادة ح ] 14[2/12/1996
  : التعلیمات اللازمة لتسهیل تنفیذ أحكام هذا القرار وبموجبها صدرت التعلیمات الآتیة 

د التقنیـة التابعــة  التـي نظمــت عمـل الدراسـات المـسائیة فــي الكلیـات والمعاهـ1997/ لـسنة  ) 110(التعلیمـات المرقمـة  - 1
 والتعـدیل 1998/ لـسنة  ) 112(لوزارة التعلیم العالي والبحـث العلمـي، وقـد عـدلت هـذه التعلیمـات بالتعـدیل الأول ذي الـــعدد 

  . 1998/ لسنة  ) 117( الثاني رقم 
 م مـنها على إلـغاء التـعلیمات رق) 14( حـیث نصت المـادة 2000/ لسنة  ) 135( التعلیمات ذي العدد  - 2
علــى تـــنفیذ هــذه التعلیمــات بعــد نــشرها فــي الجریــدة الـــرسمیة إذ نــشرت فــي  ) 15(  ونــصت المــادة 1997/ لــسنة  ) 110( 

  .2000 / 11/ 27في  ) 3854( جریدة الوقائع العراقیة المرقمة 
التابعـة لـوزارة التعلـیم من تعلیمـات اسـتحداث الدراسـات المـسائیة فـي المعاهـد ) أولا ، ثانیا ، ثالثا  / 12( حددت المادة  - 3

 الفقــرات المالیــة الخاصــة بالدراســات المــسائیة إذ نــصت علــى  2000/ لــسنة  ) 135( العــالي والبحــث العلمــي ذي العــدد 
هـا فـتح حـساب یلعاستحداث وحـدة حـسابیة مـستقلة فـي كـل جامعـة وهیئـة التعلـیم التقنـي والكلیـة والمعهـد للدراسـات المـسائیة و

وخـضوع كمـا حـسابات الالحكومیة ، كما نـصت علـى تطبیـق النظـام المحاسـبي الموحـد  فـي أعـداد خاص في أحد المصارف 
هیئـــة قطـــاع الـــشركات، أمـــا تمویـــل الدراســـات المـــسائیة /حـــسابات الدراســـات المـــسائیة لرقابـــة وتـــدقیق دیـــوان الرقابـــة المالیـــة  

ل الدراسات المسائیة یكـون ذاتیـا مـن الأجـور الـسنویة من نفس التعلیمات على تموی) أولا  / 11( ٕوایراداتها فقد نصت المادة 
لمجلــس قیــادة الثــورة  ) 148( ولقــد جــاء فــي المــادة  رابعــا  مــن القــرار ذي العــدد  ، التــي تــستوفى مــن الطلبــة الدارســین فیهــا 

الإیـرادات تـستثنى مـن كمـا إن هـذه ، أن الأجور الدراسیة المستلمة من الطلبـة تقیـد إیـرادا نهائیـا للمعهـد 1996/ المنحل لعام 
 . الملغي1940لسنة ) 28(أحكام قانون أصول المحاسبات العامة ذي العدد 

   14/11/2012 في 8370/ق /5التعلیمات الصادرة عن وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي ذي العدد ت م  - 4
  : صرف الإیرادات على النحو الآتيالخاصة بكیفیة  و
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لإیرادات كحصة للأقسام الداخلیة في الهیئة تسدد الى حسابات الاقسام الداخلیة من أجمالي ا % 10تخصیص نسبة  - 1
 .في دیوان الهیئة

 :  والمتبقي من الإیراد بعد تنزیل حصة الأقسام الداخلیة في المعهد یوزع على النحو الآتي  - 2
  تكون الحصص        : 

  .زارةتسدد إلى حسابات صندوق التعلیم العالي في الو %     5       
  .تسدد إلى حسابات صندوق التعلیم العالي في  هیئة التعلیم التقني %  10       
  وتقسم إلى% 85المتبقي حصة المعهد وتمثل:  

  .لإغراض صیانة الأبنیة والموجودات الثابتة حصرا%    15       
   .لأخرى أجور المحاضرات وبقیة المصاریف ا، لإغراض أجور و رواتب العاملین %   70       

سنویة  من التعلیمات اعلاه منح الهیئات المشرفة العامة على الدراسات المسائیة اجور)  ت -7(  كما نصت المادة – 3
  %) .70(تسدد من حصة المعهد الـ 

  
  :المجموعة المستندیة  . ثانیا 

تعلـیم العـالي والدراسـات المـسائیة       تعد المستندات أحدى مقومات النظام المحاسبي المعمول بها فـي حـسابات صـندوق ال
وهي تمثل دلیلا موضوعیا على بیانات النظام المحاسبي وتعد من ضمن وسـائل الرقابـة والتـدقیق علـى الأحـداث المالیـة التـي 

كمــا تــوفر هــذه المــستندات قاعــدة بیانــات تاریخیــة خاصــة ، تقــوم بهــا حــسابات الــصندوق والدراســات المــسائیة كــل علــى انفــراد
   . المالیة المتعلقة بحساباتهما عن الفترات المالیة السابقةبالأمور

  :سبیة المستعملة احمأهم المستندات الومن  
  تستعمل هذه الوصولات في : وصولات القبض:-  
 حــسابات صــندوق التعلــیم العــالي لاســتلام المبــالغ المتأتیــة عــن تقــدیم خــدمات تــصدیق الوثــائق والــشهادات والجــداریات - أ

خریجین إضافة إلى بقیة التأییدات وكذلك استلام مبالغ الإیـرادات الناجمـة عـن تـأجیر أكـشاك القرطاسـیة والاستنـساخ للطلبة ال
وأجور المشاركة في امتحانـات الـدور الثـاني وغیرهـا مـن الإیـرادات التـي نـصت علیهـا تعلیمـات صـندوق ، ونادي طلبة المعهد

  .التعلیم العالي  
یة لاســتلام الأجــور الدراســیة مــن الطلبــة المحــددة مــن قبــل الهیئــة المــشرفة العامــة علــى تلــك  حــسابات الدراســات المــسائ-ب

الدراسـات إضــافة إلــى اســتلام المبــالغ المتبقیــة عــن تــسویات سـلف النثریــة المــستدیمة وســلف النــشاط الخاصــة بأعمــال المعهــد 
  . إضافة إلى بقیة المبالغ الناجمة عن أعمال ونشاطات الأخرى

 وتـستعمل لتـسجیل العملیـات المالیـة المتعلقـة بمـدفوعات صـندوق التعلـیم العـالي ) :المدفوعات (لصرف مستندات ا 
و الدراســات المــسائیة مثــل أجــور العــاملین فــي أدارة كــل منهمــا علــى انفــراد ومــصاریف المــستلزمات الــسلعیة والخدمیــة وبقیــة 

عهد إضافة إلى بقیة المصاریف وتوزیعـات حـصص الجهـات المصاریف الأخرى للدراسات المسائیة وكذلك حوافز منتسبي الم
 . الأخرى حسب ما نصت علیه تعلیمات الصندوق 

  وتــستعمل لتــسجیل قیــود الغلــق الــشهریة للــسجلات كــسجل الــصندوق إضــافة إلــى  : مــستندات قیــد الیومیــة العامــة
 .ات الدراسات المسائیة قیود التسویات الحسابیة الأخرى لكل من حسابات صندوق التعلیم العالي و حساب

  
  :   المجموعة الدفتریة . ثالثا  
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تشمل المجموعة الدفتریة كافة الدفاتر والسجلات الممسوكة في حسابات صندوق التعلیم العـالي والدراسـات المـسائیة وتمثـل   
ضـوعیة حیـث یـتم معالجـة هذه السجلات وعاء لتفریغ كافة بیانات الأحـداث المالیـة فـي تلـك الحـسابات والمبنیـة علـى أدلـة مو

هذه البیانات عن طریق عملیات التسجیل والتبویب والتلخیص والتحلیل من خـلال تطبیـق مجموعـة مـن الإجـراءات والفـروض 
یبین الجدول أدناه المجموعة الدفتریة المعتمدة في حـسابات صـندوق التعلـیم ،والمبادئ والسیاسات المحاسبیة المتعارف علیها 

 المـسائیة اسـتنادا إلـى تعلیمـات الـصندوق والدراسـات المـسائیة الـذي نـصت علـى اعتمـاد المجموعـة الدفتریـة العالي والدراسات
  :    في ظل النظام المحاسبي الموحد 

                                         
  أنواع السجلات) 3(شكل 

 السجلات المساعدة السجلات الرئیسیة الوحـدة
  ـ سجل الیومیة العامة العاليحسابات صندوق التعلیم 

 ـ سجل الأستاذ العام
 ـ  سجل الصندوق

  ـ سجل الیومیة العامة حسابات الدراسات المسائیة
      ـ  سجل الأستاذ العام

  ـ سجل الصندوق
   ـ سجل الأجور الدراسیة للطلبة التحلیلي

  اعداد الباحثة:المصدر
  

  :   دلیل الحسابات. رابعا
لحسابات أداة مهمة لتوجیه العمل المحاسبي في حسابات الـصندوق والدراسـات المـسائیة مـن خـلال تحدیـد یعد دلیل ا        

الحسابات التي تتأثر بها العملیات والأنشطة المالیة للصندوق والدراسات المسائیة في المعهـد ویـستخدم دلیـل حـسابات النظـام 
تي تعطى للحـسابات المـستخدمة فـي تـسجیل العملیـات المالیـة حـسب المحاسبي الموحد من حیث التبویب والأرقام الحسابیة ال

  . ما نصت علیه تعلیمات الصندوق والدراسات المسائیة باعتماد النظام المحاسبي الموحد 
  

  :   2009  و2008مجموعة التقاریر والقوائم المالیة لعینة البحث للعامین . خامسا
  المالیة ناتج العمل المحاسبي الخاص  بصندوق التعلیم العالي والدراساتتمثل مجموعة التقاریر والقوائم            

المسائیة فـي المعهـد وخلاصـة لمـا قامـت بـه مـن أنـشطة ، وتقـدم هـذه التقـاریر والقـوائم إلـى الجهـات الداخلیـة التـي لهـا علاقـة 
 المــسائیة كمـــا تقــدم أیـــضا للجهـــات مباشــرة بالمعهـــد متمثلــة بمجلـــس أدارة صــندوق التعلـــیم العــالي وعمـــادة المعهــد للدراســـات

  :الخارجیة ذات العلاقة المباشرة بالمعهد متمثلة
  .وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي  -
 باعتبارها الجهة الرقابیة المسؤولة عـن تـدقیق نـشاطات الـصندوق والدراسـات هیئة تدقیق الشركات/ دیوان الرقابة المالیة -

 . المسائیة
  .هیئة التعلیم التقني  -

   تتــضمن مجموعــة القــوائم المالیــة الأساســیة التــي یجــب أعــدادها فــي نهایــة كــل ســنة مالیــة لحــسابات الــصندوق والدراســات 
  : المسائیة في  معهد الإدارة الرصافة على الآتي 

  ).1(المیزانیة العمومیة الموحدة جدول - 1
 ).2(كشف العملیات الجاریة الموحدة جدول  - 2
   .)3(كشف السنة المالیة جدول  - 3
 ).4(كشف أجمالي القیمة المضافة الموحدة جدول  - 4
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إضــافة لــذلك یقــوم المعهــد بأعــداد مجموعــة مــن الكــشوفات التحلیلیــة التــي توضــح وتفــسر بعــض البیانــات فــي القــوائم المالیــة 
دات للإیــرا: الموحــد الكــشف  الــى بالإضــافة، الإیــرادات لكــل منهمــا ، الاحتیاطیــات ،بــصورة تفــصیلیة مثــل كــشف الــدائنون 

  :كذلك یتم اعداد نماذج خاصة/ المستلزمات الخدمیة /المستلزمات السلعیة /الرواتب والأجور/
  .بتوزیع الایرادات المتحققـة وفقا للحصص  -
 .اعداد الطلبة للمرحلتین والاجورالمستلمة -
  

  :النظام المحاسبي المعتمد حالیا دراسة :   ثالثا  
ول بـه حالیـا فـي حـسابات صـندوق التعلـیم العـالي والدراسـات المـسائیة تـم تـشخیص       عند دراسـة النظـام المحاسـبي المعمـ

التـي تتطلـب المعالجـة لزیـادة كفـاءة وفاعلیـة النظـام المعتمـد حالیـا لـضمان اسـتمراریة هـذه و فـي هـذا النظـام خلـلبعض نقاط ال
تفعیـل الإجـراءات الرقابیـة علـى هـذه المؤسـسة المؤسسة التعلیمیة من خلال التخطـیط والتنفیـذ المـالي الـسلیم لتحقیـق أهـدافها و

  : على النحو الآتي أیجازها الخدمیة وعموما یمكن 
نـصت تعلیمــات صــندوق التعلــیم العــالي والدراسـات المــسائیة المعمــول بهــا حالیــا علـى فــتح وحــدات حــسابیة مــستقلة  - 1

سـات المـسائیة ومـا یؤخـذ علـى تطبیـق النظـام لكل منهما وتطبیق النظام المحاسبي الموحد في أعداد حسابات الصندوق والدرا
المحاســبي الموحــد هنــا هــو أن هــذا النظـــام عــام ومــصمم أصــلا للمؤســسات الهادفـــة للــربح ولا یفــرق مــابین الأمــوال المقیـــدة 
والأموال غیر المقیدة في حین أن تعلیمات الصندوق والدراسات المسائیة نصت على آلیة لتوزیع الإیـرادات وفـق النـسب التـي 
تـم الإشـارة إلیهـا سـابقا كحـصص للــوزارة والهیئـة وأجـور العـاملین وعلـى أســاس أن مؤسـسة صـندوق التعلـیم العـالي والدراســات 

ففـي حالـة ،وعلیه تصبح القوائم المالیة لأتمثل نتیجة نشاط تقدیم الخدمة التعلیمیة المسائیة لاتـهدف تحقیق الربح من نشاطها 
فــیض الاجــور الدراســیة او اي تعلیمــات تــودي الــى تخفــیض الایــرادات ســینظر لهــذه تحقــق خــسارة لأي ســبب كــان مــثلا تخ

  .الجهات عدم جدواها او انها عبء یجب التخلص منه
لـم تــنص تعلیمــات صــندوق التعلــیم العــالي والدراســات المــسائیة علـى دمــج وتوحیــد حــساباتهما معــا  فــي قــوائم مالیــة  - 2

وبالتــالي فــان یــد  وعــرض حــساباتهما الختامیــة  معــا فــي قــوائم مالیــة موحــدة موحــدة فــي حــین أن المعمــول بــه حالیــا هــو  توح
  .نتیجة النشاط غیر واضحة لكل منها 

تصنف مؤسسة صندوق التعلیم العالي والدراسات المسائیة في الهیئة للكلیـات والمعاهـد التقنیـة الممولـة ذاتیـا ضـمن  - 3
الیــة وحـسب مــا بینتــه تقــاریر الرقابــة المالیــة عــن حــسابات الــصندوق  مــن قبــل دیــوان الرقابــة الم الهادفــة للــربحقطـاع الــشركات

والدراسات المسائیة لمعهد الإدارة الرصافة في حین أن مؤسسة الصندوق والدراسات المسائیة هي مؤسسات خدمیة لا تهـدف 
  .هما عملللمنظمة التعلیمات القوانین وللربح من نشاطها حسب ما نصت علیها 

  - :نظام المحاسبي ترى الباحثة اثبات فرضیة البحث وتؤكد على الدراسةبعد إن تم 
 وأهداف هذه المؤسسات التعلیمیة الخدمیة بالمعتمد حالیا لا یتناسمحاسبي النظام ال . 
  لأتمثل نتیجة نشاط وحدات تسعى لتقدیم الخدمة التعلیمیة ) المخرجات( القوائم المالیة.  

  .اجات والتوصیات التي توصلت إلیها الباحثةوسیتم في الفقرة التالیة بیان الاستنت
  

    :والتوصیاتالاستنتاجات 
  

  :الاستنتاجات
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قیـام دیـوان الرقابـة المالیـة بتـصنیف هـذه المؤسـسة التعلیمیـة الخدمیـة ضـمن قطـاع الـشركات حـسب مابینتـه تقـاریر الرقابــة  .1
دوق والدراسـات المـسائیة إضـافة إلـى أن المالیة عـن حـسابات المعهـد فـي حـین أن نـصوص قـانون وتعلیمـات اسـتحداث الـصن

طبیعـة نــشاط هــذه المؤســسة كلهـاـ تــشیر إلــى أن هــذه المؤسـسة خدمیــة تعلیمیــة لاتــستهدف تحقیــق الأربــاح مــن نــشاطها وأنمــا 
 .تقدیم الخدمة التعلیمیة 

  .ختامیة بشكل موحد  معا وعرض التقاریر المالیة الصندوق التعلیم العالي والدراسات المسائیةیتم دمج وتوحید حسابات  .2
 تطبیـق النظـام المحاسـبي یـتم فیـهالنظام المحاسـبي المعتمـد حالیـا فـي مؤسـسة صـندوق التعلـیم العـالي والدراسـات المـسائیة .3

الموحد في عملیة أعداد وتنظیم الحسابات حسب ما نصت علیه التعلیمـات علـى اعتبـار أن هـذه المؤسـسة التعلیمیـة الخدمیـة 
  :طاع الأعمال ولكن یمكن الاشارة الى تتشابه مع مؤسسات ق

   -:اختلاف خصائص الاموال .     أ
  .  اموال مؤسسات قطاع الأعمال هي من الاموال الملكیة لها-    
   اموال مؤسسات صندوق التعلیم العالي والدراسات المسائیة في هیئة التعلیم التقني الممولة ذاتیا تجمع-    

-Current Fund والمــال غیــر المقیــد Current Funds-restrictedص المــال  المقیــد بــین خــصائ                   
Unrestricted                          

  -:اختلاف الأهداف.     ب
  . اهداف  مؤسسات قطاع الأعمال هي تحقیق الارباح -     

   . مة التعلیمیة اهداف مؤسسات صندوق التعلیم العالي والدراسات المسائیة تقدیم الخد-     
                 

  :التوصیات
العمل على تصنیف مؤسسة صندوق التعلیم العالي والدراسات المسائیة في هیـئة التعلیم التقني  الممولة ذاتیا ضمن  - 1

ولیس كما هو معمول بــــه حالیا مصنفة ضمن قطاع الشركات من خلال مفاتحة ) غیر الهادفة للربح ( قطاع الخدمات 
 بإعادة النظر في تصنیفها لهــــذه  المؤسسة الخدمیة في قطاع التعلیم الجامعي  والجهات ذات العلاقة الرقابة المالیةدیوان

 . الحكومي الممولة ذاتیا 
العمل على عرض القوائم المالیة والإبلاغ المالي الخاصة بمؤسسة صندوق التعلیم العالي والدراسـات المسائیة بشكل  - 2

حدة وعدم توحید حسابات الاثنان معا في قوائم مالیة موحدة لعدم توافـر شروط دمج وتوحید حسابات كلا منفصل وكل على 
 .موحدة في حسابات نالتعلیمیتیالمؤسستین 

ضرورة تشكیل لجنة تتكون من الجهات ذات العلاقة یتم من خلالها یتم دراسة النظام وأجراء التعدیلات المناسبة  - 3
 .القوائم المالیة المخرجات لتكون متناسبة مع  اهداف هذه الجهاتوبموجب القانون وخاصة 

  
  

  : المــصادر
   
1- Athukorala, S.Lakshman & Reid, Barry (Accrual Budgeting in Government and its 

Relevance for Developing Member Countries) Journal of Economic Literature. 
Nashville:Dec2005 vol.43,1ss4( RESEARC ) 

/ الـسنة، الاردن ، عمـان ، دار وائل للنشر والتوزیـع   ،الطبعة الاولى " مدخل النظریة المحاسبیة " رضوان حلوة ، حنان -2
2005. 
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   :الشبكة الدولیة للمعلومات الموقع - 3
html.02_post-blog/11/2011/com.blogspot.1mohjaber.www/:/Http     

مجلـة القادسـیة للعلـوم " اثـر تقنیـة المعلومـات علـى نظـام المعلومـات المحاسـبیة " سـندس ماجـد رضـا ، حاتم كریم كـاظم - 4
  . 2008السنة ) 2(العدد) 10(المجلد . الاداردیة والاقتصادیة

5- Michael H. Gramof, (2001) Government  and  Not for Profit Accounting , John Wiley & 
Sons, Inc ., U.S.A( BOOK )  . 

6-Robert J. Freeman, et al, Governmental  Accounting & Financial Reporting, Lubbock, 
Texas, Center for Professional Development, Texas Tech University, 2005. 758 pp ) 
(Revised annually , RESEARC   . 

   .2003/ دار المسیرة للنشر والتوزیع ،الأردن ،السنة"المحاسبة الحكومیة " أحمرو ، إسماعیل حسین -7
  )348 (–) 347(علي نجیب حمزة  ص. م: تألیف  " اكتساب المال العام في القانون العراقي " كتاب  - 8

-en:mozilla.org=rls&t=aq&8-utf=oe&8-utf=ie&A8q?search/iq.google.www://https
a-firefox=client&official:US  

9 - Governmental & Nonprofit Accounting" Theory & Practice" Seventh Edition 2003, Robert 
J.Freeman, Craig D. Shouldersm.p (22-39).  

ــــب  -10 ــــي غال ــــي " العــــزاوي ، عل ــــیم الجــــامعي الأهل ،المعهــــد العربــــي       " تقــــویم أداء الوحــــدات الاقتــــصادیة فــــي قطــــاع التعل
  .2006للمحاسبین القانونیین، 

   اثــر الــدلیل المحاســبي لحــسابات الدولــة علــى تركیــز قیــاس المــال   الحكــومي واســس" إبــراهیم عبــد موســى ،الــسعبري - 11
  .2007السنة  ) 2(العدد ) 20(المجلد . البحوث الاداریة/ قني مجلة الت  ألمحاسبة

ــــــــدي - 12 ــــــــراهیم ىمــــــــاهر موســــــــ، العبی ــــــــي ،ٕواب ــــــــة " محمــــــــد عل ــــــــع " المحاســــــــبة الحكومی ــــــــشر والتوزی ــــــــشامیة للن ،                دار ال
   .1998/السنة 

دار المـــریخ للنـــشر والتوزیـــع   " المحاســـبة المتقدمـــة"   لاارســـن ، موســـش ،تعریـــب، أبـــو المكـــارم ،وصـــفي عبـــد الفتـــاح - 13
   1998/السنة  ، الریاض

  .استحداث الدراسات المسائیة  / 1996/ لسنة ) 148(قرار مجلس قیادة الثورة المنحل رقم  -14
  .1988/ لسنة  ) 40( قانون وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي رقم  -15
  . المنشور في الوقائع العراقیة 26/2/2012في  ) 122( تعلیمات صندوق التعلیم العالي رقم  -16
   .1997/ لسنة ) 110(تعلیمات الدراسات المسائیة رقم  -17
  .2000/ لسنة  ) 135( تعلیمات الدراسات المسائیة رقم  -18
 . 1985النظام المحاسبي الموحد، دیوان الرقابة المالیة،  -19
  

  تعلیـــم التقنــــيهیئــــة ال/ وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي 
  صندوق التعلیم العالي والدراسات المسائیة/  معهــد الإدارة الــرصافــة 

  
  31/12/2009المیزانیة العمومیــة فـي ) 1(جــدول 

2009  2008    
رقم 
  الدلیل

  
الدراسات   البیــــان

  المسائیة
صندوق 

  التعلیم العالي
صندوق التعلیم   المجموع

  العالي
الدراسات 

  ائیةالمس
  المجموع
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18  

  الموجودات المتداولة
  النقود

  
586885992  

  
77550258  

  
664436250  

  
430210336  

  
54071871  

  
484282207  

  484282207  54071871  430210336  664436250  77550258  586885992  مجموع الموجودات  
  
26  

مصادر التمویل 
  قصیر الأجل 

  الدائنـون

  
376535520  

  
51468333  

  
428003853  

  
232647687  

  
30327581  

  
262975268  

مجموع التمویل قصیر   
  الأجل

376535520  51468333  428003853  32647687  30327581  262975268  

  
22  

مصادر التمویل طویل 
  الأجل

  الاحتیاطیات

  
210350472  

  
26081925  

  
236432397  

  
197562648  

  
23744290  

  
221306938  

مجموع التمویل طویل   
  الأجل

210350472  26081925  236432397  197562648  23744290  221306938  

مجموع مصادر   
  التمویل

586885992  77550258  664436250  430210336  54071871  484282207  

  
  31/12/2009كشف العملیات الجاریـة في ) 2(جــدول 

رقم   2008  2009
  الدلیل

  
الإیرادات 
  الجاریة

الدراسات 
  المسائیة

صندوق 
   العاليالتعلیم

الدراسات   المجموع
  المسائیة

صندوق التعلیم 
  العالي

  المجموع

إیراد النشاط   43
  الجاري

249737354  5618884  255356238  288274600  5905408  294180008  

مجموع إیراد   
  النشاط الجاري

249737354  5618884  255356238  288274600  5905408  294180008  

المصروفات   
  الجاریة

  

اتـب الرو  31
  والأجور

  114792449  8072014  106720435  169027171  ــــ  169027171

المستلزمات   32
  السلعیة

14823300  1117900  15941200  5957500  156500  6114000  

المستلزمات   33
  الخدمیة

46299060  2163350  48462410  23892700  10571270  34463970  

مجموع   
المصاریف 

  الجاریة

230149531  3281250  233430781  136570635  18799784  155370419  

فائض العملیات   
  الجاریة 

19587823  2337634  21925457  151703965  )12894376(  138809589  

المصروفات   38
التحویلیة 

  الأخرى

  89395312  ـــ  89395312  6800000  ـــ  6800000

  49414276  )12894376(  62308652  15125457  2337634  12787823الفائض القابل   
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  للتوزیـع
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  2009/ 31/12كشف السنـة المـالـیة كمــا فـي ) 3(جـــدول
  رقم  2008  2009

  الدلیل
  

صندوق التعلیم   الدراسات المسائیة  التفــاصـیل
  العالي

  
  المجموع

صندوق التعلیم   الدراسات المسائیة
  العالي

  
  المجموع

    ـــةالنقدیـــــ  18
  484282207  54071871  430210336  664436250  77550258  586885992  نقدیة لدى المصارف  183

  484282207  54071871  430210336  664436250  77550258  586885992  المجمــــــــــــــــــــوع
    الاحتیاطیـــــــــــــــــــــات  22

  221306938  23744290  197562648  236432397  26081924  210350472  الوفر المتراكـــم  224
  221306938  23744290  197562648  236432397  26081924  210350472  المجمــــــــــــــــــــوع

    الدائنــــــــــــون  26
  38745128  28983378  9761750  65685511  50819261  14866250  تأمینـــــــات مستلمــــــــــة  2661
  136240125  ـــ  136240125  226994458  ـــ  226994458  ستلمة مقدمــــــاإیرادات م  2662
  86403312  ـــ  86403312  19950000  ـــ  19950000  مصــــــــاریف مســــتحقة  2663
  ـــ  ـــ  ـــ  6000000  ـــ  6000000  رواتب وأجور مستحقة  2664
  1586702  1344202  242500  661071  649071  12000  أمانات رواتب وأجور معادة  2665
  ـــ  ـــ  ـــ  108712812  ـــ  108712812  دائنو توزیع الإرباح  268

  262975267  30327580  232647687  428003852  51468332  376535520  المجمــــــــــــــــــــوع
    الرواتب والأجور  31

  114642449  8072014  106570435  166702171  ـــ  166702171  الرواتـــب  3111
  150000  ـــ  150000  2325000  ـــ  2325000  مكافآت تشجیعیة  3114

  114792449  8072014  106720435  169027171  ـــ  169027171  المجمــــــــــــــــــــوع
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    المستلزمات السلعیة  32
  25000  ـــ  25000  9000850  213400  8787450  وقود وزیوت  322
  4290000  57500  4232500  6940350  904500  6035850  المتنوعــــــة  325
  1799000  99000  1700000  ـــ  ـــ  ـــ  تجهیزات العاملین  326

  6114000  156500  5957500  15941200  1117900  14823300  المجمــــــــــــــــــــوع
    المستلزمات الخدمیة  33

  29534520  8675520  20859000  42711700    42711700  خدمات الصیانة  331
  964000  380000  584000  2901750  1264250  1637500  ایة وطبع وضیافةدع  333
  165000  ـــ  165000  ـــ  ـــ  ـــ  استئجار موجودات ثابتة  335
  1079350  899600  179750  1438460  649100  789360  مصروفات خدمیة متنوعة  336

  34463970  10571270  23892700  48462410  2163350  46299060  المجمــــــــــــــــــــوع
    المصروفات التحویلیة  38

  89395312  ـــ  89395312  6800000  ـــ  6800000  المساهمة في نفقات الوحدات المركزیة  382
  89395312  ـــ  89395312  6800000  ـــ  6800000  المجمــــــــــــــــــــوع

    إیراد النشاط الجاري  43
  ـــ  ـــ  ـــ  1950642  1950642  ـــ  إیرادات متنوعة  425
  5905408  5905408  ـــ  3668242  3668242  ـــ  إیراد خدمات استشاریة  434
  245191600  ـــ  245191600  240876187  ـــ  240876187  إیراد انتساب واشتراك  436
  43083000  ـــ  43083000  8861167  ـــ  8861167  إیرادات خدمیة متنوعة  437

  294180008  5905408  288274600  255356238  5618884  249737354  المجمــــــــــــــــــــوع
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  31/12/2009كشف إجمالي القیمة المضافـة بسعر تكلفة عناصر الإنتاج موحد كما في ) 4(جــــدول
  رقم  2008  2009

  الدلیل
  

الدراسات   التفــاصـیل
  المسائیة

صندوق التعلیم 
  العالي

  
  المجموع

صندوق التعلیم 
  العالي

 الدراسات
  المسائیة

  
  المجموع

  المـــــــوارد         ) 1(
إیراد النشاط   43

  الجاري
249737354  5618884  255356238  288274600  5905408  294180008  

  294180008  5905408  288274600  255356238  5618884  249737354  إجمالي المـــــــوارد
  مستلزمات الإنتاج) 2(

الرواتـب   31
  والأجور

  114792449  8072014  106720435  169027171  ــــ  169027171

المستلزمات   32
  السلعیة

14823300  1117900  15941200  5957500  156500  6114000  

المستلزمات   33
  الخدمیة

46299060  2163350  48462410  23892700  10571270  34463970  

المصروفات   38
  الأخرى

  89395312  ـــ  89395312  6800000  ـــ  6800000

  244765731  18799784  225965947  240230781  3281250  236949531  المجمـــوع
  

)3(  
إجمالي القیمــــة 

  المضـــافـة
بسعر السوق 

  )2(ــ ) 1(

  
12787823  

  

  
2337634  

  
15125457  

  
62308653  

  
)12894376(  

  
49414277  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


