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ان مجمذ الػزراء يتستع بدمصات واسعة في الجول ذات الانطسة البخلسانية الا ان / المدتخلص
ىحه الدمصات يحجدىا الجستػر في الجولة ويحج مشيا في بعس الاحيان وخاصة في الطخوف 

وسمصات مجمذ الػزراء اي الدمصة التشفيحية لمجولة تكػن في ، الاستثشائية التي تسخ بيا البلاد
ار محجد مغ قبل الدمصات الجستػرية في الجول ذات الشطام البخلساني، وىي مغ السػاضيع اش

البالغة الاىسية وخاصة في الجول الاتحادية، وكحلظ الػسيمة التي يتع تحجيج ىحه الدمصات لسجمذ 
رية ولقج نز دستػر جسيػ  ي يدتشج الييا الشطام البخلسانيالػزراء استشادا الى الأسذ والسبادئ الت

عمى صلاحيات رئيذ مجمذ الػزراء وصلاحيات مجمذ الػزراء في الباب  2005العخاق لدشة 
مجمذ الكلمات المفتاحية:  الثالث ضسغ السؤسدات الاتحادية وذلظ في الفرل الثاني مشو.

 .الانطسة البخلسانية، مبجأ السذخوعية، 2005دستػر العخاق لعام ، الدمصة التشفيحية، الػزراء
Abstract/The Council of Ministers enjoys wide powers in countries with 

parliamentary systems, but these powers are determined by the 

constitution in the country and limits them in some cases, especially in the 

exceptional circumstances that the country is going through. The 

parliamentary system, which is one of the topics of great importance, 

especially in the federal states, as well as the means by which these 

powers are extended to the Council of Ministers based on the foundations 

and principles on which the parliamentary system is based. The permanent 

constitution of 2005 stipulated the powers of the Prime Minister and the 

powers of the Council of Ministers in Chapter Three within the federal 

institutions That is in the second chapter of it.   Key words: The Council 

of Ministers, the Executive Authority, the 2005 Constitution of Iraq, 

Parliamentary systems, the principle of legality. 

 خرػصية مغ الخغع عمى فييا الدياسية لمدمصات تشطيسيا في الجيسقخاشية الجول تتذابو/ المقدمة
، فييا تشذا التي والاجتساعية والدياسية التاريخية الطخوف واختلاف و ديسقخاشية تجخبة كل
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ستمظ حيث أنيا ت العخبية البلاد في الجيسقخاشية الحجيثة الجول التي تسارس ابخز مغ يعج والعخاق
 الجستػر نطع وقج الػزراء مجمذ رئيذ ويخأسو وزراء مجمذ وجػد يتزسغ بخلسانيا   نطاما

 مع يشدجع وبسا مشيسا لكل السلائسة لمطخوف وفقا   الػزراء مجمذ رئيذ واختراصات صلاحيات
 فييسا . الدائج الدياسي الػضع

 والدمصة التذخيعية الدمصة: وىي الثلاث الجولة سمصات مغ أساسي مكػّن  التشفيحية الدمصة تسثّل
 وقج الثلاث، الدمصات ىحه بيغ بصبيعتيا تختمف قج القزائية , والرلاحيات والدمصة التشفيحية

 عسميا شبيعة إلى ذلظ ويعػد أخخى، سمصة إلى صلاحياتيا بعس الدمصات ىحه إحجى تفػّض
 صلاحيات عمى 2005لدشة  العخاق دستػرجسيػرية نز ولقج الجستػر لشرػص وفقا   تحجّد والتي
 الاتحادية السؤسدات ضسغ الثالث الباب في الػزراء مجمذ وصلاحيات الػزراء مجمذ رئيذ
 وكسا الػزراء مجمذ صلاحيات عمى( 80) مشو , حيث نرت السادة الثاني الفرل في وذلظ
 لةلمجو  العامة الدياسة وتشفيح تخصيط: ) أولا :الآتية الرلاحيات الػزراء مجمذ يسارس: يأتي

 مذاريع اقتخاح: ثانيا   .بػزارة السختبصة غيخ والجيات الػزارات عسل عمى والأشخاف العامة والخصط
 مذخوع إعجاد: رابعا   .القػانيغ تشفيح بيجف والقخارات والتعميسات الأنطسة إصجار: ثالثا   .القػانيغ
 بالسػافقة الشػاب مذمج إلى التػصية: خامدا   .التشسية وخصط الختامي والحداب العامة السػازنة

 ومعاونيو الجير أركان ورئيذ الخاصة الجرجات وأصحاب والدفخاء الػزارات وكلاء تعييغ عمى
 .الأمشية الأجيدة ورؤساء الػششي السخابخات جياز ورئيذ فػق  فسا فخقة قائج بسشرب ىع ومغ

 (.يخػلو غم او عمييا والتػقيع الجولية والاتفاقيات السعاىجات بذأن التفاوض: سادسا  
 داخمي نطام وضع وجػب عمى نرت قج الجستػر مغ( 85) السادة إن بالحكخ الججيخ ومغ

 (.فيو العسل سيخ لتشطيع داخميا   نطاما   الػزراء مجمذ يزع) بقػليا فيو العسل لتشطع لسجمذ
 ظلحل يذخع قانػن  بسػجب ذلظ يتع إن الأولى كان وان يذخع ولع يػضع لع الشطام ىحا إن والحكيقة

 .دقيق و واضح بذكل الػزراء مجمذ داخل والترػيت العسل آليات تحجيج فيو فيتع
 تكسغ اىسية ىحا البحث في ان مجمذ الػزراء يتستع بدمصات واسعة في الجولأهمية البحث :

ان ىحه الدمصات يحجدىا الجستػر في الجولة ويحج مشيا في بعس  الانطسة البخلسانية، لاا ذات
د، وسمصات مجمذ الػزراء اي الدمصة لاستثشائية التي تسخ بيا البلاالطخوف ا حيان وخاصة فيلاا

التشفيحية لمجولة تكػن في اشار محجد مغ قبل الدمصات الجستػرية في الجول البخلسانية وىي مغ 
تحادية، وكحلظ الػسيمة التي يتع بيا تحجيج ىحه لاىسية وخاصة في الجول الاالسػاضيع البالغة ا

 . سذ والسبادئ التي يدتشج الييا الشطام البخلسانيلاجمذ الػزراء استشادا الى االدمصات لس
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 تتكػن  حيث التشفيحية، الدمصة ثشائية مبجأ 2005لدشة  العخاق دستػرجسيػرية تبشى مذكلة البحث:
 الػزراء رئيذ لسشرب الجستػري  السخكد تفاوت وإن. الػزراء ورئيذ الجولة رئيذ مغ الأخيخة ىحه
 الدامية، السكانة الػزراء مجمذ رئيذ يحتل العخاق التي تاخح بالشطام البخلساني،ففي الجولكل  في

 يتستع ولا السدمحة، لمقػات العامة الكيادة يتػلى الحي وىػ ويقػدىا الجولة سياسة يخسع الحي فيػ
مالية  وشكمية, وبحلظ فأن ىحه الجراسة تصخح التداؤل حػل أدبية برلاحيات ألا الجسيػرية رئيذ

 ؟ 2005الػزراء في دستػر جسيػرية العخاق لدشة  مجمذ صلاحيات
استخجم الباحث مشيج التحميمي الػصفي مغ خلال جسع الكع الكافي مغ منهجية البحث :

السعمػمات التي تتعمق برلاحيات مجمذ والػزراء وشخعيتيا وفق الجستػر عغ شخيق السرادر 
اضافة الى تحميل الشرػص القانػنية التي وردت في ىحا الستسثمة بالكتب والجراسات والابحاث 

 السػضػع ووفق الييكمية التي تع اعجادىا .
تع تقديع دراسة عشػان )صلاحيات مجمذ الػزراء بيغ الشز الجستػري والسسارسة هيكلية البحث :

العسمية( الى مبحثيغ مدبػقيغ بسقجمة فتزسغ السبحث الأول صلاحيات مجمذ الػزراء وتع 
ديسو الى مصمبيغ حيث تزسغ السصمب الأول اختيار رئيذ مجمذ الػزراء في دستػر جسيػرية تق

اما السصمب الثاني فقج تزسغ اساس اختراص مجمذ الػزراء باصجار ، 2005 العخاق لعام
والاجخائية  الانطسة وتحجيج شبيعتيا .اما السبحث الثاني فكان بعشػان القػاعج السػضػعية

زراء وتع تقديسو الى مصمبيغ حيث تزسغ السصمب الأول القػاعج لاختراص مجمذ الػ 
السػضػعية لاختراص مجمذ الػزراء اما السصمب الثاني فقج تزسغ القػاعج الاجخائية 

 لاختراص مجمذ الػزراء، ومغ ثع خاتسة البحث.
 الاول المبحث

 الوزراء مجلس صلاحيات
 مغ( 76) السادة ضسغ(  السكمف الػزراء مجمذ رئيذ) مرصمح الجستػري  السذخع استخجم

، ووزراء رئيدا الػزراء مجمذ أعزاء اختيار بآلية والستعمقة، 2005 لدشة العخاق دستػر جسيػرية
وىحا ما ندعى لتػضيحو في ىحا السبحث مغ خلال مصمبيغ , حيث خررشا السصمب الاول مشو 

, أما السصمب الثاني فقج  2005لدشة  جسيػرية العخاق دستػر في الػزراء مجمذ رئيذ اختيارفي 
 .شبيعتيا وتحجيج الانطسة بإصجار الػزراء مجمذ اختراص تزسغ اساس

 الاول المطلب
 5002لعام  العراقي الدستور في الوزراء مجلس رئيس اختيار
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 2003شيج العخاق تغيخا  كبيخا  في نطسو الدياسية بعج الاحتلال الامخيكي لمعخاق سشة 
 الشطام صخيح بذكل مشو الاولى السادة في 2005 لدشة العخاق جسيػرية دستػر حيث تبشى

 بسػجب مفرل بذكل الػزراء مجمذ رئيذ تكميف آلية او شخيقة وحجد لمحكع، كشطام البخلساني
 لمجولة، العامة الدياسة عغ الاول السدؤول ىػ الػزراء مجمذ رئيذ ان مشو , وحيث( 76) السادة

 مغ ليسكغ مايخى  حدب الػزراء مجمذ لإدارة اللازم القخار اتخاذ صلاحية يسمظ ان يفتخض لحا
 يجب الػزراء مجمذ ان وحيث التشفيحية، الدمصة ىخمي احج باعتباره صحيح بذكل بسيامو الكيام

 الحال ىػ كسا محجدة اىجاف او ىجف لتحقيق تدعى مشدجسة كتمة باعتباره واحج باتجاه يعسل ان
 (1) .التقميجية البخلسانية الشطع في
 والجيشي والقػمي الاثشي والتشػع الشدبي، التسثيل بشطع الاخح مغ العخاق في الحال واقع ان الا

 عابخة احداب ضيػر وتعحر والسشاشكية، الفئػية نحػ الدياسية الاحداب مغ العجيج واتجاه للأفخاد،
 مبجأ اتباع وانتج وما الشيابي، السجمذ داخل مشدجسة اغمبية وجػد يتعحر مسا والفئات، لمصػائف

 ىحه كل السختمفة، والسكػنات الدياسية والكتل الاحداب عمى الػزارات تػزيع في السحاصرة
 مايخاه  وفق السجمذ ادارة مغ الػزراء مجمذ رئيذ امكانية عجم مفاده واقعا   خمقت قج الاسباب

 قخاراتو وتدشج تجعسو معيشة سياسية كتمة او حدب الى وزيخ كل انتساء حكيقة ان حيث ىػ، ويختأيو
 رئيذ عمى الرعػبة مغ جعمت يختكبيا، التي الاخصاء عمى تتدتخ وقج الرػاب جانبت وان

 بسحاسبة يقػم وان العامة الدياسة لتشفيح مايخى  بحدب الػزراء بتػجيو يقػم ان الػزراء مجمذ
 يعستجعس الييا يشتسػن  التي الدياسية الجيات كػن  مشيع يرجر قج الحي التقريخ عغ ىؤلاء
 ىػ الػزراء مجمذ رئيذ ان اساس عمى اشكاليا، مغ شكل بأي والسحاسبة السداءلة عشيع وتسشع

 (2) .اخخى  احداب او نفدو الحدب مغ مخشحيغ الػزراء كان كسا حدب مخشح الا ليذ
 ىػ لمسسمكة ممكا   او لمجسيػرية، رئيدا   كان سػاء البخلسانية، الشطع في الجولة رئيذ ان الاصل

 الاعمى الخئيذ مدؤولية عجم ىي البخلساني الشطام تحكع التي والقاعجة التشفيحية، مصةالد رئيذ
 ،(لايخصئ السمظ ان) بسبجأ يقػل الحي الانكميدي  الشطام الى القاعجة ىحه اصػل وتعػد لمجولة،

 اذا ما بيغ السدؤولية عجم ندبة وتختمف عميو، مدؤولية فلا لايخصئ مغ ان السشصمق ىحا ومغ
 رئيذ فان لمسمظ، بالشدبة مصمقة السدؤولية عجم تكػن  حيغ ففي جسيػرية، او ممكية الجولة كانت

                                                           
1
, 1ِ عهى َظاو انذكى فً انذٔنح , انًزكش انعزتً نهُشز ٔانرٕسٌع، ط( شايم دافع شُاٌ انًٕسٕي , ذعذٌم انذسرٕر ٔأثز(

 .176, ص 2012انماْزج 
2
( ًٌايح محمد دسٍ , الاَرخاب انًثاشز نزئٍس يجهس انٕسراء ٔأثزِ عهى ذزشٍذ انُظاو انثزنًاًَ , تذث يُشٕر فً يجهح (

 .51, ص 2020( نسُح 2انعهٕو انمإٍََح , انعذد )
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 العطسى كالخيانة الدياسية اعسالو وبعس الجشائية افعالو عغ عادة مدؤول يكػن  الجسيػرية
 .(1)الجستػر  وخخق 

 لايسكغ اذ ،بأجسعيا التشفيحية الدمصة مدؤولية عجم لاتعشي الخئيذ مدؤولية عجم ان والحكيقة
 اعساليا عغ مدؤولة القػانيغ بتشفيح السخترة الدمصة كانت اذا الا وحخياتيع الافخاد حقػق  ضسان

 وذلظ، والػزراء الػزراء رئيذ الى الاعمى الخئيذ مغ انتقمت السدؤولية فان ولحلظ وقخاراتيا،
 اختراصاتو لايسارس البخلسانية الجول في الخئيذ ان حيث الييع، التشفيحية الرلاحيات لانتقال

 مع وعجما   وجػدا   تجور الاخيخة ان باعتبار مدؤوليتو عجم الى ادى ومسا الػزراء، خلال مغ الا
 .(2) الرلاحية

 فمع 2005 لدشة العخاق جسيػرية دستػر احكام بسػجب الػزراء مجمذ رئيذ اختيار أما عغ آلية
 كشطام البخلساني الشطام اقخ حيغ ادالسعت الدياق عغ 2005لدشة  العخاق جسيػرية دستػر يخخج

 ضسغ الػزراء مجمذ رئيذ اختيار شخيقة رسع حيث مشو، الاولى السادة بسػجب لو سياسي
 مجة وخلال انتخابو، بعج الجسيػرية رئيذ عمى ان مشو( 76) السادة قخرت اذ اعلاه، الاشار

 مجمذ بتذكيل عجدا ، لاكبخا الشيابية الكتمة مخشح بتكميف يقػم ان يػما ، عذخ خسدة لاتتجاوز
 مغ يػما   بثلاثػن  لاتتجاوز مجة خلال وذلظ وزارتو اعزاء بتدسية الاخيخ يقػم حيث الػزراء،

 .(3) التكميف تاريخ
 دستػريا ، السحجدة السجة خلال الػزارة بتذكيل السكمف الػزراء مجمذ رئيذ اخفق ما اذا حالة وفي

 نفذ خلال مجمدو وتذكيل الػزراء لخئاسة اخخ مخشحا   الجسيػرية رئيذ يكمف ان الى يرار
 الثانية، او الاولى السخة في سػاء الػزارة، تذكيل السخشح يدتكسل ان اعلاه , وبعج السحكػرة السجة

 ويتع الػزاري، والسشيج الػزراء اسساء شخح يتع حيث الشػاب، مجمذ عمى عخضيا الى يرار
 عشج السجمذ ثقة عمى حائدة الػزارة تعج اذ الػزاري، فالسشياج مشفخد، بذكل الػزراء عمى الترػيت

 .(4) السصمقة بالاغمبية مشيع كل عمى السػافقة
 الجسيػرية رئيذ يكمف ان الى يرار حيشيا السصمػبة، بالاغمبية الثقة عمى الػزارة تحد لع ان اما

,  الثقة نيل عجم تاريخ مغ يػما   عذخ خسدة مجة خلال الػزارة لتذكيل ججيجا   مخشحا   اخخى  لسخة
 الجاخمي الشطام اما الػزراء، مجمذ رئيذ باختيار الخاصة الاجخاءات مغ الجستػر مافرمو وىحا

                                                           
1
 .177اٌ انًٕسٕي , يصذر ساتك , ص( شايم دافع شُ(

2
, رسانح ياجسرٍز, جايعح انكٕفح, 2005صثٍخ ٔدٕح انعطٕاًَ, رئٍس يجهس انٕسراء فً انعزاق فً ظم دسرٕر ( (

 .22, ص2010كهٍح انمإٌَ, 
3
 .2005/ألاً، ثاٍَاً( يٍ دسرٕر جًٕٓرٌح انعزاق نعاو 76ٌُظز : انًادج ) ((

4
 .2005يٍ دسرٕر جًٕٓرٌح انعزاق نعاو  /ثانثاً(76( ٌُظز : انًادج )(
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 بخامج ومتابعة لمػزارات الثقة مشح اجخاءات مشو( 49) السادة في حجد فقج الشػاب، لسجمذ
 الػزاري  السشياج ان بيشت لكشيا الجستػر، رسسيا التي تمظ عغ اجخاءاتو تخخج لع حيث الػزارات،

 يحال الشػاب، مجمذ مغ الثقة لشيل السخشحيغ وزراءه اسساء مع الػزراء مجمذ رئيذ يقجمو الحي
 مع شخحو قبل السجمذ الى يقجم تقخيخ لإعجاد السجمذ رئيذ نائبي احج يخأسيا خاصة لجشة الى

 .(1) عميو لمترػيت الػزارية الكابيشة
 البخلسان ثقة يشال ان بعج الػزراء لسجمذ رئيدا   عجدا   الاكثخ البخلسانية الكتمة مخشح يدسى وىكحا

 ارتباشا   تختبط تشاوليا سبق التي الاجخاءات ىحه ان والحكيقة يقجمو، الحي الػزاري  ولمسشياج لػزرائو
 الشيابية الكتمة مخشح يختارىع الحيغ الػزراء يحرل لع اذا لانو الػزراء، مجمذ رئيذ باختيار وثيقا  

 اختياره عجم يدتتبعو ذلظ فان الشػاب مجمذ ثقة عمى يقجمو الحي الػزاري  السشيج او جدا  ع الاكثخ
 الاشارة ولايفػتشا عمييع، والسػافقة باختيارىع مختبط وانتخابو فاختياره لمسجمذ، كخئيذ شخريا   ىػ
 خاصةال بالأوضاع مقيجة تكػن  لػزرائو اختياره في الػزراء مجمذ رئيذ سمصة ان السقام ىحا في

 الستألفة الاحداب او الحدب مع العلاقات بتختيب او الاغمبية، حدب اي اليو، يشتسي الحي بالحدب
 .(2)الحكػمة  لتذكيل تؤىمو التي الاغمبية عمى معيغ حدب يحرل لع حال في

 عجدا ، الاكبخ الشيابية الكتمة مخشح بتكميف الجسيػرية رئيذ التدام مجى حػل الدؤال وىشا يصخح
 مخشح تقجيع الشيابية الكتمة مغ والصمب الخفس حخية لو ان ام نفدو السخشح بتكميف ممدم ىػ ىل

 بتكميف الجسيػرية رئيذ التدام وجػب يطيخ الجستػر مغ( 76) السادة نز ان آخخ, ففي الحكيقة
 حالات حرػل لشا يطيخ الدياسي الػاقع لكغ عجدا ، الاكبخ الشيابية الكتمة تقجمو الحي السخشح

 ،2006) عامي في اخخ بسخشح واستبجالو السخشح لتكميف الجسيػرية رئيذ مغ فعمية سرف
الجسيػرية  رئيذ رفس اذ الخئيذ، قبل مغ التكميف قبػل او رفس حخية يطيخ وىحا ،(2014

 عام( الجعفخي  ابخاليع)الديج السػحج العخاقي الائتلاف مخشح تكميف( شالباني جلال) السخحػم
 الديج الجسيػرية رئيذ رفس فقج 2014 عام في اما ،(السالكي نػري ) ديجبال واستبجل ،2006

 حيجر) بالديج واستبجل( السالكي نػري ) الديج الػششي التحالف مخشح تكميف( معرػم فؤاد)
 (3) .السدتقبل في مساثمة رفس حالات حرػل بامكانية جميا   لشا يؤشخ وىحا، (العبادي

 التجخبة لحجاثة الافخاد، واعتساد العخاق، في السعتسج لشدبيا التسثيل نطام ان ذكخنا وان وسبق
 مجمذ في لسسثمييع اختيارىع في والفئػية والصائفية والسشاشكية العذائخية الاسذ عمى الانتخابية،

                                                           
1
 /ثاٍَاً( يٍ انُظاو انذاخهً نًجهس انُٕاب.44( ٌُظز : انًادج )(

2
 172( شايم دافع شُاٌ انًٕسٕي , يصذر ساتك , ص(

3
)دراسح ذذهٍهٍح( , تذث يُشٕر  2005( ُْذ عهً محمد , آنٍح اخرٍار رئٍس انٕسراء انعزالً ٔفما نهذسرٕر انعزالً نعاو (

 .105( , ص15ً انًجهح انذٔنٍح نهعهٕو الإَساٍَح ٔالاجرًاعٍح, )ف
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 مغ جعل مسا تسثيميا، حجع عمى انعكذ بسا السجمذ داخل الاحداب تعجد الى ادى الشػاب،
 الائتلاف الى الاحداب فتتجو الحكػمة، لتذكيل السصمػبة غمبيةالا يذكل ان واحج لحدب الرعػبة

 الاغمبية ىحه تخشحو الحي الػزراء مجمذ رئيذ يجعل وىحا كافية، اغمبية لتذكيل بعزيا مع
 باختيار ممدم فيػ الاخخى، الاحداب امام ضعيف مػقع في الاحداب لاحج يشتسي والحي الائتلافية

 وششية شخاكة لتحقيق والدعي الائتلافية الحكػمات مشصمق ومغ الاحداب، تخشحيا التي الاسساء
 فيػ لحلظ الشػاب، مجمذ في السػجػدة الاحداب اغمب مغ وزراء باختيار ايزا   ممدم ىػ واسعة

 مخكده يجعل مسا لمسجمذ، رئيدا   باعتباره السجمذ في السػجػديغ الػزراء عغ تسييد اي لو ليذ
 (1) .صلاحيات مغ مايسمكو الى ندبة واقعيا   ضعيف القانػني

 وزراءه، امام مخكده ضعف في السباشخ الاثخ ليا الػزراء مجمذ رئيذ اختيار شخيقة ان ىشا ونخى 
 تعدز دستػرية نرػص وجػد عجم مع مشيع، كل تجعع احداب ليع والػزراء ىػ كػنو حكيقة ان اذ

 ان نخى  فيسا البجيل الحلو  القانػنية، السخاكد في متداوون  باخخ او بذكل يجعميع مخكده، مغ
 سيدتسج عشجىا الػزراء، لخئيذ الذعب قبل مغ السباشخ الانتخاب عمى الاعتساد الى يرار

 الى اوصمتو التي الذعبية الارادة مغ الترخف في قػتو ويدتسج الذعب، ارادة مغ شخعيتو الخئيذ
 يتلائع بسا صلاحياتو في يختغي سيتبعو الذعبي الانتخاب شخيقة اعتساد فان وبالتأكيج السخكد، ىحا

 تغييخ وراء مغ نقرجه الحي اليجف ىػ وىحا الانتخاب، مغ الشػع ىحا ضل في القانػني ومخكده
 (2) .الاخخى  الاشخاف تجاه مخكده تعديد وىػ الػزراء، مجمذ رئيذ اختيار نطام

 ولغ عجدا ، كبخالا الشيابية الكتمة قبل مغ تحجيجه يتع لغ الػزراء رئيذ فان الخؤية ىحه فبسػجب
 وزراءه مجمذ رئيذ ىػ مغ يعخف حتى وجيل شظ في اكثخ ربسا او لاسابيع الذعب يشتطخ
 مقاعج غيخ يكدب ولع وىديل ضعيف حدب عغ مخشح يكػن  قج الحي القادمة، الشيابية لمجورة

 الاحداب مغ آخخ عجد مع ائتلاف في الحدب ىحا دخػل بدبب لكغ الشيابي، السجمذ في محجودة
 الاكبخ الشيابية الكتمة ىي اصبحت واحجة، نيابية كتمة وضستيع البخلسان الى وصمت التي دياسيةال

 الاحداب تحجدىا سياسية ومػازنات اتفاقات عمى وبشاء الجستػر وفق الحق، لو كان، عجدا  
 مخشحا   يكػن  لغ الػزراء مجمذ رئاسة مخشح فان حدبو ,وبحلظ مغ مخشح بتقجيع الفائدة، الدياسية

 عجدا   الاكثخ تكػن  ان الى تخقى لع لكشيا عالية، انتخابية اصػات عمى حرل الحي الحدب عغ
 الذعب، لخغبة الحكيقي الانعكاس يسثل لغ الػزراء مجمذ رئيذ ان الشػاب،بسعشى مجمذ في

 مغ تشبثق الحي الشيابي السجمذ يشتخب فالذعب الحدبية، التػافقات لارادة انعكاس ماىػ بقجر
                                                           

1
 ( انًصذر َفسّ(

2
 .52( ًٌايح محمد دسٍ , يصذر ساتك , ص(
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 بذكل الحكػمة انتخب قج الذعب سيكػن  حيشيا ورئيديا، الحكػمة و الجسيػرية رئيذ اغمبيتو
 اخخى  ابعادا   تأخح ان يسكغ الانتخابات بعج تحرل التي الدياسية التحالفات لكغ مباشخ، غيخ

 (1) .الارادة ليحه القانػنية الكيسة تيجر وبحلظ الذعبية، الارادة عغ بعيجة نتائج وتشتج
 بصخح الدياسية والاحداب الائتلافات الدام الى سيؤدي الػزراء لخئاسة السباشخ نتخابالا اسمػب ان

 وجػد حالات تجاوز الى سيؤدي وبالتالي عميو والاتفاق مشاسبة فتخة قبل لمسشرب مخشحيا اسع
 اتفاقات الى سيؤدي السشرب عمى لمحرػل الدعي ان ذلظ سياسي، كيان لكل مخشح مغ اكثخ

 انتخابية ائتلافات تذكيل الى سيؤدي ىحا فان وبالتالي آخخ دون  مخشح دعع عمى مدبقة حدبية
 عغ واحج مخشح مغ اكثخ شخح مغ ضميا في السشزػية والاحداب الائتلافات مشع يشبغي كسا اكبخ،

 السشتسيغ غيخ السخشحيغ الدام الى بالإضافة التخشيح ججية لزسان سعيا   انتخابي الائتلاف كل
 مجمذ اعزاء مغ التخشيح تأييجات مغ معيغ حج عمى الحرػل في نتخابيا ائتلاف او لحدب
 (2) .لمسشرب تخشحيع ججية لزسان الشاخبيغ او الشػاب

 الػزراء مجمذ رئيذ شخرية تحجيج ان السباشخ الذعبي الانتخاب تصبيق فزائل مغ انو كسا
 حيشيا ذاتو، الػقت وفي يةالشياب الانتخابات مع انتخابو يتدامغ اذ الذعب، قبل مغ مباشخة ستحدع

 ورقة في كل الػزراء مجمذ لخئاسة ومخشحو الشػاب لسجمذ مخشحو باختيار الشاخب سيقػم
 وزراء مجمذ ورئيذ نيابي مجمذ عمى حرمشا قج نكػن  الانتخابية، الشتائج اعلان مشفرمة , وبعج

 الاغمبية عمى ػزراءال مجمذ لخئاسة السخشحيغ احج يحرل لع اذا ما حالة في لكغ واحج، وقت في
 اخخى  مخة الشاخب يتػجو حيث ثانية، جػلة الى يرار حيشيا، البديصة الاغمبية وىي السصمػبة،

 السخة في الاصػات اعمى عمى حرمػا مسغ مخشحيغ اعمى مغ واحج لاختيار الاقتخاع صشاديق الى
 ػلىسيت مغ ىػ الذعب اصػات اغمبية عمى يحرل شخز انتخاب الى نرل حتى الاولى،
 الدياسة وماىي الػزارة، سيذكل مغ الذعب مغ معمػما   سيكػن  وبحلظ السجمذ، رئيذ مشرب

 (3) .والدياسية والاقترادية الاجتساعية السجالات مختمف في الحكػمة ادارة في سيتبعيا التي
 لمذعب، تثكيفية حسلات يدبقيا ان يحتاج الصخيقة بيحه الػزراء مجمذ رئيذ انتخاب ان والحكيقة

 ميام مغ يتزسشو بسا السخكد ىحا لان السشاسب، الذخز وتحخي  الجقيق الاختيار اىسية ليع تبيغ
 تكػن  قج نتائج عميو سيتختب الذعب فاختيار الجولة، في الاىسية بالغ دورا   يمعب واختراصات

 لمسخشحيغ الانتخابية الحسلات تكػن  ان يجب الشيابي , لحلظ السجمذ اختيار مغ اىسية اكثخ
                                                           

1
 .106( ُْذ عهً محمد , يصذر ساتك , ص(

2
 54( ًٌايح محمد دسٍ , يصذر ساتك , ص(

3
، تذث يُشٕر فً 2005انعزاق نعاو ( عذَاٌ عاجم، انًأسق انذسرٕري نزئٍس يجهس انٕسراء فً دسرٕر جًٕٓرٌح (

 .42، ص2015يجهح انمادسٍح نهمإٌَ ٔانعهٕو انسٍاسٍح، جايعح انمادسٍح، انعذد انثاًَ،
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 انتخابيا   بخنامجا   يقجمػن  حيث ومفرمة، وشفافة واضحة الػزراء مجمذ رئاسة مشرب غللذ
 مختمف في شأنيا ورفع بالجولة لمكيام رؤيتيع حػل والارقام بالاحرائيات ومجعسا   واضحا  

 السجتسع ودول الجػار بجول الجولة علاقات عغ فزلا   والدياسية، والاقترادية الثقافية السجالات
 الانتخابية الذعارات عغ وبعيجة واضح بذكل محجدة خصػات شخيق عغ يكػن  ىحا كل الجولي،

 (1) .الػاقع ارض عمى حكيكية خصػات لأي لاتؤسذ التي الفزفاضة
 مجمذ رئيذ لسشرب التخشح يخيج لسغ بالشدبة الرعػبة شجيج او بالسدتحيل ليذ الامخ وىحا

 الدياسي السجال في عسل قج يكػن  ان الخصػة، ىحه عمى يقجم مغ ان يفتخض اذ الػزراء،
 تبػء الى يرل حتى شػيمة خبخة ذو يكػن  ان يجب الػزراء مجمذ فخئيذ كافٍ، لػقت والتشفيحي

 ضخورة اساس وعمى الدياق، ىحا مسكغ , وفي وجو افزل عمى بسيامو والكيام السشرب ىحا
 ان نخى  الاداري، او والتشفيحي الدياسي السجاليغ في الػزراء مجمذ رئيذ لجى الكافية الخبخة تػفخ
 كذخط والثلاثيغ الخامدة سغ لتسام تحجيجه في مػفقا   غيخ كان الجستػر مغ( 77) السادة نز

 الجستػر بسػجب تحجيجه لكغ الادنى، الحج ىػ الدغ ىحا كان وان السشرب، ىحا يذغل لسغ العسخ
 التي الخبخة مغ كافيا   مقجارا   اكتدب جق صاحبو لايكػن  العسخ وىحا بو، بالاخح دستػريا   التداما   خمق

 البخلساني الشطام ضل في لمبلاد الفعمي الخئيذ ىػ الػزراء رئيذ باعتبار البمج زمام لسدظ تؤىمو
 يعج الحي الجسيػرية رئيذ مشرب مغ اىع ىػ السشرب وىحا الجدام، السيام تقع كاىمو وعمى

 ومداواتو الػزراء لخئيذ الدغ شخط يخفع ان نخى  لحلظ الاربعػن، بدغ حجد لكشو تذخيفيا   مشربا  
 (2) .تقجيخ اقل في الجسيػرية رئيذ سغ مع

 الثاني المطلب
 طبيعتها وتحديد الانظمة بإصدار الوزراء مجلس اختراص اساس

 عغ السباشخ التشفيحي السدؤول كػنو الػزراء مجمذ رئيذ عاتق عمى السمقاة السدؤولية تدتػجب
 بيحه لمكيام اللازمة الرلاحيات يسمظ ان، الػزراء مجمذ بإدارة السكمفو  العامة، الجولة سياسة
 يخز فيسا الكافية الرلاحيات تسشحو لع الجستػر مغ( 78) السادة نز لكغ وزراءه، تجاه السيام

 ما عمى قرختيا محجودة، صلاحيات مشحتو فقج ميام، مغ الدمتو ما مقابل الػزراء بسجمذ علاقتو
 .الػزراء مجمذ جمدات تخأس -2 .الػزراء مجمذ بإدارة مالكيا -1(3)يأتي : 

 .الشػاب مجمذ الى بإقالتيع التػصية خلال مغ وذلظ الػزراء اقالة -3
                                                           

1
 .107( ُْذ عهً محمد , يصذر ساتك , ص(

2
 110( ُْذ عهً محمد , يصذر ساتك , ص(

3
, يزكش  1, ط نًجانس انٍُاتٍح: دراسح يمارَح( ٔائم يُذر انثٍاذً , الإطار انمإًََ نلإجزاءاخ انساتمح عهى اَرخاتاخ ا(

 .65, ص 2020انعزتً نهُشز ٔانرٕسٌع , انماْزج 
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 فإدارة وزراءه، مغ وزيخ اي عسل يػازي  الشصاق ىحا في الػزراء مجمذ رئيذ عسل ان والحكيقة
 فان القخار اتخاذ وقت في ماا، الا ليذ التشطيسية الامػر باب مغ ىػ جمداتو وتخأس السجمذ

 مانرت سػى  امتياز لو وليذ عادي، وزيخ اي كسثل مثمو واحج صػت لو الػزراء مجمذ رئيذ
 الحي الجانب تخجيح مغ ،2014 لدشة الػزراء لسجمذ الجاخمي الشطام مغ( اولا  / 7) السادة عميو

 معيغ , فزلا   قخار لاتخاذ الترػيت في الاصػات تداوي  عشج الػزراء مجمذ رئيذ معو يرػت
 الػزيخ لاعتبار الشػاب لسجمذ التػصية في الحق رئيدو لمسجمذ الجاخمي الشطام مشح فقج ذلظ عغ

 او السجمذ، لاجتساعات حزػره تعميق اعمغ او الحكػمة في عسمو عمق ما اذا حالة في مدتكيلا  
 .( 1) متتالية جمدات لثلاث الاجتساعات حزػر عغ عحر ودون  عسجا   امتشاعو

 فسغ نطخ، محل أمخ ىػ الشػاب مجمذ بإرادة الػزراء مجمذ رئيذ لإرادة العخاقي السذخع ربط وان
 ان عغ فزلا   نفدو، القانػني الاثخ واحجاث بالترخف الكيام عمى الارادتيغ لاتتصابق ان الػارد
لعام  العخاقية دستػرجسيػرية ضل في حكػمة اول تأسيذ مشح حالة لأي يذيج لع الدياسي الػاقع

 سبب لأي معيغ وزيخ لإقالة الشػاب مجمذ مغ بالصمب فييا الػزراء مجمذ رئيذ قام ،2005
 وامتشاعيع الػزراء مجمذ في لعزػيتيع وزراء لتعميق عجيجة حالات حرػل مغ الخغع عمى كان،

 .(2)الحكػمة  بيا قامت ترخفات عمى احتجاجا   السجمذ جمدات حزػر عغ
 اذا اقالتو ورفس عشو بالجفاع الػزيخ الييا يشتسي التي الكتمة او الحدب يقػم ان الػارد مغ ان اذ

 لغ حيشيا. عشو تقاعدو او عسمو اداء في تقريخه او كفاءتو لعجم بحلظ الػزراء مجمذ رئيذ شالب
 مجمذ مػافقة اقتخان تتصمب الاخيخة لان بالاقالة بصمبو يتسدظ ان الػزراء مجمذ رئيذ بيج يكػن 

 اعسالو عمى الػزراء رئيذ اليو يشتسي الحي الحدب تأثيخ مشيا اسباب لعجة وذلظ مشو، بخغبة الشػاب
 وبالاتفاقات حدبو بإرادة ترخفاتو بعس في باخخ او بذكل ممتدم كػنو يقخرىا، التي وقخاراتو

 (3) .الشػاب ومجمذ الحكػمة في الاخخى  الاحداب مع حدبو تخبط التي الدياسية والسػازنات
 لع وزراء مع يعسل ان الػزراء مجمذ لخئيذ يتدشى كيف نتداءل ان لشا يحق شصقالس باب ومغ
 والػاجبات بأعساليع قياميع عجم حال في اقالتيع في الحق لو وليذ اختيارىع، حخية ابتجاءا   لو يكغ

 الى والسرجاقية , اضافة الشداىة مغ الاقل عمى مقبػل او عالي وبسدتػى  يجب كسا ليع السػكمة
 تفقجية ميجانية بديارات بالكيام لشػابو الحق مشح قج العخاقي الشػاب لسجمذ الجاخمي الشطام فان ذلظ

 االتػجييات واعصاء فييا العسل سيخ حدغ مجى ومخاقبة بيا، الحال واقع عمى للاشلاع لمػزارات

                                                           
1
 .66( ٔائم يُذر انثٍاذً , يصذر ساتك , ص(

2
 ( انًصذر َفسّ .(

3
 112( ُْذ عهً محمد , يصذر ساتك , ص(
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 التذخيعية الدمصة رقابة حرخ الحي البخلساني الشطام لسبادئ خخق  مانخى  حدب وىحا، اللازمة
 العسل حال واقع الى الخقابة بسدتػى  يشدل ان دون  حرخا   وادائيع بالػزراء التشفيحية الدمصة عمى

 (1) .الػزراء مجمذ ورقابة اشخاف تحت الجستػر بسػجب ىي والتي الػزارات في الاداري 
الاتجاه العام لمجاستيخ السقارنة حيث  2005اضافة الى ذلظ سايخ دستػرجسيػرية العخاق لدشة 

/ثالثا ( فقج 80الأنطسة والتعميسات استشادا الى نز السادة ) ل مجمذ الػزراء صلاحية اصجارخػ 
نرت عمى ان يسارس مجمذ الػزراء الرلاحيات الأتية )اصجار الألشطسة والتعميسات والقخارات 
بيجف تشفيح القػانيغ ( وتػصف الأنطسة والتعميسات بالتذخيع الفخعي فيي تزع قػاعج عامة 

 (2) .ممدمة تخاشبكل مغ تتػافخ فيو شخوط معيشة مجخدة
 الثاني المبحث

 الوزراء مجلس لاختراص والاجرائية الموضوعية القواعد
 مخكده عمى تأثيخ مغ ذلظ يمحق وما الػزراء مجمذ لخئيذ السباشخ الانتخاب نطام تصبيق ان

 الدمصة تقػية الى يؤدي سػف الاخخى، الدمصات تجاه مخكده تعديد الى يؤدي حيث القانػني،
 وذات عادلة قػانيغ وجػد ان دائسا   بيا نشادي التي فالحكيقة الاخخى، الدمصات بيغ التشفيحية
 حقػق  فانتياكات صحيحة، برػرة القػانيغ تصبيق يتع ان السيع وانسا لايكفي، جيجة صياغة
 جيجة تذخيعية صنرػ  وجػد رغع التشفيحية الدمصة قبل مغ الاوقات اغمب في يتع الافخاد وحخيات

التذخيعية ,  نطيختيا دور عغ اىسية لايقل الجولة في التشفيحية الدمصة دور ان الػاقع ففي ومشرفة،
السػضػعية , أما  القػاعج وليحا قدسشا ىحا السبحث الى مصمبيغ حيث تزسغ السصمب الاول

 الاجخائية . السصمب الثاني فخررشاه لمقػاعج
 الاول المطلب

 عيةالموضو  القواعد
 تتشػع القػاعج السػضػعية التي يتػجب مخاعاتيا مغ قبل الدمصة التشفيحية برػرة عامة وىي برجد

قيػد رئيدية تتسثل في وجػب التقيج بأحكام الجستػر  (ثةلاث)وجب مخاعاة اصجرىا الشطام وبحلظ 
ػد السحكػرة لعجم نؤيج القي لاعمى مختبة و لانطسة الاومخاعاة القيػد السشرػص عمييا في القانػنيغ وا

دقتيا، إذ إن بعس القيػد السػضػعية يسكغ ترشيفيا ضسغ فئة القيػد التذخيعية كسا ىػ الحال 

                                                           
1
 67( ٔائم يُذر انثٍاذً , يصذر ساتك , ص(

2
 242نعزالً يٍ الادرلال انى الاسرملال،يُشٕراخ سٌٍ انذمٕلٍح، تٍزٔخ ،ص( عهً ٌٕسف انشكزي، يجهس انٕسراء ا(
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خخ ترشف ضسغ القيػد السقخرة ضسغ السبادئ لابالشدبة إلى مخاعاة مبجأ السذخوعية، والبعس ا
 (1)لانطسة . رجعية ا العامة لمقانػن والتي تتسثل في مخاعاة مبجأ الحقػق السكتدبة وعجم

 جسيعيع وأفخادىا بييائتيا الجولة تخزع أن بالسذخوعية يقرج: المذروعيـة اولًا : مراعاة مبـدأ
 ترخفاتيا في الإدارة تحتخم أن السبجأ ىحا مقتزيات ومغ حجوده، عغ تخخج لا وأن القانػن  لأحكام
 عميو يقػم الحي سوالأسا. لمبصلان وتعخضت مذخوعة غيخ أعساليا عجت وإلا القانػن، أحكام
 ما وغالبا  .الجول مختمف في والاقترادية والاجتساعية الدياسية الطخوف باختلاف مخىػن  السبجأ
 مراف في ويزعيا الذخعية شابع ترخفاتيا يسشح الحي ىػ الخزػع ىحا أن عمى الجول تتفق

 السفيػم في السذخوعية بػليدية , وبيحا فأن مبجأ دولة تربح عشو وبخخوجيا القانػنية الجول
 الشافحة القانػنية لمقػاعج مصابقا يكػن  أن يجب الادارة عغ يرجر ترخف أي وبعشي ألسػضػعي

 السػضػعي الجانب وأن، ليا ممدمة قيسة كل عمى القزاء يعشي ومخالفتيا ممدمة لأنيا، الجولة في
 ىي شالسا لفتيامخا يجػز فلا القانػنية القػاعج مقتزى عمى الإدارة قخارات إصجار بػجػب يقزي

 الجية تزعيا التي لمقخارات فقط تخزع لا الإدارية والجية، تعجيميا أو الغاؤىا يتع ولع قائسة
 وتبعا، الغاؤىا أو تعجيميا يتع أن إلى فخدية قخارات مغ نفديا ىي وضعتو   ما أيزا بل الأعمى
 (2)التشطيسية لمقخارات مػافقة الفخدية بقخاراتيا تكػن  أن يجب الإدارة أن ىػ، السذخوعية مبجأ لسفيػم

 ذلظ ومعشى، القانػنية القػاعج الغاء أو بتعجيل يتعمق ما وىػ الذكمي الجانب في السذخوعية ومبجأ
 عغ الرادرة القػاعج تخاعي أن عمييا، قانػنية قاعجة ترجر أن تخيج جية أو سمصة كل أن

 التذخيعية الدمصة تدتصيع ولا الجولة في القانػني الشطام قسة يحتل الجستػر وأن، العميا الدمصات
 ما خلال مغ القانػن  مخالفة التشفيحية لمدمصة يجػز لا كحلظ لمجستػر مخالف قانػن  إصجار
 (3)القانػن  وفق احكاميا ترجر أن القزائية الدمصة وعمى وأنطسة، لػائح مغ ترجره  

 اليخم قسة في وتقع الجولة في تالتذخيعا أعمى الجستػرية التذخيعات تعجثانياً : فلدفة الدساتير :
 فييا الحكع ونطام الجولة شكل تحجد فيي جسيعا   الأخخى  القانػنية القػاعج عمى وتدسػ القانػني
 العامة الدمصات لسختمف الأساسية والاختراصات وحخياتيع، الأفخاد وحقػق  بالسػاششيغ وعلاقتو

 ترخفاتيا عجت إلا و بأحكامو بالتقييج جسيعيا الجولة سمصات تمتدم أن يشبغي ثع ومغ الجولة، في
 مخالفتو ليا يحق ولا الجستػر بقػاعج تمتدم التشفيحية الدمصة جياز بػصفيا والإدارة مذخوعة غيخ

                                                           
1
جايعح اْم  –يٍثى دسٍٍ انشافعً , ٔضع انسهطح انرُفٍذٌح فً انُظاو انثزنًاًَ ) دراسح يمارَح ( , يجهح أْم انثٍد  ((

 .414, ص 2012,  22انثٍد , انعذد 
2
, يجهح جايعح كزكٕن نهذراساخ 2005انذسرٕر انعزالً نعاو  ( ادًذ خٕرشٍذ دًٍذي , انسهطح انرُفٍذٌح تًٕجة(

 .23, ص 2012,  2الاَساٍَح , انعذد 
3
يزكش  ,1( ٔائم يُذر انثٍاذً , الاطار انمإًََ لاجزاءخ انساتمح عهى اَرخاتاخ انًجانس انٍُاتٍح : دراسح يمارَح ، ط(

 .75، ص2022انعزتً نهُشز ٔانرٕسٌع ، انماْزج 
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 والقػاعج. أضخار مغ تدببو عسا والتعػيس للإلغاء أعساليا يعخض ذلظ أن إذ أعساليا في
 مغ إذ فحدب دستػرية وثائق أو وثيقة في السكتػبة القػاعج مجسػعة بيا يقرج لا الجستػرية

 الجستػرية القػاعج بدسػ يتستع عخفي دستػر ضل في مكتػبة غيخ القػاعج تمظ تكػن  أن السسكغ
 وحخيات حقػق  مغ الإعلانات ىحه تزسشتو وما الحقػق  إعلانات تتستع كحلظ ذاتيا السكتػبة

 (1) .مخالفتيا يجػز فلا الجستػرية الشرػص بقػة للأفخاد
 لحا، تحكيقيا عمى الدياسي الشطام يعسل أىجاف تسثل لأنيا محجدة غيخ الشرػص تمظ بخوتعت
 الشرػص ىحه   تجاه يمتدم وىػ، السذخّع بتجخل إلاّ  بتصبيقيا السصالبة للأفخاد يسكغ لا قػاعج فيي

 ىحه   لتشفيح اللازمة التذخيعات لإصجار البخلسان تجخل وجػب ىػ ؛ سياسيا، وقانػنيا سياسيا
 (2) . شرػصال

 الشطام في والتذخيعية التشفيحية الدمصتيغ تحكعثالثاً : ضمان الاندجام مع الدياسة التذريعية :
 كالدلاح تعتبخ متبادلة رقابية اساليب وجػد بالأخيخة ويقرج والتػازن، التعاون  علاقة البخلساني

 الى ومحاسبتيا التشفيحية ةالدمص مخاقبة في الحق التذخيعية فممدمصة اعلاه، الدمصتيغ بيغ السذيخ
 حل في الحق التشفيحية لمدمصة فان وبالسقابل ليا، مشحتيا وان سبق التي الثقة سحب امكانية حج

 .(3)الى رئيذ الجسيػرية  الػزراء رئيذ مغ شمب تقجيع بعج البخلسان
 اذا حال في لكغ البخلسانية، الاغمبية قبل مغ تخشيحو تع قج الػزراء رئيذ كان اذا ما حال في ىحا
 مبجأ اتباع يسكغ لا فيشا الذعب، قبل مغ مباشخ بذكل مشتخبا   الػزراء مجمذ رئيذ كان ما

 الحي الػزراء مجمذ فخئيذ تجاىو، التذخيعية الدمصة تسمكيا التي الخقابية الاساليب في الكياس
 خصيخة، ابلأسب الا مشو السشرب ىحا انتداع لايسكغ مباشخة، شعبية بإرادة السشرب ىحا تبػء

 مسثمة بالفعل تعج التذخيعية الدمصة ان فخغع الدمصة، الى بو جاء الحي ذلظ يساثل شعبي وبتأييج
 تخاعى دقيقة بصخيقة يعامل ان يجب عشو الثقة وسحب الػزراء رئيذ محاسبة خيار ان الا لمذعب،

 الدمصة , لحلظ الى صمتواو  التي الذعبية للإرادة القانػنية الكيسة اىجار ححر مشيا عجة محاذيخ فييا
 ومغ الشػاب، مجمذ تجاه الػزراء مجمذ رئيذ مخكد مغ الذعبي الانتخاب يعدز ان يفتخض
 حال في مػصػفة اغمبية اقخار اشتخاط ىػ مخكده تعديد لغخض اعتسادىا يجب التي الػسائل

 ومجمذ الشػاب مجمذ اعزاء ثمثي عغ لاتقل ان ويفزل عشو الثقة سحب عمى الترػيت
 رئيذ عغ الثقة سحب شمب في الجيػرية رئيذ صلاحية استبعاد مع تذكيمو، حال في تحادالا

                                                           
1
 .24ٍذ دًٍذي , يصذر ساتك , ص( ادًذ خٕرش(

2
 ( انًصذر َفسّ .(

3
( ادًذ عثذالله َاًْ , عهً محمد عهٕاٌ , الاصلاح انسٍاسً فً انعزاق لزاءج فً اْى انرذذٌاخ انذاخهٍح , يجهح لضاٌا (

 152, ص 2012,  54جايعح انُٓزٌٍ , انعذد  –كهٍح انعهٕو انسٍاسٍح  –سٍاسٍح 
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 الثقة سحب عمى الترػيت مدألة احاشة وكحلظ التذخيعي، السجمذ عمى وقرخه الػزراء مجمذ
 (1)يأتي :  ما يتصمب بان اليو المجػء في الافخاط تسشع بزسانات مشو

 يقل فلا الشػاب، مجمذ اعزاء مغ كبيخ عجد مغ جاءا  ابت الاستجػاب شمب تقجيع يكػن  ان -1
 .عسمو بسيام الجديع اخلالو وىػ واحج لدبب وذلظ اعزاءه، خسذ عغ

 بيغ وكحلظ للاستجػاب، السحجدة والجمدة الصمب تاريخ بيغ اسبػع عغ لاتقل زمشية مجة مزي -2
 .السجمديغ اعزاء قبل مغ الثقة وشخح الاستجػاب مػضػع في السشاقذة

 وبعج ،(تذكيمو حال في) والاتحاد الشػاب مجمدي مغ مذتخكة جمدة في الاستجػاب يتع -3
 يتع ان فيجب الثقة، سحب مدألة شخح الى الشػاب مجمذ اعزاء ذىب ان الاستجػاب، استكسال

 اعزاء خسذ مغ شمب الييا يزاف الاستجػاب شالبي عجد ضعف مغ مػقع شمب بسػجب ذلظ
 مغ كلا   اعزاء ثمثي بأغمبية الػزراء مجمذ رئيذ مغ الثقة بسح ويتحقق الاتحاد، مجمذ

 في الخصيخ السشرب ىحا تػلي في الثقة الذعب مشحو الحي الػزراء مجمذ رئيذ ان السجمديغ
 مسثمي مغ كبيخة اغمبية وباتفاق وميع جديع لدبب الا مشو الثقة ىحه سحب فلايجػز الجولة،

 اجخاء لحيغ اعسال ترخيف حكػمة الى وتتحػل اجسعيا ةالػزار  مغ الثقة سحب يتع وبيحا الذعب،
 الشػاب مجمذ حل يجب حيث ججيج، نػاب ومجمذ وزراء مجمذ رئيذ لانتخاب ججيجة انتخابات

 الثقة .وبيحا سحب عمى الترػيت في اعزاءىا لعجد السصمقة الاغمبية حج تجاوز عجم حال في
 رئيذ مغ الثقة سحب لغخض الشػاب مجمذ اعزاء مغ عالية اغمبية ترػيت تحقق وجػب فان

 مجمذ تجاه مخكده سيقػي  عسمو بسيام الجديع بالاخلال الثقة سحب سبب وتحجيج الػزراء، مجمذ
 (2) .التذخيعية الدمصة ملاحقة مغ الخػف دون  الترخف في القػة ويسشحو الشػاب

 الثاني المطلب
 الاجرائية القواعد

 رئيذ] يأتي وكسا الػزراء مجمذ رئيذ حياتصلا عمى الجستػر مغ( 78) السادة نرت لقج
 لمقػات العام والقائج لمجولة العامة الدياسة عغ السباشخ التشفيحي السدؤول ىػ الػزراء مجمذ

 مجمذ بسػافقة الػزراء بإقالة الحق ولو اجتساعاتو ويتخأس الػزراء مجمذ بإدارة يقػم السدمحة
 الػزراء مجمذ يأتي يسارس وكسا الػزراء مجمذ صلاحيات عمى( 80) السادة الشػاب , ونرت

 :الآتية الرلاحيات
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 .76ساتك , ص ( ٔائم يُذر انثٍاذً , يصذر(

2
 .25( ادًذ خٕرشٍذ دًٍذي , يصذر ساتك , ص(
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 الوزارات عمل على والأشراف العامة والخطط للدولة العامة الدياسة وتنفيذ تخطيط: أولا
 مغ التشفيحية لمدمصة( 2005)  لعام العخاق دستػرجسيػرية أشاربوزارة : المرتبطة غير والجهات

 الػزراء ورئيذ الجسيػرية رئيذ مغ كل وصلاحيات شخوط بيشت والتي (86 -66) السػاد خلال
 ومجمذ,  الجسيػرية رئيذ مغ,  الاتحادية التشفيحية الدمصة تكػن ( ) 66) السادة نرت إذ, 

 رئيذ ىػ الجسيػرية رئيذ( ) 67) والسادة(  والقانػن  الجستػر وفقا صلاحياتيا تسارس,  الػزراء
 والسحافطة, بالجستػر الالتدام ضسان عمى ويديخ,  البلاد سيادة يسثل,  الػشغ وحجة ورمد الجولة
 نرت فيسا( , الجستػر لأحكام وفقا, اراضيو وسلامة,  ووحجتو,  وسيادتو,  العخاق استقلال عمى

 مجمذ رئيذ مغ بتػصية الخاص العفػ اصجار)  اىسيا لعل صلاحيات عمى( 73) السادة
 والإرىاب الجولية الجخائع بارتكاب والسحكػميغ,  الخاص بالحق يتعمق ما باستثشاء,  الػزراء
 مجمذ مػافقة بعج,  الجولية والاتفاقيات السعاىجات عمى والسرادقة,  والإداري  السالي والفداد
 مزي بعج عمييا مرادقا وتعج,  الشػاب مجمذ يدشيا التي القػانيغ ويرجر ويرادق,  الشػاب
 (1)الرلاحيات .  مغ الى اخخه( تدمسيا تاريخ مغ يػما عذخ خسدة
 لعام العخاق دستػرجسيػرية مغ(  اولا/  60) السادة ان يلاحظ .القوانين مذاريع اقتراح: ثانياً 

)  ثانيا(  الػزراء ومجمذ الجسيػرية رئيذ مغ تقجم القػانيغ مذخوعات)  عمى نرت 2005
 اما( خترةالس لجانو احجى مغ او الشػاب مجمذ اعزاء مغ عذخة مغ تقجم القػانيغ مقتخحات

 ىي ىحه( . الاتحادية القػانيغ تذخيع) اولا يأتي بسا الشػاب مجمذ يختز نرت فقج( 61) السادة
 لسجمذ الجاخمي الشطام مغ(  1) السادة وفي.  القػانيغ لتذخيع السعتسجة الجستػرية الشرػص

 اصاتالاختر ويسارس العميا والخقابية التذخيعية الدمصة ىػ الشػاب مجمذ تزسشت الشػاب
 القػانيغ , فسذخوعات الرمة ذات الاخخى  والسػاد الجستػر مغ(  61) السادة في عمييا السشرػص

 ويقػم الػزراء ومجمذ الجسيػرية بخئيذ السسثمة التشفيحية الدمصة شخيق عغ السجمذ الى تقجم
 قتخاحا الشػاب مجمذ اعزاء مغ لعذخة فيحق القػانيغ مقتخحات اما.  فييا بالشطخ الشػاب مجمذ

 السادة لمقانػن  السػجبة الاسباب تتزسغ مػاد في مرػغة السجمذ رئيذ الى القػانيغ مذخوعات
 ذات القػانيغ مذخوعات اقتخاح دائسة لجشة لكل ان كسا , لمسجمذ الجاخمي الشطام مغ 120

 تمذخوعا دراسة الجائسة المجان مغ لجشة كل تتػلى كسا( اولا/  87) السادة باختراصيا العلاقة

                                                           
1
كهٍح  –طّ دًٍذ دسٍ انعُثكً , َذٕ تُاء َظاو سٍاسً صانخ فً انعزاق ,يجهح يزكش انًسرُصزٌح نهذراساخ انعزتٍح  ((

 .110, ص2020, 22انجايعح انًسرُصزٌح , انعذد  –انعهٕو انسٍاسٍح 
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 يفتخض ذلظ وقبل فييا الخي  وابجاء باختراصيا الستعمقة القػانيغ مذخوعات ومقتخحات القػانيغ
 (1) .لمجستػر وفقا العامة السرمحة وتػفخ الييا السجتسع حاجة مجى يلاحظ ان بالسجمذ

 مغ الخابعة الفقخة تذيخالتنمية : وخطط الختامي والحداب العامة الموازنة مذروع إعداد ثالثاً :
 الختامي والحداب العامة السػازنة مذخوع إعجاد" في الػزراء مجمذ صلاحية إلى 78 السادة

 60 السادة مغ الثانية الفقخة) الرلاحية ىحه نفذ أخخى  مػاد مبخر دون  وكخرت". التشسية وخصط
 فمتعار  الػزراء مجمذ قبل مغ العامة السيدانية مذخوع وتحزيخ(. 108 السادة مغ الثالثة والفقخة

 ميسة يتػلى أن الصبيعي مغ يربح لحلظ لمسيدانية السشفحة الجية لأنو البمجان جسيع في عميو
 لجى إلا تتػفخ لا كثيخة بيانات التحزيخ عسمية وتتصمب. العامة والشفقات الإيخادات تحزيخ
 (2) .الػزارات

 الػزارات لاءوك تعييغ عمى بالسػافقة الشػاب مجمذ إلى ومغ صلاحيات مجمذ الػزراء التػصية
 فخقة قائج بسشرب ىع ومغ ومعاونيو الجير أركان ورئيذ الخاصة الجرجات وأصحاب والدفخاء

 السعاىجات بذأن الأمشية , والتفاوض الأجيدة ورؤساء الػششي السخابخات جياز ورئيذ فػق  فسا
 الجستػر مغ( 85) السادة إن بالحكخ الججيخ يخػلو ومغ مغ او عمييا والتػقيع الجولية والاتفاقيات

 الػزراء مجمذ يزع) بقػليا فيو العسل لتشطع لسجمذ داخمي نطام وضع وجػب عمى نرت قج
, وتعخف الحدابات الختامية انيا بيان لسا تع انفاقو فعلا مغ  (فيو العسل سيخ لتشطيع داخميا   نطاما  

لبا ماتكػن سشة عمى الشفقات العامة وماتع تحريمع فعلا مغ الايخادت العامة خلال مجة سابقا غا
مغ  80ذلظ ان الحدابات الختامية تختبط ارتباط لازم بالسػازنة العامة وتاكيجا ليحا نرت السادة 

يسارس مجمذ الػزراء صلاحية اعجاد مذخوع السػازنة العامة  2005دستػرجسيػرية العخاق لدشة 
 (3) .والحدابات الختامية وخصط التشسية

 الخاتمة
 وتػصيات وكسا ياتي: استشتاجات مغ اليو تػصمشا ما خاتستو في نػرد ابحثش اتسششا ان بعج

 الاستنتاجات : اولًا :
 مسا مطاىخه، بعس في الشطام ىحا جانب لكشو البخلساني، بالشطام اخح قج العخاقي الجستػر ان -1

 تيال السحػرية السػاضيع مغ الكثيخ شأن ذلظ في شأنو تصبيقو، في عجيجة مذاكل ضيػر الى ادى
 .الاحػال مغ حال بأي مػفقة تكغ لع بصخيقة الجستػر عالجيا

                                                           
1
 .155, ص( ادًذ عثذالله َاًْ , يصذر ساتك (

2
 .77( ٔائم يُذر انثٍاذً , يصذر ساتك , ص(

3
 .602،ص1427،دار انفكز ، انماْزج،( د.سٍذ عثذ انًٕنى ،انًانٍح انعايح(
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 والتي اختراصو صمب مغ ىي عجيجة امػر في الػزراء مجمذ رئيذ صلاحيات تقييج ان -2
 بكية ازاء التشفيحية الدمصة مخكد مغ اضعفت قج ازاءىا، الرلاحية مصمق يسمظ ان بو يفتخض

 .والاحداب الدمصات
 والاجتساعية والثقافية والاقترادية الدياسية الطخوف نتيجة ىػ تػرالجس ان السعخوف مغ -3

 لغخض الجستػر يعتسجه الحي الدياسي الشطام وتصػيخ الجستػر تعجيل بالامكان فان وبحلظ لمبمج،
 .افزل بذكل عسميا وضسان الدمصات اداء مدتػى  تحديغ

 الاقصاب تجاه افزل ةومكان قػة سيسشحو الػزراء مجمذ لخئيذ السباشخ الانتخاب ان -4
 اعمى بشتائج والاتيان افزل بذكل الدياسي السحيط في التحخك مغ يتسكغ فيػ وبحلظ الاخخى،

 .التشفيحي او والاداري  الدياسي السدتػى  عمى
 التوصيات : ثانياً :

 مجمذ رئيذ انتخاب بشطام الاخح يشاسب بسا العخاق الجستػرجسيػرية مغ( 76) السادة تعجيل -1
 .الشػاب مجمذ الى المجػء دون  مباشخة، الذعب قبل مغ ءالػزرا

 اداء في تقريخىع حال في واقالتيع وزراءه محاسبة صلاحية الػزراء مجمذ رئيذ مشح -2
 جية مغ الشػاب مجمذ وامام جية، مغ الػزراء رئيذ امام مدؤوليغ سيكػنػن  انيع اي واجباتيع،

 .اخخى 
 الشطام صياغة في دورا   الذعب سيسشح ذ الػزراءالسباشخ لخئيذ مجم الذعبي الانتخاب -3

 الححر تػخي في اكبخ مدؤولية ويحسميع لجييع الدياسي الفكخ سيبمػر وبحلظ لمبمج، الدياسي
 السشرب. ليحا السشاسب لمذخز الجقيق والتحخي 

 المصادر

 أولاً: الكتب :

, انًزكش انعزتً نهُشز  1نذٔنح , طشايم دافع شُاٌ انًٕسٕي , ذعذٌم انذسرٕر ٔأثزِ عهى َظاو انذكى فً ا .1

 .2012ٔانرٕسٌع , انماْزج 

, يزكش  1, ط ٔائم يُذر انثٍاذً , الإطار انمإًََ نلإجزاءاخ انساتمح عهى اَرخاتاخ انًجانس انٍُاتٍح: دراسح يمارَح .2

 .2020انعزتً نهُشز ٔانرٕسٌع , انماْزج 

 .1427،سٍذ عثذ انًٕنى،انًانٍح انعايح، دار انفكز ،انماْزج  .3

 .1،2012عهً ٌٕسف انشكزي،يجهس انٕسراء انعزالً يٍ الادرلال انى الاسرملال، تٍزٔخ،نثُاٌ،ط .4

 ثانياً: الدوريات:
, يجهح جايعح كزكٕن نهذراساخ 2005ادًذ خٕرشٍذ دًٍذي , انسهطح انرُفٍذٌح تًٕجة انذسرٕر انعزالً نعاو  -2

 .2012,  2الاَساٍَح , انعذد 

ً , عهً محمد عهٕاٌ , الاصلاح انسٍاسً فً انعزاق لزاءج فً اْى انرذذٌاخ انذاخهٍح , يجهح لضاٌا ادًذ عثذالله َاْ -2

 .2012,  54جايعح انُٓزٌٍ , انعذد  –كهٍح انعهٕو انسٍاسٍح  –سٍاسٍح 

كهٍح  –طّ دًٍذ دسٍ انعُثكً , َذٕ تُاء َظاو سٍاسً صانخ فً انعزاق ,يجهح يزكش انًسرُصزٌح نهذراساخ انعزتٍح  -3

 .2020, 22انجايعح انًسرُصزٌح , انعذد  –انعهٕو انسٍاسٍح 

، تذث يُشٕر فً 2005عذَاٌ عاجم، انًأسق انذسرٕري نزئٍس يجهس انٕسراء فً دسرٕر جًٕٓرٌح انعزاق نسُح -4

 .2015يجهح انمادسٍح نهمإٌَ ٔانعهٕو انسٍاسٍح، جايعح انمادسٍح، انعذد انثاًَ،
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جايعح اْم  –ٔضع انسهطح انرُفٍذٌح فً انُظاو انثزنًاًَ ) دراسح يمارَح ( , يجهح أْم انثٍد يٍثى دسٍٍ انشافعً ,  -5

 .2012,  22انثٍد , انعذد 

)دراسح ذذهٍهٍح( , تذث يُشٕر  2005ُْذ عهً محمد , آنٍح اخرٍار رئٍس انٕسراء انعزالً ٔفما نهذسرٕر انعزالً نعاو  -6

 (.15ٔالاجرًاعٍح, ) فً انًجهح انذٔنٍح نهعهٕو الإَساٍَح

ًٌايح محمد دسٍ , الاَرخاب انًثاشز نزئٍس يجهس انٕسراء ٔأثزِ عهى ذزشٍذ انُظاو انثزنًاًَ , تذث يُشٕر فً يجهح  -7

 .2020( نسُح 2انعهٕو انمإٍََح , انعذد )

, رسانح 2005ر صثٍخ ٔدٕح انعطٕاًَ, رئٍس يجهس انٕسراء فً انعزاق فً ظم دسرٕ -1ثالثاً: الرسائل والاطاريح:

 .2010ياجسرٍز, جايعح انكٕفح, كهٍح انمإٌَ, 

 .2005دسرٕر جًٕٓرٌح انعزاق نعاو  -1رابعاً: الدساتير :

 .2006انُظاو انذاخهً نًجهس انُٕاب نسُح  -1خامساً:الأنظمة:

 .2014انُظاو انذاخهً نًجهس انٕسراء نسُح -2


