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    صلَخَّ الم  
لها من خلا قتتحق مؤثرةة سياسة خارجيَّ  تحقيقل   فَعَّالة دبلوماسيَّة نشطة من خلال يسعى العراق     

 الإقتصاديَّة والتنمية القومي وضمان أَمنه لعراقعلى سيادة ا ةإيجابي اتمردود لها والتي, السياسيَّة  أهَدافه
المصلحة القوميَّة  الإعتبارعين , فهي تأخذ ب تحقيق التقدم العلميّ والتكنلوجيو  التجاري والتبادل  المُستدامة

هي تسعى إلى ف,   الطبيعيَّة وموارده   وخيراته   وثرواته   الوطنيَّة مه  يَ والخارجيَّة وق   العليا للعراق وبيئته الداخليَّة
 ا , وإيجادمالدول من خلال تقريب وجهات النظر بينه العراق وسائر تحقيق المصالح المشتركة بين

الإطار عتبر الخارجيَّة التي تُ  تتشكَّل سياسة العراق , فمن خلال الدبلوماسيَّة وإشاعة روح الثقة كذلك
على أَساس الإحترام المتبادل والمَصالح المُشتركة  القائم بالدول الُأخرى  السياسي الذي يحكم علاقة العراق

 الوزراء العراقي مجلس رئيس العراقي وهو هنا ع القرار السياسيتُرسم من خلال صان سة الخارجيَّة, والسيا
 رسم السياسة الخارجيَّة يأخذو  , الذي يعتمد على إستحصال القرارات من مجلس الوزراء بالإجماع

, فهي إذن سلوك وإمكانياتها الماديَّة والإقتصاديَّة والبشريَّة  وحجمها وعدد سكانها بالإعتبار قوَّة الدولة
فيما للتأثير في سلوك الدول الُأخرى إيجاباً  سياسي رسمي لصانع القرار الرسمي في العراق أَو من يمثله

 . العراق لدولةالقوميَّة الوطنيَّة  حقيق الَأهداف السياسيَّةيخص ت
 السياسة الخارجية, الاهداف السياسية, العراق. الدبلوماسية, الكلمات المفتاحية:
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 Abstract      

    Iraq seeks, through active and effective diplomacy, to achieve an effective 

foreign policy through which its political goals are achieved, which has positive 

repercussions on Iraq's sovereignty, ensuring its national security, sustainable 

economic development, trade exchange, and achieving scientific and 
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technological progress. It takes into account the Iraq’s supreme national interest, 

its internal and external environment, and its national values. and its wealth, 

resources and natural resources. It seeks to achieve common interests between 

Iraq and other countries by bringing their points of view closer together, and by 

creating and spreading a spirit of trust as well. It is through diplomacy, that 

Iraq's foreign foreign policy is formed, which is considered the political 

framework that governs Iraq's relationship with other countries based on mutual 

respect and. Common interests, and foreign policy are honored through the Iraqi 

political decision maker,  who is here the Iraqi prime minster , Who relies on 

obtaining unanimous decisions from the council of ministers, and the 

formulation of Foreign policy takes into account the strength of the state, its 

size, population, and its material, economic, and human capabilities, on the 

security of official political behavior. The official decision makers in Iraq or his 

representative to influence the behavior of other countries, in order to find a 

special opinion about them achieves the national political goals of the state of 

Iraq.  

    Keywords:  Diplomacy, Foreign Policy, Political Goals, Iraq 

                              المقدمة
 الخارجية , وهي تعنى سياسته التنفيذية في للعراق وأَداتهالوجه الخارجي  العراقيَّة ةتمثل الدبلوماسيَّ      

 العراق في سياستهبإدارة العلاقات الدولية والتفاوض لحل المشكلات الخارجية التي يمكن أَنْ تواجه 
الخارجية , والتي ستنعكس على الإستقرار السياسي الداخلي إيجاباً أَو سلباً , وهي مهمة وزارة الخارجية 

والمحافظة على  العراقهداف بما فيها من وزير الخارجية وسفراء ومبعوثين , فهي تسعى إلى تحقيق أَ 
العلاقات الخارجية السليمة بدول العالم المختلفة لتبقى وتستمر , ومنع كل ما يُمكن أَن يؤدي إلى 
إنقطاعها , ولها أَبعاد مُختلفة سياسية وإقتصادية وثقافية , فهي تعنى بالمحافظة على الكيان السياسي 

اون على الساحة الدولية , كما تعنى بالعلاقات وما يمكن أن يطرأ من علاقات صراع وتع للعراق
وكيفية تحقيق التنمية الإقتصادية الداخلية من خلال العلاقات الدولية  العراق وسائر الدولالإقتصادية بين 

 العراق وتساهم في تعزيز سياستهالحضارية والتي تُمثّ ل قوَّة  العراق ومنجزاته, كما أَنها تعبر عن ثقافة 
الدولية , كما يُمكن أَن تكون مصدراً للتبادل الثقافي والعلمي والتكنلوجي  ساهم في رفع مَكانتهالخارجية وتُ 
 بين الدول .

 

  :أَهميَّة البحث
الخارجية  العراقفي إستقرار علاقات  العراقيَّة للدبلوماسية  ساسيالأ الدور  بيان تنبع أهَميَّة البحث في    

 والحيلولة دون وقوعمع باقي دول العالم ,  العراق, والعمل على تحسين علاقات مع دول العالم المختلفة 
 إلى إعاقة ي تُؤدّ   والتيوالصراعات السياسيَّة  المُسلَّحة الحروب والنزاعات
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وما يترتب عليه من  المختلفة والتي على رأسها  الإستقرار السياسي الداخلي العراقتحقيق أهَداف  وتأخير
الخارجية  ه وسياستهعلاقاتمن خلال  فيقع على عاتق العراق, وتطور علمي وتكنلوجي  مُستدامةتنمية 

من حروب ونزاعات  ثقيلةال الخارجية بالديون  هإثقال كاهل إقتصاد السليمة منع كل ما من شأنه 
ترتبط  التي المختلفةة يالسياس أهَدافهفي إنجاز  العراق سعى إليهعرقلة ما ي, وهذا يُؤدي إلى  وصراعات 

رصينة ومقتدرة دبلوماسية  وهذا يتطلَّب بناء قدرات, سم بالشفافيَّة تَّ ت ةرشيد دبلوماسيةإرتباطاً وثيقاً بوجود 
 .للعراق وثيقاً بالنظام السياسي ومتقدمة والذي يرتبط إرتباطاً 

 

 : البحث إشكاليَّة
تحقيق الَأهداف ف الَأهداف السياسيَّة ,تحقيق و  في طبيعة العلاقة بين الدبلوماسية بحثتكمن إشكاليَّة ال   

دبلوماسية فعَّالة   , فعدم وجود  من خلال العمل الدبلوماسي الفعَّال يكون  للعراقالسياسية القومية العليا 
والتي , للقضايا الدولية  قد يُؤدي إلى التوترات السياسية الخارجية , وعدم التوصل إلى حلول عادلة ةللدول

تتوقف على تعزيز التفاهم والعمل المشترك والفهم المتبادل لتحقيق الَأهداف المشتركة وتحسين العلاقات 
 الدولية .

 

 فرضيَّة البحث :
أَنَّ التعامل مع القضايا السياسية الدولية الحساسة  فرضيَّة مَفادها إثبات ينطلق البحث من خلال   

وخصوصاً القضايا التي تُهدد الَأمن والسلم الدوليين يتطلب حلولًا وأَفكاراً تحفظ مصالح الدول أَجمع من 
العالم المُختلفة  دولالعراق و  خلال دبلوماسية عملية فعالة تعمل على تفعيل الحوار والتفاهم المتبادل بين 

الة العقبات التي تحول دون إيجاد حلول للمشاكل العالقة التي تمنع من الوصول إلى تحقيق الَأهداف , وإز 
 السياسية .

في تنمية الإقتصاد  أَساسي أَنَّ الدبلوماسية لها دورب الفرضيَّة القائلة حاول إثباتيُ  لبحثكما أَنَّ ا    
العالمي من خلال إبرام إتفاقيات دولية يُمكن من خلالها الإنفتاح على الإستثمار والتجارة العالمية , فهي 
لها علاقة وثيقة بالتجارة والإقتصاد والمال , وقد أُنشأ لتحسين العلاقات الإقتصادية بين الدول منظمات 

 المية وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي . دولية إقتصادية عديدة كمنظمة التجارة الع
حاول الدراسة أَيضاً إثبات صحة فرضيَّة مَفادها أَن طبيعة العلاقة بين الدبلوماسية وتحقيق الَأهداف وت   

السياسية مَبنيَّة على التأثير العميق المُباشر للدبلوماسية في تحقيق هذه الَأهداف , وهذا يَعني أَنَّ تحقيق 
الَأهداف السياسية الخارجية والداخلية سيشهد تراجعاً إذا حدث صراع أَو نزاع أَو تأزَّمت العلاقة بين الدول 

في تحقيق أهَداف السياسة الخارجية  االمختلفة , وبهذا تَتَمحور الفرضيَّة حول تحليل الدبلوماسية وتأثيره
لتي تُؤدي إلى عرقلة تحقيق تلك الَأهداف بما يخدم والداخلية , فلابدَّ إذن من إيجاد حلول لكل المُشكلات ا

                                  . المصلحة القوميَّة العليا العامة للبلد
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 مَنهجيَّة البحث
إعتمد البحث على منهج التحليل النظمي لإثبات فرضيَّة البحث , ولبيان أَنَّ الدبلوماسيَّة الفعَّالة لها دور   

                                             يق أهَداف العراق السياسية .أَساسي في تحق
 

 متطلبات الدبلوماسية الناجحةالمبحث الَأول : 
 قوة النظام السياسي الداخليأَولًا : 

على )تختص السلطات الإتحاديَّة بالإختصاصات الحصريَّة الآتية :  2005نص الدستور العراقي لعام 
والتمثيل الدبلوماسي , والتفاوض بشأن المُعاهدات والإتفاقيَّات الدوليَّة  السياسة الخارجيةرسم  –أَولًا 

 وسياسات الإقتراض , والتوقيع عليها وإبرامها , ورسم السياسة الإقتصاديَّة والتجاريَّة الخارجيَّة السياديَّة(
إعلان الحرب وحالة  )الموافقة على على  أَيضاً  , ونصَّ  أَولًا( 110المادة  2005)دستور العراق لعام 

)دستور  الطوارئ بأَغلبيَّة الثلثين بناءً على طلب مُشترك من رئيس الجمهوريَّة ورئيس مَجلس الوزراء(
على جملة صلاحيات تتم ممارستها من ق بَل مجلس  , كما نص تاسعاً( 61المادة  2005العراق لعام 

 ... والإشراف على عمل الوزارات مة للدولة , والخطط العامةالوزراء منها )تخطيط وتنفيذ السياسة العا
هو رئيس مجلس الوزراء  ) أَنَّ  ونص أَيضاً على ,أَولًا  80المادة  2005الخ( الدستور العراقي لعام 

( , 78المادة  2005)دستور العراق لعام المسؤول التنفيذي المُباشر عن السياسة العامة للدولة , ....( 
لخارجيَّة هي جزء من السياسة العامة , كما أَنَّ وزارة الخارجيَّة هي إحدى وزارات مجلس الوزراء والسياسة ا

 , فهي تخضع لمجلس الوزراء في قراراته وسياساته وتوجيهاته , فتحكمها آليات عمل مجلس الوزراء
ة أُمور منها : دَّ  وتنفيذ هذه المواد يتطلب ع 

 الداخليأَولًا : قوة النظام السياسي 
الدولنة التنفيذيَّنة والتشنريعيَّة فني العنراق  اتتندل علنى أَنَّ سنلط منن المنواد ريَّة وغيرهاإنَّ هذه المواد الدستو     

ة الخارجيَّنة لخاصنة بالعمنل الدبلوماسني والسياسنفي رسم وتنفيذ وتشريع القنوانين ا انتشترك 2003بعد عام 
مننا يخننص العمننل فيذيَّننة مسننؤولة عننن رسننم وتخطننيط وتنفيننذ كننل وإتخنناذ القننرارات الخاصننة بهننا , فالسننلطة التن

ة الخارجيَّة منن قنوانين وقنرارات , والسنلطة التشنريعيَّة تعمنل علنى تشنريع القنوانين ومنهنا الدبلوماسي والسياس
وهنذا يعنني أَن  , 2003البرلمناني المعمنول بنه بعند عنام  مصة بالعمل الدبلوماسي بحكنم النظناالقوانين الخا

تهنننا , والتننني تعتمننند بننندورها علنننى قنننوَّة النظنننام الدبلوم اسنننية العراقيَّنننة تعتمننند علنننى إسنننتقرار هنننذه السنننلطات وقوَّ
نظامننه السياسنني  حنند مننن خننلال قننوَّة وإسننتقرارتَّ , وعليننه فننإنَّ طموحننات العننراق الخارجيَّننة تَ السياسنني العراقنني 

معادلننننة التننننوازن  يموقننننع العننننراق فنننند تحنننندَّ ومننننن خننننلال السياسننننات والإسننننتراتيجيات يَ ,  وسننننلطاته السياسننننيَّة
ومنننن ثنَنننمَّ فالإسنننتقلال والسنننيادة والإسننننتقرار  ,( 44,  2017الإسنننتراتيجي الإقليمننني )أَجنننوان , علنننني بشنننار 

تعتبننر  ومننا يننرتبط بهننا ويتفننرَّع عنهنناوالَأمننن والتجننانس والتماسننك السياسنني والإجتمنناعي والنمننو الإقتصننادي 
قننننوة القننننوانين التشننننريعيَّة والقننننرارات الخاصننننة بالعمننننل  دحنننندَّ تَ ها تَ , وعلننننى أساسننننالسياسننننيأَسننننباب قننننوة النظننننام 
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ع العراقنني , ومنهننا د علننى أَساسننها قننوَّة صننانع القننرار السياسنني وقننوَّة المشننرّ  حنندَّ تَ , كمننا تَ  وغيرهننا الدبلوماسنني
النة  دحدَّ تَ تَ  , ويسنتطيع تحقينق هدفنه الَأسناس النذي هنو قوة الدبلوماسني العراقني وتكنون سياسنته الخارجيَّنة فعَّ

التوفيننق بننين خلافننات النندول وفننتح مَسننالك لمتصننال بينهننا مننن أَجننل تحقيننق ذلننك الهنندف )ال ننزي , غسننان  
, فمننن خننلال الدبلوماسننيَّة يُمكننن منننع حنندوث أَي خننلاف سياسنني بننين العننراق والنندول ( 40-41,  2000

نَنننت الدبلوماسنننيَّة الَأخنننرى , ويسنننهل معهنننا فنننتح مَسنننالك لمتصنننال بننني ن العنننراق وبننناقي دول العنننالم , وإذا تَمكَّ
نت أَيضاً من تحقيق أهَدافها السياسيَّة     .العراقيَّة من ذلك تمكَّ

 ثانياً : خبرة وكفاءة ووطنية الدبلوماسي  
, فالمشهد الدولي في حالة تعقيد أَداء مَهامه  من المؤثّ رات على خبرة وكفاءة ووطنيَّة الدبلوماسيتُعَدُّ    

ر دائم ومُستمر  ها , وهذا يتَطَلَّب الإبداع والإبتكار في حل المشكلات بطريقة , ل تَعَقُّد القضايا وَتَشَعُّبها وَتَطَوّ 
بَر والدروس منها  لمواجهة التحديات في المُستقبل , فلابُدَّ إذن من إتّ خاذ خيارات مؤسسيَّة وإستلهام الع 

المعقَّدة التي تعتمد ثقافة علميَّة قويَّة ضمن برنامج ومتقنة لإيجاد حلول للمشكلات الخارجيَّة  مدروسة
, علي , وإعادة التوازن الدولي )سليمان علمي مدروس لإيجاد عالم ينعم بالسلم والإستقرار والتقدم والعدالة

م والإستقرار والتقدم والتنمية , لينعم الشعب العراقي وباقي شعوب العالم بالسل  (102,  1992حيدر 
قائمة على تحديث الطرق التي المُستدامة , وهذا يفرض على وزارة الخارجيَّة إيجاد إستراتيجيَّة وطنيَّة 

 ل التنمية المستدامة منها والتقدم والتطور العلمي والتكنلوجييتُمارس بها عملها الدبلوماسي , وكيفيَّة تحص
ت يير على المستوى التنظيمي يتلائم مع طبيعة الَأحداث والت ييرات ق ة لتحقيدخلال فترات دوريَّة مُحدَّ 

والمشكلات الَأكثر صعوبة على مستوى العلاقات الدوليَّة ,  ائمة ومستمرةالتي تجري عليها بصورة د
 .تتطلب علوماً أَكثر تطوراً وتحديثاً لحلها وتجاوزها 

وتَحًد من خطط  التي تواجه العراق السياسيَّة والإقتصاديَّة والَأمنيَّة إنَّ التحديات الداخليَّة والخارجيَّة   
لمواجهة تلك  تجعله بحاجة لإيجاد دراسات وخطط وبرامج أَكثر تطوراً  التنمية والتطور العلمي والتكنلوجي

الخطر والحد من المَخاطر الخارجيَّة التي يُمكن أَن تواجه العراق من خلال معرفة أَماكن , التحديات 
,  والحلول ذات الصلة القائمة على خبرات وزارة الخارجيَّة للوصول إلى قرارات أَقل خطراً بشكل أَسرع

جزءاً من  افتتحمل وزارة الخارجيَّة دوراً رئيسياً في التعرُّف على التحديات والتهديدات المُحتملة بإعتباره
الدولية تتسم بالتعقيد وال موض وعدم القدرة على التنبوء الخطة التنظيميَّة الشاملة لإدارة المَخاطر , فالبيئة 

فادة هنا من الخبرات والتجارب السابقة للتعرف على ما يُمكن أَن تبمجريات الَأحداث  فيها , ويُمكن الإس
إتخاذ سياسات  العراقيَّة , وهذا يُملي على صانع القرار السياسي ووزارة الخارجية يواجه الدولة من مَخاطر

, وإجراء دراسات شاملة ومتابعة  تبتني على رؤية واضحة للمخاطر التي يُمكن أَن تواجه العراق خارجيَّة
ب العراق مَخاطر التأخر يجنلت وذلك , دائمة لما يحدث وما يُمكن أَنْ يَحدث في المحيط الإقليمي والعالمي

  .  (17-16,  2010, حسين حافظ  في مُلاحقة شتى التطورات التي شهدها العالم )وهيب
  



 سب عودةد. فلاح جا                        دور الدبلوماسية العراقية في تحقيق الَأهداف السياسيّة لدولة العراق          
 

 

316 

 ثالثاً : الإدارة الناجحة للمفاوضات 
ن المفاوض من خلالها الوصول يُمكن تحقيق أهداف الدولة السياسية من خلال دبلوماسية ناجحة يتمك    
هداف الدولة القوميَّة العليا بأَقَّل التكاليف وبأَسرع وقت مهما كانت تعقيدات الوضع الخارجي , إلى أَ 

والَأساس في عمل الدبلوماسي العراقي هو إدارة الَأزمات الدولية وإستعمال الطرق السلمية في حل 
الناجحة للمفاوضات  , فالإدارةالَأزمات , والحيلولة دون وقوع الصراعات والحروب مع الدول الُأخرى 

تبادل الآراء بصورة  لتعني التهدئة وعدم اللجوء إلى العنف وتسوية الخلافات الدولية بصورة وديَّة من خلا
بواسطة السفراء وبالمذكرات الوديَّة , والفائدة من تلك الوسيلة هي الروح التي تسود صريحة وصادقة 

 . (24,  2002المُتنازعة)الرابي , إبراهيم  المفاوضة , وهذا يفترض تكافوء القوى السياسيَّة
من الخارجيَّة  ف سياستهفي تحقيق أهَدا يجيته الخاصة بهإسترات لعراق من بين دول العالم المُختلفةإنَّ ا   

 خلال الدبلوماسيَّة التي هي أَحد أهَم أَدوات السياسة الخارجيَّة , فمن خلالها تتحقق 
للعراق , وعليه كلَّما إستطاع العراق من إعتماد إستراتيجيَّة ناجحة في العليا  الوطنيَّة القوميَّة الَأهداف

المصلحة القوميَّة العليا توظيف دبلوماسيَّة فاعلة , إستطاع تحقيق أهَدافه العليا , والتي من ضمنها 
 .للعراق

  ستراتيجيات التفاوض بصورة ناجحة رابعاً : تطبيق إ 
الفاعلة تتوقف على وجود قدرة عالية في التمثيل الدبلوماسي للدولة , وتحقيق إنَّ الدبلوماسيَّة      

ه , فالدبلوماسية هي أهَم مَصالحها , وهذا يتطلب توظيف مجمل قدرات الدولة الإستراتيجيَّة على أَكمل وج
ها الدولة كلُّ ت إمكانياليا , وعليه فلابد أَنْ تكون لسياسة الخارجيَّة في تحقيق أهَداف الدولة العأَدات ا

مسخرة في خدمتها , وهي تعتبر الجانب التطبيقي لما تمَّ رسمه من سياسات خارجيَّة خاصة بالدولة , 
من خلال  لوالدبلوماسيَّة سواء أَكانت مُباشرة كالتي تكون بين دولتين , أَم غير مُباشرة كالتي تحص

المؤتمرات , كالمؤتمرات التي تعقدها الجمعيَّة العامة لمنظمة الُأمم المتحدة , أَو غيرها من المؤتمرات 
, كالمؤتمرات التي تخص التي تحصل بين دول العالم للتباحث في القضايا ذات الإهتمام المُشترك 

بيئة وغيرها , فالمفاوضات الدبلوماسيَّة لها الإقتصاد أَو التجارة أَو السياسة أَو الَأمن أَو الصحة أَو ال
إسترايجياتها الخاصة بها , والتي تتطلب إستراتيجيات ناجحة لتحقيق الَأهداف سواء أَكان المقصود منها 

, أَو إستراتيجيَّة التعامل مع الدول المتعاونة , أَو الإستراتيجيَّة  متعاونة ير الدول ال التعامل مع إستراتيجيَّة
ة , فهي تتطلب وجود مفاوضين ناجحين  , وإدارة المُفاوضات بطريقة ناجحة , وتوفير خصائص الشامل

( , فتطبيق إستراتيجيات التفاوض بصورة 58-54 , 2007 المهداوي , مثنى عليالتفاوض الناجحة )
يف العمل تكث إلى ناجحة هو أَحد أهَم الَأسباب لتكون الدبلوماسيَّة فاعلة , لاسيما أَن العراق بحاجة

لإيجاد حلول لكثير من المشاكل الخارجية العالقة , والذي سينعكس إيجاباً الدبلوماسي في هذه المرحلة 
 . على الَأهداف السياسية الداخليَّة للعراق
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 الَأهداف السياسية :المبحث الثاني 
 أَولًا : منع تأثير الإضطرابات الخارجية من تهديد أَمن وإستقرار الدولة 

 تفاعلات البيئة الإقليميَّة والدولية تفرض تحدياتها وتهديداتها على أَمن وإستقرار العراق الداخلي   
, وهذا ناء الدولة العراقيَّة ومؤسساتهاالسياسي والإقتصادي والإجتماعي , وتفرض تأثيراتها السلبية على ب

ي أَم سائر دول العالم , فالعراق سواء فيما يخص دول الجوار الإقليممتزن  دبلوماسي يتطلب أَداء ساسي
لديه أهَداف ومَصالح يتطلع إلى تحقيقها من خلال صياغة سياسة خارجية تتسق مع أهَدافه ومصالحه 

 تأثير في الساحة الإقليمية والدولية أَنْ يكون له يكون للعراق لكييتطلب و بعيداً عن سياسة المَحاور , 
العراقيَّة , والتي يُحافظ من خلالها جزء ية وقوة بنيوية للدولة وخريطة للسياسة الخارجرؤية إستراتيجية 

كبير من مقومات فعله الخارجي , ويستطيع من خلالها إستقطاب القوى الإقليمية والدولية لصالحه , 
ياً , فهو يُعدُّ مُحوراً جيوسياسياً دولوخصوصاً أَنَّ العراق يشكل أَحد أهَم مُرتكزات معادلة التوازن الإقليمي 

وإقليمياً فعالًا له مكانته في التوازن الإستراتيجي المُستقر في المَنطقة التي ينتمي إليها مما يجعله محوراً 
المَنطقة)يونس,يونس جيوسياسياً أَو لاعباً جيوسياسياً يشكل رقم ذو أهَميَّة ضمن مُعادلة التوازن في 

المُتاح أَمام العراق وهامش الحركة السياسية للفعل أَنَّ المَجال ولكن لا يُمكن تجاوز ( , 2015,51محمد
 . (313,  2004المُستقل فيه لايزال مَحدود إلى درجة كبيرة )عطوان , خضر عباس 

 ثانياً : الدبلوماسية الفاعلة كأداة للسياسة الخارجية النشطة  
اليتهاالدبللكي تُعزز      , ونفسياً أَنْ تَكون مُدعمة سياسياً وإقتصادياً وعسكرياً وإعلامياً  فلابُدَّ  وماسية فَعَّ

فتح مَسالك لمتصال  لومعها تستطيع أَنْ تُؤدي وظيفتها الَأساسيَّة بالتوفيق بين خلافات الدول من خلا
الم , , وتؤدي دورها في تدعيم العلاقات الدولية , وإيجاد حلول لكافة المشاكل التي تواجه دول العبينها 

والتوفيق بين المَصالح المُتعارضة , وتقريب وجهات النظر المُتباينة بين الدول , فالدبلوماسية أَداة إذا 
أَحسنت الدول إستخدامها فإنَّها تحصل على كل المزايا التي تسعى إليها , وتتبوأ المركز اللائق بها في 

في لوماسية بكل صورها لها تأثيرها الفعَّال , والدب (164,  2004أَبو عامر , علاء المُجتمع الدولي )
دبلوماسية  ية , أم الدبلوماسية الجماعية أَمالساحة الدولية سواء أَكانت هي الدبلوماسية الثنائية التقليد

المؤتمرات , أَم الدبلوماسية البرلمانية أَو دبلوماسية المنظمات الدولية , أَم الدبلوماسية الإقتصادية , أَم 
ئرة الإعلامية الم لقة , اة القمة , أَم دبلوماسية الدائرة الم لقة والخط الساخن والهاتف النقال والددبلوماسي

 أَم الدبلوماسية المكوكية 
, أم دبلوماسية ألَأزمات , أَم الدبلوماسية الوقائية "المانعة" , أَم الدبلوماسية الشعبية , أَم الدبلوماسية 

دتها وإستقلالها وأَمنها اماسية أَكثر فاعليَّة إستطاعت الدولة من حماية سي, فكلما كانت الدبلو الثقافية 
القومي , وإستطاعت تحقيق التنمية الإقتصادية المُستدامة , وتحقيق حالة الَأمن والسلم , والحضور 

 والنفوذ الإقليمي , وزيادة إمكانية الدولة والمحافظة على مواردها وثرواتها وخيراتها الطبيعية .
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  ثالثاً : قوَّة القيادة وأَثرها في عملية صنع القرارات في السياسة الخارجية . 
, ويترتب على  ومعقدة ومتشعبة عملية صنع القرار في السياسة الخارجية عملية دقيقة وصعبة     

كما حصل في  كما في قرارات الحروب تبعات ومردودات قد يمتد أَثرها إلى عقود ات الخارجيةالقرار 
تعتبر هي  , والقرارات في السياسة الخارجية داخل المنظومة الحكومية الحربين العالميتين الأولى والثانية

, ويعتبر رئيس مجلس الوزراء في العراق بعد عام الَأساس في صياغة السياسات في البيئة الدولية 
ن كان يشترك معه رئيس الجمهورية في هو المسؤول التنفيذي الَأول في السياسة الخارجية , وإ 2003

عن وزارة الخارجية  الَأول رسم بعض سمات السياسة الخارجية , ويليه وزير الخارجية الذي يعد المسؤول
ومن ,  (31,  2013, ومن يملك القرار يملك التوجيه )الجميلي , غانم علوان  وإدارة السياسة الخارجية

في السياسة الخارجية تُعدُّ هي الَأساس في العلاقات الدولية , ومن خلالها ثَمَّ فعمليَّة صنع القرار السياسي 
يتم فهم شكل العلاقات بين الدول , ومن خلالها يُعلم مقدار التقاطع والتشارك في المَصالح بينها , 

لها ا لفة للسياسات الخارجية للدول تبعوبإختلاف القرارات تختلف السياسات الخارجية , فتتبلور صور مخت
ومع أَنَّ رئيس الوزراء سياستها الخارجية , , ومن خلال ما يُمكن أَن يصدر من قرار من الدول يُمكن فهم 

هو المسؤول التنفيذي الَأول في النظام السياسي العراقي إلا إنَّ القرارات يتم التصويت عليها داخل مجلس 
ين يتوقف على البرلمان بحسب النظام السياسي الوزراء ويتم إعتمادها بالإجماع , كما أَنَّ تشريع القوان

التي جاء ذكرها في  فهؤلاء كلهم لهم إرتباط بالسياسة العامة للبلد,  2003البرلماني العراقي بعد عام 
والتي تشتمل على السياسات الداخلية والخارجية والمالية والَأمنية والدفاعيَّة  , 2005الدستور العراقي لعام 

, وهؤلاء يقع على عاتقهم عملية تحويل الَأهداف الوطنية العليا ( 43,  2013علوان  )الجميلي , غانم
إلى خطط عملية قابلة للتنفيذ من ق بَل الَأجهزة التنفيذية التابعة لها , وتشمل هذه العملية وضع الَأهداف 

الية المطلوبة ووضع المرحلية والوسائل والسياسات التي يجب الإلتزام بها ورصد الموارد البشريَّة والم
,  2013المعايير المطلوب تحقيقها والجدول الزمني المطلوب لتحقيق الَأهداف )الجميلي , غانم علوان 

, وهذه الُأمور يتطلب صياغتها صياغة عملية من ق بَل صانع القرار السياسي العراقي ل يتسنى من ( 43
 .خلال تنفيذها تحقيق المَصالح العليا للبلاد 

 

 دور الدبلوماسية الفاعلة وأَثرها في تحقيق الَأهداف السياسية للدولة  : الثالث المبحث
 أَولًا : دور الدبلوماسية في تفعيل السياسة الخارجية  

, فمن خلالها يتم تُعَدُّ الدبلوماسيَّة من أهَم أَدوات تنفيذ السياسة الخارجية , وتعدُّ الوسيلة الُأولى فيها      
تنسيق عناصر القوَّة في العراق المَصالح القومية العليا للبلاد , وهذا يتطلب بناء وإستثمار و الدفاع عن 

في مواقف وسياسات  تمكن من خلالها التأثيرالإقتصاديَّة والعسكريَّة والتكنلوجيَّة والديموغرافيَّة والثقافيَّة لي
الذي تتحرك من خلاله الدبلوماسيَّة  هو الإطار 2005ويعتبر الدستور العراقي لعام الدول الُأخرى , 

العراقية بتلك الطبيعة الخاصة التي بُني عليها , والذي تتجسد من خلاله السياسة الخارجية العراقية التي 
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تتم صياغتها من ق بَل الجهات التنفيذية , والتي يكون المسؤول التنفيذي المباشر عنها هو رئيس مجلس 
ة منطلقات 2003قد إستندت الدبلوماسية العراقي بعد عام الوزراء بحسب هذا الدستور , و  دَّ لها  على ع 

 ( :238,  2018منها )العلي , علي زياد  تأثير في سياسته الخارجيَّة
 المَصالح القوميَّة للعراق .      إستقلالية القرار السياسي العراقي وعلوية  -1
عن التحالفات الإقليمية المُضادة في الدائرة الإقليميَّة , والبحث عن دور إقليمي ريادي  الإبتعاد -2

دون الإضرار بمصالح الدول الإقليميَّة الُأخرى , فضلًا عن نبذ سياسة المَحاور والإستقطاب 
 كأَساس جوهري في علاقاتها الخارجيَّة .    

ترام سيادة الدول في التفاعلات الإقليميَّة والدوليَّة , عدم التدخل في الشؤون الداخليَّة للدول , وإح -3
                                                       وهو أَساس جوهري إعتمدت عليه السياسة الخارجية العراقية في الدائرة الإقليميَّة والدوليَّة .                                    

كآليَّة لتسوية الخلافات بين الدول الإقليميَّة , وإعتماد مَنطق السلم رفض الصراعات والحروب  -4
    والحوار الدبلوماسي البنَّاء من أَجل حلحلة تلك الخلافات .

مُحاربة الكيانات والتيارات التي تتبنى العنصريَّة أَو الإرهاب أَو التكفير , لاسيما وأَنَّ العراق هو   -5
 الإرهاب ومخلفاته .         أَكثر دول العالم مُعاناة من 

حرمة إستعمال الَأراضي العراقيَّة لتكون مَقراً أَو ممراً أَو ساحة لنشاطات إرهابيَّة أَو عدوانيَّة , وأَنَّ  -6
للسلام والحوار , ولا يُشكّ ل أَي  اً السياسة الخارجيَّة العراقيَّة تنطلق من أَنَّ العراق يُشكّ ل مُنطلَق

  تهديد لَأمن ومَصالح أَيَّة دولة .
 

 الدبلوماسية في تحقيق المصلحة القومية العليا للبلاد ثانياً : دور
 للوصول إليه الدولة تتطلعالَأسمى التي  الهدف العليا هي الوطنيَّة القوميَّة حماية المَصالحتحقيق و إنَّ     

من خلال تبنيها لسياسة خارجية تُحقق لها هذا الهدف , وأَنَّ وضوح مَضمون المَصلحة الوطنية في ذهن 
صانع السياسة الخارجيَّة أَو مُتخذ القرار الخارجي يُعدُّ من أهَم العوامل المهيّ ئة لنجاح السياسة الخارجيَّة 

وتعتبر المصلحة القومية العليا ,  (227,  2004وفعاليَّتها في تحقيق أهَدافها )خشيم , مصطفى عبد الله 
,  وطبيعة العلاقات مع الدول المُختلفةهي المعيار الذي تتحدد من خلاله السياسة الخارجية للبلاد , 

في العلاقات الدوليَّة ,  لاقات الصداقة على ما هو معمول بهحيث تتحدد من خلاله علاقات الصراع أَو ع
والَأوضاع القائمة في البلاد خلال التعامل مع  القرار العراقي من تقدير الظروف نعومن ثَمَّ فلابُدَّ لصا

الواقع الدولي والإقليمي , لكي يُحافظ على الموضوعيَّة في إقامة علاقاته الخارجيَّة مع دول العالم 
لوطنيَّة العليا , المُختلفة , وهذا يتطلب بناء قدرات داخليَّة كبيرة لتسخيرها في خدمة المصلحة القوميَّة ا

والقبول بالتحقيق المرحلي للمنفعة الذي يقره الواقع , لكي تصل فيما بعد إلى المَنفعة الَأكبر وفق ما 
وقد سعت السياسة العراقية بعد  ( ,61,  2018مُخطط له )صالح , يسرى مهدي , جاسم , فايق حسن 

سيَّة الإنفتاح في علاقاتها مع أغَلب دول إلى تحقيق تلك المَصالح من خلال إتّ باع دبلوما 2003عام 
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العالم , وفتح آفاق جديدة في العلاقات الدوليَّة وتوسيع نطاق الدبلوماسيَّة لتشمل أغَلب دول العالم , 
في عالم يتسم بالت ير الدائم في ظل التعقيد القائم في العلاقات الدوليَّة , وهيمنة وتوسيع ج رافية المصالح 

 , وهذا بحاجة كية على العلاقات الدولية السياسة الَأمري
, فالمصلحة  يات , وإعتماد التخطيط الإستراتيجي , وتوحيد الرؤى السياسيَّةو والأول الَأهدافلتحديد 

, وعدم التفريط بحقوق البلاد التي يُمكن  القوميَّة العليا هي هدف إستراتيجي يسعى العراق لتحقيقها
    .  تحقيقها من خلال السياسة الخارجية والعلاقات الدولية

 

 وأَثرها في تحقيق المصلحة القومية العليا للعراق التوازن دبلوماسية ثالثاً : 
 زخلال تعزي مبدأ التوازن في سياسته الخارجيَّة من 2003إعتمدَ النظام السياسي العراقي بعد عام     

لإقليمي والدولي امع سائر دول العالم من أَجل حفظ الَأمن والإستقرار وبناء الشراكات علاقاته الدولية 
فهذه وغيرها ترتبط بمدى الإستقرار الجيوسياسي , ,  والتطور العلمي والتكنلوجي والإزدهار الإقتصادي

ندرة الَأزمات وقدرة الدولة على مُعالجة  إلى على الوضع الداخلي للبلاد , فتؤديتها اوالتي لها إنعكاس
المشكلات الطارئة من دون خسائر وآثار جانبيَّة , فينعكس الإستقرار الخارجي في العلاقات الدولية على 
الإستقرار الداخلي للدولة , والإستقرار الداخلي بدوره يُفضي إلى خلق علاقات خارجية مستقرة ومتكافئة 

ى إلى أَنْ يَكون عنصراً فعالًا في تحقيق إستقرار المنطقة وتكوين روابط الصداقة فالعراق يسعومثمرة , 
كما يسعى لإقامة علاقات متوازنة والسلام من خلال علاقات متوازنة مع جميع دول الجوار الإقليمي , 

أَساس  مع سائر دول العالم لحفظ الَأمن والسلم الدوليين , فيسعى إلى تطبيع علاقاته الخارجيَّة على
المواقف السياسيَّة الخارجيَّة ف ,المصالح المُشتركة والإحترام المُتبادل والتعاون في ظل القانون الدولي 

للعراق تعكس قوته لدى المجتمع الإقليمي والدولي , وتعكس أَيضاً قدرته على التعاطي مع المت يرات 
قدرته على تحقيق مَصالحه العليا , ولهذا فلابد الخارجيَّة في المجتمع الدولي , فينعكس من خلالها مقدار 

د الُأطُر الإستراتيجيَّة والمفاهيم العامة لفلسفة السياسة الخارجيَّة يلصانع القرار الخارجي العراقي من تحد
العراقيَّة ليتمكن من خلالها تنفيذ هذه السياسة من خلال دبلوماسيَّة فاعلة وفق القواعد الدستورية والقوانين 

, وعملية التوازن في العلاقات الخارجية تعتمد بالإساس على قوَّة الدولة وإستقرارها السياسي افذة الن
والج رافيَّة حيث يُعتبر العامل  المجتمعيَّةووحدتها  الداخلي ونموها الإقتصادي وأَمنها وسيادتها وإستقلالها

ه سياستها الخارجيَّة )نعمة , الج رافي من أَبرز العوامل التي تُؤثّ ر في تحديد مَعالم قوَّ  ة الدولة أَو تَوَجُّ
   ( .68,  1972كاظم هاشم 

 

  الخاتمة
فأهداف السياسة الخارجية تتوقف على  ,الخارجيَّة  في تحقيق أهَداف السياسة الأثَر الكبير للدبلوماسية   

اد المُختلفة ومن ثَمَّ إعدالدبلوماسية , فهي أداة رئيسية في تحقيقها من خلال التفاوض مع دول العالم 



 سب عودةد. فلاح جا                        دور الدبلوماسية العراقية في تحقيق الَأهداف السياسيّة لدولة العراق          
 

 

321 

ي إلى كيفية تحقيق تلك الَأهداف عن طريق اول حالتقارير , ولهذا فالبحث  معرفة الَأسباب التي تُؤدّ 
م من  الدبلوماسية بطريقة علمية وحضاريَّة , والإنطلاق منها بإتجاه العمل للوصول إلى مستوى مُتقدّ 

يتوقف على إقامة دولة القانون والحكم الرشيد, وسياسات  تحقيق أهَداف الدولة القومية الوطنية , وهذا
ي إلى الوصول إلى الَأهداف السياسية الداخلية المختلفة والتي  أَمنيَّة فَعَّالة , وبناء قُدرات دبلوماسية تُؤدّ 

ت على رأسها الإستقرار السياسي الداخلي والإستقرار الَأمني والتنمية الإقتصادية , فتتوفر لدينا علاقا
خارجية سليمة ترتد على السيادة والإستقلال , وعلى التنمية المُستدامة , وعلى التقدم العلمي والتكنلوجي , 

 فتكون أَحد أسباب التكامل السياسي والإقتصادي والإجتماعي  . 
ة إستنتاجات من خلال هذا البحث وتَمَّ التوصل دَّ  منها : إلى ع 

العليا في بنناء  العراق دولة ع الدول المختلفة لتحقيق أهَدافإستخدام وسيلة التفاوض الدبلوماسي م -1
      ة بعيداً عن التدخلات الخارجية .دولة آمنة مُستقرة ذات سياد

فني الخنار, ,  للعنراق الإستفادة منن العمنل الدبلوماسني للندفاع عنن المصنالح القومينة الوطنينة العلينا -2
والتعرينننف بهنننا وترويجهنننا فننني البلننندان كافنننة وفننني المنظمنننات الدولينننة أَيضننناً , وهنننذا يتطلنننب تحمنننل 

  ..           مجال وفق مبادئ الوظيفة العامة موظفي وزارة الخارجية مسؤولياتهم في هذا ال
ولننة التنني يحصننل الد سنني بتنناريخ وتقالينند وعننادات وقنندراتإنَّ معرفننة القننائمين علننى العمننل الدبلوما -3

ب ويقنننود إلنننى معهننا التفننناوض الدبلوماسننني , وتطورهنننا العلمننني وقنندراتها الإقتصنننادية سنننيذلل الصنننعا
     النتائج المرجوَّة .

إيجاد دبلوماسية فعَّالة تعمل علنى تحسنين العلاقنات منع الندول المختلفنة بإيجناد علاقنات دولينة متوازننة  -4
عنننالم قائمنننة علنننى تحقينننق المصنننالح المشنننتركة والإحتنننرام بنننين الدولنننة المعنينننة بالتفننناوض وبننناقي دول ال

المُتبادل , والربط بين تلك الدولة والدول الُأخرى من خلال الَأداة الَأساسنية لهنا والتني هني الدبلوماسنية 
, فمن وظائف الدبلوماسية بذل الجهود لبناء علاقات متينة وقوية منع دول العنالم المختلفنة مبنينة علنى 

التفاهم المشترك في تحقيق الَأهداف المُشتركة فيما يخنص الأمنور السياسنية والتجارينة أَساس التعاون و 
 والمالية والإقتصادية والعلمية وغيرها .  
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