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أثر النظام القانوني لإبرام العقود الإدارية في حماية 
 المال العام

 (دراسة مقارنة)

 
 

 

 
 

 
 المقدمة

الحمػػػدربررلرالمػػػولمصفر اللػػػ عر اليػػػ ـرسلػػػمريػػػصدرالمريػػػلصفرمحمػػػدر
ر سلمرالور لحبورأجممصفر بمد...

رأ لًا:رالتمرصؼربولم ض ع:
ىػـرالتػيرتمتمػدرسلصيػورالإدارعرتمدرالمق درالإدارصةرفيرال قترالحوضػررال يػصلةراأ

فيرتنفصذرمشورصميورالمختلفةر الحل ؿرسلمراليلعرالتيرتحتوجيػو ر الإدارعر ىػير
تجػػػرقرسق دىػػػورالمختلفػػػةرجنمػػػورتحتػػػوجرجلػػػمرايػػػتخداـرالمػػػوؿرالمػػػوـ ر لػػػذلؾرم لػػػتر

 تفشػػػيررىػػػذارالنػػػ عرمػػػفراأمػػػ اؿالمقػػػ درالإدارصػػػةرمجػػػولًارشػػػوتموًرليػػػ  رايػػػتخداـر
ر اأنظمةتحرصرالق انصفرراأضراررقر المولي ر ت قصوًرليذهرمظوىررالفيودرالإدا

المنظمةرللمق درالإدارصةرأفرتحصطرسملصةرجبراـرالمقدربيصوجرمفرالض ابطر القصػ در
ر الإجرا ات.
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رججػرا رسق دىػورملزمػةر سلمر فؽرذلػؾرفػ  يليػلةرمػفررب تبػوعفرالإدارعر ىػيرتػر ـ
يرالنيوصػػةرجلػػمرمرحلػػةرجبػػراـرالمتتوبمػػةر الممقػػدعرمػػفرأجػػؿرال لػػ ؿرفػػرالإجػػرا ات

المقد رفولقوسدعرفيرمجوؿرجبراـرالمق درالإدارصػةرأفرالإدارعرلػصسرليػورتيػلؾ ر  مػور
ىػ رالحػػوؿرفػيرالتموقػػدرفػيرمجػػوؿرالقػػون فرالخػوص رأيػػل لرالاتفػوؽرالمبوشػػرربػػؿر
صجػػلرسلصيػػورأتبػػوعرأيػػل لرالمنوقلػػةر لػػ لًارلاختصػػوررالمتموقػػدرالمنويػػلرالػػذقر

رمقدرسلمر فؽرمورصحقؽراللولحرالموـ.صميدرجلصورتنفصذرال
فرالإدارعر بخ ؼرالمق درالتيرصجرصيورالافرادربصنيـرحصثرصتمتمػ فربولحرصػةرفػيرج

مػفرالمقػ در بولطرصقػةرالتػيرصر بػ فربيػورطولمػورأنيػـرلػـرصخػولف اررصشػو  فجبراـرمور
النظػػوـرالمػػوـر ا دالرالمومػػة رفػػ فرالإدارعرملزمػػةربػػوحتراـرمجم سػػةرمػػفرالمبػػود ر

رىيرمبدأرحرصةرالمنوفيةر مبدأرالميو اعرفضً رسفرمبدأرالم نصة.ر ر
 مورأفرالإدارعرتتقصدرفيرجبراـرالمق درالإدارصةربمجم سػةرمػفرالقصػ درتنلػرؼرجلػمر
تحدصػػػػدرالاحتصوجػػػػوترالفملصػػػػةر القصػػػػوـرب سػػػػدادردرايػػػػةرجػػػػد  راقتلػػػػودصةرللمشػػػػر عر

حػ اؿربولحلػ ؿرسلػمرالمن قرالتموقدربشأنو ر مورأفرالإدارعرملزمةرفيربمػضراأ
قػػدرت ػػ فرر أخصػػرارًسلػػمرالتموقػػد ررالإقػػداـأ رايتشػػوراتيورقبػػؿررأخػػر م افقػػةرجيػػوتر

رالإدارعرملزمةربمراسوعرالش ؿرال توبيرفيرجبراـرالمقد.
 إشكالية البحث:

رفيرلإبراـرالمق درالإدارصةرالنظوـرالقون نيرأ رصمولجرالبحثرجش ولصةرتتم ؿرفير
رل رالمنويبة رتت فصررالحموصة رسملصة رالتيرتتطلبيو رالتيرلأم اؿرالمومة رالمق د نفصذ

رتجرصيورالإدارع ر مد رالمجزر القل ررالذقرصحدرمفرىذارالتأ صر.
 ثانياً: أىمية الموضوع وأسباب اختياره:

تمدرالمق درالإدارصةرفيرال قترالحوضرر معريصودعرف رعرالاقتلودرالحررر
لتيرتيػتمصفربيػورالإدارعرفػيرتنفصػذر تنوميرد ررالقطوعرالخوصرال يصلةرالرتصيةرا

المشػورصعرالممػػدرليػورفػػيرخططيػورالاقتلػػودصة ر نظػراًرللمجػػوؿرال ايػعرالػػذقرتتػػصحر
سملصػػػػةرجبػػػػراـرالمقػػػػدرالإدارقرللتلػػػػرؼربولمػػػػوؿرالمػػػػوـرمػػػػفرجونػػػػلرجيػػػػوترالإدارعر
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تخضػػعرىػػذهرالمملصػػةربيليػػلةرمػػفرالقصػػ در الإجػػرا اتررأفالمختلفػػة رلػػذلؾرصجػػلر
النتػػوتجربأقػػؿرالنفقػػوت ر مػػفرىػػذارالمنطلػػؽرصحػػو ؿررأفضػػؿصػػؽرالفمولػػةر لػػ لًارلتحق

ربػػػػ براـرالمقػػػػ درالإدارصػػػػةالمتملقػػػػةرر اأنظمػػػػةالبحػػػػثردرايػػػػةر تحلصػػػػؿرالتشػػػػرصموتر
 لل ق ؼرسلمرمد رفمولصتيورفيرحموصةرالموؿرالموـر المحوفظةرسلصو.

 ثالثاً: منيجية البحث وتحديد نطاقو:
لمػػنيجرالتحلصلػػيرالمقػػورفرمػػفراستمػدنورفػػيردرايػػتنورليػػذارالم ضػػ عرسلػمرار

خػػ ؿرسػػرضرالنلػػ صرالتشػػرصمصةر أح ػػوـرالقضػػو ر أرا رالفقيػػو ر تحلصليػػورفػػير
 ػػؿرمػػفرفرنيػػور ملػػرر المػػراؽ رمر ػػزصفرفػػيردرايػػتنورسلػػمرالمقػػ درالتػػيرتبرميػػور

 المومةر سق درالتجيصز.راأشغوؿالإدارعرفيرمجوؿر
 رابعاً: ىيكمية البحث: تتضمن ىيكمية البحث ما يمي:

 المبادئ التي تحكم إبرام العقود الإدارية: مبحث الأولال
 المبحث الثاني: القيود التي ترد عمى سمطة الإدارة في إبرام العقود الإدارية

جراءات إبرام العقود الإدارية   المبحث الثالث: أساليب وا 
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 المبحث الأول 
رإبرام العقود الإداريةالتي تحكم  المبادئ

ميمػػػػػػةرر أح ػػػػػػوـر لمػػػػػػدعرمبػػػػػػودرالإدارصػػػػػػةالمقػػػػػػ دررجبػػػػػػراـخضػػػػػػعرسملصػػػػػػةرتر
فػػػػيرمبػػػػدأرراأح ػػػػوـيػػػػ مةرىػػػػذهرالمملصػػػػة.ر تتم ػػػػؿرىػػػػذهرتمػػػػدرضػػػػمونوترت فػػػػؿرر

ىػػػػػػيرالتػػػػػػيررالمبػػػػػػود فيػػػػػػذهر الشػػػػػػفوفصة ررالمنوفيػػػػػػةرالحػػػػػػرع ر الميػػػػػػو اعر الم نصػػػػػػة
جمصميػػػػػػور تحصطيػػػػػػوربيػػػػػػصوجرمػػػػػػفرسملصػػػػػػةرججػػػػػػرا رالمنوقلػػػػػػوترالمومػػػػػػةرتضػػػػػػلؿر

 وبػػػػتررفػػػػ ذاصجتيػػػػو.ر الت سػػػػلرفػػػػيرنترججرا اتيػػػػوعرالمبػػػػثرفػػػػيرالضػػػػمونوترتمنػػػػ
 ال قػػػػةرفػػػػيرنتصجتيػػػػوربمػػػػدررجػػػػرا اتالإرجلػػػػمىػػػػذهرالمبػػػػود رفػػػػ رصم ػػػػفرالاطمتنػػػػوفر

 وبػػػػػػترسنيػػػػػػورالمبػػػػػػود رالتػػػػػػيرتحمصيػػػػػػور الضػػػػػػمونوترالتػػػػػػيرت فػػػػػػؿرلػػػػػػحتيوررأف
ر ي متيو.
رة بنػػػػوً رسلػػػػمرمػػػػػورتقػػػػدـريػػػػ ؼرنقػػػػػ ـربتقيػػػػصـرىػػػػذارالمبحػػػػػثرجلػػػػمر   ػػػػػر

شرفػػػػػيرالمطلػػػػػلراأ ؿرمبػػػػػدأرالمنوفيػػػػػةرالحػػػػػرع ر نيػػػػػتمرضرفػػػػػيرمطولػػػػػل.رننػػػػػوق
مػػػػػػورالمطلػػػػػػلرال ولػػػػػػثرفنخللػػػػػػورلدرايػػػػػػةر رأالميػػػػػػو اعالمطلػػػػػػلرال ػػػػػػونيرمبػػػػػػدأر

رالم نصة.مبدأر
 الأولالمطمب 

رمبدأ المنافسة الحرة
 ىػػػػػػ رمبػػػػػػػدأرراأىمصػػػػػػةيػػػػػػنبحثرفػػػػػػيرىػػػػػػذارالمطلػػػػػػػلرمبػػػػػػدأرفػػػػػػير وصػػػػػػػةرر

ر القون نصػػػػةرالج ىرصػػػػةراأف ػػػػورالػػػػذقرصيػػػػتندرسلػػػػمرجملػػػػةرمػػػػفر رالمنوفيػػػػةرالحػػػػرع
 ل ػػػػػػػفرالمنوفيػػػػػػػةرلارت ػػػػػػػ فرمفت حػػػػػػػةربشػػػػػػػ ؿرمطلػػػػػػػؽربػػػػػػػؿرمقصػػػػػػػدعربقصػػػػػػػ درذاتر

المشػػػػػػػر سوترمػػػػػػػفررأ راأفػػػػػػػرادحرمػػػػػػػوفربمػػػػػػػضررجلػػػػػػػمطبصمػػػػػػػةرمختلفػػػػػػػةرتػػػػػػػ دقر
بيػػػػػػػػػلطةرايػػػػػػػػػتبمودربمػػػػػػػػػضررالإدارع مػػػػػػػػػورتتمتػػػػػػػػػعرر الػػػػػػػػػدخ ؿرفػػػػػػػػػيرالمطػػػػػػػػػو ات
فػػػػػػػػيررأ لارًفيػػػػػػػػةرالحػػػػػػػػرعريػػػػػػػػنبحثرحوطػػػػػػػػةربمبػػػػػػػػدأرالمنوالمطػػػػػػػػو ات.ر لغػػػػػػػػرضرالإ

ر.سلصو ر ـرننوقشرالايت نو اترالتيرتردرىذارالمبدأرمفي ـ
ر
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 الفرع الأول
رمفيوم مبدأ المنافسة الحرة

صقلػػػػػػدربمبػػػػػػدأرالمنوفيػػػػػػةرالحػػػػػػرعرحرصػػػػػػةردخػػػػػػ ؿرالمنوقلػػػػػػةرالتػػػػػػيرتملػػػػػػفرر
 سػػػػػرؼر خػػػػػر فرمبػػػػػدأر.ر(1)سنيػػػػػورالإدارعر فػػػػػيرالحػػػػػد درالتػػػػػيرحػػػػػددىورالقػػػػػون ف.

دصػػػػػةرالتػػػػػيرتح ػػػػػـرأبػػػػػراـراأيويػػػػػصةر التقلصرالمبػػػػػود مػػػػػفرب  نػػػػػورالمنوفيػػػػػةرالحػػػػػرعر
المنظمػػػػةرلمملصػػػػةرالتموقػػػػدرر الإجػػػػرا اتيػػػػبةرللق اسػػػػدريػػػػ ا ربولنرالإدارصػػػػةالمقػػػػ در

رأف المنوفيػػػػػةرالحػػػػػرعربيػػػػػذارالممنػػػػػمرتقتضػػػػػيرر.(2) ربولنيػػػػػبةرللتطبصػػػػػؽرالمملػػػػػيأ
صمومػػػػؿر ػػػػؿرالمتنوفيػػػػصفرسلػػػػمرقػػػػدـرالميػػػػو اعرفػػػػ رصجػػػػ زرأسطػػػػو رمصػػػػزعرأحػػػػدىـر

لرأفرت ػػػػػػػػ فرالشػػػػػػػػر طرفػػػػػػػػيرلػػػػػػػػـرتمطػػػػػػػػمرلإقرانػػػػػػػػورأ رسلػػػػػػػػمرحيػػػػػػػػوبيـ ر صجػػػػػػػػ
ر.(1)الاشتراؾر احدعرللجمصع

التػػػػػيرراأيويػػػػػصةالمنوفيػػػػػةرب لػػػػػفوراحػػػػػدرالمبػػػػػود ررمبػػػػػدأ صيػػػػػتندرفػػػػػرضررررررر
النظرصػػػػةر المملصػػػػةررراأيػػػػبولمجم سػػػػةرمػػػػفررسلػػػػمرالإدارصػػػػةالمقػػػػ دررجبػػػػراـتح ػػػػـر

ر ت رصسرىذارالمبدأ.ررالتير ونتريببوًرفيرظي ر
 تشمل:النظرية و  الأسباب -أولً 

ىػػػػ ردسومػػػػةرالاقتلػػػػودررالػػػػذقرالاقتلػػػػودصة:رمبػػػػدأرالتنػػػػوفسرالحػػػػررالحرصػػػػة .1
رتقصصػػػػػػدتحػػػػػػرصرالد لػػػػػػةرسلصػػػػػػو ر سلصيػػػػػػورسػػػػػػدـررفأالحػػػػػػرر التػػػػػػيرصنبغػػػػػػير
 تطبصقور لمورأم فرذلؾ.

                                                           

)درايػػػػةرمقورنػػػػة( رمميػػػػدرالبحػػػػ ثررالإدارقالتموقػػػػدررأيػػػػولصل.رىػػػػونيرسبػػػػدرالػػػػرحمفر ػػػػونـ ر1
 88 رص2007 الدرايوترالمربصةرجوممةرالد ؿرالمربصة ر

 راأردف)درايػةرمقورنػةر تطبصقصػةرفػيررالإدارصػةالمقػ دررلإبراـن اؼر نموف رالنظوـرالقون نير.ر2
 رسلػػـرالشػػرصمةر25 رالمجلػػدراأردنصػػةمجلػػةردرايػػوت رتلػػدرهرسمػػودعرالبحػػثرالملمػػيرالجوممػػةر

 .453 رص1998 راأ ؿ ر ون فر2 القون ف رالمددر
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فػػػػػػػػيرالضػػػػػػػػمصرررالمبػػػػػػػػدأرايػػػػػػػػتقررتمومػػػػػػػػورًىػػػػػػػػذارالميػػػػػػػػو اعرأمػػػػػػػػوـرالقػػػػػػػػون ف:ر .2
التػػػػػػػػير ريػػػػػػػػتيورمبػػػػػػػػود ررراأف ػػػػػػػػورالحقػػػػػػػػ قيرالفرنيػػػػػػػػيرب لػػػػػػػػفوراحػػػػػػػػدرر

 .(1)ةال  رعرالفرنيص
 :(2)لوتشمالعممية  الأسباب -ثانياً 

رت يػػػػصعرقوسػػػػدعرالتنػػػػوفسربوليػػػػموحررلػػػػةدارعالملػػػػلحةرالمولصػػػػةر .1 التػػػػيرتيػػػػتلزـ
التجربػػػػػةررأ بتػػػػػت قػػػػػدرر:المنوقلػػػػػةرالمومػػػػػةرجلػػػػػمل ػػػػػؿرالػػػػػرا بصفرفػػػػػيرالتقػػػػػدـر

صفرسلػػػػػػػمرالمقػػػػػػػدرايػػػػػػػتقطولرا بػػػػػػػررسػػػػػػػددرمم ػػػػػػػفرمػػػػػػػفرالمتنوفيػػػػػػػرأفرداتمػػػػػػػورً
أقػػػػػػؿريػػػػػػمررمم ػػػػػػفرممػػػػػػور رصػػػػػػ دقرجلػػػػػػمرالحلػػػػػػ ؿرسلػػػػػػمرمحػػػػػػؿرالمنوقلػػػػػػة

 صفضيرجلمرتحقصؽرالمللحةرالمولصةرلةدارع.
فرالمنوفيػػػػػػػةرمػػػػػػػفر فػػػػػػػر: بػػػػػػػصفرم ظفصيػػػػػػػورالإدارعقػػػػػػػةربػػػػػػػصفراحتمػػػػػػػوؿرسػػػػػػػدـرال  .2

 ر تمنػػػػػعرشػػػػػبيةرمرالنزاىػػػػػةرفػػػػػيرسملصػػػػػةرأبػػػػػراـررالمقػػػػػدتحػػػػػوفظرسلػػػػػرأفشػػػػػأنيور
المحوبػػػػػوعرسػػػػػفرالإدارعر م ظفصيػػػػػورالػػػػػذقرصت لػػػػػ فرسملصػػػػػةرجبػػػػػراـرالمقػػػػػد رفقػػػػػدر

الخبػػػػػػراترالتورصخصػػػػػػةرأفرفػػػػػػتحربػػػػػػولراليػػػػػػلطةرالتقدصرصػػػػػػةرالتجػػػػػػورلر ررأ بتػػػػػػت
 أموـرالإدارعرأجؿراختصوررمتموقدصيورقدرأد رجلمرال  صررمفرالفيود.

رأسطػػػػػوتيـرالضػػػػػمونوت .3 رجمصميػػػػػورملػػػػػلحةرالمتنوفيػػػػػصفرذاتيػػػػػـرالتػػػػػيرتيػػػػػتلزـ
المنوفيػػػػػةرتحػػػػػرؾررأفرجذر المنوقلػػػػػةرجلػػػػػمالتػػػػػيرتتم ػػػػػؿرفػػػػػيرحرصػػػػػةردخػػػػػ ليـر
 رفيػػػػػػيرتجصػػػػػػزرالػػػػػػدخ ؿرجلػػػػػػمرالطلػػػػػػلرع ػػػػػػؿرالقػػػػػػ  رالاقتلػػػػػػودصةرالم جػػػػػػ د

المػػػػػػوـرلل وفػػػػػػةر لايػػػػػػصمورالمشػػػػػػورصعرالمت يػػػػػػطةر اللػػػػػػغصرعربحيػػػػػػلرشػػػػػػر طر
 المطو .

ملمػػػػػػػةرب ػػػػػػػؿرممطصػػػػػػػوترالتيػػػػػػػ ؽ رممػػػػػػػورصفيػػػػػػػحررالإدارعالمنوفيػػػػػػػةرتجمػػػػػػػؿررجف .4
 المجوؿرليورل ختبوررالدقصؽر المتن ر.

                                                           

ر.89ىونيرسبدرالرحمفر ونـ رملدرريوبؽ رص.ر1
التموقدرالإدارق رأطر حةرد ت راه ر لصةرالحق ؽ ررأيولصلدرالفتوحرلبرقرأب راللصؿ رد.رسب2 

 .182 رص1994جوممةرالزقوصؽ ر
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سطػػػػػػػػو رالحػػػػػػػػؽرل ػػػػػػػػؿرالمقػػػػػػػػو لصفرج مػػػػػػػػفرمقتضػػػػػػػػصوترمبػػػػػػػػدأرالمنوفيػػػػػػػػةرر
رالإدارعتمػػػػػصفرللمينػػػػػةرالتػػػػػيرتخضػػػػػعرلنػػػػػ عرالنشػػػػػوطرالػػػػػذقرترصػػػػػدر المػػػػػ ردصفرالمن
 فػػػػؽرسلػػػػمراتيـربقلػػػػدرالتموقػػػػدرمػػػػعراحػػػػدىـرقػػػػدم اربمطػػػػو ت افرصر التموقػػػػدرسلصػػػػو

مػػػػػػفرالػػػػػػرا بصفررجقتبمػػػػػدررأفرلػػػػػػةدارعالشػػػػػر طرالتػػػػػػيرتضػػػػػػميورىػػػػػي ر لارصجػػػػػػ زر
فرا رمينػػػػػةرمػػػػػفرالاشػػػػػتراؾرفػػػػػيرالمنوقلػػػػػة.ر رىػػػػػذهرالرجلػػػػػمفػػػػػيرالتموقػػػػػدر المنتمػػػػػصفر

حرصػػػػػػػػػةرالمنوفيػػػػػػػػػةربػػػػػػػػػصفرالمتنوقلػػػػػػػػػصفررجطػػػػػػػػػ ؽلمبػػػػػػػػػدأرصمنػػػػػػػػػيرتطبصػػػػػػػػػؽرىػػػػػػػػػذارا
نػػػػػػػػوفسر الحلػػػػػػػػ ؿرسلػػػػػػػػمرا بػػػػػػػػررسػػػػػػػػددرمم ػػػػػػػػفرمػػػػػػػػفرالمػػػػػػػػر ض.ر صتطلػػػػػػػػلرالت

ر ةرفػػػػػيرتنفصػػػػػذرالمملصػػػػػةرالمزمػػػػػعرالتموقػػػػػدربشػػػػػأنيوصػػػػػبػػػػػصفرمػػػػػفرلػػػػػدصيـرال فور الجصػػػػػد
ص ػػػػ فرالتنػػػػػوفسررأفىمػػػػػو:ررأيويػػػػصصفالػػػػذقرصحقػػػػؽرنتػػػػػوتجرجصػػػػدعرتػػػػػ افررشػػػػرطصفر

ؾرسنػػػػػػػدمورتحػػػػػػػدثراتفوقػػػػػػػوتربػػػػػػػصفرالمقػػػػػػػو لصفرلارلػػػػػػػ رصور  ىمصػػػػػػػو ر ذلػػػػػػػرحقصقصػػػػػػػورً
المترتبػػػػػػةرسلػػػػػػمرحرصػػػػػػةرالمنوفيػػػػػػةرممػػػػػػوررا  ػػػػػػورتقلصػػػػػػؿررجلػػػػػػم المػػػػػػ ردصفرتػػػػػػ دقر

المتموقػػػػػدعر افرص ػػػػػ فرالتنػػػػػوفسرلػػػػػحصحوررالإدارعسلػػػػػمرملػػػػػلحةررصػػػػػنم سريػػػػػلبورً
لتحقصقيػػػػػػورىػػػػػػػيرالحلػػػػػػػ ؿرسلػػػػػػػمررالإدارعالغوصػػػػػػػةرالتػػػػػػػيرتيػػػػػػػممررأفرجذ يػػػػػػلصمو.ر

فرالتنفصػػػػػػذرالجدصػػػػػػدرلافراليػػػػػػمرربولحيػػػػػػبوراأخػػػػػػذيػػػػػػمررمنويػػػػػػلر ممقػػػػػػ ؿرمػػػػػػعر
رجلػػػػػػمالمػػػػػػنخفضرسػػػػػػفرالحػػػػػػدرالممقػػػػػػ ؿرصتمػػػػػػورضرمػػػػػػعرمبػػػػػػدأرالمنوفيػػػػػػةر صػػػػػػ دقر

فرمجلػػػػػػػسرالد لػػػػػػػةر لػػػػػػػذلؾرفػػػػػػػر (1)ايػػػػػػػتبمودرالمطػػػػػػػو اترالممق لػػػػػػػةرفػػػػػػػيريػػػػػػػمرىو
للشػػػػػػػػر طرالتػػػػػػػػيررفرتختػػػػػػػػوررسطػػػػػػػػو رمطوبقػػػػػػػػورًأبػػػػػػػػرالإدارعصقصػػػػػػػػدرحرصػػػػػػػػةرالفرنيػػػػػػػػير

لػػػػػػػمرأسلنػػػػػػترسنيػػػػػػو ربحصػػػػػػثرلػػػػػػػ راختػػػػػػورترسطػػػػػػو ر صػػػػػػػررمطصػػػػػػؽرللشػػػػػػر ط رس
ر.(2)قراراتيورصلغيرنو مفرحصثرالمصزاترالج ىرصة.رفرؿاأق

رررررررر رسلصو.ررمبدأرأىمصة نظراً رالتأ صد ردأبترالتشرصموترسلم رفقد المنوفية
ررقـر رالمري ـ رفي رالفرنيي رالمشرع رتبنم رالمقورنة رالتشرصموت رميت   فملم

                                                           

 455-454.رد.رن اؼر نموف رملدرريوبؽ رص1
 درايةرمقورنة رالطبمةرالرابمة ررالإدارصةالموـرللمق درراأيوسو ق رمد.ريلصموفرمحمدرالطر.2

 .289 رص1984 رصةالإي ندررداررالف ررالمربي ر
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راللودررفير229-64) رالمبدأ ر17/7/1964( رالمومةرىذا ر الخوصربولمق د
(رمفرالمري ـرالخوصربولمق درالمومةرلل حداتر281 مورنلترسلصورالمودعر)

رال ونصةرمفرقون فر رجذرنلترالمودع رالمبدأ المحلصة.ر أخذرالمشرعرالملرقربيذا
المنوقلوتر المزاصداترسلمرخض عرالمنوقلوترالمومةرلمبدأرالم نصةر الميو اعر

رالمنوفية. رر حرصة رالمودع رنلت رالمراؽ رالمومةرمراأ لم في رالمق د رقون ف ف
)را تصةسق دىورالمبود ررجبراـفيررالإدارعسلمرافرتراسيرر2004(رلينةر87رقـ)
رمأقلرجلمالدس  رسومةرتنوفيصةر تومةر سودلةر سلنصةررججرا اتت  فررأفأ.ر

رحدرمم ف...(.
ر

 الفرع الثاني
 الستثناءات  التي ترد عمى حرية مبدأ المنافسة

رمفرر ررأمبدرأىمصةسلمرالر ـ ررأفرجلاالمنوفية  رلارصم فرىذا رأفالمبدأ
القص درالتيرتتملؽربموررنمورتردرسلصورقص درسدصدع رففضً رسفا رص  فرمطلقوًر ر

صتقدـرللمنوقلةردارعرمفرشر طرممصنةرتر ر ج لرت فرىورفصمفرتفرضورالإ
رصم فرتحدصد ربن سصفرمفرالقص دررف نو رالمنوفية رسلمرحرصة رالتيرترد القص د
  الايتبمودرمفرالمنوقلةر ين جزربصوفرىذصفرالقصدصف: ىمورالحرموفر

 الأشخاصباستبعاد بعض  الإدارةت الحرمان التي تتخذىا اقرار  .1
رالقرارروالشركات من الشتراك في المناقصات ربولحرموفربأنو رصقلد :

الاشتراؾررأ شر ةرمفرالدخ ؿررأ بمنعرشخصررالإدارعالذقرتلدرىور
ر.(1)تموقداتيوفير

ن سصفرىمو رالحرموفررجلمفرمفرالاشتراؾرفيرالمنوقلوترصنقيـر الحرموررررررر
رالجزاتير الحرموفرال قوتي.

                                                           

بصفرالتشرصعر القضو  رداررالنيضةرالمربصة ررالإدارقمطصعرسليرحم درجبصر رالمقدررد.1 
 .ر266 رص2006القوىرع ر
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رسفرالحرمان الجزائي:  . أ رممصفرلدر رلفمؿ رنتصجة رصتخذ رالحرموف  ىذا
ررأ الشخصر ر ى  ررأفرجموالشر ة ربنصرالقون ف ررأ صقع رالإدارعتقرره

ر.(1)داًرليلطتيورالتقدصرصةوايتن
:ر ىذارالحرموفرصقعربح ـرالقون فر قدرونالحرمان الجزائي بنص القان -

ر رسق بة رارأفموؿتبمصةرسفررأ رأللصةص  فرفيرل رع لشخصرارت بيو
رالإ ر يلطة رالمحر ـ  رتمد  رلا رىنو رتطبصقرأفدارع للنل صررورًت  ف

ر رسق بة رل رع رفي رص  ف رقد ر الحرموف رالحظرررأللصةالقون نصة. م ؿ
الدخؿرالملرقرمفرقون فرالضراتلرسلمرر(129الذقرقررتورالمودعر)

سلمر المختلصفرفيرالح  مةر  حداترالإدارعرر1981لينةرر157رقـر
رالموـ.. ر شر وتر  حداترالقطوع ر اليصتوترالمومة التمومؿرر..المحلصة

معرالذصفرصزا ل فرنشوطوًرتجورصوًرأ رلنوسصوًرأ رالذصفرصزا ل فرمينةرحرعر
رأ رالمم ؿ رلد  ر وف رجذا رجلا رتجورصة رالغصر رالميف رمف رالجيةر  صرىو  

 بطوقةرضرصبصةررم بتربيورتورصخرتقدصـرالإقراررسفرأخررينةرضرصبصة .
رب ج لرررررر ربولتموقداترالح  مصة  فيرالمراؽرتقضيرالتملصموترالمتملقة

أفرصقدـرالمتقدمصفرللتموقدرمورص صدربرا عرذمتيـرمفرالضرصبةرب لفورشرطوًر
 لقب ؿرالمشور ة.

رسق بة رالحرموفرفيرل رع رص  ف ربجرصمةرتبمر قد رالح ـ رم ؿرحولة صة
للضراتل.ر مفرتطبصقوترالحرموفرالجزاتيررالمدص نصة ربيبلرأممصنةر

بضر رعرر(25/4فيرالمودعر)رمورنصرسلصورقون فررالمق بوترالملرق
المزاصداتررأ سدـردخ ؿرالمح  ـرسلصوربمق بةرجنوتصةرفيرالمنوقلوتر/

رب لفيورسق بةرتبمصة.

                                                           

النظرصةرالمومةر تطبصقوتورفيرالقون فرال  صتيررالإدارصةطورالفصوض رالمق دررجبراىصـد.رر1
 .102 رص1981 المقورف رم تبةرالف ح ر
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 ىذارالحرموفرصتحقؽرر:الإدارةمن جية الحرمان الجزائي الواقع بقرار  -
.رالإدارعالشر ةربولتزاموترتموقدصةريوبقةرمعررأ الشخصررلإخ ؿنتصجةر

 ذلؾررأيبوبوتحققتررجذارجلا ىذارالن عرمفرالحرموفرالجزاتيرلارصتحقؽر
 بحيلرمح مةرر.(1)بأفرص  فرمنط صوًرسلمرالغشرمفرجونلرالمتموقد

مفرجونلرالمتموقدربم وبةررجخ ؿفيرملررلارصمدرأقررالإدارقالقضو ر
نمو شرص جلرالحرموفر رالغشرالمحقؽرللحرموفرر ا  صجلرل يرصت فر

رالشي ربمخولفة رالمتموقد رسلـ رر  ب ت رن سو رحصث رمف رمنو رأ الميلـ
ر رل لـررأ طبصمتو رفصتمصف رسلصيو رالتموقد رجر  رالتي رالج ىرصة لفوتو

ر رالتزاموتو رتنفصذ ربولغشرفي رأرأفالمتموقد رنصتو ربمورص بتري   قرسلمو
فر وفرىذارا رنور رأت سل ر ررأ التيرص ردىورمفر شرراألنوؼصش لر

نورمتمر ونترظر ؼرالحوؿرألارأرالإدارعالملـرمفترضوًرفيرالمتموقدرمعر
ر.(2)تنفيرىذارالملـرسفرالمتموقدرف نورلارصي غر لموربولغش

ررررر رجونل رمف رال اقع رالجزاتي رالفرنييررالإدارع الحرموف رالقون ف ربو اخذ
راأفموؿالمدصدرمفررجلمرأشوررجذبشأفرالتدلصسرفيرالمنتجوت رر1905لينةر

ر رقون فرالمنوقلوترالملرقررقـ راخذ ر مو رمفرقبصؿرالغش. ر89التيرتمد
فيرالمراؽرفقدرنلترسلصورالمودعررأموربيذارالن عرمفرالحرموف.ر1998لينةر

ر)11) ررقـ رالح  مصة رالمق د رتملصموترتنفصذ رمف ر1( رلينة  تحترر2014(
جدراجرالمتموقدصفررطللفيررالتموقدرجيةلجو رفصيور)ررجذن افرحظررالتموقدرس

رالي دا ( رفيرالقوتمة رالتموقدصة رسلمرىذارالمخلصصفربولتزاموتيـ رص خذ ر ممو .
النصرأنورجو رسلمريبصؿرالج ازر لصسرسلمريبصؿرال ج ل ر ىذارصمنير

ربولإد رتق ـ رلا رأف رصم ف رالتموقدصة رالجيوت رأف رالمخولفة رأحدربمفي ـ راج
رمور ر ى  ريوبقة رلمخولفوت رارت وبو رمف رالر ـ رسلم رالم ردصف رأ  المقو لصف

                                                           

 .266درجبصر رملدرريوبؽ رص.رد.رمطصعرسليرحم ر1
ر.456ن اؼر نموف رملدرريوبؽ رصر.ر2
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ر رف ف ر ـ ر مف رالمومة  رالمنوقلوت ربنزاىة رج ىرصوً رميويوً راأمرصميم
(ربجمؿرل حصةراللجنةربولإدراجر ج بصةر11صيتدسيرتمدصؿرنصرالمودعر)

ر لصيترج ازصة.ررررر
رررر رالفقرع رنفييورا لارً بم جل رالمودع ررمف راتخوذ فيررالإدراجرججرا اتصتـ

ر ربوستمود رالي دا  ر تلنصؼررا لصةالقوتمة رتيجصؿ رتملصموت رفي المبصنة
 .رالإنموتيالمقو لصفراللودرعرسفر زارعرالتخطصطر التمو فر

  فػػػػػػػػػػػػػيرالقوتمػػػػػػػػػػػػػةراليػػػػػػػػػػػػػ دا رمػػػػػػػػػػػػػورصػػػػػػػػػػػػػأتيرالإدراجصترتػػػػػػػػػػػػػلرسلػػػػػػػػػػػػػمر رررررر
تػػورصخرتنزصػػؿرلػػنؼرالمقػػو ؿردرجػػةر احػػدعرلمػػدعريػػنةر احػػدعرتيػػرقرمػػفرر–أر

  . رفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعرايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمورمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفرالقوتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةراليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ دا 
  . لر_رسدـرالتمومؿرمعرالمقو ؿرخ ؿرمدعردرجرايمورفيرالقوتمةرالي دا 

رالإدراجالنوجمػةرسػفررا  ػورتلػدرراللجنػةرضػ ابطرخولػةرلممولجػةر _  ول ورً
مػػػفرتػػػورصخرملػػػودقةررجلااليػػػ دا ر لارتمػػػدرىػػػذهرالضػػػ ابطرنوفػػػذعررفػػػيرالقوتمػػػة

رال زصررسلصيو.
 ىذارالن عرمفرالحرموفرلارصلدرربيبلرلد رررالوقائي: الحرمان .2

نمورتلدرهر ر.(1)احترازقرججرا ب لفوررالإدارعفمؿرممصفرمفرالمتموقد ر ا 
بمقتضمريلطةررأ بح ـرالقون فررأمورأصضورًصقعررأف الحرموفرال قوتيرصم فررررر

ر:التقدصرصةرالإدارع
ورصقػػػدرر تحقػػػؽرىػػػذهرالحولػػػةرسنػػػدمرالحرماااان الوقاااائي بااانص القاااانون: -

محػددصفربلػفوتيـرمػفردخػ ؿرالمنوقلػةررأشػخوصالمشػرعرضػر رعرمنػعر
رجذحموصػػةرللملػػلحةرالمومػػة ر صشػػمؿرىػػذارالح ػػـرحولػػةرالم ظػػؼرالمػػوـ ر

تحظػػػػػررقػػػػػ انصفرالمنوقلػػػػػوتر المزاصػػػػػداترفػػػػػيرالػػػػػد ؿرممظميػػػػػوراشػػػػػتراؾر
المػػػ ظفصفرفػػػيرالمنوقلػػػوتر المزاصػػػداترالمومػػػةر ذلػػػؾرلت فػػػيرايػػػتخداـر

                                                           

 .105د.رجبراىصـرطورالفصوض رملدرريوبؽ رصرر1
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ؿرا رالمقػػ د ر ىػػذارالحظػػررصػػز ؿربػػزرربػػراـجمرسملصػػةرنفػػ ذىـر تػػأ صرىـرسلػػ
ر.(1)يببور ى رانتيو رالرابطةرال ظصفصة

(ر8 قدراخذرالقون فرالفرنييربيذارالن عرمػفرالحظػرربم جػلرالمػودعر)       
ررقػػػػـر) سنػػػػدمورحظػػػػررسلػػػػمرر4/2/1995(راللػػػػودررفػػػػير244مػػػػفرالمريػػػػ ـ
فػػيرداتػػرعررمزاصػػداترأ ال ايػػطةرالػػدخ ؿرفػػيرمنوقلػػوتررأ الم ظػػؼربولػػذاتر

المنوقلػػػػوتر(رمػػػػفرقػػػػون فر29اختلولػػػػيـ.ر فػػػػيرملػػػػررحظػػػػرترالمػػػػودعر)
سلمرالموملصفربولجيوترالتيرتيػرقرسلصيػورر1998رنةلير89 المزاصداتررقـر

سػػر ضرلتلػػؾررأ بول ايػػطةربمطػػو اتررأ ىػػذارالقػػون فرالتقػػدـربولػػذاتررأح ػػوـ
ررالجيوت.

هرالحولػػةر فػػيرىػػذرالتقديريااة: الإدارةالحرمااان الوقااائي بمقتضااى ساامطة  -
فػػيررالتقدصرصػػةبم جػػلريػػلطتيوررالإدارعصلػػدررقػػراررالحرمػػوفرمػػفرجونػػلر

ضػمؼرمقػدرتيـررأ راأشػخوصمور بػترليػورسػدـر فوصػةربمػضررجذاحولةر
رالإدارصػػػةصيػػبؽرليػػـرالتمومػػؿرمػػعرالجيػػوتررأفالفنصػػةر المولصػػة رمػػفرد فر

 قػػػوتيرتملصػػػورد افػػػعرالملػػػلحةرالمومػػػة.ر فػػػيرىػػػذاررججػػػرا ب لػػػفور ذلػػػؾر
لػدصيورررالإدارعرأفدرايتقررقضو رمجلػسرالد لػةرالفرنيػيرسلػمراللددرفق
 وملةرفيرتقدصررحرموفرشخصرمفردخ ؿرالمنوقلة ررالتقدصرصةاليلطةر

فػػػيرحولػػػةرالانحػػػراؼررجلا لارصجػػػ زرللقوضػػػيرالتمقصػػػلرسلػػػمرىػػػذارالقػػػرارر
.ر موراقررالقضو رالملػرقرىػذار(2)اأيبولانتفو ررأ بويتمموؿراليلطةر

فػػػيررالإدارعالملصػػػوربحػػػؽررالإدارصػػػةفقػػػررترالمح مػػػةرالنػػػ عرمػػػفرالحرمػػػوفر
مػػفررالإدارع صػػررالمر ػػ لربمػػورصتجمػػعرلػػد رراأشػػخوصايػػتبمودربمػػضر

يػػػبؽرذلػػػؾرصرأف قػػػدرتيـرمػػػفرد فررىػػػ لا تقػػػدصررسػػػوـرسػػػفرسػػػدـر فوصػػػةر
                                                           

 رصر1997 رداررالنيضةرالمربصةر رالقوىرع ررالإدارصة رفيرالمق درد.رجوبررجودرنلورر1
144. 

 .271-270د.رمطصعرسليرحم درجبصر رملدرريوبؽ رصرصر2 
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 قػوتيررججػرا ب لػفورفػيربممػؿريػوبؽ ر ذلػؾررالإدارعجيةرارتبوطيـرمعر
فػػػيرالحرمػػػوفرلصيػػػتررمطلقػػػةررالإدارعت خصػػػوًرللملػػػلحةرالمومػػػة.ر يػػػلطةر

نمو  تمورييورتحتررقوبةرالقضو .ر ا 
:رصمػػرؼرالايػػتبمودربأنػػورقػػراررتلػػدرهرت السااتبعاد ماان المناقصااةا. قاارار 2

ر صتضمفرايتبمودراحدرالمطو اترالتيرلـرتيت فيرالشر طرالمقررع.رالإدارع
 صختلؼرالايتبمودرسفرالحرموفربػأفرقػراررالحرمػوفرصنلػلرسلػمرشػخصرممػصفر

ر رالإدارعالمنوقلػػةرالتػػيرتجرصيػػوررجلػمممن صػوً رمػػفرالتقػػدـررأـطبصمصػػوًر ػػوفربولػذاتر
 راأشخوصم ض سيرصلحؽرسطوً ر لصسرشخصرمفررججرا الايتبمودرفي ررأمو

رالمنوقلة.رججرا اتايتبمودرىذارالمطو ر حرمونورمفراليصررفيررجلم صيدؼر
ر:صتحقؽربل ررسدصدعرصم فرتحدصدىوربمورصأتيرأف الايتبمودرصم فر

رالستبعاد نتيجة لتطبيق قرار الحرمان . أ رالحولة ر تتحقؽرىذه  وفررجذا:
رمفر رل شتراؾربولمنوقلة رمفرالتقدـ الشخصرقدرلدررقرارربحرمونو

ر رالإدارصةالجية رل شتراؾ رتقدـ رذلؾ ر ر ـ رالتيررب حد   المنوقلوت
ر.الإدارصةتلؾرالجيةررتجرصيو

ر: المالية أوالفنية  الإمكاناتلستبعاد بسبب ضعف ا . ب مقدـررأفذلؾ
صتمتعربولمقدرعرالمولصةر ال فو عرالفنصةرالتيرتم نورمفررأفالمطو رصجلر

يلطةرتقدصرصةرفيرتحدصدررالإدارصةانجوزرم ض عرالمقد ر لذلؾرفللجيةر
ر رت فر رم ؿررالإم ونوتمد  راستبورات رلمدع ربولنظر ر المولصة الفنصة

رالفنصةرسلمر فؽرطبصمةرم ض عرال ر قدرتو رالمولصة ر حجـرم  متو مقد
ر رالايتبمود رمف رالن ع ر ىذا ربوالالتزاموت. رتأخذ المودعرر ونت

ر)10/1/ؼ7) ررقـ رالح  مصة رالمق د رتنفصذ رتملصموت رمف رلينةر1( )
رالفنصةرر2008 رللم الفوت رالميت في ر صر رالمطو  ربويتبمود  ذلؾ

 المطل بةرحتمرل ر وفرا طأرسطو .
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القصدررصحؽر بم جلرىذارررالستبعاد لعدم توفر شرط حسن السمعة: . ت
.ر قدر(1)ايتبمودرأقرمقدـرسطو رجذار وفرلارصتمتعربيممةرطصبةرلةدارع

(ر258(ر )48اخذربيذارالن عرمفرالقص درالقون فرالفرنييرفيرالمودتصفر)
ررأ دمفرقون فرالمق درالمومة.ر مور سلصورالقضو رالملرقرالذقرايتلزـ

ورمورصشنورمحم دراليصرعرلـرصيمعرسنراأسموؿص  فرمفرصت لمرىذهررأف
 صحطرمفرقدرتوربصفرالنوس.رأ 

ر رمفررلةدارع صم ف رسدد رخ ؿ رمف راليممة رحيف رشرط رسلم ال ق ؼ
 توراليوبقة.افيرتموقدرأىمؿالاستبوراترمنيور  فرمقدـرالمطو رقدر

رالستبعاد لعدم استيفاء العطاء لمشروط العامة بدفاتر الشروط: . ث
 زمةرللتموقد ر ل فرفلةدارعرايتبمودرأقرسطو رلـرصيت فيرالشر طرال

مجلسرالد لةرالفرنييرصفرؽربصفرالمخولفوترالج ىرصةر المخولفوتر صرر
فيررأمورت  فريببوًرل يتبمود.رأفراأخصرعلارتنيضرىذهررجذالج ىرصة ر

.رالإبمودمخولفةرلشر طرالمنوقلةرص جلررأصةملررف فرالمشرعراستبرر
رالح  مصة رالمق د رتنفصذ رتملصموت ر بم جل رالمراؽ رصجلرر في ف نو
ر رالتأمصف رشرط رت فر رسدـ رحولة رالمطو اترفي تضمفررجذارأ ايتبمود

 مبلغرمقط ع.رأ المطو رتخفصضرنيبةرمت صةر
 المطمب الثاني
رمبدأ المساواة

رالمنوقلػػػػػػػةرالمومػػػػػػػةرر مػػػػػػػفرالمنوقلػػػػػػػوترفػػػػػػػيرراأخػػػػػػػر ر اأنػػػػػػػ اعتقػػػػػػػ ـ
سػػػػوـرىػػػػ رالميػػػػو اعربػػػػػصفررأيػػػػوسخػػػػورجرمػػػػورتفرضػػػػورطبصمتيػػػػورمػػػػفرقصػػػػ درسلػػػػمر

بػػػػػػصفرالمتقػػػػػػدمصفرللتموقػػػػػػدررالإدارعتيػػػػػػو  ررأفصف.ر مفػػػػػػودرىػػػػػػذارالشػػػػػػرطرالمتنوفيػػػػػػ
تمػػػػػنحربمػػػػػضررأ مػػػػػفرالتمصصػػػػػزربصػػػػػنيـررتخلػػػػػؽرن سػػػػػورًرأف مػػػػػفر ػػػػػـرلارصجػػػػػ زرليػػػػػور

تضػػػػػػعرسقبػػػػػػوتررأفرأ راأخػػػػػػرالمتقػػػػػػدمصفرامتصػػػػػػوزاترممصنػػػػػػورمػػػػػػفرد فرالػػػػػػبمضر
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ر  سفػػػػػػو مودصػػػػػػةررأ سقبػػػػػػوترقون نصػػػػػػةررأ ونػػػػػػتبمػػػػػػضرالمتنوفيػػػػػػصفريػػػػػػ ا ررأمػػػػػػوـ
بمبػػػػػػػدأرالميػػػػػػػو اعرر لةحوطػػػػػػػةللمنوقلػػػػػػػةرمػػػػػػػفردفػػػػػػعرالتػػػػػػػومصف.ردرالمتقػػػػػػػدمصفرحػػػػػػا

رمبػػػػػػدأرالميػػػػػػو اع ر ػػػػػػـرننػػػػػػوقشرالايػػػػػػت نو اترالتػػػػػػيرتػػػػػػردررأ لارًنيػػػػػػتمرضر مفيػػػػػػ ـ
رمبدأرالمنوفية.

ر
 الفرع الأول

 مفيوم مبدأ المساواة
المنوقلػػػػػةررجلػػػػػمل ػػػػػؿرمػػػػػفرصتقػػػػػدـررالفرلػػػػػةرنفيػػػػػيورجصجػػػػػود صقلػػػػػدربػػػػػورر

بمػػػػػػضررجسفػػػػػػو تـرر.ر ذلػػػػػػؾربػػػػػػوفرلارتػػػػػػشػػػػػػخصر أخػػػػػػرمػػػػػػفرد فرتمصصػػػػػػزربػػػػػػصفر
شػػػػػػر طرأ ررجضػػػػػػوفةرأ راأخػػػػػػرالمتنوفيػػػػػػصفرمػػػػػػفرشػػػػػػر طرممصنػػػػػػورد فرالػػػػػػبمضر

رأمبػدرد صمػ          ر.1ا خػرصفد فررتمػدصليوربولنيػبةرللػبمضرأ حػذفيور
الميػػػػػو اعربػػػػػصفرالمػػػػػ اطنصفربشػػػػػ ؿرسػػػػػوـرمػػػػػفرالمبػػػػػود رالديػػػػػت رصةرالتػػػػػيرأ ػػػػػدتيور

احتػػػػػػراـررسلػػػػػػمرممظميػػػػػػورالإدارصػػػػػػةممظػػػػػـرالديػػػػػػوتصر.ر قػػػػػػدرأ جبػػػػػػترالتشػػػػػرصموتر
ال ظصفػػػػػةررأمػػػػػوـراأفػػػػػراد.ر ولميػػػػػو اعربػػػػػصفراأفػػػػػرادفػػػػػيرس قتيػػػػػورمػػػػػعررأىػػػػػذارالمبػػػػػد

رأف صقتضػػػػػيرتطبصػػػػػؽرىػػػػػذارالمبػػػػػدأرر.(2)المرفػػػػػؽرالمػػػػػوـرأمػػػػػوالمومػػػػػةر ر الميػػػػػو اعر
ممػػػػػػػفرتتشػػػػػػػوبوررجلصيػػػػػػػوت ػػػػػػػ فرالمنوقلػػػػػػػةرمفت حػػػػػػػةرل ػػػػػػػؿرالػػػػػػػرا بصفرفػػػػػػػيرالتقػػػػػػػدـر
يػػػػػ ا رمػػػػػفررملػػػػػةولممومرا ػػػػػزىـرالقون نصػػػػػة.ر الميػػػػػو اعربػػػػػصفرىػػػػػ لا رالمتنوفيػػػػػصفرب

صحػػػػػؽرل ػػػػػؿرمػػػػػػفرايػػػػػت فمرالشػػػػػر طرالقون نصػػػػػػةررجذر القون نصػػػػػػةرأ ال جػػػػػورالفملصػػػػػةر
انػػػػػػورلارراألػػػػػػؿىػػػػػػذهرالمنوقلػػػػػػةرالمفت حػػػػػػةر صتفػػػػػػرعرسػػػػػػفرىػػػػػػذاررجلػػػػػػمصتقػػػػػػدـررأف

د فرالػػػػػبمضرمػػػػػفرتمفػػػػػيرالػػػػػبمضرمػػػػػفرالشػػػػػر طرالمتطلبػػػػػةررأفصجػػػػػ زرلػػػػػةدارعر
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تمػػػػػػدصليوررأ تحػػػػػػذفيوررأ شػػػػػػر طررؼتضػػػػػػصرأف.ر مػػػػػػورانػػػػػػورلارصجػػػػػػ زرليػػػػػػورخػػػػػػراأ
ربولنيبةرلبمضرالمتنوفيصف.ر

رقون فرالمق بوترالفرنييرأقررمبدأر أىمصةر مفررأيل لالميو اعرفقدرجرـ
مفرد فر صرهررالمتنوفيصفرأحد صررمبررعرقون نوًررأفضلصةمنحررالإدارعجونلر

رممرضر ررجبراـفي رسقد رللق انصف رمخولفة ر ذلؾ المنظمةرر اأنظمةالت رصد 
ر.(1)ورصمرؼرالط حوًربجنحةرالمحوبوعلمبدأرالميو اعر ى رم

 فيرملررنلترالمودعرال ونصةرمفرقون فرالمنوقلوتر المزاصداتررقـرر
ر89) رلينة رر1998( رالميو اع. رمبدأ رقون فررأموسلم راخذ رفقد رالمراؽ في

ر) ررقـ رالمومة ر87المق د رلينة ر2004( رر ر) رالقيـ ربمبدأرأ لارًفي رمنو /ل(
ر) رالمنوقلة ر ذلؾربوفرت  ف رللشفوفصة ررالميو اع رالد لصة بم جلرالمموصصر

ر افرتيمحربولتنب ربولذقريصحلؿر افرتتيـربولمدالةر الميو اع(.
فرنيػػػػػػيرسلػػػػػػمرالميػػػػػػت  رالقضػػػػػػوتيرفقػػػػػػدراقػػػػػػررمجلػػػػػػسرالد لػػػػػػةرالرأمػػػػػػورر

الميػػػػػػو اعرالػػػػػػذقررمبػػػػػػدأرتأ صػػػػػػدبسدصػػػػػػدرمػػػػػػفراجتيوداتػػػػػػور ذلػػػػػػؾرفػػػػػػيررأىػػػػػػذارالمبػػػػػػد
ولصػػػػػػػةرلػػػػػػػةدارعرالتػػػػػػػيرسلصػػػػػػػورالد لػػػػػػػةرالفرنيػػػػػػػصةر تحقصقيػػػػػػػورللملػػػػػػػلحةرالمرتقومػػػػػػػ

رت يػػػػػػصعرقوسػػػػػػدعرالتنػػػػػػوفسر لمػػػػػػور ذلػػػػػػؾرلضػػػػػػمفر جػػػػػػ درمنوفيػػػػػػةررأم ػػػػػػفتيػػػػػػتلزـ
ر2. الإدارصةانم وسرذلؾرسلمرالمللحةرالمولصةررأ حقصقصةر
 سلػػػػػمرالػػػػػر ـرمػػػػػفرأىمصػػػػػةرمبػػػػػدأرالميػػػػػو اعرجلارأنػػػػػورلػػػػػصسربولمبػػػػػدأرالمطلػػػػػؽرررررر

نمػػػػػػػػػػورتػػػػػػػػػػردرسلصػػػػػػػػػػورر مفرذلػػػػػػػػػػؾرطبصمػػػػػػػػػػةرالمنوقلػػػػػػػػػػػةر بمػػػػػػػػػػػضرالايػػػػػػػػػػت نو ات ا 
للػػػػػػذصفرصجػػػػػػ زرليػػػػػػـرمحلػػػػػػ رعربوت ػػػػػػ فرالمنوفيػػػػػػةرفصيػػػػػػورلػػػػػػةرالمحػػػػػػد دعرلمنوقفو

رأ ل صػػػػػػػػةرمطػػػػػػػػمصرقػػػػػػػػدرالمشػػػػػػػػرعرأفد فر صػػػػػػػػرىـ.ر مػػػػػػػػوررمػػػػػػػػفرالاشػػػػػػػػتراؾرفصيػػػػػػػػو
رالإدارعللشػػػػػر وترالقطػػػػػوعرالمػػػػػوـر المخػػػػػتلطرسنػػػػػدرالتقػػػػػدصـربولمطػػػػػو ات ر يػػػػػلطةر

بيػػػػػػذارالخلػػػػػػ صرىػػػػػػيريػػػػػػلطةرتقدصرصػػػػػػةرلاررقوبػػػػػػةرالقضػػػػػػو رسلصيػػػػػػورفصمػػػػػػورسػػػػػػدار
                                                           

 .263د.رمطصعرسليرحم درجبصر رملدرريوبؽ رصرر1
ر.453د.رن اؼر نموف رملدرريوبؽ رص2 



 56                                                                                مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

تػػػػرتبطررالإدارصػػػػة مػػػػورانػػػػورلمػػػػور ونػػػػترالمقػػػػ درر.(1)ةليػػػػلطرقوبػػػػةرسلػػػػمرانحػػػػراؼرا
فرربمػػػػػػضراللػػػػػػفوترتتأ ػػػػػػدرمػػػػػػفرتػػػػػػ ررأفرالإدارعةرفمػػػػػػفرحػػػػػػؽربولملػػػػػػلحةرالمومػػػػػػ

المولصػػػػةر الفنصػػػػةرلػػػػد رمػػػػفريػػػػ ؼرتتموقػػػػدرمميػػػػـرفتشػػػػترطربمػػػػضرالشػػػػر طرالتػػػػير
يػػػػػػػػلطةررأصضػػػػػػػػومػػػػػػػػفرالمتقػػػػػػػػدمصفر يػػػػػػػػلطتيورىنػػػػػػػػوررتيػػػػػػػػتبمدرب ايػػػػػػػػطتيوربمضػػػػػػػػورً

ورلارصترتػػػػػػلرسلصيػػػػػػورايػػػػػػتبمودرط اتػػػػػػؼر ىػػػػػػيريػػػػػػلطةرمشػػػػػػر سةرطولمػػػػػػ رتقدصرصػػػػػػة
نمػػػػػػػػوقػػػػػػػػدمصفر بصػػػػػػػػرعرمػػػػػػػػفرالمت رالتػػػػػػػػيرالشػػػػػػػػر طلػػػػػػػػبمضررجخضػػػػػػػػوسيـبمجػػػػػػػػردرر ا 

لافػػػػػػؽر م ضػػػػػػ عرالمقػػػػػػدرتيػػػػػػتيدؼرحيػػػػػػفرتنفصػػػػػػذرالمرر بمصػػػػػػلررةت ػػػػػػ فرمشػػػػػػ بر ا 
نحػػػػػػراؼرفػػػػػػيرايػػػػػػتمموؿراليػػػػػػلطة.ر بمقتضػػػػػػمرمبػػػػػػدأرالميػػػػػػو اعرصتمػػػػػػصفرسلػػػػػػمرالا

.رفلػػػػصسرليػػػػورجلصيػػػػوتقبػػػػؿرجمصػػػػعرالطلبػػػػوترالتػػػػيرتقػػػػدـررأف قوسػػػػدعرسومػػػػةررالإدارع
تيػػػػػػػػػػتبمدربمػػػػػػػػػػضرالطلبػػػػػػػػػػوتربقػػػػػػػػػػراراترسومػػػػػػػػػػةرأ رفردصػػػػػػػػػػة.رفحػػػػػػػػػػؽرالتقػػػػػػػػػػدـررأف

رجلار سػػػػػػوـرمبػػػػػػدأرًب لػػػػػػفورللجمصػػػػػػعررص ػػػػػػ فرم فػػػػػػ لارًرأفللمنوقلػػػػػػةرالمومػػػػػػةرصجػػػػػػلر
نمػػػػػوىػػػػػذارالحػػػػػؽرلػػػػػصسرمطلقػػػػػوررأف رأ جبتػػػػػوصخضػػػػػعرلقصػػػػػ درسدصػػػػػدع:رمنيػػػػػورمػػػػػورر ا 

ؽرالتػػػػػػيرتتملػػػػػػرالاستبػػػػػػوراترسلػػػػػػمرملػػػػػػلحةرالمرفػػػػػػؽرالفنصػػػػػػة.ر ػػػػػػذلؾرالمحوفظػػػػػػة
ةر حيػػػػػػفراليػػػػػػممة.رمم ػػػػػػؿرالمطػػػػػػو رالقون نصػػػػػػةر  فو تػػػػػػورالفنصػػػػػػةر المولصػػػػػػربأىلصػػػػػػة

ر ؼريصويػػػػصةرلحموصػػػػةرالد لػػػػةرمػػػػفرتيصتػػػػةرالفػػػػرصرلد لػػػػةرظػػػػرأ جبتػػػػو منيػػػػورمػػػػور
ر ؼراقتلػػػػػػػػػودصةرظػػػػػػػػػرأ تبيػػػػػػػػػطرنف ذىػػػػػػػػػو.ررأفقػػػػػػػػػدمترسطػػػػػػػػػو رمػػػػػػػػػفررأجنبصػػػػػػػػػة

ر ؼرظػػػػػرأ رجونػػػػػل اأد فرمػػػػػفر حموصػػػػػةرمقػػػػػدميرالمطػػػػػو اترمػػػػػفرالمػػػػػ اطنصفر
ربنشػػػػػػوطررالم ييػػػػػوت بػػػػػػةرفػػػػػيرحموصػػػػػػةراجتموسصػػػػػةر ولرر  الجممصػػػػػػوترالتػػػػػيرتقػػػػػػ ـ

ر.(2)سوـ
رمبػػػػػػػػدر رجمصػػػػػػػػعرأفرأيػػػػػػػػوسالميػػػػػػػػو اعربػػػػػػػػصفرالمتنوفيػػػػػػػػصفرسلػػػػػػػػمررأ صقػػػػػػػػ ـ

سلػػػػػػػمرقػػػػػػػدـرالميػػػػػػػو اعرمػػػػػػػعربقصػػػػػػػةرالمتنوفيػػػػػػػصفررص  نػػػػػػػ االمتقػػػػػػػدمصفربمطػػػػػػػو اتيـر
تمصصػػػػزر صػػػػررمشػػػػر عربصػػػػنيـرفػػػػ رتطلػػػػلرمػػػػفراحػػػػدررأقتقػػػػصـررأفرلػػػػةدارع لػػػػصسر

                                                           

 .52د.رمحمدرخلؼرالجب رق رملدرريوبؽ رص1 
 .592صر1984القون فرالإدارق رداررالنيضةرالمربصةرالقوىرع ر ادرالمطورر رد.رف. 2
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ذا رمػػػػػػػػورلارتطلبػػػػػػػػورمػػػػػػػػفر صػػػػػػػػره.ر درسطػػػػػػػػو اتربمػػػػػػػػضرويػػػػػػػػتبمبورالإدارعقومػػػػػػػػتررا 
بيػػػػػػذاررالإخػػػػػػ ؿرجلػػػػػػمفرذلػػػػػػؾرصػػػػػػ دقر فػػػػػػرسومػػػػػػةرأ المتنوفيػػػػػػصفربقػػػػػػراراترفردصػػػػػػةر

 ضػػػػػعرشػػػػػر طرللت بصػػػػػترمػػػػػفرلػػػػػ حصةررأ.ر صقتضػػػػػيرتطبصػػػػػؽرىػػػػػذارالمبػػػػػدالمبػػػػػدأ
ر.(1)المتنوفسرللتقدـربمطو ه

 الفرع الثاني
 المساواة مبدأالستثناءات التي ترد 

نموبولمبدأرالمطلؽررمبدأرالميو اعرلصسرجف   تردرسلصوربمضرالايت نو اترر ا 
ر منيو:

رالاشتراؾررلمناقصة المحدودة:ا -أولً  رالمنوقلوترصقتلر رالن عرمف ففيرىذا
الفنصةر المولصةرالتيررلةم ونوتمحددصفربولنظرررأشخوصرأ فصيورسلمرشر وتر

رتت فررلدصيـ.
صيورسلمراأشخوصر ىيرالتيرصقتلررالاشتراؾرفرالمناقصات المحمية: -ثانياً 

  اليصتوترمفرداخؿرال حداترالمحلصة.
قد ينص القانون عمى بعض الستثناءات لأسباب اقتصادية او  -ثالثاً 

م ؿرأفرصنصرسلمرتفضصؿرالمنتجوترالمحلصة.ر مفرذلؾرمورنلترر:اجتماعية
ر) رالمودع رالح  مصةررقـر)23سلصو رالمق د رلينةر1(رمفرتملصموترتنفصذ ر2008(
ربأن ر الممودفرلتلنصعرالممداترالمراقصة راللنوسة رصج زرت لصؼرشر وتر زارع و

رت فرر رلل زاراتراأخر رفيرحولة رالتشغصؿر الإنتوج رفيرأسموؿ رالداخلة  الم اد
ر فيرملررنلترالمودعر رالتملصموت. رىذه رمفرأح وـ رايت نوً  الإم ونوترلدصيو

ر)16) رمفرقون فرالمنوقلوتر المزاصداتررقـ ر89( رلينة ر)رسلمرانر1998( و
رأ رأخر رأسموؿسفررأ المحليررالإنتوجصمتبررالمطو رالمقدـرسلمرت رصداترمفر

                                                           

رر2009الم تبػػػةرالقون نصػػػة ربغػػػداد رر الػػػ جصزرفػػػيرالقػػػون فرالإدارقد.رمػػػوزفرلصلػػػ رراضػػػي رر.1
 .284ص



 56                                                                                مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

%مفر15لـرتتجو زرالزصودعرفصيوررجذاخدموترتق ـربيورجيوترملرصةراقؿريمراًر
ر(.اأجنبيقصمةرالمطو ر

 المطمب الثالث
 مبدأ العلانية

التػػػػػػػيرتح ػػػػػػػـررالميمػػػػػػػةر أرالم نصػػػػػػػةربوستبػػػػػػػورهراحػػػػػػػدرالمبػػػػػػػودصمػػػػػػػدرمبػػػػػػػدر
بػػػػػػػػصفررللتنػػػػػػػوفسرلارص جػػػػػػػػدرمجػػػػػػػوؿرحقصقػػػػػػػيرالإسػػػػػػػ فد فرمػػػػػػػفرلػػػػػػػوت رفالمنوق

نصػػػػػػةر.ر لغػػػػػػرضرال قػػػػػػ ؼرسلػػػػػػمرمبػػػػػػدأرالم الإدارعالػػػػػػرا بصفرفػػػػػػيرالتموقػػػػػػدرمػػػػػػعر
ب لػػػػػػػفور يػػػػػػػصلةررالإسػػػػػػػ ف ر ػػػػػػػـرنيػػػػػػػتمرضرمبػػػػػػػدأالرىػػػػػػػذارمفيػػػػػػػ ـرأ لارًيػػػػػػػنبصفر

رلتحقصؽرمبدأرالم نصة.
 الفرع الأول

 مفيوم مبدأ العمنية
 الم نصػػػػػةرر حو مػػػػػةرللمنوقلػػػػػةرالمومػػػػػةالم نصػػػػػةر ىػػػػػيراحػػػػػدرالمبػػػػػود رالر

رج ػػػػػورعرجلػػػػػمىػػػػػيرالتػػػػػيرتػػػػػ دقررأنيػػػػػو تضػػػػػعرالمنوفيػػػػػةرم ضػػػػػعرالتطبصػػػػػؽرالفملي
لارص جػػػػػػػػدررلإسػػػػػػػػ فد فرمػػػػػػػػفرالمنوفيػػػػػػػةرضػػػػػػػػمفرمنػػػػػػػػوخرالميػػػػػػػػو اعر الشػػػػػػػػفوفصةرف

 الم نصػػػػػػةرر.الإدارعلمنوفيػػػػػػةربػػػػػػصفرالػػػػػػرا بصفرفػػػػػػيرالتموقػػػػػػدرمػػػػػػعرلمجػػػػػػوؿرحقصقػػػػػػير
رالإسػػػػ فمػػػػفررصبػػػػدأطػػػػوؽرسلنػػػػيرنتػػػػتـرجمصػػػػعرسملصػػػػوترالمنوقلػػػػةرفػػػػيررأفىػػػػير

بونمقػػػػػػػػػػػودرجليػػػػػػػػػػػوتراللجػػػػػػػػػػػوفرر بػػػػػػػػػػػولطرؽرالمحػػػػػػػػػػػددعرقون نػػػػػػػػػػػو.رمػػػػػػػػػػػر رارًرسنيػػػػػػػػػػػو
المتخللػػػػػػةرفػػػػػػيرالم ػػػػػػوفر الزمػػػػػػوفرالمحػػػػػػددصفرليػػػػػػور بشػػػػػػ ؿرسلنػػػػػػي ر  ػػػػػػذلؾر

 وفػػػػػػةرفػػػػػيرحضػػػػػػ ررتلػػػػػؾراللجػػػػػػوفررالممنصػػػػػػصفربولمنوقلػػػػػةرجمػػػػػوـالفػػػػػػرصررجتوحػػػػػة
ممنػػػػػمرذلػػػػػؾر رر.(1)مطػػػػػو اتر ترتصبيػػػػػو قػػػػػرا عرالرالمظػػػػػورصؼ لايػػػػػصمورلجػػػػػوفرفػػػػػتحر

رص ػػػػػػ فربشػػػػػػ ؿرأفيػػػػػػرصوًربػػػػػػؿرصجػػػػػػلرردارقالإالمقػػػػػػدررجبػػػػػػراـلارص ػػػػػػ فررأفصجػػػػػػلر
فػػػػػيرالتموقػػػػػدر التنػػػػػػوفسرمػػػػػعر صػػػػػػره.ررصتػػػػػػصحرالفرلػػػػػةرلمػػػػػفرصر ػػػػػػلرحتػػػػػمسلنػػػػػير

                                                           

سػوطؼريػمدقرمحمػدرسلػي رسقػدرالت رصػدربػصفرالنظرصػةر التطبصػؽ رأطر حػةرد تػ راه ر لصػػةر. 1
 .204 رص2005رالحق ؽ رجوممةرسصفرشمس 
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تشػػػػػترقرررأ قلػػػػػدربولم نصػػػػػةرىػػػػػيرممرفػػػػػةرال وفػػػػػةربػػػػػأفرالد لػػػػػةريػػػػػ ؼرتبصػػػػػعرص ر
ربشػػػػغؿرسػػػوـ.ر الغوصػػػػةرمػػػفرذلػػػػؾرل ػػػيرلارأ أ رتػػػ جرر رالمقػػػػ درريػػػػ ؼرتقػػػ ـ تبػػػػرـ

رح ليػػػػػورالشػػػػػؾرأجػػػػػ ا فػػػػػيررلإدارصػػػػػةا .ر صجػػػػػلرسلػػػػػمر(1)صشػػػػػ بيورالرصبػػػػػةر صحػػػػػ ـ
لارتتػػػػػػػصحرالفرلػػػػػػػةرلمػػػػػػػفررأنيػػػػػػػوتبتمػػػػػػػدرسػػػػػػػفراليػػػػػػػرصةرفػػػػػػػيرالتموقػػػػػػػدررأفرالإدارع

ر ر اليػػػػرصةرتمنػػػػيرسػػػػدـرسلػػػػـرالنػػػػوسرفػػػػيرالمقػػػػر صر ػػػػلرفػػػػيرالتموقػػػػد درالتػػػػيرتبػػػػرـ
ر.رالإدارعمعر

 
 الفرع الثاني

 وسيمة لتحقيق مبدأ العلانية الإعلان
ررفػػػػػػػولإس فال يػػػػػػػصلةرالمملصػػػػػػػةرلتحقصػػػػػػػؽرمبػػػػػػػدأرالم نصػػػػػػػة ررسػػػػػػػ فالإصمػػػػػػػدر

رى راحدرسنولررالم نصةر  يصلةر ضمورم ضعرالتطبصؽ.
رجمػػػػػصميـرالػػػػػرا بصفربولتموقػػػػػدرجلػػػػػمالملػػػػػـررجصلػػػػػوؿبأنػػػػػوررالإسػػػػػ ف صمػػػػرؼر

ب  يػػػػػـ سػػػػػفر صفصػػػػػةرالحلػػػػػ ؿرسلػػػػػمرشػػػػػر طرالتموقػػػػػدر ن سصػػػػػةرالم الػػػػػفوترر ا 
ر.(2)المزاصدعرأ ةرالمنوقلرججرا المطل بة ر م وفر زموفر

رأ رجضػػػػػػػوفةسػػػػػػػفرالمنوقلػػػػػػػةررالإسػػػػػػػ فخػػػػػػػ ؿرفتػػػػػػػرعررلػػػػػػػةدارع لارصجػػػػػػػ زر
سنػػػػػدررجلامػػػػػودعرفػػػػػيرميػػػػػتنداترفػػػػػيرالمنوقلػػػػػةررأ تمػػػػػدصؿرأقرشػػػػػرطررأ حػػػػػذؼر

تلػػػػػػؾرالميػػػػػػتندات.ر صجػػػػػػلررأقػػػػػػرتالضػػػػػػر رعرالقلػػػػػػ  ر بم افقػػػػػػةرالجيػػػػػػةرالتػػػػػػير
جمصػػػػعرالمشػػػػتر صفرفػػػػيرالمنوقلػػػػةررجلػػػػمم حػػػػؽرتريػػػػؿررب لػػػػدارصػػػػتـرذلػػػػؾررأف

درلقبػػػػػ ؿرالمطػػػػػو ات ر ذلػػػػػؾرل ػػػػػيرلارم سػػػػػرأخػػػػػرمػػػػػدعر وفصػػػػػةرمػػػػػفرتػػػػػورصخررقبػػػػػؿ
حػػػػػػػػػػصفرفػػػػػػػػػػتحرالمطػػػػػػػػػػو اتربػػػػػػػػػػرفضرسطػػػػػػػػػػو اتيـرلمػػػػػػػػػػدـررالمتنوقلػػػػػػػػػػصففػػػػػػػػػػوج رص

سػػػػػ فالميػػػػػو اع.ررمبػػػػػدأايػػػػػت موليـرالشػػػػػر طرالمطل بػػػػػةر ل ػػػػػيرصتحقػػػػػؽر رالإدارعر ا 
لضػػػػػػػموفرفرلػػػػػػػةرمتيػػػػػػػو صةررأيويػػػػػػػيسػػػػػػػفرر بتيػػػػػػػورفػػػػػػػيرالتموقػػػػػػػدرىػػػػػػػ رشػػػػػػػرطر

                                                           

 .52 رصرملدرريوبؽد.رمحم درخلؼرالجب رق ررر1
 .56 رصالملدررنفيو.  2
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تقػػػػػػػػدصرر لفػػػػػػػػةرالمشػػػػػػػػر عررالإسػػػػػػػػ فصتضػػػػػػػػمفررأفللػػػػػػػػرا بصفربولتموقػػػػػػػػدر صجػػػػػػػػلر
رأفرالإدارعصت جػػػػػػلرسلػػػػػػمررجذر م ضػػػػػػ عرالمقػػػػػػدر نػػػػػػ عرالخػػػػػػدموترالمػػػػػػرادرتقػػػػػػدميو

رللأفػػػػػػػرادتضػػػػػػػعرم الػػػػػػػفوترتفلػػػػػػػصلصةر وملػػػػػػػةر جػػػػػػػدا ؿرال مصػػػػػػػوترالتػػػػػػػيرتبػػػػػػػصفر
فػػػػيرتنفصػػػػذرالمقػػػػدرل ػػػػيرص ػػػػ فرسلنصػػػػورفػػػػيررأتبوسيػػػػوال اجػػػػلرر الإجػػػػرا اتبنػػػػ درلا

ر.(1)سػػػػػػػػفرالمنوقلػػػػػػػػةررالمومػػػػػػػػةرفالإسػػػػػػػػ التموقػػػػػػػػدر.ر تتػػػػػػػػ لمرلجنػػػػػػػػةرمختلػػػػػػػػةر
لامراسوتػػػػػػػوررالإدارعصمتبػػػػػػػررج ىرصػػػػػػػوًرصجػػػػػػػلرسلػػػػػػػمررالإسػػػػػػػ ف شػػػػػػػرطر ترتػػػػػػػلرر ا 

 جػػػػدتربمػػػػضرالنػػػػ اقصررجذاسلػػػػمرمخولفػػػػةرىػػػػذارالشػػػػرطربطػػػػ فرالمقػػػػد.ر ل ػػػػفر
رقرلارصبطػػػػؿرالمقػػػػدرمػػػػفرذلػػػػؾرفػػػػ فرالقضػػػػو رالإدارالإسػػػػ ف صػػػػررالج ىرصػػػػةرفػػػػير

الحيػػػػػػوبصةرمتػػػػػػمررو اأخطػػػػػػم ػػػػػػؿررالإسػػػػػػ ففػػػػػػيرالنػػػػػػ احيرالمودصػػػػػػةرفػػػػػػيررالخطػػػػػػأ
را تشوفيو.ررة وفرمفراليي ل
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 .130.رىونيرسبدرالرحمفر ونـ رملدرريوبؽ رص1
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 الثاني المبحث
رالإداريالعقد  إبرامالقيود التي ترد عمى سمطة الإدارة في 

مػػػػػػػعرالمقػػػػػػػ دررورًبولتمقصػػػػػػػدرقصويػػػػػػػرالإدارصػػػػػػػةالمقػػػػػػػ دررجبػػػػػػػراـتتمصػػػػػػػزرسملصػػػػػػػةرر
التمبصػػػػػرررجلػػػػػمرأيويػػػػػورًالمػػػػػودصصف.ر ملػػػػػدررالتمقصػػػػػدرصرجػػػػػعررفػػػػػرادالاالمدنصػػػػػةربػػػػػصفر

ؿرسملصػػػػػػةرمر بػػػػػػةرممقػػػػػػدعرشػػػػػػ رالإدارعرجرادعالتمبصػػػػػػررسػػػػػػفررفصأخػػػػػػذ.رالإرادعرسػػػػػػف
تميصدصػػػػةررججػػػػرا اترالإدارعتتخػػػػذرجيػػػػةررجذسػػػػدعرمراحػػػػؿ.ررجلػػػػم مقيػػػػـرمتشػػػػوب ةر

يػػػػوبقةرربػػػػ جرا اتتيػػػػبؽرمػػػػص درالمقػػػػد.ر تيصػػػػ رلم لػػػػدهرفولتموقػػػػدرص ػػػػ فرميػػػػب قور
تلػػػػػدصؽرلاحػػػػػؽرضػػػػػر رقرل ػػػػػيرصػػػػػدخؿرالمقػػػػػدررأ رطيورالقػػػػػون فرت م افقػػػػوترصشػػػػػ

صػػػػػػػػػزرالتنفصػػػػػػػػػذر تيػػػػػػػػػبؽرذلػػػػػػػػػؾر لػػػػػػػػػورضػػػػػػػػػر رعرتقػػػػػػػػػدصررالاحتصوجػػػػػػػػػوترالفملصػػػػػػػػػةرح
.ر ى ػػػػػػػذارف ننػػػػػػػورالإدارصػػػػػػػةداخػػػػػػػؿرال حػػػػػػػدعرر الإنتػػػػػػػوج الضػػػػػػػر رصةرليػػػػػػػصررالممػػػػػػػؿر

صم ننػػػػػورتحدصػػػػػدرالقصػػػػػ درالتػػػػػيرتػػػػػردربقصػػػػػدرتػػػػػ فررالاستمػػػػػودرالمػػػػػولي ر القصػػػػػدرال ػػػػػونير
رأمػػػػػوطلػػػػػ لرللتموقػػػػػد رالتلػػػػػرصحرالمرأ الحلػػػػػ ؿرسلػػػػػمرم افقػػػػػةررجلػػػػػمصنلػػػػػرؼر

 ر أخصػػػػػراًرقػػػػػدرصشػػػػػ ؿرالايتشػػػػػورعرمػػػػػفرجيػػػػػةرممصنػػػػػةرأخػػػػػذبصتملػػػػػؽرال ولػػػػػثرفالقصػػػػػدر
 لل قػػػػػ ؼرقصػػػػػداًرسلػػػػػمريػػػػػلطةرالإدارعرفػػػػػيرجبػػػػػراـرالمقػػػػػد.ررالشػػػػػ ليرال تػػػػػوبيرللمقػػػػػد

نمػػػػولجرفصيػػػػورىػػػػذهررأربمػػػػةرمطولػػػػلرجلػػػػمسلػػػػمرىػػػػذهرالقصػػػػ درينقيػػػػـرىػػػػذارالمطلػػػػلر
رالقص درسلمرالت الي.

 المطمب الأول
 توفر العتماد المالي

تتموقػػػػػػػػدر افرتلػػػػػػػػبحررأفمػػػػػػػػفرالنوحصػػػػػػػػةرالمنطقصػػػػػػػػةررلإدارعالارتيػػػػػػػػتطصعرر
 ػػػػػػػوفرىنػػػػػػػوؾراستمػػػػػػػودرمػػػػػػػوليرصغطػػػػػػػيرىػػػػػػػذهررجذارجلاملتزمػػػػػػػةربولتزامػػػػػػػوترمولصػػػػػػػةر

رجم ػػػػػػوفالالتزامػػػػػوتر ىػػػػػ رمحػػػػػضرتطبصػػػػػػؽرللمبػػػػػدأرالمػػػػػوـرالػػػػػػذقرصتضػػػػػمفرسػػػػػدـر
رىيرلـرتيتندرسلمراستمودرموليرمحدد.رجذابنفقةرمولصةررالإدارعالتزاـر
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مبػػػػػػػػدأرديػػػػػػػػت رقرنلػػػػػػػػترسلصػػػػػػػػورممظػػػػػػػػـرلرىػػػػػػػػذارالقصػػػػػػػػدرتطبصقػػػػػػػػورًرد صمػػػػػػػػر
رقأرأفالػػػػػػذقرنػػػػػػصرسلػػػػػػمرراأردنػػػػػػيالديػػػػػػت ررمػػػػػػورقػػػػػػررهرالديػػػػػػوتصرر مػػػػػػفرذلػػػػػػؾر

ص ػػػػػ فرلػػػػػوراستمػػػػػودرمػػػػػوليرتقػػػػػررهراليػػػػػلطةرالتشػػػػػرصمصةررأفسػػػػػوـرصيػػػػػت جلررجنفػػػػػوؽ
رمفرخ ؿرقون فرالم ازنة.

درا ػػوًرأىمصػػةرشػػرطرالاستمػػودرالمػػوليرتحػػرصرالقػػ انصفرر سلػػمرر اأنظمػػة ا 
يرففرنيػػػورصجػػػلرأفرصتػػػ فررمػػػورصمػػػرؼر بولاستمػػػودرالػػػنصرسلصػػػورلػػػراحةً رففػػػ

المػػػ ازني رالػػػذقرىػػػ رسبػػػورعرسػػػفرتػػػرخصصرسػػػوـرصمطػػػمرمػػػفرجونػػػلراليػػػلطةر
المختلػػةرفػػيريػػبصؿرجنجػػوزرتلػػرفوترقون نصػػةرمػػفرشػػأنيورأفرت لػػدرالتزامػػوتر
بمبػػػولغرمػػػفرالنقػػػ درسلػػػمرسػػػوتؽرالذمػػػةرالمولصػػػةرالإدارصػػػة ر فػػػيرمقػػػدموترىػػػذهر

صػػػػػةرالإدارصػػػػػةربولالتزامػػػػوترىػػػػػيرالمقػػػػػ درالتلػػػػرفوترالتػػػػػيرتشػػػػػغؿرالذمػػػػةرالمول
الإدارصة.ر صشترطرللػحةرالاستمػودرالمػ زانيرتػ افررشػر طوًرممصنػةرتشػ ؿرمػور
صيممربخل لصةرالاستمودرالم ازني ر تنلرؼرىذهرالشر طرجلمرم ضػ عر
رأجلػػور الاستمػػودرمػػفرخػػ ؿرالتحدصػػدرالػػدقصؽرللم ضػػ عرالػػذقرصجػػلرأفرتبػػرـ

ودر الذقربم جبورتحددرقصمػةرالقصمػةرالملصػورالتلرفوترالقون نصة ر قصمةرالاستم
التػػػػػػيرلارصجػػػػػػ زرلليػػػػػػلطةرالإدارصػػػػػػةرالمختلػػػػػػةرأفرتتجو زىػػػػػػورسنػػػػػػدرقصوميػػػػػػور
بولتلػػرفوترالقون نصػػةر لايػػصمورالمقػػ درالتػػيرتبرميػػور أخصػػراًرصجػػلرالتقصػػدربمػػدعر
الاستمػػودرفصحػػددرالتػػرخصصرالمػػوليراللػػودررسػػفراليػػلطةرالتشػػرصمصةربلػػ رعر

تػػػػػيرصجػػػػػلرأفرصيػػػػػتخدـرخ ليػػػػػورىػػػػػذارالاستمػػػػػودرأ ردقصقػػػػػةرالمػػػػػدعرالزمنصػػػػػةرال
الترخصصرجذرت  فرىذهرالمدعرسػودعًريػنة ر مػفر ػـرفػ فرالاستمػوداترالتػيرلار
صتـرايػتخداميورفػيرىػذهرالفتػرعرتلغػمربقػ عرالقػون فر صترتػلرسلػمرىػذهرالقوسػدعر

مفت حػػوًرليػػػنةرأفرالجيػػةرالإدارصػػةرالمختلػػػةرلارصم نيػػورأفرتيػػتخدـراستمػػػوداًر
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لراليػػلطةرالتشػػرصمصةرأجػػؿرجبػػراـرسقػػ درتوبمػػةرليػػنةرأخػػر  رمػػفرجونػػمحػػددعر
ر.(1) صطلؽرسلمرىذهرالقوسدعرتيمصةرخل لصةرالاستمودرمفرحصثرالزموف

ر89(رمػػفرال تحػػةرالتنفصذصػػةرللقػػون فررقػػـر10 فػػيرملػػررتػػنصرالمػػودعر)ر
تحلػػػؿرالجيػػػةرالإدارصػػػةرقبػػػؿرطػػػرحرالمملصػػػةررأفسلػػػمر جػػػ لرر1998ليػػػنةر

افقػوتر التػراخصصرال زمػةرذاتراللػلةربم ضػ عرللتموقدرالحل ؿرسلػمرالم ر
رالمقدرمفرالجيوترالممنصةرسلمر فؽرالق انصفر القراراترالتيرتقرررذلؾ.

(رمػػػػػػفرتملصمػػػػػػوترتنفصػػػػػػذرالمقػػػػػػ درج/أ2 فػػػػػػيرالمػػػػػػراؽر بم جػػػػػػلرالمػػػػػػودعر)ر
ف نػورصجػلرسلػمرجيػوترالتموقػدر قبػؿرجسػدادرر2014(رليػنةر1رقـ)الح  مصةر

لتخلػػػصصرالمػػػوليربتأصػػػدرالجيػػػةرالمولصػػػةرتػػػ فررا  ػػػوتؽرالمنوقلػػػةرايػػػت موؿر
ربجيةرالتموقد

حػػػػ ؿرمػػػػد رلػػػػحةررالإدارصػػػػصف ػػػػوررالتيػػػػو ؿرفػػػػيرالفقػػػػور القضػػػػو ر قػػػػدرر
رأ ر ػػػػػػـرسػػػػػػدـر جػػػػػػ دراستمػػػػػػودرمػػػػػػوليررالإدارصػػػػػػةالمقػػػػػػ درالتػػػػػػيرتبرميػػػػػػورالجيػػػػػػوتر

لحػػػػػػد درالاستمػػػػػػودرالمػػػػػػوليرالمقػػػػػػرر ر ىػػػػػػؿرصترتػػػػػػلرسلػػػػػػمررالإدارعر ػػػػػػـرتجػػػػػػو زر
رذلؾربط فرالمقد؟

 ػػػػوفرالقػػػػون فرالمػػػػولير  صػػػػؽررأذاانػػػػوررالإشػػػػورعىػػػػذاراليػػػػ اؿرصجػػػػلررسلػػػػمرلةجوبػػػػة
القػػػػػون فررأفللنظػػػػرعرالفرنيػػػػػصةررفرالميػػػػلـربػػػػػور فقػػػػػورً فػػػػػر الإدارقاللػػػػلةربولقػػػػػون فر

لرالقضػػػػػػػػػو رالفرنيػػػػػػػػػيرسلػػػػػػػػػمرتػػػػػػػػػرر صرالإدارقوليرميػػػػػػػػػتقؿرسػػػػػػػػػفرالقػػػػػػػػػون فرالمػػػػػػػػػ
ر ىي:رميمتصفنتصجتصفرر الإدارقالفلؿربصفرمجوليرالقون نصفرالمولير

للق اسػػػػػػػػػػدرالخولػػػػػػػػػػةربولاستمػػػػػػػػػػودرالمػػػػػػػػػػوليرلارصترتػػػػػػػػػػلررالإدارعخولفػػػػػػػػػػةرمرجفرأول:
دـرتموقػػػػػدتربػػػػػر ـرسػػػػػرجذارولإدارعفػػػػػ.ر مػػػػػفر ػػػػػـرالإدارقسلصيػػػػػوربطػػػػػ فرالتلػػػػػرؼر
رلػػػػ مرفرالمقػػػػدرص ػػػػ فريػػػػلصمورً  جػػػػ دراستمػػػػوداترمولصػػػػةرفػػػػ فػػػػيرم اجيػػػػةررلػػػػةدارعزـ
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تزامػػػػػػػػوترل ونػػػػػػػػترالارأ ر لصػػػػػػػػورًرا ر ػػػػػػػػوفرالاستمػػػػػػػػودر صػػػػػػػػررم جػػػػػػػػ دالافػػػػػػػػراد.ريػػػػػػػػ ر
ر.تزصدرسلمرالمبلغرالميم حربورقدصةالتمو

مبػػػػػولغرل زمػػػػػةرللتموقػػػػػدرفػػػػػيرالحػػػػػولاترالتػػػػػيرصتمػػػػػصفرفصيػػػػػورالاستمػػػػػودررجفرثانياااااا:
ررالإدارعجيػػػػػػةرسلػػػػػػمر رالإدارعالمتموقػػػػػػدعرالحلػػػػػػ ؿرسلػػػػػػمرىػػػػػػذارالاستمػػػػػػودرلارصلػػػػػػزـ

بولتموقػػػػػػػػد.ر ىػػػػػػػػذهرالقوسػػػػػػػػدعرلصيػػػػػػػػترمقلػػػػػػػػ رعرسلػػػػػػػػمرجونػػػػػػػػلرالمقػػػػػػػػ درالإدارصػػػػػػػػةر
مػػػػة رف جػػػػ درالاستمػػػػوداترالمولصػػػػةرفػػػػير ل نيػػػػورتتملػػػػؽربنشػػػػوطرالإدارعربلػػػػفةرسو

ر.(1)لـرصردرنصرمخولؼرمصزانصةرالإدارعرلارصلزميوربوللرؼرمو
 الغصػػػػػررىػػػػػيررالإدارعبػػػػػصفرجيػػػػػةررة لصػػػػػاأ ى ػػػػػذارف نػػػػػوربولنيػػػػػبةرللم قػػػػػةرر

 ت لػػػػػدرمرا ػػػػػزرقون نصػػػػػةرفردصػػػػػةرملػػػػػدرىوررجرادتػػػػػصفرابطػػػػػةرسقدصػػػػػةرتنشػػػػػأربت افػػػػػؽر
مػػػػػعرالغصػػػػػررىػػػػػيرر ابػػػػػطرفردصػػػػػةرررعالإداالتػػػػػيرتبرميػػػػػوررالإدارصػػػػػةولمق درفػػػػػالمقػػػػػد ر

 صجػػػػػلرحموصػػػػػةرىػػػػػذارالغصػػػػػررمػػػػػفرسػػػػػدـرزسزسػػػػػةر قتػػػػػورر ذاتصػػػػػور لصيػػػػػترتنظصمصػػػػػة
مػػػػػوررصمػػػػػرؼرمقػػػػػدمورًرأفبػػػػػولإدارع.رفلػػػػػصسرفػػػػػيرمقػػػػػد ررالفػػػػػردرالػػػػػذقرصتموقػػػػػدرمميػػػػػور

لػػػػػصسرفػػػػػػيررأ  ػػػػػوفرالمقػػػػػدرفػػػػػيرحػػػػػد درالغػػػػػرضرالمخلػػػػػصرلػػػػػورالاستمػػػػػودررجذا
فر فػػػػـرلػػػػدصيوروم ظػػػػؼرالمػػػػ الرالإدارعالم قػػػػةرال ونصػػػػةربػػػػصفررأمػػػػوحػػػػد درالغػػػػرض.ر

لارربمػػػػػدـرمراسػػػػػوعر جػػػػػ درالاستمػػػػػودرالمػػػػػوليالمخولفػػػػػةرالتػػػػػيرتقػػػػػعرمػػػػػفرالم ظػػػػػؼر
نمػػػػػػػورهنفػػػػػػػوذرأ تمػػػػػػػسرلػػػػػػػحةرالمقػػػػػػػدر ر الإدارعتيػػػػػػػت جلرميػػػػػػػ  لصةرم ظػػػػػػػؼرر ا 

مخولفػػػػةرالم ظػػػؼرلالتزاموتػػػػورسلػػػػمر جػػػػ درالمقػػػػدر شػػػػرسصتورلرتػػػػأ صرفػػػػ رر مػػػفر ػػػػـ
ربمبػػػػػػػولغرتتمرأفلارتيػػػػػػػتطصعررفػػػػػػػولإدارعبػػػػػػػصفرالمتموقػػػػػػػدصفرره نفػػػػػػػوذ وقػػػػػػػدر افرتلتػػػػػػػزـ

رلم اجيػػػػػػةررأذارجلاممصنػػػػػػةر الجدصػػػػػػدع.رراأسبػػػػػػو  جػػػػػػدترالاستمػػػػػػودرالمػػػػػػوليرالػػػػػػ زـ
رالإدارصػػػػةالمتملػػػػؽربػػػػولمق دررالإدارع ىػػػػذهرالقوسػػػػدعرلصيػػػػترمقلػػػػ رعرسلػػػػمرنشػػػػوطر

 صترتػػػػػلرسلصػػػػػورالتػػػػػزاـربػػػػػدفعررالإدارعتقػػػػػ ـربػػػػػوررجدارق ل نيػػػػػورتشػػػػػمؿر ػػػػػؿرنشػػػػػوطر
رالموؿ.ر

ر
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 الثاني المطمب
 التصريح المطموب لمتعاقد أولموافقة الحصول عمى ا

صشػػػترطرلإم ػػػوفرجبػػػراـربمػػػضرالمقػػػ درأفرتحلػػػؿرالجيػػػةرالمتموقػػػدرسلػػػمرر
م افقةرأ رتلرصحربولتموقد ر ىػذهرالم افقػةرقػدرتلػدررمػفراليػلطةرالتشػرصمصةر

م افقػػػػةررأ ر بولنيػػػػبةرلػػػػبمضرالمقػػػػ درالميمػػػػة رأ رم افقػػػػةرجيػػػػةرجدارصػػػػةرسلصػػػػو
رالإداراترالمحلصة.المجولسرالمحلصةربولنيبةرلنظوـر

رالم افقػػػػػػػػةررر التلػػػػػػػػرصحرالمطلػػػػػػػػ لرللتموقػػػػػػػػدرسػػػػػػػػفررأ  صختلػػػػػػػػؼرمفيػػػػػػػػ ـ
 جػػػػػ درالاستمػػػػػودرالمػػػػػوليررأفرجذر شػػػػػر طرتػػػػػ فررالاستمػػػػػودرالمػػػػػوليريػػػػػوبؽرالػػػػػذ ر

شػػػػػػرطررجلػػػػػػملػػػػػصسرشػػػػػػرطورليػػػػػ مةرالتموقػػػػػػد.ر لػػػػػػصسرىػػػػػذارىػػػػػػ رالشػػػػػػأفربولنيػػػػػبةر
 ذلػػػػػػػػؾرانػػػػػػػػورحصػػػػػػػػثرصشػػػػػػػػرطرر تلػػػػػػػػرصحربولتموقػػػػػػػػدرأ الحلػػػػػػػػ ؿرسلػػػػػػػػمرم افقػػػػػػػػةر

الحلػػػػ ؿرسلػػػػمرم افقػػػػةرت ػػػػ فرىػػػػذهرالم افقػػػػةرضػػػػر رصةرلقصػػػػوـررععرضػػػػر ررالمشػػػػرر
بولتموقػػػػػػدريػػػػػػصجمؿررالإذففػػػػػػ فرمخولفػػػػػػةرشػػػػػػرطرر مػػػػػػفر ػػػػػػـ.ر(1)الرابطػػػػػػةرالتموقدصػػػػػػة

مػػػػفرالمقػػػػدربػػػػوطً ربط نػػػػوًرمطلقػػػػوً رفيػػػػػذارالشػػػػرطرسلػػػػمر فػػػػؽرمػػػػورايػػػػتقررسلصػػػػػور
ج ىرصػػػػػةررأيػػػػػبولالفرنيػػػػػيرمتملػػػػػؽربولنظػػػػػوـرالمػػػػػوـرلقصومػػػػػورسلػػػػػمررالإدارقالفقػػػػػور
ر.(2)ؿربولنظوـرالموـتتل

بمجلػػػػسرالد لػػػػةررالملػػػػرق رجذرجػػػػو رفػػػػيررالػػػػرأق قػػػػدراخػػػػذربػػػػذلؾرقيػػػػـرر
احػػػػػػدرفتػػػػػػو اهر).... فػػػػػػيرالحولػػػػػػةرالممر ضػػػػػػةرلاراختلػػػػػػوصرلليػػػػػػلطةرالتنفصذصػػػػػػةر
فػػػػػيرالتػػػػػرخصصربويػػػػػتغ ؿرال ػػػػػر عرالطبصمصػػػػػة رفولتزاميػػػػػوربوطػػػػػؿربط نػػػػػوًرمطلقػػػػػوًر

البوطػػػػػؿرأقررلمػػػػػدـراختلولػػػػػيوربػػػػػو ر مػػػػػفر ػػػػػـرلارصترتػػػػػلرسلػػػػػمرىػػػػػذارالالتػػػػػزاـ
ر.3ا ر(
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ذار د فرالحلػػػػػػػػػ ؿرسلػػػػػػػػػمرمػػػػػػػػػفررالإدارع ػػػػػػػػػوفرالمقػػػػػػػػػدرالػػػػػػػػػذقرتبرمػػػػػػػػػورر ا 
القػػػػػػػون نيرصمػػػػػػػدرممػػػػػػػد موًرمػػػػػػػفرالنوحصػػػػػػػةرالقون نصػػػػػػػة رفػػػػػػػ فرالمتموقػػػػػػػدرمػػػػػػػعررذفاأ

لارصم نػػػػػورالتميػػػػػؾرفػػػػػيرم اجيتيػػػػػورفػػػػػيرىػػػػػذهرالحولػػػػػة ر مػػػػػورىػػػػػ رالحػػػػػوؿررالإدارع
لقصػػػػوـربػػػػورفػػػػيرحولػػػػةرسػػػػدـر جػػػػ درالاستمػػػػودرالمػػػػولي ر  ػػػػؿرمػػػػورصم ػػػػفرللمتموقػػػػدرا

ر.(1)بولتم صضرسمورص  فرقدرلحقورمفرخيورعرالإدارعى رمطولبةر
رم افقػػػػةراليػػػػلطةرالتشػػػػػرصمصةرسلػػػػمررالإدارصػػػػػة مػػػػفرالمقػػػػ در رجبراميػػػػػوالتػػػػيرتيػػػػػتلزـ

رىي:
رالإدارصػػػػةالمقػػػػ دررأىػػػػـسقػػػػدرامتصػػػػوزرالمرافػػػػؽرالمػػػػوـ:رصمتبػػػػررىػػػػذارالمقػػػػدرمػػػػفررأول:

متصػػػػػوزرالػػػػػذقرالتػػػػػيررصػػػػػتـرتخلصلػػػػػيوربم جػػػػػلرقػػػػػون فرصحػػػػػدرم ضػػػػػ عرسقػػػػػدرالا
الطػػػػػرؽرذاتررأ ايػػػػػتغ ليور ػػػػػولم ان ر الجيػػػػػ رررأ منشػػػػػتوتررجقومػػػػػةقػػػػػدرص ػػػػػ فر

ايػػػػػػتغ ؿرمػػػػػػ اردرمػػػػػػفرمػػػػػػ اردرالطبصمػػػػػػةررأ ر التنقصػػػػػػلرسػػػػػػفرالبتػػػػػػر ؿرأ ر الريػػػػػػـ
رالممودفر  صرىورمفرالم ارد.رأ ـرفيرالب در ومتصوزرايتغ ؿرالمنوج

افقػػػػػػػةرسقػػػػػػدرالقػػػػػػػرضرالمػػػػػػوـ:ر صرجػػػػػػعراليػػػػػػبلرفػػػػػػػيرشػػػػػػرطرالديػػػػػػت ررم ررثانيااااااا:
التػػػػيرتترتػػػلرسلػػػمرىػػػػذاررا  ػػػوررأىمصػػػةرجلػػػػمالبرلمػػػوفرسلػػػمرسقػػػػدرالقػػػرضرالمػػػوـر

المقػػػػػدر خط رتيػػػػػورالتػػػػػيرمػػػػػفرشػػػػػونيورتحمصػػػػػؿرالد لػػػػػةرالتزامػػػػػوترمولصػػػػػةرليػػػػػن اتر
مػػػػػورترتػػػػػلرسلػػػػػمرالقػػػػػرضرالمػػػػػوـررجذاط صلػػػػػةر بشػػػػػرطرقػػػػػدرت ػػػػػ فرمرىقػػػػػةرخولػػػػػةر
رأسرمػػػػػوؿرالػػػػػدصفرد فرمشػػػػػور ةررجلػػػػػمف اتػػػػػدرسلػػػػػمرالمبػػػػػولغرالمقترضػػػػػةرتضػػػػػوؼر

فػػػػػرضرضػػػػػراتلرأدا ررجلػػػػػمممػػػػػورصػػػػػ دقرفػػػػػيرالغولػػػػػلرر الخيػػػػػوتررراأربػػػػػوحرفػػػػػي
رالدصفر ف اتده.

رم افقػػػػةرجيػػػػةرررررر فيػػػػيرتتملػػػػؽررجبراميػػػػوسلػػػػمررجدارصػػػػةأمػػػػورالمقػػػػ درالتػػػػيرتيػػػػتلزـ
 رففػػػػػػػيرجدارق تػػػػػػػتـرفػػػػػػػيرلػػػػػػػ رعرقػػػػػػػراررراأىمصػػػػػػػةبػػػػػػػبمضرالمقػػػػػػػ درالتػػػػػػػيرقلصلػػػػػػػةر

ربولنيػػػػػبةرلػػػػػبمضرسقػػػػػ درالد لػػػػػةرالتػػػػػيرتػػػػػتـرفػػػػػيربمػػػػػضرالم جػػػػػولاتررفرنيػػػػػورصلػػػػػزـ
تػػػػػػتـربمػػػػػػدرم افقػػػػػػةرمم ػػػػػػؿرالد لػػػػػػةر ررأفم ػػػػػػؿرالتلػػػػػػرفوترالمقورصػػػػػػةرالتػػػػػػيرصجػػػػػػلر
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ربمػػػػػػضرتر .ر فػػػػػػيرملػػػػػػرالإقلػػػػػػصـحػػػػػػو ـر المقػػػػػػ درالتػػػػػػيرتبرميػػػػػػورررأنػػػػػػ اعيػػػػػػتلزـ
رال زصررالمختص.رأ المر زصةرم افقةررتصسرال زرا ررالإدارات

 المطمب الثالث
 استشارة جية معينة

مختلؼرسفرتلؾرالجيػةررجدارصةجيةر الايتشورعرىيرأجرا رصيت جلرالتمبصررسفر
بوتخػػوذرالقػػرار.ر ىػػذهرالايتشػػورعرقػػدرت ػػ فرملزمػػةرمػػفرالنػػوحصتصفررألػػ رًالمختلػػةر

مفررالايتشورعرملزمةربطللرالمختلةرالإدارعرأفالمض صةر الم ض سصة.ربممنمر
الجيػػػةرالتػػػيرحػػػددىورالمشػػػر عر ملزمػػػةربولتقصػػػدربمضػػػم فرىػػػذارالػػػرأقر قػػػدرت ػػػ فر

رالإدارعضػػ صةرد فرالم ضػػ سصةربممنػػمرانػػورصت جػػلرسلػػمرملزمػػةرمػػفرالنوحصػػةرالم
ر.(1)بورللأخذت  فرملزمةررأفد فرمفرتطللرالرأقرالايتشورقررأف

رأفالمتموقػػػػػػػػػػدعررالإدارعمػػػػػػػػػػورصفػػػػػػػػػػرضرالمشػػػػػػػػػػر عرسلػػػػػػػػػػمرجيػػػػػػػػػػةرر   صػػػػػػػػػػرارًر
المقػػػػػػػدر المشػػػػػػػرعرصضػػػػػػػػعرنلػػػػػػػلرسصنصػػػػػػػػوررجبػػػػػػػػراـتيتشػػػػػػػصررجيػػػػػػػةرممصنػػػػػػػػةرقبػػػػػػػؿر

فقػػػػػدرص ػػػػػ فرر الإدارعيػػػػػةراستبػػػػػوراترمحػػػػػددعرحػػػػػصفرصفػػػػػرضرىػػػػػذارالالتػػػػػزاـرسلػػػػػمرج
راللجػػػػػ  ر لاستبػػػػػوراترمولصػػػػػةررأ جيػػػػػةرمتخللػػػػػةررجلػػػػػملاستبػػػػػوراترفنصػػػػػةرتيػػػػػتلزـ

جيػػػػػةرمتخللػػػػػةرقػػػػػودرعررجلػػػػػمضػػػػػر رعراللجػػػػػ  ررأ للحفػػػػػوظرسلػػػػػمرالمػػػػػوؿرالمػػػػػوـر
القون نصػػػػػػػػػػػةررذصرسلػػػػػػػػػػمراللػػػػػػػػػػصو ةرالقون نصػػػػػػػػػػةرللمقػػػػػػػػػػػدربيػػػػػػػػػػدؼرت فػػػػػػػػػػيرالمحػػػػػػػػػػو

قوبػػػػةراليػػػػػوبقةرمػػػػفرمموريػػػػػةرالرررالإدارصػػػػػةلتم ػػػػصفرجيػػػػػةرال لػػػػوصةررأ المحتملػػػػة ر
المتموقػػػػػدعررالإدارع سندتػػػػػذرصتمػػػػػصفرسلػػػػػمرر اليصتػػػػػوترال مر زصػػػػػةرتلػػػػػرفوتسلػػػػػمر
الجيػػػػػةرالتػػػػػيرا جػػػػػلرالقػػػػػون فرالايػػػػػتمونةربراتصيػػػػػور مشػػػػػ رتيوربحصػػػػػثرررأقطلػػػػػلر

لقػػػػػراررالمشػػػػػ رعرفػػػػػيرىػػػػػذهرالحولػػػػػةربطػػػػػ فرارأ رالػػػػػرأقرطلػػػػػلصترتػػػػػلرسلػػػػػمرسػػػػػدـر
رأفرأيػػػػوسبػػػػةرسلػػػػمرالقون نصػػػػةرالمطل ررالإجػػػػرا ات رالشػػػػ ؿررأتبػػػػوعالمتخػػػػذرلمػػػػدـر

رالج ىرصة.رالإجرا اتلحولةرىيرمفرالمش رعرفيرىذهرا
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لمػػػػورقػػػػدررالإدارصػػػػةالمقػػػػ دررجبػػػػراـال ج بصػػػػةرقبػػػػؿرالمشػػػػ رعراشػػػػتراطررأىمصػػػػة ترجػػػػعرر
اصجوبصػػػػةربولنيػػػػبةرللجيػػػػةررأ ػػػػورالمشػػػػ رعرمػػػػفررأ رالػػػػرأقصترتػػػػلرسلػػػػمرايػػػػتط عر

رصػػػػػػػػةالإداررراأجيػػػػػػػػزعالمتموقػػػػػػػػدعرتتم ػػػػػػػػؿرفػػػػػػػػير فػػػػػػػػو عرحيػػػػػػػػفراليػػػػػػػػصرررالإدارصػػػػػػػػة
ليػػػػػػورالفرلػػػػػػةرلايػػػػػػتط عر جيػػػػػػوتررأتصحػػػػػػتمػػػػػػوررجذا تجنبيػػػػػػورمػػػػػػ اطفرالخطػػػػػػأر

 ونػػػػػػترالمشػػػػػػ رعررجذالايػػػػػػصمورر النظػػػػػػررالمختلفػػػػػػةر الحفػػػػػػوظرسلػػػػػػمرالمػػػػػػوؿرالمػػػػػػوـ
رالإدارعالتػػػػػزاـررأفسقػػػػػ درليػػػػػورقصمػػػػػةرمولصػػػػػةر بصػػػػػرع.رفضػػػػػ رسلػػػػػمرربػػػػػراـلإمنويػػػػػبةر

سق دىػػػػػػػػورصم نيػػػػػػػػورمػػػػػػػػفرتجمصػػػػػػػػعررجبػػػػػػػػراـقبػػػػػػػػؿررالػػػػػػػػرأقطلػػػػػػػػلررجلػػػػػػػػمبولالتجػػػػػػػػو ر
 مػػػػػػفر ػػػػػػـرفػػػػػػ فرسػػػػػػدـراحتػػػػػػراـرىػػػػػػذهرر اأفضػػػػػػؿ مػػػػػػوترال زمػػػػػػةرل ختصػػػػػػوررالممل

ر محتػػػػػ اه.رسلػػػػػمرمرم سريػػػػػلبصورًنصػػػػػرأفصم ػػػػػفررالإجػػػػػرا ات ضػػػػػم فرالمقػػػػػدرالمبػػػػػرـ
 لجػػػػػػػوفرايتشػػػػػػػورصةررأجيػػػػػػػزعرجنشػػػػػػػو رجلػػػػػػػمبمػػػػػػػضرالػػػػػػػد ؿرم ػػػػػػػؿرفرنيػػػػػػػوررأ تلجػػػػػػػ

ت ػػػػػ فرميمتيػػػػػورتقػػػػػدصـرا را ر الايتشػػػػػوراترلليػػػػػلطوتررالإدارصػػػػػةخولػػػػػةرللمقػػػػػ در
رجذامػػػػػورراأجيػػػػػزعالنظػػػػػوـرالقػػػػػون نيرليػػػػػذهرردبحصػػػػػثرصحػػػػػدر لتموقػػػػػدقبػػػػػؿرارالإدارصػػػػػة

رلإدارعاالمقػػػػػػدرملزمػػػػػػةربحصػػػػػػثرتتقصػػػػػػدررجبػػػػػػراـ ونػػػػػػترالايتشػػػػػػوراتراليػػػػػػوبقةرسلػػػػػػمر
 ونػػػػػػػػػتر صػػػػػػػػػررملزمػػػػػػػػػةربحصػػػػػػػػػثررأ ر المشػػػػػػػػػو رع ررالػػػػػػػػػرأقالمتموقػػػػػػػػػدعربمضػػػػػػػػػم فر

فرتشػػػػ ؿرلجنػػػػةرلمقػػػػ درالبنػػػػػو رأ ػػػػؿرلجنػػػػةربنػػػػ عرممػػػػصفرمػػػػفرالمقػػػػ در ػػػػتخػػػػتصر
الال تر نصػػػػػػةر ػػػػػػول  مبص تررراأجيػػػػػػزع  ول ػػػػػػةرلمقػػػػػػ درر لمقػػػػػػ درال يربػػػػػػو ر أخػػػػػػر 

الاختلػػػػػػوصررجنوطػػػػػػةم ػػػػػػؿرملػػػػػػرررأخػػػػػػر   صرىػػػػػػو.رفػػػػػػيرحػػػػػػصفرتشػػػػػػترطرد ؿر
حصػػػػثرنػػػػصرر الإدارقبجيػػػػةرالقضػػػػو ررالإدارصػػػػةالايتشػػػػورقرفػػػػيرمجػػػػوؿرالمقػػػػ در

سلػػػػػمرانػػػػػورلارصجػػػػػ زرر1998(رليػػػػػنةر89قػػػػػون فرالمزاصػػػػػداتر المنوقلػػػػػوتررقػػػػػـر)
الجيػػػػػػػةرررأقجنصػػػػػػػورد فراخػػػػػػػذررؼألاسقػػػػػػػدرتزصػػػػػػػدرقصمتػػػػػػػورسلػػػػػػػمرخميػػػػػػػةررجبػػػػػػػراـ

ر.ررررررر ىيرىصتةرفت  رالد لةرالمختلةربمجلسرالد لة

ر
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 المطمب الرابع
 الشكل الكتابي لمعقد الإداري

القوسػػػػدعرالمومػػػػةرفػػػػيرمجػػػػوؿرجبػػػػراـرالمقػػػػ درالإدارصػػػػةرأنػػػػورمػػػػورلػػػػـرصشػػػػترطرر
المشػػػػػرعرلػػػػػراحةًرججػػػػػراً رشػػػػػ لصوًرممصنػػػػػوًربلػػػػػددرجبػػػػػراـرسقػػػػػدرممػػػػػصفرفػػػػػ فرالإدارعر

التػػػيرتراىػػػو.رفمقػػػ درراأشػػػ وؿعرفػػػيرجبػػػراـرمػػػورتشػػػو رمػػػفرالمقػػػ درفػػػيرتلػػػبحرحػػػرر
الإدارعرتخضػػػػػعرلقوسػػػػػدعرالتحػػػػػرررمػػػػػفرالشػػػػػ لصوترفيػػػػػيرسقػػػػػ دررضػػػػػوتصةر لصيػػػػػتر
شػػػػػػ لصةر ص فػػػػػػيرلإبراميػػػػػػورت افػػػػػػؽرالإرادتػػػػػػصفر خل ىمػػػػػػورمػػػػػػفرالمصػػػػػػ ل.ر تلػػػػػػدؽر
ىػػػػػػػذهرالقوسػػػػػػػػدعرفصمػػػػػػػورصتملػػػػػػػػؽربضػػػػػػػر رعرجفػػػػػػػػراغرالمقػػػػػػػدرفػػػػػػػػيرالشػػػػػػػ ؿرال تػػػػػػػػوبي ر

رجلارحصثرصشترطيورالمشرعرلراحةرًفول توبةرفيرالم ر.1قدرالإدارقرلارتلزـ
الإدارعربويػػػتخداـررجلػػػزاـالقوسػػػدعرالمومػػػةرىػػػيرسػػػدـررأف سلػػػمرالػػػر ـرمػػػفرر

اللػصغةرالم ت بػةرسنػدرجبراميػورلمق دىػورجلارسنػدمورصفػرضرالقػون فرذلػؾرلػػراحةً ر
رورًاتجوىػػالمتملقػػةربػػ براـرالمقػػ درالإدارصػػةرتظيػػررر اأنظمػػةفػػ فردرايػػةرالتشػػرصموتر
صػػػتـرتحرصػػػررالمقػػدر توبصػػػوًرخل لػػػوًرفػػيرالمقػػػ درالميمػػػةررأفمتزاصػػداًرنحػػػ راشػػتراطر

 بنو رسلصورف فرالمشرعرفيرفرنيور ملرر المػراؽرصشػترطراللػصغةرالم ت بػةرفػير
 الت رصػد.رففػيرفرنيػورصلحػظرأفرالمشػرعرقػدراشػترطرلػراحةًرراأشػغوؿنطوؽرسق در

 سقػػػػػ درالت رصػػػػػدررؿاأشػػػػػغوسقػػػػػ درالشػػػػػرا ر التػػػػػيرتشػػػػػمؿرسقػػػػػ درر جػػػػػ لرخضػػػػػ ع
مػػػفرقػػػون فرسقػػػ درر29 الخػػػدموتر الدرايػػػوت رلللػػػصغةرال توبصػػػةربم جػػػلرالمػػػودعر

مػفرر255 ر45القلػ  رفػيرالمػودتصفررأىمصتػوالشرا رالموـ ر صبلغرشػرطرال توبػةر
بتحرصررالحق ؽر الالتزاموتر توبةرفحيلربؿرتلزموفررص تفيالقون فرالمذ  ررف ر

بمػػضرالبنػػ دربحصػػثرصترتػػلرسلػػمرج فػػوؿرصضػػمن ارسقػػدىـرالم تػػ لررأفراأطػػراؼ

                                                           

بود رالمومةرفيرجبراـرالمق درالإدارصة رأح وـرالإبراـرد.رربصعرفتحرالبولرالمد.رسمررحلمير رر1
 ر1997 مموصصررالتمصصزر بمضرأن اعرالمق درالإدارصة  رداررالنيضةرالمربصة رالقوىرع ر

ر.268ص
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احدىوربط فرالمقد ر قدرح ـرمجلسرالد لػةرالفرنيػيربلػ رعرلػرصحةرأفرشػرطر
ر.ر1ال توبةرصمدرالتزاموًرمفرالنظوـرالموـ

صحػػررررأفمػفرال تحػػةرالتنفصذصػةرصجػػلرر32 فػيرملػػرر بم جػلرالمػػودعرر
قصمتػػورخميػػصفرر الت رصػػدرمتػمرمػػوربلػػغرمجمػػ عراأشػػغوؿسقػدر توبصػػوًربولنيػػبةرلمقػػ در

)/يػػػػوبموً/أ(رمػػػػفرتملصمػػػػوترتنفصػػػػذر8المػػػػودعر ونػػػػتر فػػػػيرالمػػػػراؽررجنصو.رألؼ
ربػػأفرالملغػػوعر2008(رليػػنةر1المقػػ درالح  مصػػةررقػػـر) بوللغػػوتررالمقػػ درت تػػلرتلػػزـ

المربصػػةر ال ردصػػػةر الان لصزصػػةر لمػػػور ػػػوفرذلػػؾرمم نػػػوً ر مػػػورتشػػصررتملصمػػػوترتنفصػػػذر
زادرمبلػغرالمقػدرسػفرسلػمرأنػورجذرر2013ةر(رليػن7تحودصةررقـر)قون فرالم ازنةرالا

خميصفرملص فردصنوررفصجلرسلمرجيةرالتموقدرالمومػةرتنظػصـرسقػدربػصفرالطػرفصف.ر
 شػػػرطرال توبػػػةرقػػػدرلارصقتلػػػررسلػػػمرتحرصػػػررالمقػػػدرفحيػػػلربػػػؿرصمتػػػدرلصشػػػمؿرأصػػػةر

تغصصػػػػررصػػػػتـرجدخولػػػػورسلػػػػمرالمقػػػػدر ىػػػػذارالشػػػػرطرقررتػػػػورالمػػػػودعررأ رجضػػػػوفصةرأسمػػػػوؿ
أفررالممدلة ر2008لينةرر1لح  مصةررقـروترتنفصذرالمق درا/ ول وً(رمفرتملصم15)

ر أىمصػػػةرايػػػتخداـرال توبػػػةرفػػػيرنطػػػوؽرالمقػػػ درالإدارصػػػةرتتم ػػػؿرفػػػيرأفرالمقػػػدريػػػصبرـ
بوللػػػػصغةرالإدارصػػػػةر ىػػػػذارصمنػػػػيرأفرالإدارعرتتمتػػػػعرب م ونصػػػػةرأفرتمطػػػػيراللػػػػصغةر
درالريػػػمصةرلمق دىػػػورمػػػفرد فراللجػػػ  رجلػػػمرم  ػػػؽ ر أفرالمقػػػدرالػػػذقرصتضػػػمفرالمقػػػ

صح زرقرصنةراللحة ر أفرىذهرالقرصنةرتشمؿرملدررالقرارر محت اهرالمودقرفصمدر
ربػػػػصفرالإدارعر المتموقػػػػدرمميػػػػورلػػػػودراًرمػػػػفر المحػػػػرررالػػػػذقرصتضػػػػمفرالمقػػػػدرالمبػػػػرـ
الم ظؼرالإدارقرالمختصربتحرصره ر افرمحت اهرص  فرلحصحوً.ر تقتضيرقرصنةر

تم ػػػػسرىػػػػذهرالقرصنػػػػةراللػػػػحةرلللػػػػصغةرالإدارصػػػػةر جػػػػ درجشػػػػوراترمودصػػػػةرخورجصػػػػةر
 الشػػػموراترراأختػػػوـ تتم ػػػؿرىػػػذهرالم مػػػوترالخورجصػػػةربولم مػػػوترالريػػػمصةرم ػػػؿر

ر.2فضً رسفرت قصعرمفرالم ظؼرالمخ ؿ
                                                           

1Laubadeere- Delvolve. etModerne, Traite de 
contratsadministrativ.e, L.G.D.J.Paris,Tl,1983.P.565. 
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 الثالث المبحث
جراءات إبرام العقود الإدارية   1أساليب وا 

سقػػػػدربحرصػػػػةررجبػػػػراـفػػػػيرالقػػػػون فرالخػػػػوصرصتمتػػػػعر ػػػػؿرمػػػػفرصر ػػػػلرفػػػػيرر
رجلاشػػػػ ليرممػػػػصفرربػػػػ جرا مػػػػفرد فرالتقصػػػػدررتومػػػػةرفػػػػيراختصػػػػوررمػػػػفرصتموقػػػػدرممػػػػو

رنيربنصرلرصح. مورايت
تخضػػػػػعرفػػػػػيرراأخصػػػػػرع رفيػػػػػذهرالإدارصػػػػػةالمقػػػػػ دررجبػػػػػراـ صختلػػػػػؼرال ضػػػػػعرمجػػػػػوؿر

ر اأنظمػػػػػػةالقػػػػػػ انصفررالتػػػػػػيرتنظميػػػػػور الإجػػػػػرا اتراأيػػػػػػولصللمػػػػػػددرمػػػػػفررجبراميػػػػػو
سق دىػػػػػػػور اختصػػػػػػػورررجبػػػػػػػراـفػػػػػػػيرمجػػػػػػػوؿررالإدارعسلػػػػػػػمرحرصػػػػػػػةررارًالتػػػػػػػيرتمػػػػػػػدرقصػػػػػػػد

ريو.المتموقدرمم
رأف رفيػػػػػيرصم ػػػػػفرأن اسيػػػػػوتتمػػػػػددررالإدارصػػػػػةالمقػػػػػ دررجبػػػػػراـرأيػػػػػولصل ى ػػػػػذارفػػػػػ فر

رجبػػػػػػػراـفػػػػػػػيرراأيػػػػػػػوسىػػػػػػػ رراأيػػػػػػػل لالمنوقلػػػػػػػةررجذرصمػػػػػػػدرىػػػػػػػذارربأيػػػػػػػل لتػػػػػػػتـر
ربأيػػػػػػل لرالػػػػػػدس عرالمبوشػػػػػػرعال ػػػػػػونيرفصتم ػػػػػػؿرراأيػػػػػػل لر أمػػػػػػور الإدارصػػػػػػةالمقػػػػػػ در

ر ر مػػػػػورصم ػػػػػفاأيػػػػػل لىػػػػػذاررجتبػػػػػوعصرليػػػػػورالقػػػػػون فرالتػػػػػيرصػػػػػرخراأحػػػػػ اؿفػػػػػير
                                                           

التموقدربولنيبةرللمق درالح  مصةرفيرالمراؽرانورلارص جدررأيولصلن درالإشورعربلددرتنظصـرر1
المومةرراأشغوؿجلمرال قترالحوضررقون فرم حدر شومؿرصنظـرسملصوترالتموقدربولنيبةرلمق در

ر رالت رصدرأ رالتجيصز سق د ربمق د رصيمم رالخل صرمو ر جو رسلم نمو  رار ا  لإطوررصتحدد
ر) ررقـ رالمومة رالمق د ربقون ف ر87القون ني رلينة رالاتت ؼرر2004( ر)يلطة الذقرلدررسف

ر) ررقـ رالح  مصة رالمق د رفضً رسفرتملصموترتنفصذ رلينة1الم قتة( ر صظيررال اقعر2014ر(  
بورالقون فرالمذ  رر  ذلؾرتملصموترتنفصذه ر منيوررـيصر القل ررال بصررالذقرصتالممليرالنق
المومةرلمجلسرال زرا رربوأمونةبترسلصوراليلطةرالتنفصذصةرمم لةرأدلخل صرمورسلمر جورا

ر رالتخطصط رمف  زارع رري ا  رالتملصموت رليذه رخ ؿتمطصؿ رمف رالتيررأـ رالمتمددع التمدص ت
ر رفترع ربصف رسلصيو رمفر أخر تجرصيو ربولايت نو  رالمق د رمف رسدصد رب براـ رقصوميو رسف رفضً   

رل رالتملصموت. ر شومؿرالخض عرليذه رقون فرم حد رالتحرؾر يف رالمشرعرجلمريرسة رندس  ذا
ر رسق د رمجوؿ رفي رالتموقد رسملصة رراأشغوؿصنظـ رالتجيصزالمومة رىذهر سق د رتبقم رلا رحتم  

 المملصةرمرى نةرب رادعرالإدارعرتيتخدميورسلمر فؽرمورتشو .
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تلجػػػػػوًرالإدارعرجلػػػػػمرأيػػػػػػل لرالمطػػػػػو رال احػػػػػدررأ رمػػػػػػورصيػػػػػممربأيػػػػػل لرالمػػػػػػرضر
قػػػػػػدرصػػػػػػتـرجنجػػػػػػوزرتموقػػػػػػداترالإدارعرسػػػػػػفرطرصػػػػػػؽرتشػػػػػػ صؿرلجنػػػػػػةرر أخصػػػػػػرارًال حصػػػػػػد ر
رمشترصوت.

رجلػػػػػمينقيػػػػػـرىػػػػػذارالمبحػػػػػثررالإدارقالتموقػػػػػدررأيػػػػػولصل لغػػػػػرضرال قػػػػػ ؼرسلػػػػػمر
لرالمنوقلػػػػػةر فػػػػػيرالمطلػػػػػرأيػػػػػل لراأ ؿنمػػػػػولجرفػػػػػيرالمطلػػػػػلررأربمػػػػػةرمطولػػػػػل

الػػػػدس عرالمبوشػػػػرع ر نخلػػػػصرالمطلػػػػلرال ولػػػػثرلدرايػػػػةررأيػػػػل لنبحػػػػثررال ػػػػوني
مػػػػػػػػورصيػػػػػػػممرالمػػػػػػػػرضرال احػػػػػػػد ر ننػػػػػػػػوقشرفػػػػػػػػيررأ أيػػػػػػػل لرالاتفػػػػػػػػوؽرالمبوشػػػػػػػرر

رالمطللرالرابعرالتموقدرسفرطرصؽرلجوفرالمشترصوت.
 الأولالمطمب 

 التعاقد بأسموب المناقصة  
ينقيـرىذاررالإدارقدرالتموقرأيولصل لغرضرال ق ؼرسلمرىذارالن عرمفرررررررر
رالمنوقلةرالمومةراأ ؿفرسصف رنخلصرالفرعررجلمالمطللر  رلدرايةرمفي ـ

رللبحثرفيرججرا اترالمنوقلةرالمومة. نخلصرالفرعرال ونير
 الأولالفرع 

 مفيوم المناقصة العامة
ررررررر مػػػػػػفرصتقػػػػػػدم فررأفضػػػػػػؿبوختصػػػػػػورررالإدارع ىػػػػػػيرطرصقػػػػػػةربمقتضػػػػػػوىورتلتػػػػػػزـ

مػػػػػفرنوحصػػػػػةرالخػػػػػدموتررأـيػػػػػ ا رمػػػػػفرالنوحصػػػػػةرالمولصػػػػػةرر للتموقػػػػػدرمميػػػػػورشػػػػػر طورً
ولمنوقلػػػػةرالمومػػػػةرمجم سػػػػةربرصقلػػػػدرأخػػػػر.ر فػػػػيرتمرصػػػػؼر(1)أدا ىػػػػوالمطلػػػػ لر

دسػػػػػ  رالجميػػػػػ ررل شػػػػػتراؾرفػػػػػيرالمملصػػػػػةررجلػػػػػمالتػػػػػيرتيػػػػػدؼررالإجػػػػػرا اتمػػػػػفر
المنػػػػػوقصرالػػػػػذقرصتقػػػػػدـربػػػػػأرخصررجلػػػػػمبقلػػػػػدرال لػػػػػ ؿررالإدارعالتػػػػػيرتطرحيػػػػػور

ذلػػػػػػؾرفػػػػػػوفرالمنوقلػػػػػػةرالمومػػػػػػةرت ػػػػػػ فرسلػػػػػػمر مػػػػػػعرر.(2)وللتموقػػػػػػدرمميػػػػػػراأيػػػػػػمور
ر ىي:رأن اعسدعر

                                                           

ر.163ىونيرسبدرالرحمفر ونـ رملدرريوبؽ رصر1
 .587وبؽ رصد.رف ادرمحمدرالمطور رملدررير2
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 بم جبيػػػػورصػػػػتـرفػػػػتحربػػػػولرالمشػػػػور ةررالمناقصااااات العامااااة المفتوحااااة: .1
ر ربػػػػػأرخصبوختصػػػػػوررمػػػػػفرصتقػػػػػدـررالإدارعفصيػػػػػورلمػػػػػفرصشػػػػػو .ر ىنػػػػػورتلتػػػػػزـ

 ىػػػذهرالطرصقػػػةرتػػػ مفرالخزصنػػػػةرللد لػػػةرأ بػػػررقػػػدررمم ػػػفرمػػػػفرراأيػػػمور
فرالمتنوفيػػػػصفرصمنػػػػيردخػػػػ ؿرا بػػػػررقػػػػدررمم ػػػػفرمػػػػرأف.رحصػػػػثراأسبػػػػو 
بػػػػػػصفرمجمػػػػػػ عررمػػػػػػفرسطػػػػػػو رمم ػػػػػػفربأ طػػػػػػأريػػػػػػ رالمنوقلػػػػػػةرراحتمػػػػػػوؿ

رألمبػػػػدرارًىػػػػذهرالطرصقػػػػةرتمزصػػػػزررد.ر تمػػػػالمطػػػػو اترالتػػػػيريػػػػ ؼرتقػػػػدـرفصيػػػػو
 ىػػػػػػذهرالمنوفيػػػػػػةرتيػػػػػػمحرر تنػػػػػػوفسربػػػػػػصفرالمتموقػػػػػػدصف حرصػػػػػػةرالالميػػػػػػو اعر
 .(1)لمفرصشو ربمدرأجرا رالم نصةرالتومةرفيرالمنوقلةبولاشتراؾر

رب راخذت راأيل ل قد ر)ريذا رالمق در4المودع رتنفصذ رتملصموت رمف /أ لًا(
ر) ررقـ ر1الح  مصة رلينة رصشو رر2014( رلمف رالدس ع ربت جصو  ذلؾ

ربولاشتراؾربتنفصذرالمق دربمختلؼران اسيو.
 ىيرن عرمفرأن اعرالمنوقلػةرالمومػةرالتػيرتيػرقررالمناقصة المحدودة: .2

حرصةرالاشتراؾرفصيػو.رنوقلةرالمومةرسدارمورتملؽرمنيوربمسلصيورأح وـرال
الاشػػػػتراؾرفػػػػيرالمنوقلػػػػةررأف مػػػػفر ػػػػـرصنحلػػػػررالخػػػػ ؼربصنيمػػػػورفػػػػير

رجرادجرالإدارعالمحد دعرصقتلررسلمرالشر وترأ رالمقو لصفرالتػيرقػررتر
أيػػػموتيورفػػػير شػػػؼرخػػػوص.ر ىػػػذهرالمنوقلػػػةرتختلػػػؼرسػػػفرالمنوقلػػػةر

فصقتلػػػػررحػػػػؽرر المفت حػػػػةرفػػػػيرتحدصػػػػدرمػػػػفرصم ػػػػفرليػػػػـربولاشػػػػتراؾرفصيػػػػو
بصػػػػ ترتجورصػػػػةرممتمػػػػدعرسلصيػػػػوررأ رأشػػػػخوصلمحػػػػد دعرسلػػػػمرالاشػػػػتراؾرا
 شػػػػػػ ؼرتقررىػػػػػػورالجيػػػػػػوترالفنصػػػػػػةررأ فػػػػػػيريػػػػػػج تررأيػػػػػػمو ىو م بػػػػػػتر

.ر فػػػيرالمنوقلػػػةر2المختلػػػةربػػػول زاراتر الملػػػولحربمػػػدرالتحػػػرقرسنيػػػو
يػػتبمودرمػػفرلارترصػػدربيػػلطةرتقدصرصػػةرمػػفرحصػػثرارالإدارعالمحػػد دعرتتمتػػعر

                                                           

 54د.رمحم درخلؼرالجب رق رملدرريوبؽ رصر1
 ر2001 رداررالنيضػػػةرالمربصػػػة رالقػػػوىرع رالإدارصػػػة رالمقػػػ درأمػػػصفد.رمحمػػػدريػػػمصدرحيػػػصفرر2

 .219ص
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لجػ  رجلػمرأيػل لرالمنوقلػةردخ ليـرفيرىذارالنػ عرمػفرالمنوقلػوت.ر ال
المحد دعرلارصنحلرربولاستبػوراترالقوتمػةرسلػمرأيػوسرمراسػوعرالج انػلر

نمػػػوالفنصػػػةرفقػػػط ر رأ صم ػػػفرايػػػتخداميورمػػػدف سوًربوستبػػػوراتراجتموسصػػػةرر ا 
 .(1)اقتلودصة

رالمودعرررررررررررررررررررررررررررررر ر فؽ رسلم رالمحد دع رالمنوقلة ربأيل ل رالمراؽ راخذ  قد
رب س فرر/ ونصوً(3) رتتـ ر بم جبيو رالح  مصة رالمق د رتنفصذ رتملصموت مف

الدس عرالمومةرمفررجيةرالتموقدرجلمرجمصعرالرا بصفرفيرالمشور ةربتنفصذر
المق دربمختلؼرأن اسيورممفرتت افررفصيـرشر طرالمشور ةر ت  فرسلمر
ر المولير رالفني ربولتأىصؿ رالخولة رال  وتؽ رتقدصػـ رتتضمف مرحلتصف

را رفي رذاتررلمنوقلةللمشور صف رالنوفذع رالقون نصة رالتشرصموت  حيل
رمت رلجنة رمف رلتق صميو ر ذلؾ ربولم ض ع رالجيوترخالم قة رفي للة

التموقدصةرللت لؿرجلمراختصوررالم ىلصفرللمشور ة ر فيرالمرحلةرال ونصةر
رفير رللمشور ة رالم ىلصف رجلم ر ر)مجونوً( رالمبوشرع رالدس ع رت جصو صتـ

فنصةر التجورصػػةر)رالمولصة(ر الشر طرالقون نصةرالمنوقلةرلتقدصـرسطو اتيـرال
ر(ريتردس ات.6للمشور ةرسلمرجفرلارتقؿرسفر)

 جوىػػػةر منطقصػػػةرالميػػػ  وترالتػػػيرفرضػػػترمػػػفر سلػػػمرالػػػر ـررررررررررر
المنوقلػػػػػػةرالمحػػػػػػد دع رجلارأفرال اقػػػػػػعرالمملػػػػػػيرصظيػػػػػػررأفرىػػػػػػذاررأيػػػػػػل ل
سػػػفرقػػدرصفػػػتحرالمجػػوؿرللت سػػػلرفقػػدرلارصملػػفربلػػػ رعر اضػػحةرراأيػػل ل

طلػػػػلرالقصػػػػدرفػػػػيريػػػػجؿرالمػػػػ ردصفرأ رالمقػػػػو لصفرممػػػػورصقػػػػؼرسوتقػػػػوًرأمػػػػوـر
ال  صػػرصفرمػػفرىػػذارالقصػػد ر مػػفر ػػـرسنػػدمورت تفػػيرالجيػػةرالإدارصػػةرب ريػػوؿر
رال  صػرر الدس اترل شتراؾربولمنوقلةرللميػجلصفرلػدصيورفقػطرف نيػوريػتحرـ
مػػػفرالمػػػ ردصفر المقػػػو لصفرالمػػػ ىلصفرمػػػفرفػػػرصرالمشػػػور ة.ر لػػػذلؾرف نػػػور

                                                           

 215د.ريلصموفرمحمدرالطمو ق رملدرريوبؽ رصر1
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لميػولةرالقصػدرفػيريػج ترالشػر وتررورًلمرالإدارعرأفرتػ ليراىتمومػصجلرس
الم ىلػػػةربحصػػػػثرصضػػػػمفر لػػػػ لورجلػػػػمرأ بػػػررقػػػػدررمم ػػػػفرمػػػػفرالمػػػػ ردصفر
 المقو لصفرالذصفرصمتل  فرالم ى ترالفنصةر المولصػةرللقصػوـربيػذارالنػ عرمػفر

لارفمػػفر فػػتحرالبػػولرأمػػوـرالجمصػػعريػػ ا رالميػػجلصفرراأفضػػؿالمشػػورصع ر ا 
صفرأ ر صػػػرىـر الا تفػػػو ربتقػػػدصـرمػػػورص بػػػترأنػػػورسمػػػؿربػػػنفسربيػػجؿرالمػػػ رد

 ىػػذارالػػرأقرصنيػػجـرفػػيرالمجػػوؿرأ رأنػػورلدصػػوريػػجؿرلػػنوسيرأ رتجػػورق.ر
(رليػػػػنةر87ال قػػػػترالحوضػػػػررمػػػػعرمػػػػورقػػػػررهرقػػػػون فرالمقػػػػ درالمومػػػػةررقػػػػـر)

 ذلػػػؾرر2008(رليػػنةر1 تملصمػػوترتنفصػػذرالمقػػ درالح  مصػػػةررقػػـر)ر2004
تػتـرسلػمرمػرحلتصفرتتضػمفراأ لػمرمفرخ ؿرجمػؿرالمنوقلػةرالمحػد دعر

تقدصـر  وتؽرالتأىصؿرالميبؽرللرا بصفربولتموقػدر وفػةر فػيرالمرحلػةرال ونصػةر
تػػػتـرت جصػػػػورالػػػػدس عرمبوشػػػػرعًرجلػػػػمرالمػػػػ ىلصفرللمشػػػػور ةربولمنوقلػػػػةرلتقػػػػدصـر

رسطو تيـ.
(رمفررابمورً/3 ىذاراأيل لرانفردتربورالمودعر) :.المناقصة بمرحمتين3

لرتصسرجيةرالتموقدرأ ررتملصموترتنفصذرالمق درالح  مصة ر بم جبورص  ف
رصخ لو رتقدصـرمف رطرصقة ربمرحلتصفرايتمموؿ رالتموقدرالمطو ات رفي

ر صمتمدر.صلبيراحتصوجوتورالتموقدصةرسطو سلمرأفضؿرربغرضرالحل ؿ
أ رسندرالحوجةررالمق درذاترالم الفوترالفنصةرالممقدعرىذاراأيل لرفي

ر رتفولصؿرجلم رلصو ة رفصيو رالمجدق رمف رص  ف رلا رم الفوت تطبصؽ
رلتحدصدر رالخدموت رحولة رفي رأ  رالإشغوؿ رأ  رلليلع رالفنصة الم الفوت

مفرراأيل ل صتـرتنفصذرىذارر.ليورأ رمصزاتيوربش ؿردقصؽرابتدا خلوت
رمرحلتصف رخ ؿ رتتضمف رالمرحلة رلتقدصـرردس ع  رالمطو ات مقدمي
رالفنصة  فيررالفمولصوترصـراأ لير  لؼسلمرأيوسرالتلمرسر ضيـ

جفرتطللررالتموقدرتمدصؿرال لفةرالتخمصنصةلرتصسرجيةرىذهرالحولةرصم فر
دس عرمقدميرالمطو اترالذصفر.رأمورالمرحلةرال ونصةرفصتـرفصيوراأمررذلؾ
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ر راأ لمررقب ؿتـ رالمرحلة رفي رالتأىصؿ رمموصصر ر فؽ رالفنصة راتيـ سطو 
ر رلتقدصـ رالمولصة رسطو اتيـ رأيوس رالممدلةسلم رالمنوقلة  فقورر  وتؽ

رالتموقػد. رجية رتضميو رالتي رالمودعررللشر ط رمف ر)ل( رالفقرع  بحيل
نفييورصج زرأفرتيبؽرسملصةرتقدصـرالمطو اتربمرحلتصفرججرا رالتأىصؿر

رالميبؽ.ر
 الفرع الثاني

رالمناقصة إجراءات
ر لبأيلللت لؿرللتموقدررأتبوسيومفررلةدارعلابدررالإجرا اتىنوؾريليلةرمفر

ر ر ىذه رالمومة رالق انصفرالإجرا اتالمنوقلة رسلصيو رالتموقدررنلت رتنظـ التي
رسلمرالنح را تي:ر ىيرالإدارق

سدادردرايةرالجد  رتحدصدر-أ لارً رالاحتصوجوترالفملصةر ا 
رر:.تحديااادا لحتياجااااات الفعميااااة1 فػػػػيرتموقػػػداتيوربحػػػػد درالحوجػػػػوتررالإدارعتلتػػػػزـ

رأفصػةر م ضػ سصةر بنػو رسلػمرذلػؾرصجػلردرايةر اقمرأيوسالفملصةرالمبصنةرسلمر
الضػر رع رفػ ذار جػدررجلصيػومػورتػدس ررجلاراألػنوؼصطرحرفيرالمنوقلوترمػفررألا

ممو لػػػةرصم ػػػفرالانتفػػػوعربيػػػورفػػػ رصجػػػ زرشػػػرا ررأنػػػ اعمػػػفررألػػػنوؼفػػػيرالمخػػػوزفر
 بولنيػبةرللألػنوؼرالمقػدرعربقدررمورص مػؿرحوجػةرالايػتي ؾ.ررجلا مصوترجدصدعر

رالحقصقة.ررجلمص  فرالتقدصرراقرلررأفصجلرليور مصوترتقرصبصةرف
 تخضعرسملصةرتحدصدرالاحتصوجوترالفملصةرجلمرمجم سػةرمػفرالضػ ابطرصم ػفرررر

رأفرنحددىوربمورصأتي:
مراسػػػػوعرمبػػػػدأرحرصػػػػةرالمنوفيػػػػةرفػػػػيرالمقػػػػدرالح ػػػػ مير مػػػػفر ػػػػـرسػػػػدـرتحدصػػػػدررر.1

رمػػ ردرأ احتصوجػػوترالإدارعرسلػػمرنحػػ رصجمليػػورمضػػطرعرجلػػمرالتمومػػؿرمػػعرمقػػو ؿر
يػصفتحرالبػولرراأمػرلػـرت ػفراحتصوجػوترالإدارعرتتطلػلرذلػؾ رلافرىػذارربمصنو رمو

لحل ؿرحولةرت اط ر اتفوقوتربصفرالجيوترالمي  لةرسػفرالتموقػدر بػصفرمقػو لصفر
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 مػػ ردصفرمحػػددصف ر تشػػ ؿرىػػذهرالحولػػةرمػػفرأ  ػػررظػػ اىررالفيػػودرالمنتشػػرعرفػػير
ر.(1)ال  صررمفرالد ؿ

صػػةرم ضػػ عرالتموقػػدرسلػػمرنحػػ ردقصػػؽ ر لػػذلؾر.رضػػر رعرتحدصػػدرم الػػفوترالممل2
فػػ فرسػػدـرججػػرا رالدرايػػوترال زمػػةرلتنفصػػذرالمشػػر عرقبػػؿرطرحػػورللمنوقلػػةر سػػدـر
سػػدادرجػػد ؿر الدقػػةرفػػيرجسػػدادرالجػػد  رالاقتلػػودصةر  ضػػعرالم الػػفوتر الفنصػػةر ا 
ال مصوتربمدرتيصتةرالخراتطرالتفلصلصةر الخولةربولتنفصذر  ضعرال لفةرالتخمصنصػةر

زمػػػةر ضػػػعرالتلػػػمصموتر الريػػػ موترفضػػػً رسػػػفرسػػػدـرتحدصػػػدرالمػػػدعرال رال لصػػػةر
سلمرالمقو ؿررجريوهللتنفصذري ؼرص دقرجلمرجدخوؿرتمدص ترسلمرالمشر عربمدرر

ر البد ربتنفصذهرأ رجضوفةرأسموؿرأخر رلـرتتضمنيورميتنداترالمنوقلةرألً .
يػػسرتمػػرؼردرايػػةرالجػػد  ربأنيػػور)مجم سػػةراأ:ر. إعددداد دراسددة ا ددد  2

رالاقتلػػػػودر المحويػػػػبةر بحػػػػ ثرالمملصػػػػوت رالتػػػػير الملمصػػػػةرالميػػػػتمدعرمػػػػفرسلػػػػ ـ
 الممل موتر درايتيور تحلصليورفيرض  رمحصطرمو ررتيتخدـرفيرتجمصعرالبصونوت

بقلدرالت لؿرجلمرنتوتجرتحددرمد رل حصةرتنفصذرالمشػر عرمػفرسػدعرج انػل ر
ر.(2)(قون نصة ر مولصة ر تي صقصة ر اجتموسصةر بصتصة

رالقراررفير ت  رسلمراتخوذ رللممل موترصيوسد رالجد  رنظوموً  فرردراية
شأفرجنشو رالمشر ع رلذارقدرصجمؿرالقون فرمفرالقصوـربدرايةرالجد  رأمراًرلازموً ر
رللتنفصذر ففيرتوصلندرصفرضرالقون فرسلمرال زارعرأ رالم ييةرالتيرتقترحرمشر سوً

ر رتفلصلصة رجد   ردراية رالخوصربممؿ رالقطوع رطرصؽ رسف رتلتزـ رأف رسلم لو 

                                                           

رد.رسوطؼرمحمدرسبدراللطصؼ رامتصوزاترالإدارعرفيرقون فرالمنوقلوتر المزاصداتر)دراية1 
 ر2009( رداررالنيضةرالمربصةرالقوىرع راأمرص يمقورنةربأح وـرالمق درفيرالقون فر

ر.207ص
د.سبصررسليراحمدرحجوزقر د.ررمضوفرلدصؽ ردرايػةرالجػد  رالاقتلػودصةرللمشػر سوتر 2

ر.7 رص1984الايت مورق رداررالف ررالمربي رالقوىرع ر
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راللدد ر بولق اسدراللودرعرمفرمجلسرالتنمصةرالاقتلودصةر الاجتموسصةرفيرىذا
ر.(1) ـرتقدـرالدرايةرللمجلسرلتقصصميور تقدصـرتقرصررسنيورجلمرالبرلموف

/أ لًا/أ(رمفرتملصموترتنفصذرالمق درالح  مصةررقـر2 فيرالمراؽرألزمترالمودعر)ررر
وقدعربولقصوـربدرايةردقصقةرسفرال لفةرالتخمصنصةرالجيوترالمتمر2014(رلينةر1)

رالمطو اتر رتحلصؿ رسند رمقصويوً رايتخداميو ربغصة رالمطل ل رالممؿ رأ  للمشر ع
ر تريصةرالمق د.

الىتمام بتحديد الحتياجات الفعمية فضلًا عن إعاداد دراساة جادوق دقيقاة إن 
ق رجذرضػػمونةرميمػػةرللحصل لػػةرمػػفرحلػػ ؿرالغػػشر حػػولاترالفيػػودرالإداررصشػػ ؿر

فػػػيرالغولػػػلرججػػػػرا رر(2) مػػػفرضػػػمنيورالقػػػون فرالمراقػػػير اأنظمػػػةتجصػػػزرالقػػػ انصفر
دخوؿرتغصصراترسلمرتنفصػذرالمقػدرلػـرتتضػمنيورميػتنداترالمنوقلػةر لار تمدص تر ا 

رجذارمور جدترضر رعرلإدخوؿرىذهرالتغصصراترراأللصة  صقةرالمقدر
مفرجونلرالمقو ؿرأ ررتفتحرالمجوؿرللتحوصؿرأف ر ىذهرالإجوزعرصم فرجضوفوتأ ر

ربتقػػدصـرسطػػو اترمنخفضػػةراليػػمرر المػػ ردرالػػذقرريػػترسلصػػورالمنوقلػػةرجذرصقػػ ـ
ضوفوترفصموربمد ر ىذار صػتـرسلػمررأفصم فرراأمرممتمداًرسلمرجدخوؿرتغصصراتر ا 

 فػؽرت اطػ ر اتفػوؽرميػبؽرمػعرلجػوفرالتريػػصةر مػفر ػـريػص  فرذلػؾر يػصلةرليػػدرر
رالمنوفيةر ت وف رالفرص.الموؿرالموـرفضً رسفرجخ لوربمبدأر

 الإعلان عن المناقصة وتقديم العطاءات: -ثانياً 
رج ىرقررالإعلان عن المناقصة: .1 رججرا  رالمنوقلة رسف رالإس ف صمد

رجلمر رالدس ع رت جصو رمقتضوه ر مف رالمومة رالمنوقلوت رلنظوـ بولنيبة
ر بصوفر رالإدارع رمع رالتموقد رفي رالرا بصف ر وفة ر المتميدصف المقو لصف

                                                           

 رارطر حػػػػػػػةرد تػػػػػػػ رر رأB.O.Tمػػػػػػوىررمحمػػػػػػػدراحمػػػػػػد رالنظػػػػػػػوـرالقػػػػػػون نيرلمقػػػػػػػدر)البػػػػػػ ت(رر1
ر.72 رص.2004 لصةرالحق ؽ رجوممةربنيو ر

 8002( لسبببل  5( مبببع يماتمببب ذ يلعتبببا الممبببو) ال  ومتببب    ببب   51المببب )    بموجببب ف 2

تم بببع يرتتببب  االمببب د الميم  ببب) لاتأببب  أو كمببب ف  ألمببب د أو  متببب ذ ج)تببب)  فببب    لببب  
 الم و   المصوى وف    ل  يوف    لاذ م )) . 
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رالتقدـربولمر ضرجلمرالجيةرالشر طرال م ض سصةرالتيرصتـربنو رسلصيو
ر.(1)الإدارصة

رالإس ف  رمف رر الغرض رالجمي رررجس ـى  رمف رمم ف رقدر ا بر
ر رفيراللحؼرأ  ر ذلؾرسفرطرصؽرالنشر رأ ررالإذاسةبولمنوقلة رالتلفزص ف أ 

ر رصتضمف رأف رالانترنصتر صجل رم اقع رمصمودررالإس فسلم رمنيو بصونوترميمة
ررالتقدصـ ر م سد ر م وف ريرصونو ر مدع ر التأمصنوتررججرا بولمطو  المنوقلة
الم ى ترالتيررفضً رسفليذارالغرضر الميتنداتر ال  وتؽرالمطل بةرةرالمطل ب

ر رالمشترؾ رفي رتت افر رأف رتلؾرصجل ر ونت ري ا  رالتموقد رفي رالرا بصف مف
ر رمولصة رسلمررأ الم ى ت رالحل ؿ رالاشتراؾ رصرصد رمف رسلم ر صجل فنصة

رحتمرت  فررجفموراترالمشور ةرايت رلغرضرالاط عرسلصيو  ونترميصأعرميبقوً
ر رصقرر رض تيو رسلم ر التي رالمنوقلة رسف رال وملة رالف رع سلمررالإقداـلدصو

ر.(2)الاشتراؾرفيرالمنوقلةرمفرسدمو
 لارصمد رالإس فرسفرالمنوقلةرأفرص  فرمجردردس عرللتموقدرفي رلار 

ر.(3)لمرالمتموقدرمميوصم ؿرجصجوبوًرتتقدـربورالإدارعرج
رتنظميور  رالتي رتحرصرالق انصف رالمنوقلة رسف رالإس ف رأىمصة  نظراً

رقون فر رفي رالفرنيي رالمشرع رنصرسلصو رفقد رلراحة  رالنصرسلصو رسلم داتموً
رالتير رللمق د ربولنيبة رأ  رالد لة رسق د رفي ري ا  رت فره ر تطلل رالإدارصة المق د

ر.(4)تبرميوراليصتوترالمحلصة

                                                           

  صفصةرفضرالمنوزسوترالنوشتةرسنيػو ررB.O.Tحيفريصدراحمدر رسق درالب ترد.رجصيوفر1 
ر.50 رص2002داررالنيضةرالمربصة رالقوىرع ر

 رداررالنيضةرالمربصةر رالقوىرعر رالطبمةرال ونصةرر ررالإدارقد.رطمصمةرالجرؼر رالقون فرر2
 .ر601 ص1989

 .75د.رموىررمحمدرحومدراحمد رملدرريوبؽ رص3 
 .149جودرنلور رالمق درالإدارصة رملدرريوبؽ رصد.رجوبرر4 
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رالمنوقلوتر المزاصداتررقـر فيرملررنلتر رمفرقون فرتنظصـ رال ونصة المودع
سلمرمبدأرالإس فربق ليور)تخضعر ؿرمفرالمنوقلوترالمومةرر1998لينةرر89

ر المموريةرالمومةرلمبدأرالم نصةر ت وف رالفرصر الميو اعر حرصةرالمنوفية(ر.
ر فيرالمراؽرحرصرالمشرعرسلمرتأ صدرمبدأرالمنوفيةر الم نصةرب لفو 

رالمختلفةر رسق دىو رب براـ رالجيوترالإدارصة رقصوـ رسند رت خصيو رمف ججرا اترلابد
(رمفرقون فرالمق درالمومةررقـر1 سلمرذلؾرنصرفيرالمودعراأ لمرمفرالقيـ)

سلمرأفرتراسيرالإدارعرفيرجبراـرسق دىورالمبود را تصةر)رأ.رر2004لينةرر87
ودلةر سلنصةرجلمرأقلمرحدرأفرت  فرججرا اترالدس عرالمومةرتنوفيصةر تومةر س

رسفر رالإس ف رالحلر  رلا رالم وؿ ريبصؿ رسلم ر ذلؾ رتتضمف ر اف مم ف 
الدس اتربش ؿر اؼ ر الم ض سصةرفيرمموصصررتقصصـرالمطو اتر الملنصةرفيرفتحر

رالمطو ات.ر
رالتنب ر رب م ونصة رتيمح ر اف رللشفوفصة  رالد لصة رالمموصصر ربم جل رت  ف رأف ل.

رمدالةر الميو اع(.بولذقريصحلؿر افرتتيـربول
مجػػػوؿرالتموقػػػداترالح  مصػػػةرصجػػػلرسلػػػمرجيػػػوترولغااارض ضااامان النزاىاااة فاااي  

التموقػػدرالمومػػةرأفرتقػػ ـربػػولإس فرسػػفرالمنوقلػػةربلػػ رعرتتػػصحرالملػػـربولمنوقلػػةر
منويػػػبةررالإسػػػ فت ػػػ فرمػػػدعررأفل ػػػؿرمػػػفرصر ػػػلرالاشػػػتراؾربولمنوقلػػػة ر صجػػػلر
الح  مصػةرمػدعرقلػصرعرلةسػ فر لصيتربولقلصرع رلذلؾرصمػدرتحدصػدرجيػةرالتموقػدر

التيرت صررالرصبةرب ج درت اط رميػبؽربصنيػور بػصفرالغصػر رلافرذلػؾررالإشوراتمفر
يػػصمنيرحلػػررالاشػػػتراؾرفػػيرالمنوقلػػػةربمػػددرقلصػػؿرمػػػفرالمقػػو لصفرأ رالمػػػ ردصفر

ة.رالقػوتمصفربولمنوقلػراأشػخوصالذصفرقدرص ػ فرىنػوؾراتفػوؽرميػبؽربصػنيـر بػصفر
المتحػدعرلم وفحػةرالفيػودرراأمػـ(رمػفراتفوقصػةر9صررالمػودعر)در وًرليذارأىمصةرتشػ ا ر

ب جػػ لرت زصػػػعرالممل مػػوتررالمتملقػػةربػػػ جرا اترالمنوقلػػةر سقػػػ درر2000ليػػنةر
الاشترا  ربمػورفػيرذلػؾرالػدس عرللمشػور ةرفػيرالمنوقلػةر الممل مػوترذاتراللػلةر

رب ريو رالمق درت زصموًرسوموً.
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نويػػبوًرلتقػػدصـرالمطػػو اتربغصػػةرتم ػػصفرالإسػػ فرم سػػداًر وفصػػوًر ميحاادد  أنويجااب 
المقػػػػػو لصفر المػػػػػ ردصفرمػػػػػفردرايػػػػػةرميػػػػػتنداترالمقو لػػػػػةرأ رالتجيصػػػػػزر الاتلػػػػػوؿر

 الاطػػ عرسلػػمرم قػػعرالممػػؿ رجذرأفرلػػذلؾرراأيػػموربولجيػػوترالخورجصػػةرلممرفػػةر
المػػ ادربلػػ رعردقصقػػة ر تػػزدادررأيػػمورتػػأ صرر بصػػررفػػيرتيػػمصررالمقو لػػةرأ رتحدصػػدر

يرالمنوقلوترالتيرتتضمفرتقدصـرسصنوتر مػ ادرللحصل لػةرمػفرفراأمرأىمصةرىذار
د فرتيػػرصلرالممل مػػوترلمقػػو لصفرأ رمػػػ ردصفرمحػػددصفر ذلػػؾرل يػػتمدادرلتقػػػدصـر

سنيػور مػفر ػـرسػدـرتػ فررال قػتررالإس فالمصنوترمب راًر التقدـرللمنوقلوترف رر
ر.ا خرصفال وفيرللمقو لصفر الم ردصفر

الإس فرسفرالمنوقلةرصق ـرالمقو لصفر الم ردصفربنوً رسلمر: تقديم العطاء .2
رجسدادر ر ـ رج بوترأىلصتيـ ر صيبؽرذلؾر رسر ضيـ  ربتقدصـ الرا ب فرفيرالتموقد

رسطو اتيـ.
رفيرل رتصفر:أ.إثبات أىمية المتعاقد رصم فرأفرصتـ رالمتموقد  ر(1) ا بوترأىلصة

دارعريوبقةرتتم ؿرالل رعراأ لمرفيرأفرصقدـر ؿرمفرصرصدرالتموقدرمعرجيةرالإ
رال ونصةر رالل رع خبرتور الميتنداترالدالةرسلصيورمعرالمطو رالذقرصتقدـربو.رأمو
فتتم ؿرفيرالدس عرجلمريبؽرالتأىصؿ ر تمنيرقصوـرالإدارعرجس نيورسفرالمنوقلةر

ربولطللرمفرالمتقدمصفرجلمرتقدصـرميتنداتريوبقةرالخبرعرأ ريوبقةراأسموؿ.ر
رالمراق رالمشرع رفبحيلرري فيرالمراؽراخذ رجلمريبؽرالتأىصؿ  بأيل لرالدس ع

ر) رالمومةررقـر4المودع ف فرججرا اترر2004لينةرر87/ ونصو(رمفرقون فرالمق د
تتضمفرالمرحلةراأ لمرتقدصـررجذأيل لرالمنوقلةرالمحد دع رتتـرسلمرمرحلتصفر

رجلمر ر الت لؿ رلتقصصميو رالمنوقلة رفي رللمشور صف ربولتأىصؿ رالخولة ال  وتؽ
ر)اختصوررالم ر أ جبترالمودع رال ونصة. رفيرالمرحلة رأفر5 ىلصفرللمشور ة /أ لًا/ز(

                                                           

 التطػ ررالحػدصثرلمقػدرالالتػزاـ رداررالنيضػةررB.O.Tجػوبررجػودرنلػور رسقػ درالبػ ترد.رر1
ر.120 رص2002المربصة رالقوىرع ر
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رالطللرمفرمقدميرالمطو اتر رالمومة صتضمفرالإس فرسفرمنوقلوترالمق د
رجرفوؽرسطو اتيـرلةسموؿرالممو لةرجفر جدت.ر

ربولتموقد ر: ب. إعداد العطاء رالرا ل رالم رد رأ  رالمقو ؿ رأىلصة رج بوت بمد
مفرالنوحصةرالفنصةرأ رمفرالنوحصةرالمولصةرالمنويبةري ا رريتبمودرالمر ضر صر ا

 صتـردس عرالرا بصفربولتموقدر صررالميتبمدصفرلتقدصـرسطو اتيـرالنيوتصة.ر
ر الم الفوترالفنصةر  رالمطو رسلمر فؽرالشر طر القص د  صجلرأفرصقدـ

صدر المولصةرالتيرأسلنترسنورالإدارع ر صجلرسلمرمقدـرالمطو رأفرصتقصدربولم اس
ر.(1) الإجرا اترالتيرحددتيورجيةرالإدارعرالممنصة

رمفر  رالمحددع رالمدع رخ ؿ ربمطوتو رصلتزـ رأف رالمطو   صجلرسلمرمقدـ
ربم وبةر رالمطو  رتقدصـ ر صمد رالمطو   رالبترفي رصتـ رحتم رالإدارصة جونلرالجية

.ر مورصجلرسلمرمقدـرالمطو رأفر(2)الإصجولراللودررمفرجونلرمقدـرالمطو 
رسرض رفي رتمصصفرصحدد رمولصة  رخطة رطرصؽ رسف رالمشر ع رتم صؿ رملودر و

ملودررىذارالتم صؿ ر الضمونوترالتيرت فؿرتنفصذىو.ر صجلرأصضوًرأفرصمرضر
رالخولةربولمشر عر خطةرالتنفصذر مراحلورالزمنصة ر.(3)الخراتطر الري ـ

رفيرالغوللرأفرصرفؽربمطوتورتأمصفرف ذاررررررر  لضموفرجدصةرمقدـرالمطو رصلزـ
ررجع رمبلغررمو رملودرع رصتـ رالإس ف رفي رالمحددع رالمدع رخ ؿ رسطوتو سف

(رمفرقون فرالمنوقلوتر17التأمصف ر ىذارمورقررهرالمشرعرالملرقرفيرالمودعر)
ر.1998لينةرر89 المزاصداتررقـر

                                                           

ر.195ص2006الم ييةرالحدص ةرلل تول ربصر ت ر رb.o.tسق دراؿرد.رجِلصوسرنولصؼ ر1 
ر 2004 ررالإيػ ندرصة رداررالجوممػةرالجدصػدعر ررالإدارقفرد.رموجدررا ػلرالحلػ ر رالقػون ر2 

 .68ص
 رداررالنيضػػػةرالمربصػػػة رB.O.T.راحمػػػدريػػػ مةربػػػدرر رالمقػػػ درالإدارصػػػةر سقػػػ درالبػػػ تردر3

ر.376 رص2003القوىرع ر
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ر)          رالمودع رأ جبت رالمراؽ رأفر5 في رالمومة رالمق د رقون ف رمف /أ لًا/ق(
رصنوتراأ لصةرالمطل بةرمفرمقدـرالمطو .ررررصتضمفرالإس فربصوفرمقداررالتأم

رلغلؽر :فتح العطاءات. -ثانياً                   رالمحدد رال قت ربحل ؿ رالمرحلة رىذا  تبدأ
رالتولي رللص ـ رالريمي رالد اـ ربداصة رفي رأ  رتتحر رر.المنوقلة رأف  صنبغي

لجوفرمفرذ قرالخبرعرالط صلةر المشي درليـررأسضو  جيةرالتموقدراختصور
لنزاىةر اليممةرالطصبةرلتجلرحولاترسدـرالإشورعرللحؾرأ رالشطلرفيربو

ر رمقدمصيو رمف ر الطلل رللمطو ات رفتح رحولات رحد ث رأ  رج موؿالمطو 
سودعر ضمفرالمطو اترالميت فصةرللشر طرالمنل صررجدخوليوالن اقصر ا 

رالايتمورعر رالن اقصر التحفظوترفي رت بصت رسدـ رالتملصموترأ  رفي سلصيو
رح.الخولةربولفت

رلررر ربولنيبة رالمطو أمو رنفوذ ررمدع رل حف ف رصجلرأفرمدع رأقرسطو  صة
رف رمذ  رع رالمنوقلة ر يت  ف رب  وتؽ رالمرفقة رالمطو ات رلمقدمي التملصموت

ذارحد ترظر ؼرايت نوتصةر رالم قمة.ر  صجلرالتأ صدرسلصيورفيرايتمورعرالمطو ر ا 
ر رفترع رخ ؿ رالمطو  رمنح رلنفوذاتمنع رمف رالتمدصد رصطلل رالمطو اترمق   دمي

رالمطو رلمقدمي رالتملصموت ربم جل رمقدميرتحرصرصوً  رمف رصطلل ر  ر.  ات
رلتأمصنوتراأ لصةر)ضموفرالمطو ر(ضموفرالمطو ر را  ذلؾ رتمدصدرالمطو ات

ر.جذارتطللراأمررذلؾ
ر :تحميل وتقويم العطاءات - ول ورً رتتجو رالمطو ات رايت ـ لفحليوررالإدارعبمد

تش ؿرفير ررليذارالغرض.رلجوفرمتخللةرش لترأ سفرطرصؽرلجنةر تحلصليور
لتحلصؿر تق صـرالمطو اترمفرالج انلرالفنصةر المولصةررأ  ررأ  ؿرجيةرتموقدرلجنةر

ررتصسر رأ  رمدصر رسف ر ظصفتو رسن اف رصقؿ رلا رم ظؼ ربرتوية ر ت  ف  القون نصة
مينديصفرمفرذ قرالخبرعر الاختلوصر سض صةرسددرمفرالفنصصفرالمختلصفربمور

رالمحددعرفيرأمرررةنير مولير مقرررللجنفصيـرقون ر  تمورسرميوميورخ ؿرالفترع
رالمنوقلةر ربطبصمة رخبرع رذات رمتخللة ربجيوت رالايتمونة ر للجنة ر  التش صؿ
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رصخ لور رمف رأ  رالتموقد ررتصسرجية رجلمرملودقة راللجوف رت لصوترىذه  تخضع
ر.حيلرالل حصوترالمولصةرالممتمدعرأ راضرالتموقد

ص  فرتش صؿراللجوفرم قتوً ر مفر ـرصتـرجسودعرالنظررفيررأفراأجدرمفرو    
تش صؿرلجوفرالتحلصؿر التق صـرفيرالمنوقلوتربصفرفترعر أخر ربحصثرلارتقتلرر

بمصنيـرلفترعرط صلةرممورصم نيـرمفرت  صفررأشخوصسض صةرىذهراللجوفرسلمر
يصزرس قوترمعرالمتقدمصفرللمنوقلوت ر الت اط رمميـرلإينودرالمشورصعرأ رالتج

لجوفرالتحلصؿر التق صـررأسضو ليـ.ر صنبغيرسلمرجيةرالتموقدرالاىتموـربوختصورر
مفرذ قرالخبرعر النزاىةر اليممةرالطصبةر  فرمرحلةرالتحلصؿرمفرأ  ررالمراحؿر
أىمصةر احتموؿرحد ثرحولاترالخلؿربل رعرمبوشرعرأ ر صررمبوشرعرخ ليورسفر

رتت فررفصورالشر طرالمطل بةر مفرطرصؽرجحولةرالمنوقلةرجلمرمقو ؿرأ رم ردرلا
رذلؾ:
قب ؿرالمطو اتر صررالميت ملةرللشر طرالمطل بةرم ؿرال فولةرالملرفصةرأ رر-

ربرا عرالذمةرمفرالضرصبة.رأ المو لة رراأسموؿ
رال مصوتر- ر جد ؿ ر الخراتط ر الم الفوت رالشر ط ربتمدصؿ رالتحلصؿ رلجنة قصوـ

رورع. الت سلربيورلتنويلربمضرالمطو اترالمخت
رر- ريمره رسطو  رجلم رالممؿ رب حولة راللجنة رالمطو اتررأسلمت لصة رأقؿ مف

رالمطو ررأفبدس  ر رمف رالمطو اترسلمرالر ـ رأ طأ ربقب ؿ رملزمة ر صر الداترع
ريمراًررميت فصوًرللشر طر وفة.راأقؿ

الت لصةربولإحولةرجلمرمنوقصر حصدرمفرد فرتقدصـرت لصةرب سودعرالإس فرر-
ر.أخر مرعر
التحلصؿرى رخل رقون فرالمق درالمومةررقـررا يؤشر أيضاً بصدد لجانومم     

(رلينةر1فضً رسفرتملصموترتنفصذرالمق درالح  مصةررقـر)ر2004(رلينةر87)
رمفرحولاترالفيودرر2014 رأصة ربولتبلصغرسف رالتحلصؿ رلجوف مفرأقرنصرصلزـ
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ةرأ نو رسملصةرطرحرالمطو ات رفضً رسفرذلؾرلارت جدرنل صرت فررالحموص
رلم ظفيرىذهراللجوفرفيرحولةرتبلصغيـرسفرتلؾرالمخولفوت.

بمدرالانتيو رمفرسملصةرالتحلصؿرصنظـرجد ؿرمفلؿربولمطو اتر وفةرتبصفر رررررررررررررررررررر
فصورجمصعرالتفولصؿرالمتملقةربيور الن اقصر)رجفر جدتر(رمعرججرا رمقورنةر تق صـر

أفر الذقرصجلررالمحضررالنيوتيرصنظـ احيرالفنصةر القون نصةر المولصة ر ـرمفرالن
ر رمقدـرصتضمف رايـ رفصو رصذ ر ر التق صـ رالتحلصؿ رلجنة رت لصة رصبصف رخولوً حقً 

المطو رالمرشحرلةحولةر جنيصتوربم جلرالجد ؿرالمرافؽربور مبلغرالمطو ر سملتور
ر رايتندت رالتي ر اأيس ربوأصوـ رالتجيصز رأ  رالتنفصذ رىذهررجلصيو مدع رفي اللجنة

ر ر رصختـرالت لصة ر رالتخمصنصة رلل لفة رالمقب لة رالحد د رضمف رالمطو  رمبلغ   ف
راللجنة.ر أسضو المحضرربتورصخوربمدرالت قصعرسلصورمفررتصسر

رالمفو ضوترمعرمقدميرالمطو اتلإر بولنيبة رالخومسرملمر فؽرفرجرا  القيـ
ر) رر(/ثر2الفقرع رف نو رالمومة رالمق د رقون ف رالتدخؿرمف رفي رالحؽ للح  مة

مبوشرعرمعرمقدميرالمطو اتربمدرالحل ؿرسلمرم افقتيـرالخطصةربولمفو ضوتر
لردرسلمراأيتلةربولاشتراؾرفيرالمنوقلةرلغرضرت ضصحرججرا اترالمنوقلةر ا

المفو ضوتر)ربمدرطرحرالمنوقلةر(ررلارصج زرمنوقشةرر أ نو .ر منوقشةراأيمور
ر راقتراحوت رسلم ربنوً  ربيو رالتلرصح رأ  راأيمور رفصيو ربمو بمضرالممل موت

رالمنوقلصف رسلمرأحد رالمنوقلة رأفرتريي رجلاربمد رل رر.المنوقلصف لجوفرصم ف
رالمرشحصفر رالمطو ات رمقدمي رمف رالمطل بة رالفنصة رالبصونوت رايت موؿ التحلصؿ

ر رجراأخطو  تلحصح رج از رسدـ رمراسوع ررأ رجضوفةفر جدترمع رأصةايت موؿ
فيربمضر ـرالمقدمةرمفرمقدميرالمطو ات ر مفرراأيموربصونوترت  ررسلمر

رالح  مصةرالحولات رح ؿرللجية رالمطو ات رمقدمي رمف رت ضصحوت رطلل  
م اضعرالغم ضر التنوقضرفيرالمطو  ر مورى رمطل لرفيرالتملصموترلمقدمير
رصقبؿرأقر ر لارصطللرأ  رالطلبوترتحرصرصة  رصجلرأفرت  فرىذه ر  المطو ات.

ضةرألً  رتغصصررفيراليمررأ رنطوؽراليلعرأ راأشغوؿرأ رالخدموترالممر ر
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رالمطو اتر رججػػػػػوبوترمقدمي ر ت  ف رحيػػػػػػػػػػػػوبصة. رأخطو  رتلحصح رحولة رفي جلا
/رالح  مصةرالجيةالمقوب ترأ رالمحود وتربصفررر لارصج زرججرا أصضوًرتحرصرصة.ر

رتقصصـر رسملصة رخ ؿ رالمطو ات ر مقدمي رميتشورصو( ر)أ  رالممؿ لوحل
ر رر-المطو ات. ر تلحصح رالبصونوت راأج موؿ رخطو   رالتحلصؿر صم ف للجوف

رالمطو اترالمرشحصفر تلحصحر رمقدمي رمف رالمطل بة رالبصونوترالفنصة ايت موؿ
بصونوترت  رررأصةايت موؿررأ رجضوفةفر جدترمعرمراسوعرسدـرج ازرجراأخطو 
وأخطو رالبيصطةرأ راليي ر التيرالمقدمةرمفرمقدميرالمطو ات.فراأيمورسلمر

رلا رمم نة رجنيونصة رأخطو  رت  فرىي رأف ررصجل رفمفرأيويوً ر لرفضرالمطو  
رالج انل رجمصع رمف ر وم  رالمطو  رص  ف رأف رالمطو رر النودر رل حصة  ل ف

ر.نفييو رسلمريبصؿرالم وؿ ر الت اقصعرسلصورصجلرأفرت  فرلحصحة
حصػػثرص قػػعررالإدارقىػػيرالمرحلػػةرالنيوتصػػةرفػػيرالمقػػدر: العقااد إباارام -رابعاااً   ررررر

 ى رلوحلرالاختلوصرالذقرحددهرالقون فر  ولبوًررارعالإدالمقدرمفرقبؿرمم ؿر
رمػػفرأ المحػػوفظررأ مػػفرصخ لػػورلػػ حصةرالتموقػػدررأ مػػورص ػػ فرالػػ زصررالمخػػتصر

رجبػراـل حصةررالإدارعصجصزرالقون فرلرتصسرمجلسر أحصونوًرر التموقدربأجرا صخ لور
لاررلإدارعارأفيػلطةرتقدصرصػػةرفػيرىػػذارالمجػوؿر مػػوررالإدارع لارتملػػؾررالإدارقالمقػدر

ملزمػةررأنيوالمقدرمعر صررمفرحددتورلجنةرالبترفيرالمطو اتربؿررجبراـتيتطصعر
الجيػػػػػةرالتػػػػػيررشػػػػػحتيورلجنػػػػػةرالبػػػػػتر ريػػػػػترسلصيػػػػػوررأ بولتموقػػػػػدرمػػػػػعرالشػػػػػخصر

المقػػدرتيػػتطصعرالمػػد ؿرسػػفررأصيػػورربػػ براـاليػػلطةرالمختلػػةررأفرجلارر(1)المنوقلػػة
الجيػػػةرالتػػػيررأ سػػػفرالشػػخصرر سػػدـرالتموقػػػدرنيوتصػػوًر ل ػػػفرلارصجػػ زرليػػػورالمػػد ؿ

نمػرأخػر جيػةررأ رأخػرشػخصررجلػمحددتيورلجنةرالبػتر تيػتطصعرسػدـرالتموقػدررو ا 
اللودررمفرمقدـررلةصجولسلمرالتموقدرصم ؿرقب لًاررالإدارع ر م افقةربش ؿرنيوتي

المتموقػػدرمقػػدـرالمطػػو رالػػذقررريػػتررجلػػمرالإدارعصلػػؿرقبػػ ؿررأفالمطػػو ر صجػػلر
                                                           

ر 2000ر  رداررالنيضةرالمربصةر رالقوىرعرالإدارصةد.رمحمدرانسرقويـرجمفرر رالمق در1 
ر.45ص



برام العقود الادارية في حماية المال العام ))دراسة مقارنة((  666                       اثر النظام القانوني لأ

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 

))رررأففػػيرملػػرررالإدارققػػراررلمح مػػةرالقضػػو ررسلصػػورالمنوقلػػةر قػػدرجػػو رفػػي
رالإدارصةالجممصةرالمطوبؽرلشر طرالمنوقلةرقدرالتقمر قب ؿرالجيةررجصجولص  فر

ب  يػػو ر تػػـرالتريػػصةرسلصيػػورأ نػػو ريػػرصوفرمػػدعرالمطػػو  جػػورممػػوررلؾرممػػورلابػػذر ا 
أفرالمقػػدربػػصفرالطػػرفصفرصجػػلرأفرص ػػ فرر األػػؿ.ر(1)للقػػ ؿربمػػدـرانمقػػودرالمقػػدر((

المتموقػػدعررالإدارعتبقػػمرسنػػدرراأ لػػمراأقػػؿ ت بػػوًر م  قػػوًر مػػفر ػػ ثرنيػػخرسلػػمرم
جمػورالنيػخةرال ول ػةرفتػ دعرلػد رالجيػةررالإدارع ال ونصةرسندرالشخصرالمتموقػدرمػعر

 لارصمنػػػعرمػػػفررر (2)المقػػػدربػػػ جرا اتراأدنػػػمرالإدارعالملصػػػورالتػػػيرخ لػػػتررالإدارصػػػة
 الػػػػداترعرالقون نصػػػػةرفػػػػيرالجيػػػػةررارصػػػػةالإدنيػػػػخرأخػػػػر رللحيػػػػوبوتر الرقوبػػػػةررجريػػػػوؿ
 لوحبةرالشأف.رالإدارصة

تمػػدرقػػراراترمػػفرالتملصمػػوتر/أ(رأ لارً/10سلػػمر فػػؽرالمػػودعر) ررلمػػراؽل بولنيػػبةر
الإحولةرنوفذعرمفرتػورصخرتبلصػغرمػفرتريػ رسلصػوررالمنوقلػةربت قصػعرالمقػدرخػ ؿرمػدعر

رتػصسرجيػةرالتموقػدربولإحولةربمػدرملػودقةررالتبلصغ(رص موًرمفرتورصخر15لارتتجو زر)
 .معرجشمورربقصةرالمنوقلصفربقراررالإحولةرللمنوقلة

 المطمب الثاني
 التعاقد بأسموب الدعوة المباشرة

(رمفرتملصموترتنفصذرالمق درالح  مصةرخوميورً/3 ىذاراأيل لرقررتورالمودعر)رررررررررر
موقػدرت جورالدس عرالمبوشرعرمفرجيوترالتالممدلةر بم جبورر2014(رلينةر1رقـر)

خميةرمفرالمقو لصفر /رأ رالشر وتر /رأ رالم ييوتر(ر3)رجلمرمورلارصقؿرسفر
سندرتنفصذرالمق درالمومةربمختلؼرأن اسيوررلقدرتيور  فو تيورالفنصةر المولصةالممتمدعر

رمي  ة.أيبولر ل ج درر سندرالضر رع
                                                           

ربصػةر رالقػوىرعرلورر رالمنوقلوترالمومةر ردرايةرمقورنةر رداررالنيضةرالمد.رجوبررجودرنر1
 .رر124 رص ربد فرتورصخرنشر

فيرالتطبصؽرالمملير رمنشوعرالممورؼررالإدارصةد.رحمدقرصويصفرس وشةرالمق در2 
 .116صر1993 رربولإي ندرصة
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رر أيل لرررررررررررررررررر رى  رالمبوشرع ر قرأيل لالدس ع ر لذلؾ رالتملصموترايت نوتي رحددت د
ر:ا تصةالحولاتررجحد قصوـرفيررجلصومي  وتراللج  ر

ر(1) رتخللي رطوبع رذ  رالمقد ر وف ررأ جذا رفي راليرصة رججرا اترصتطلل رمف  ؿ
رالتموقدر التنفصذرأ رأفرت  فرىنوؾرأيبولرأمنصةرتيتدسيرذلؾر.

ر.المشورصعراليتراتصجصةر التيرتتطللرخبراترأجنبصة(   2)   
مقدميرالمطو اترسفرالمشور ةرفيرالمنوقلوترالمومةرالمملفرسنيوررز ؼس( 3)        

رللمرعرال ونصة.
 

 المطمب الثالث
 العطاء الواحد ) العرض الوحيد(التعاقد الإداري بأسموب 

رالإدارعتتبمػػػػػوررالإدارقالتموقػػػػػدررأيػػػػػولصلمػػػػػفررأيػػػػػل لالتموقػػػػػدرالمبوشػػػػػررر
تتػ فررلدصػورفقػطررأ مصنػةرصحت ررلنوسةرمبل رعرايت نوتصةرللتموقدرمعرطرؼرقدر

دارعرتتموقػػدربشػػ ؿرولإالإم ونػػوترالمولصػػةر الفنصػػةرللقصػػوـربولمشػػر عرمحػػؿرالتموقػػد رفػػ
مختلػػػػرعرمػػػػعرلػػػػوحلرالاحت ػػػػوررأ رالمشػػػػر عرأ رر بػػػػ جرا اتمبوشػػػػرر يػػػػرصعر

رالإدارعالتػػيرتحتوجيػػورر اأشػػصو لػػوحلرالخبػػرعرالتخللػػصةرأ رمػػ ردرالحوجػػوتر
يرتتطلػلرالتػراأزمػوتالػ طنيرأ رربػوأمفلقةرخولةرفيرالحولاترالموجلةر المتم

ر.يرصمةرجدارصةسق دررجبراـ
المطػػػػػو رال احػػػػػدرأخػػػػػذتربػػػػػورسدصػػػػػدرمػػػػػفرالقػػػػػ انصفررأ  أيػػػػػل لرالتموقػػػػػدرالمبوشػػػػػرر

فيرملررنلترالمودعراليوبمةرمفرقون فرالمنوقلوتر المزاصػداتررقػـرالمقورنة ف
رأتبػػػوعحتمػػؿرترالنوفػػذر))رصجػػػ زرفػػيرالحػػػولاترالموجلػػةرالتػػػيرلار1998ليػػنةرر89

 رجفرصتـرالتموقدربطرصؽرالاتفػوؽررأن اسيوالمنوقلةرأ رالمموريةربجمصعررججرا ات
المبوشرربنو اًرسلمرترخصصرمفررتصسراليصتةرأ ررتصسرالمللحةرأ رمػفرالػ زصرر

جنصػػوررجلػػؼالمخػػتصر مػػفرلػػوريػػلطوتورأ رالمحػػوفظرفصمػػورلارصتجػػو زرقصمتػػورموتػػةر
ر.بولتموقدرالمبوشرر(رصأذففرأالقل  ررال زرا رفيرحولةرالضر رع لرتصسرمجلسر
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بولاتفػوؽرالمبوشػرررلػةدارع ص حظرسلمرىذارالنصرانورحددرالجيوترالتيرتيػمحر
بػػػػراـ يػػػػلطةررالإدارع مػػػػورجفرالػػػػنصرخػػػػ ؿرراأيػػػػل ل فػػػػؽرىػػػػذاررالإدارقالمقػػػػدرر ا 

تقدصرصػػػةر ايػػػمةرلارصحػػػدىوريػػػ  رالانحػػػراؼربويػػػتمموؿراليػػػلطةر مػػػورأفرالقػػػون فر
ر بأيػػل لأفرتتموقػػدرفصمػػوربصنيػػوررالإدارصػػةلليصتػػوتررأجػػوزبقوًرالملػػرقرالمػػذ  رريػػو

ت افرترالشر طرالمنل صرسلصيورفيرالمودعراليوبمةريػولفةررجذاالاتفوؽرالمبوشرر
ر.الذ ر

تضػػعرميػػبقوًردفػػوتررالشػػر طرر ىػػيررالإدارع لغػػرضرالاتفػػوؽرالمبوشػػررفػػوفررررررر
تموقػدرمبوشػرعرمػعرتتضمفر وفةرشػر طرالمقػدرأ رممظميػورسلػمرأفرت مليػورسنػدرال

الذصفرصتموقد فرمميور الشر طرالمدرجةرفيرىذهرالدفوتررراأشخوصالشر وترأ ر
ر أخػر جفرىنػوؾردفػوتررشػر طرتتضػمفرشػر طوًرتموقدصػةررجلاىيرشر طرتموقدصػةر

 منيػػورسقػػدرالتػػزاـرالمرافػػؽررالإدارصػػةبمػػضرالمقػػ دررلإبػػراـتنظصمصػػةر ىػػيرتيػػتخدـر
رفصػػورلػػوحلرالام تصػػوزرفػػردرأ رشػػر ةرخػػ ؿرمػػدعرمحػػد دعرالمومػػةر ىػػ رسقػػدرصقػػ ـ

رالإدارعاحػػػدرالمرافػػػؽرفينػػػوؾرشػػػر طرتموقدصػػػةربػػػصفرربػػػ دارعسلػػػمرنفقتػػػور ميػػػ  لصتور
 لػػوحلرالامتصػػوزرمػػفرجيػػةر أخػػر رتنظصمصػػةربػػصفرلػػوحلرالامتصػػوزر المنتفمػػصفر

 مػػػورصخػػػصرالاتفػػػوؽرالمبوشػػػررفونػػػورصحلػػػؿربػػػصفررر (1)بػػػولمرفؽرمػػػفرجيػػػةرأخػػػر 
المبوشػػررربأيػػل لرالاتفػػوؽفػػيرالتموقػػدررالإدارعبيػػذارفػػوفر ر ر المتموقػػدرمميػػورالإدارع

فػػػيرالمنوقلػػػوتر المزاصػػػداترالمومػػػػةررأتبوسيػػػػوال اجػػػلررالإجػػػرا اتتػػػتخلصرمػػػفر
 تملػػؾريػػلطةرتقدصرصػػةر ايػػػمةرفػػيراختصػػوررمػػفرصتموقػػػدرمميػػور ليػػذارفػػوفرالمشػػػرعر

لغػرضرالحلػ ؿرسلػمرم افقػوترمػفرجيػوترممصنػةررالإدارصػةا جلرسلمراليلطةر
ر.دربيذهرالطرصقةالمقرجبراـ
(رليػػػػنةر1مػػػػفرالتملصمػػػػوتررقػػػػـر)(ريوديػػػػورً/3 فػػػػيرالمػػػػراؽرأجػػػػوزترالمػػػػودعر)ررررر

ضرال حصػػدرمػػفرخػػ ؿرت جصػػوربأيػػل لرالاتفػػوؽرالمبوشػػررأ رالمػػرررالتموقػػدر2014
                                                           

 رربولإي ندرصةرؼر رمنشوعرالممورالإدارقالقون فرر أح وـد.رمحمدرف ادرمينور رمبود رر1
 .251 رص1981
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الػػػػدس عرمجونػػػػوًرمػػػػفرجيػػػػوترالتموقػػػػدرلمنػػػػوقصر احػػػػدرفصمػػػػورصتملػػػػؽرربػػػػولمق درذاتر
أ رالخػػػػػدموترالايتشػػػػػورصةرأ رراأسمػػػػػوؿالطبصمػػػػػةرالاحت ورصػػػػػةرلتجيصػػػػػزرأ رتنفصػػػػػذر

رمبررعرتيتدسيرذلؾ.ررأيبولالتلنصعر ذلؾرسندرالضر رعر ل ج در
ي ا ربولنيبةرأيل لرالػدس عرالمبوشػرعرأـربولنيػبةررالتعاقد أساليبويمحظ بصدد 

صػػػدخ فرضػػػمفرالحػػػولاترالايػػػت نوتصةررجنيمػػػوأيػػػل لرالمطػػػو رال احػػػدر بػػػوفتراضر
ترتطبصقيمػػػور سلػػػمر فػػػؽرمػػػور ردرفػػػيرللتموقػػػدرجلارىنػػػوؾرت يػػػعر بصػػػررفػػػيرحػػػولا

التملصمػػػوت ر ىػػػ رصشػػػ ؿرميػػػوسًر اضػػػحوًربمبػػػدأرالمنوفيػػػةر مبػػػدأرت ػػػوف رالفػػػرصر
 لصيمورفضً رسفرأنورصم فرأفرصفتحرالبػولرمشػرسوًرللت سػلر الفيػودرمػفرخػ ؿر
ايػػتغ ؿرجيػػوترالتموقػػدرالح  مصػػةرلتحقصػػؽرال يػػلر صػػررالمشػػر عرلمػػدـرتقصػػدىور

ورل رتـرالتموقدربأيل لرالمنوقلة رلذارنػدس رالمشػرعرجلػمربولإجرا اتر القص درفصم
المػرضرال احػدرر أيػل لالػدس عرالمبوشػرعررأيػل لضبطر تقلصصرحػولاترتطبصػؽر

حوطتيمػػوربضػػ ابطر   ىمػػوربحصػػثرلارصػػتـراللجػػ  رجلصيمػػورجلارفػػيرأضػػصؽرالحػػد در ا 
ملػيرشدصدع رمنموًرلإيػو عرايػتخدميمورجيػوترالتموقػدرالح  مصػة ر ص صػدرال اقػعرالم

فيرالمراؽرىذهرالحقصقةرجذرأد رالتطبصؽرالممليرأيل لرالدس عرالمبوشػرعر  ػذلؾر
ايػػػتمموؿرمػػػػفررجيػػػػو عالمطػػػو رال احػػػػدرجلػػػمرتحقصػػػؽرال  صػػػػررمػػػفرحػػػولاتررأيػػػل ل

المومػةرراأمونػةالجيوترالتموقدصةر نشصرربيذاراللػددرجلػمرالتممػصـراللػودررسػفرر
أشػػورر)جلػػمرايػػت نو رسدصػػدرر الػػذقر3/7/2011بتػػورصخرر3لمجلػػسرالػػ زرا ربولمػػددر

مػػػفرالمشػػػورصعر طلبػػػوترالتجيصػػػزرمػػػفرججػػػرا اترالتموقػػػدرالمنلػػػ صرسلصيػػػورفػػػير
تملصمػػوترتنفصػػذرالمقػػ درالح  مصػػةربنػػوً رسلػػمرمػػورتػػـرتقدصمػػورمػػفرمبػػرراترمػػفرتلػػؾر

الػػػدس عرالمبوشػػػرعررأيػػػل لفضػػػً رسػػػفراللجػػػ  رجلػػػمرراأخػػػر الػػػ زاراترر الجيػػػوتر
  ذلؾرطلبوترالتجيصزر ل فرالم حػظرسػدـرربقلدرالإيراعربتنفصذرتلؾرالمشورصع

تحقؽرذلؾرسملصوًرمػفرحصػثرالايػتفودعرمػفرتلػؾرالايػت نو اتر خولػةرفػيرمجػوؿر
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يػػػرسةرالانجػػػوزر التػػػيرمنحػػػترسلػػػمرأيويػػػيورتلػػػؾرالايػػػت نو اترممػػػورص شػػػررفػػػير
ر.1مور وفر را رطللرالايت نو ر صررتلؾرالمبررات(رأمرارأفبمضرالحولاتر

 المطمب الرابع
 ن طريق لجنة مشترياتالتعاقد ع

ر) ر رالمودع رقررتو راأيل ل رالح  مصة رتويمورً/3ىذا رالمق د رتنفصذ رتملصموت رمف )
ر الخدموترالتيرصقؿر ر ربوليلع رالد لة رد اتر راأيل لرلتجيصز رىذا رايتخداـ صتـ

مبلغيورسفررخميصفرملص فردصنوررأ رأقرمبلغرأخررصحددرفيرالم ازنةرالجورصةر
رتلد رالتي رالض ابط رمراسوع رالتخطصطرمع ر زارع رفي رالمومة رالمق د رداترع رىو

ر.معرالجيوترذاترالم قةربولم ض عر التمو فرالإنموتيربولتنيصؽ
 بولنيػػػبةرللػػػ حصةرلجػػػوفرالمشػػػترصوترفػػػيرالتموقػػػدرفقػػػدرحػػػددتيورالمػػػودعر

سلػمرميػت صصف رر2013/أ(رمفرتملصموترتنفصذرقون فرالم ازنةرالاتحودصػةرليػنةر3)
ملص نػػوردصنػورر لحػػدرسشػػرعرم صػػصفرمبػػولغرالتػيرتزصػػدرسػػفرالميػت  راأ ؿربولنيػػبةرلل

ردصنػػوررسػػفرطرصػػؽرلجنػػةرمشػػترصوت ر ل ػػفرمػػفرد فرالحوجػػةرجلػػمرتقػػدصـرسػػر ض.
سشػرعرم صػصفر لحػدرموتػةرملصػ فرر الميت  رال ونيربولنيبةرللمبػولغرالتػيرتزصػدرسػف

سلػػػمراأقػػػؿرلاختصػػػورررةرمشػػػترصوترسلػػػمرأفرتقػػػدـر   ػػػةرسػػػر ضسػػػفرطرصػػػؽرلجنػػػ
التػيرراأيػمورنوحصةراليمرر الج دعر ت  فرم صػدعرمػفرلجنػةراستػداؿررأفضليورمف

 .فيرجيةرالتموقدرليذارالغرضرتش ؿ
 للحصل لػػػةررد فرحلػػػ ؿرالت سػػػلرمنمػػػترالفقػػػرعر)ل(رمػػػفرالمػػػودعرنفيػػػور
تجزتػػػػػةرالمشػػػػػترصوتر صمػػػػػدرىنولػػػػػؾرتجزتػػػػػةربقلػػػػػدرجدخوليػػػػػورفػػػػػيرلػػػػػ حصةرلجنػػػػػةر

ل ول ػػةرجذارت ػػرررشػػرا رمػػودعرممصنػػةرالمشػػترصوترالػػ اردعرفػػيرالفقػػرعر)أ(رمػػفرالمػػودعرا
أ  ػػررمػػفرمػػرعرفػػيرالشػػيررال احػػد.ر بخػػ ؼرلجػػوفرالفػػتحر لجػػوفرالتحلصػػؿرنلػػتر

                                                           

منش ررسلمرالم قعرر3/7/2011بتورصخرر3المومةرلمجلسرال زرا ربولمددرراأمونةتممصـر1 
ر/http://www.mop.gov.iq/mopالال تر نيرل زارعرالتخطصطرر

ر
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/ج(رمفرالتملصموترذاتيورسلمر ج لرايتبداؿرأسضػو رلجنػةرالمشػترصوتر3المودع)
(رأسضػو راللجنػةربشػ ؿرد رقر3/1التيرليورس قةربولشرا رمػفراليػ ؽر بممػدؿر)

نػػةر تحدصػػدرمػػدعربقػػو رأسضػػو راللجػػوفرالمػػذ  رعرلمػػدعرلارحفوظػػوًرسلػػمرحقػػ ؽرالخزص
جلارفػػيرحولػػةرراأحػػ اؿ(رأشػػير ر لارصجػػ زرتجدصػػدىوربػػأقرحػػوؿرمػػفر6تزصػػدرسلػػمر)

الضػػر رعرالقلػػ  ر تحقػػؽرالحوجػػةرالمويػػةر لارصجػػ زربمػػدىورجشػػراؾرالمضػػ رفػػير
رلجنةرالمشترصوتر ونصةرجلاربمدرمضيرمدعرلارتقؿرسفرينةر احدع.

ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
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 الخاتمة
رت للنورالإدارقالتموقدررأيولصلرفيرم ض عانتيصنورمفربح نوررأفبمدر

ر:ا تصةر الت لصوتالنتوتجررلمج
 النتائج: -أولً 

سملصوترجبراـرالمق درلارص جدرفيرالمراؽرجطوررقون نيرم حدر شومؿرصنظـرر .1
رلا رالح  مصة رسق د رال اقعرراأشغوؿيصمو ر ص بت رالتجيصز  ر سق د المومة

 تملصموترتنفصذرر2004(رلينةر87قل ررقون فرالمق درالمومةررقـ)المملير
رالح  مصةررقـر) رلينةر1المق د رسفرتلبصةرحوجوترالإدارعرر2014(   ىمو

ردألر رمع رخل لوً رالموـ  رللموؿ رال زمة رالحموصة رت فصره رسدـ رسف فضً 
الإدارعرالميتمررسلمرجبراـرسدصدرمفرالمق درايت نو رمفرالخض عرللتملصموتر

ر ىدررال رالفيود رحولات رمف رسدصد رفيرحل ؿ رييـ رمو ر ى  رجلصيو  مشور
رالموؿرالموـ.

رر .2 ررالإدارعتيتند رمف رمجم سة رراأيسسلم ررجبراـفي رالإدارصةسق دىو
ر رالمتموقدصف ربصف ر الميو اع رالمنوفية ر حرصة ر ر ولم نصة رتيتطصع رالإدارعلا

يو قرسلمرالديت ررالذقرصربوألؿتيتندررأنيوراأيسالتنلؿرمفرىذهر
رالمومةر رالنشوطوت رفي رالمشور ة ر حؽ ر ال اجبوت رالحق ؽ رالنوسرفي بصف

ر رالفرصر بذلؾرفوفرمخولفة ررالإدارع ت وف  سق دىوررجبراـفيرراأيسليذه
مش   وًرفيرشرسصتيور نزاىتيو.ر مفرنوحصةر ونصةرصجمؿرمنيورسق داًررةالإدارص
ر ررالإدارعتتقصد رتتملؽرجبراـفي رالقص د رمف ربمجم سة ب ج لر ج دررسق دىو

ر رجية ر الحل ؿرسلمرم افقة رمولي  رأخر استمود رجيةررأ   رايتشورع اخذ
ر.اأح اؿممصنةرصحددىورالقون ف.ر أتبوعرالش ؿرال توبيرللمقدرفيربمضر

ر .3 رأف رالد ؿ رتجورل راأتظير رراأيوسيل ل رفي رصمتمد المق دررجبراـالذق
ررالإدارصة رنلترأيل لى  رمو ر ى  رالمومة ر المزاصدات سلصوررالمنوقلوت

ر رنظمت رالتي رالد ؿ ررأيولصلممظـ ررالإدارقالتموقد التقصدررالإدارع سلم
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رربولإجرا ات رقون نوً رسلمرالمقدررلإبراـالمنل صرسلصيو راأيل ل فؽرىذا
المر ضرمفررأفضؿالم ردرالذقرقدـررأ ممورص دقرجلمرالتموقدرمعرالمقو ؿر

 النوحصتصفرالفنصةر المولصة.
رال .4 ر منطقصة ر جوىة ر رالر ـ رفرضترسلم رالتي المنوقلةررأيل لمي  وت

رجلارأف ررال اقعرالممليرصظيررأفرالمحد دع  رصفتحرالمجوؿرراأيل لىذا قد
للت سلرفقدرلارصملفربل رعر اضحةرسفرطللرالقصدرفيريجؿرالم ردصفر
رالقصد ر مفر ـرسندمور رال  صرصفرمفرىذا رأموـ رصقؼرسوتقوً أ رالمقو لصفرممو

الدس اترل شتراؾربولمنوقلةرللميجلصفرلدصيورت تفيرالجيةرالإدارصةرب ريوؿر
ر رصمنيفقط رمو رمفررحرموفر ى  رالم ىلصف ر المقو لصف رالم ردصف رمف ال  صر

رأفرت ليراىتموم رصجلرسلمرالإدارع ر لذلؾرف نو لميولةررورًفرصرالمشور ة.
القصدرفيريج ترالشر وترالم ىلةربحصثرصضمفر ل لورجلمرأ بررقدرر

ر المقو ل رالم ردصف رمف ر المولصةرمم ف رالفنصة رالم ى ت رصمتل  ف رالذصف صف
لارفمفر رالن عرمفرالمشورصع ر ا  فتحرالبولرأموـرالجمصعرراأفضؿللقصوـربيذا

رص بترأنور رمو ربتقدصـ ر الا تفو  ر صرىـ رالم ردصفرأ  رالميجلصفربيجؿ ي ا 
 سمؿربنفسرالمجوؿرأ رأنورلدصوريجؿرلنوسيرأ رتجورق.

مجم سةرلرتخضعرولةدارعرفأنيرجوترالفملصةبمملصةرتحدصدرالاحتصوفصمورصتملؽر .5
ر رالنوحصة ربنوحصتصف  رتتم ؿ رالض ابط رحرصةرراأ لممف رمبدأ ربمراسوع ىي

رسلمر راحتصوجوترالإدارع رتحدصد رسدـ ر ـ رالح  مير مف رالمقد رفي المنوفية
ر رمقو ؿ رجلمرالتمومؿرمع رمضطرع رصجمليو رمورأ نح  ربمصنو  رت فررم رد لـ

يصفتحرالبولرلحل ؿرحولةرراأمرلافرىذارراحتصوجوترالإدارعرتتطللرذلؾ 
ت اط ر اتفوقوتربصفرالجيوترالمي  لةرسفرالتموقدر بصفرمقو لصفر م ردصفر
رفيرال  صرر رالمنتشرع رالفيود رمفرأ  ررظوىر رالحولة ر تش ؿرىذه محددصف 
رالمملصةر رم الفوت رتحدصد ربضر رع رفتملؽ رال ونصة رالنوحصة رأمو رالد ؿ. مف

دقصؽ ر لذلؾرف فرسدـرججرا رالدرايوترال زمةرم ض عرالتموقدرسلمرنح ر
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رالجد  ر رجسداد رفي رالدقة ر سدـ رللمنوقلة رطرحيو رقبؿ رالمشر ع لتنفصذ
رتيصتةر رال مصوتربمد رجد ؿ سداد ر ا  رالم الفوتر الفنصة ر  ضع الاقتلودصة
الخراتطرالتفلصلصةر الخولةربولتنفصذر  ضعرال لفةرالتخمصنصةرال لصةرر ضعر

زمةرللتنفصذري ؼرفضً رسفرسدـرتحدصدرالمدعرال رالتلمصموتر الري موت
ص دقرجلمرجدخوؿرتمدص ترسلمرالمشر عربمدررجريوهرسلمرالمقو ؿر البد ر

 بتنفصذهرأ رجضوفةرأسموؿرأخر رلـرتتضمنيورميتنداترالمنوقلةرألً .
ر .6 ربلدد رأـررأيولصلصلحظ رالمبوشرع رالدس ع رأيل ل ربولنيبة ري ا  التموقد

رأيل لرالم ر بوفتراضربولنيبة رال احد رالحولاترأطو  رصدخ فرضمف نيمو
الايت نوتصةرللتموقدرجلارىنوؾرت يعر بصررفيرحولاترتطبصقيمور سلمر فؽرمور

 اضحوًربمبدأررورً ر ى رصش ؿرميوير2014(رلينة1رقـر)ر ردرفيرالتملصموت
فضً رسفرأنورصم فرأفرصفتحرالبولررىموالمنوفيةر مبدأرت وف رالفرصر  

رللت  رالح  مصةرمشرسوً رالتموقد رجيوت رايتغ ؿ رخ ؿ رمف ر الفيود سل
رل رتـر رفصمو ربولإجرا اتر القص د رتقصدىو لتحقصؽرال يلر صررالمشر عرلمدـ

 .التموقدربأيل لرالمنوقلة
 التوصيات:

الاىتموـربتحدصدرالاحتصوجوترالفملصةررندس رجيوترالتموقدرالح  مصةرجلم .1
ردرايةرجد  ردقصقة رسفرجسداد ر ذلؾرفضً  رجلمر  راللج   حتمرلارصتـ

تغصصراترجضوفوترلاحقةرسلمرالمقدرفيرمرحلةرالتنفصذرالمقدر بموررجدخوؿ
رسلصور رريت رالذق رالم رد رأ  رالمقو ؿ رأموـ رالبول ر لؽ رجلم ص دق
راليمررممتمداًر ربتقدصـرسطو اترمنخفضة رصق ـ رللتحوصؿرجذ ر المنوقلة

ر ر ىذا ضوفوت  رسلرأفصم فرراأمرسلمرجدخوؿرتغصصراتر ا  مر فؽرصتـ
ر يصلةر رذلؾ ريص  ف ر ـ ر مف رالتريصة رلجوف رمع رميبؽ ر اتفوؽ ت اط 

 ليدررالموؿرالموـرفضً رسفرجخ لوربمبدأرالمنوفيةر ت وف رالفرص.
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رمجوؿر .2 رفي رالنزاىة ر لغرضرضموف رالح  مصة رالتموقد رجيوت ن لي
ربولإس فرسفرالمنوقلةربل رعرتتصحرالملـر التموقداترالح  مصةرأفرتق ـ

ت  فرمدعررأفؿرمفرصر لرالاشتراؾربولمنوقلة ر صجلربولمنوقلةرل 
رالتموقدررالإس ف رجية رتحدصد رصمد رلذلؾ ربولقلصرع  ر لصيت منويبة

رلةس فرمفر رقلصرع رمدع رب ج دررالإشوراتالح  مصة رالرصبة التيرت صر
ت اط رميبؽربصنيور بصفرالغصر رلافرذلؾريصمنيرحلررالاشتراؾرفير

رقلصؿرمفرالمقو لص فرأ رالم ردصفرالذصفرقدرص  فرىنوؾرالمنوقلةربمدد
 القوتمصفربولمنوقلة.رراأشخوصاتفوؽرميبؽربصنيـر بصفر

ربأ .3 ر رالح  مصة رالتموقد رجية ر وفصوًرن لي رم سداً رالإس ف رصحدد ف
رتم صفرالمقو لصفر الم ردصفرمفردرايةر رالمطو اتربغصة رلتقدصـ  منويبوً

رالخو ربولجيوت ر الاتلوؿ رالتجيصز رأ  رالمقو لة رلممرفةرميتندات رجصة
رفيرراأيمور ر بصر رتأ صر رلذلؾ رأف رجذ رالممؿ  رم قع رسلم  الاط ع

الم ادربل رعردقصقة ر تزدادرأىمصةرىذاررأيمورتيمصررالمقو لةرأ رتحدصدر
رللحصل لةرمفرراأمر فيرالمنوقلوترالتيرتتضمفرتقدصـرسصنوتر م اد

درد فرتيرصلرالممل موترلمقو لصفرأ رم ردصفرمحددصفر ذلؾرل يتمدا
ر رللمنوقلوترف ر ر التقدـ رالمصنوترمب راً ر ـررالإس فلتقدصـ ر مف سنيو
 .ا خرصفسدـرت فررال قترال وفيرللمقو لصفر الم ردصفر

رالتموقدرن لي .4 ررجية راختصورالح  مصة رتتحر  رمفررأسضو رأف لجوف
رلتجلر رالطصبة ر اليممة ربولنزاىة رليـ ر المشي د رالط صلة رالخبرع ذ ق

رللحؾ رالإشورع أ رالشطلرفيرالمطو رأ رحد ثرحولاتررحولاترسدـ
ر رمقدمصيو رللمطو اتر الطللرمف ررج موؿفتح سودع رجدخوليوالن اقصر ا 

رفيرالتملصموتر ضمفرالمطو اترالميت فصةرللشر طرالمنل صرسلصيو
 أ رسدـرت بصترالن اقصر التحفظوترفيرالايتمورعرالخولةربولفتح.
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رفصموبرن لي .5 رالح  مصة رالمق د رتنفصذ رتملصموت ربرتمدصؿ جوفرلصتملؽ
التحلصؿربحصثرص  فرتش صؿراللجوفرم قتوً ر مفر ـرصتـرجسودعرالنظررفير
تش صؿرلجوفرالتحلصؿر التق صـرفيرالمنوقلوتربصفرفترعر أخر ربحصثرلار

ر رسلم راللجوف رىذه رسض صة رمموررأشخوصتقتلر رط صلة رلفترع بمصنيـ
يـرصم نيـرمفرت  صفرس قوترمعرالمتقدمصفرللمنوقلوت ر الت اط رمم

 .مفرجونبيـأ رالتجيصزررليـرلإينودرالمشورصع

لجوفررأسضو الاىتموـربوختصورررالح  مصةرجلمرجيةرالتموقدر مورن لي
ر النزاىةر اليممةرالطصبةر  فرمرحلةر التحلصؿر التق صـرمفرذ قرالخبرع
التحلصؿرمفرأ  ررالمراحؿرأىمصةر احتموؿرحد ثرحولاترالخلؿربل رعر

ليورسفرطرصؽرجحولةرالمنوقلةرجلمرمقو ؿرمبوشرعرأ ر صررمبوشرعرخ 
 .أ رم ردرلارتت فررفصورالشر طرالمطل بة

ر)رندس رجلمرتمدصؿ .6 رالمومةررقـ رلينةر87قون فرالمق د فضً رر2004(
ربتضمصنيمور2014(رلينةر1سفرتملصموترتنفصذرالمق درالح  مصةررقـر)

رلجوفرالتحلصؿر سملصةرولتبلصغرسفرأصةرمفرحولاترالفيودرأ نو ربنصرصلزـ
رت ف راللجوفرفيرحولةرصطرحرالمطو ات رفضً  ررالحموصةرلم ظفيرىذه
 تبلصغيـرسفرتلؾرالمخولفوت.

ر .7 رن لي رتطبصؽ رحولات ر تقلصص رضبط رجلم الدس عررأيل لالمشرع
المرضرال احدر  ىموربحصثرلارصتـراللج  رجلصيمورجلارر أيل لالمبوشرعر

حوطتيموربض ابطرشدصدع رمنموًرلإ يو عرايتخدميمورفيرأضصؽرالحد در ا 
 المختلفة.رجيوترالتموقدرالح  مصةمفرجونلر

ر
ر
ر
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 المصادر

 :الكتبً-أولاً
النظرصػػػػةرالمومػػػػةر تطبصقوتػػػػورفػػػػيررالإدارصػػػػةطػػػػورالفصػػػػوض رالمقػػػػ دررجبػػػػراىصـد.ر .1

 .1981القون فرال  صتير المقورف رم تبةرالف ح ر
يضػةر رداررالنB.O.T.راحمدري مةربدرر رالمق درالإدارصةر سقػ درالبػ ترد .2

 .2003المربصة رالقوىرع ر
الم ييػػػةرالحدص ػػػةرلل تػػػول ربصػػػر ت ر رb.o.tسقػػػ دراؿرد.رجِلصػػػوسرنولػػػصؼ ر .3

2006. 
احمػػػدرخولػػػدرالمجلػػػ نير رالتموقػػػدرسػػػفرطرصػػػؽرالانترنػػػتر رداررال قوفػػػةرللنشػػػرر .4

 .ر2002 الت زصعر رسموفر ر
فػػػيرالتطبصػػؽرالملمػػػير رمنشػػػوعررالإدارصػػةد.رحمػػدقرصويػػػصفرس وشػػةر رالمقػػػ در .5

 .ررر1993 ربولإي ندرصةورؼرالمم
جػػػػوبررجػػػػودرنلػػػػورر رالمنوقلػػػػوترالمومػػػػةر ردرايػػػػةرمقورنػػػػةر رداررالنيضػػػػةر .6

 المربصةر رالقوىرعر ربد فرتورصخرنشر.
 رداررالنيضػةرالمربصػةر ررالإدارصػةد.رجوبررجودرنلورر رالػ جصزرفػيرالمقػ در .7

 .ر89صرر1997القوىرعر ر
لحػدصثرلمقػدرالالتػزاـ ر التطػ ررارB.O.Tجوبررجودرنلور رسق درالبػ ترد.ر .8

 .2002داررالنيضةرالمربصة رالقوىرع ر
د.رجػػوبررجػػودرنلػػورر رالمنوقلػػوترالمومػػةر ردرايػػةرمقورنػػةر رداررالنيضػػةر .9

 .المربصةر رالقوىرعر ربد فرتورصخرنشر
  صفصػةرفػضرالمنوزسػوتررB.O.Tد.رجصيوفرحيفريصدراحمدر رسق درالب تر .11

 2002رع رالنوشتةرسنيو رداررالنيضةرالمربصة رالقوى
 رداررالف ػػػرررالإدارصػػػةالمومػػػةرللمقػػػ درراأيػػػسد.ريػػػلصموفرمحمػػػدرالطمػػػو قر .11

 .1984المربي رالقوىرع ر
 .1999 داررالنيضةرالمربصةرالقوىرعررالإدارصةد.ريمودرالشرقو قر رالمق در .12
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 رداررالنيضةرالمربصةر رالقوىرعر ررالإدارقد.رطمصمةرالجرؼر رالقون فر .13
 .رر1989الطبمةرال ونصةرر ر

د.رسوطؼرمحمدرسبدراللطصؼ رامتصوزاترالإدارعرفيرقون فرالمنوقلوتر .14
( رداررالنيضةراأمرص ي المزاصداتر)درايةرمقورنةربأح وـرالمق درفيرالقون فر

 .2009المربصةرالقوىرع ر
رالجد  ر .15 ردراية رلدصؽ  ررمضوف ر د. رحجوزق راحمد رسلي رسبصر د.

 بي رالقوىرع الاقتلودصةرللمشر سوترالايت مورق رداررالف ررالمرر
 

د.رربصػػػػعرفػػػػتحرالبػػػػولرالمبػػػػود رالمومػػػػةرفػػػػيرجبػػػػراـرالمقػػػػ در.رسمػػػػررحلمػػػػير رد .16
الإدارصػػة رأح ػػوـرالإبػػراـر ممػػوصصررالتمصصػػزر بمػػضرأنػػ اعرالمقػػ درالإدارصػػة  ردارر

 .1997النيضةرالمربصة رالقوىرع ر
 رداررالجوممػػػػػػػػةرالجدصػػػػػػػػدعر ررالإدارقد.رموجػػػػػػػدررا ػػػػػػػػلرالحلػػػػػػػػ ر رالقػػػػػػػون فر .17

 .ر2004 ررالإي ندرصة
 رداررالنيضػػػػةرالمربصػػػػةر ررالإدارصػػػػةد.رمحمػػػػدرانػػػػسرقويػػػػـرجمفػػػػرر رالمقػػػػ در .18

 .2000القوىرعر
 رمنشػػػوعرالممػػػورؼررالإدارقالقػػػون فرر أح ػػػوـد.رمحمػػػدرفػػػ ادرمينػػػور رمبػػػود ر .19

 .1981 رربولإي ندرصة
 رداررالنيضػػػػػةرالمربصػػػػػة رالإدارصػػػػػة رالمقػػػػػ درأمػػػػػصفد.رمحمػػػػػدريػػػػػمصدرحيػػػػػصفر .21

 2001القوىرع ر
 رمدصرصػػػػةرداررال تػػػػلرللطبوسػػػػةرالإدارصػػػػةجبػػػػ رق رالمقػػػػ در.رمحمػػػػ درخلػػػػؼرال .21

 .1989 النشر ربغداد ر
د.رمطصػػػػعرسلػػػػيرحمػػػػ درجبصػػػػر رالمقػػػػدرالادارقربػػػػصفرالتشػػػػرصعر القضػػػػو  ردارر .22

 .2006النيضةرالمربصة رالقوىرع ر
 الرسائل والطاريح الجامعية: -ثانيا

ر1 رأ. ر التطبصؽ  رالنظرصة ربصف رالت رصد رسقد رسلي  رمحمد ريمدق طر حةرسوطؼ
ر.2005د ت راه ر لصةرالحق ؽ رجوممةرسصفرشمس ر
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التموقدرالإدارق رأطر حةرد ت راه ر لصةررأيولصلد.رسبدرالفتوحرلبرقرأب راللصؿ ر.ر2رر
ر.1994الحق ؽ رجوممةرالزقوصؽ ر

رالقون نير3ر رالنظوـ ر  رالرزاؽ رالمطللرسبد رسبد رد. ررلةحولة. رالمق د ر رالإدارصةفي
ر.1997بغدادر رراطر حةرد ت راهر رجوممة

 رأطر حةرد ت رع ر لصةرB.O.Tموىررمحمدراحمد رالنظوـرالقون نيرلمقدر)الب ت(ر.ر4
ر.2004الحق ؽ رجوممةربنيو ر

ر5 ر. ر ونـ  رالرحمف رسبد ررأيولصلىوني راطر حةررالإدارقالتموقد رمقورنة(  )دراية
ر.2007د ت راه رمميدرالبح ثر الدرايوترالمربصةر جوممةرالد ؿرالمربصة ر

 البحوث:-لثاً ثا
)درايػػةرمقورنػػةر تطبصقصػػةررالإدارصػػةالمقػػ دررلإبػػراـنػػ اؼر نمػػوف رالنظػػوـرالقػػون نير .1

 راأردنصػػة رمجلػػةردرايػػوت رتلػػدرهرسمػػودعرالبحػػثرالملمػػيرالجوممػػةر(اأردففػػير
 .1998 راأ ؿ ر ون فر2 رسلـرالشرصمةر القون ف رالمددر25المجلدر

 والتعميمات: والأنظمةالقوانين  -رابعاً 
 .2004(رلينةر87ن فرالمق درالمومةرالمراقيررقـر)قو .1
 الممدؿ.ر1998(رلينةر89قون فرتنظصـرالمنوقلوتر المزاصداترالملرقررقـر) .2
 .2008(رلينةر1تملصموترتنفصذرالمق درالح  مصةرالمراقصةررقـر) .3
ر1998(رليػنةر89ال تحةرالتنفصذصةرلقون فرتنظػصـرالمنوقلػوتر المزاصػداتررقػـر) .4

 الملرق.
ترتيػػػجصؿر تلػػػنصؼرالمقػػػو لصفراللػػػودرعرسػػػفر زارعرالتخطػػػصطر التمػػػو فرتملصمػػػو .5

 2009(رلينةر3رقـر)رالإنموتي
 التفاقية الدولية: -خامساً 

 .2000اتفوقصةراأمـرالمتحدعرلم وفحةرالفيودرلينةر-
 المصادر الأجنبية:-سادساً 

Laubadeere- Delvolve. etModerne, Traite de contrats, 

administrativ.e L.G.D.J.Paris,Tl,1983. 
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 المستخمص

رجلمرايتممولًارررررررر رالإدارع رالتيرتجرصيو رالمق د رجبراـ تتطللرسملصة
للأم اؿرالمومة رلايصمورفيرسق درالاشغوؿرالموـر سق درالتجيصز رلذار
رالمق درالإدارصةربمجم سةر تحرصرتشرصموترالد ؿرسلمرجحوطةرجبراـ

ر ر الإجرا اترالتيرتضمفرحموصة ربحصثررالموؿالقص د ر لصونتو  الموـ
تح ؿرمفرد فرالمبثربيذارالموؿرا رأفرص  فرسرضةرلليدرر سملصوتر
رمفر رلمجم ع رالإدارصة رالمق د رجبراـ رسملصة رتخضع رف ف رلذلؾ الفيود 
رفضً ر رالمنوفيةر تحقصؽرالميو اع المبود رالتيرتتملؽربضموفرحرصة

.ر مورأفرسملصةرت فصررالم نصةربولنيبةرلإجرا اترجبراـرالمقدرجمصميو
جبراـرالمق درالإدارصةرتردرسلصيورسدصدرمفرالقص درتتم ؿربت فررالاستمودر
رالتير رالجيوت رمف رالايتشورع رحل ؿ رأ  رالم افقة ر حل ؿ المولي
حددىورالقون ف ر مورصشترطرالقون فرفيربمضرالاح اؿرأفرصتخذرالمقدر

ربيليلة رتمر رالإدارصة رالمق د رجبراـ رسملصة رأف ر توبصوً. مفررش ً 
رالمر ضر رتيلـ ر ـ رالمنوقلة رسف ربولإس ف رتبدأ رالتي الإجرا ات
رالافضؿر رالمطو  ر تحدصد ر تقصصميو رالمطو ات ربتحلصؿ رمر راً  فتحيو

ر أخصراًرلد ررقراررالإدارعربولم افقةرسلمرقراررالإحولة.

ر

ر

ر
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Abstract 

 
       Contracts made by management to the widely used 

public funds requires, especially in the public works 

contracts, supply contracts, so keen legislation states a 

briefing to conclude administrative contracts set restrictions 

and procedures that ensure the protection Public money and 

maintenance, so that shift without messing with this money 

or be susceptible to waste and processes of corruption, so 

the conclusion of administrative contracts for a total of 

principles related to ensuring freedom of competition and 

equality as well as providing publicity for the proceedings 

to conclude all of the contract is subject. The process of 

concluding administrative contracts are given by many of 

the restrictions is the availability of financial dependence 

and obtain approval or get counseling from the authorities 

by the law, as the law in some cases, are required to take on 

a contract in writing. That the conclusion of administrative 

contracts process of going through a series of actions that 

begin to announce the tender offers and then delivered 

through open bidding analyze, evaluate and determine the 

best tender and finally the release of the administration's 

decision to approve the referral decision. 
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