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الإعفاءاث المقررة للنطاق الموضوعي لضريبت دخل 
 العمل 

 (دراست قانونيت مقارنت)

 

 
 

 

 

 المقدمة

الله .شيد  إلالا الو  أفوعممو البياف . واشيد  الإنسافالحمد لله الذي خمؽ 
محمدا عبده ورسولو صاحب  أفبوحدة ذاتو وكماؿ صفاتو الثقلاف , واشيد 

 وأصحابوبيتو  آؿورافع رايات النبوات , صموات الله عميو وعمى  البينات الآيات
 وبعد... الأطيارالنجوـ 

لمقانوف الضريبي نطاؽ موضوعي و يتمثؿ ىذا النطاؽ بالمادة التي تفرض 
لضريبة , وتتحدد ىذه المادة في الضرائب عمى دخؿ العمؿ بما عمييا ا

يتقاضاه العامموف لدى الدولة والقطاع العاـ والقطاع الخاص مف رواتب وأجور 
جميعيا والتي تشكؿ وأرباح ناجمة عف ممارسة الميف التجارية ومخصصات , 

لكننا سنقصر دراستنا في ىذا البحث  صادر ضريبة الدخؿمصدرا ميما مف م

 لنجة صالح حمة طاهر          قبس حسن عواد البدراني  أ.م.د.   

 كمية الحقوق /جامعة الموصل                  
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عمى الرواتب والأجور والمخصصات فقط لتي اقرىا المشرع ا الإعفاءاتعمى 
 في القانونيف العراقي والمصري. و 

 

 البحث أهمية أولا :

للإعفػػػاءات والسػػػماحات المقػػػررة لمػػػدخؿ النػػػاجـ عػػػف العمػػػؿ أىميػػػة كبيػػػرة تتمثػػػؿ 
والسياسػػػية التػػػي ؼ الدولػػػة الاجتماعيػػػة والاقتصػػػادية بتحقيػػػؽ العديػػػد مػػػف  أىػػػدا

والمعاىػػػدات  المشػػػرع بالإضػػػافة إلػػػى مراعػػػاة الأعػػػراؼ الدوليػػػة الجاريػػػة ايبتغييػػػ
 . (1)الدولية 

 

  ثانيا :الغرض من البحث

وبمػػػػا أف الأصػػػػؿ فػػػػي الضػػػػريبة ىػػػػو خضػػػػوع جميػػػػع الأمػػػػواؿ ليػػػػا إلا أف ىنػػػػاؾ 
الخضػػػػوع ليػػػػا وىػػػػو مػػػػا يسػػػػمى حػػػػالات يعفػػػػي فييػػػػا المشػػػػرع أمػػػػوالا معينػػػػة مػػػػف 

 التي اقرىاف ماىية ىذه الإعفاءات بالإعفاء الضريبي, لذلؾ توجب عمينا أف نبي
مػػف عممػػو  لػػدى الدولػػة والقطػػاع الخػػاص والتػػي النػػاجـ المشػػرع لػػدخؿ المكمفػػيف 

( مػف المػادة 5والتػي تولػت الفقػرة )ومػا يمحػؽ بيػا الرواتػب والأجػور  تأخذ صورة
( مػف 9والمػادة ) 2008لسػنة  113دخؿ العراقػي رقػـ ( مف قانوف ضػريبة الػ2)

 بتبيانيا. 2005لسنة  91قانوف ضريبة الدخؿ المصري رقـ 

 

                                                           
ىشاـ صفوت العمري ، اتجاىات المشرع العراقي في ضريبة الدخؿ ، ( 1)
 .  90, ص  1979، مطبعة المعارؼ ,بغداد ,  1ط
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 منهجية البحث  ثالثا:

البحػػث المقػػارف بػػيف القػػانوف العراقػػي والقػػانوف  أسػػموباعتمػػدنا فػػي ىػػذا البحػػث 
البحػػػث التحميمػػػي لنصػػػوص القػػػانوف الضػػػريبي  أسػػػموبالمصػػػري , فضػػػلا عػػػف 

ميػػػو الضػػػريبة والمتمثػػػؿ دخؿ المفػػػروض عوالسػػػماح المقػػػرر لمػػػ بالإعفػػػاءالمتعمػػػؽ 
 .  بدخؿ العمؿ

 

 رابعا: تقسيم البحث 

 لمرواتػػبمطمبػػيف خصصػػنا المطمػػب الأوؿ منػػو لتعريػػؼ  إلػػىىػػذا البحػػث  ناقسػػم
 الإعفػػاءاتوالمخصصػػات باعتبػػاره الػػدخؿ الػػذي اقػػر المشػػرع لػػو ىػػذه  والأجػػور

عفػاءات المقػررة ليػػذه الثػاني فخصصػػناه للإالمطمػب .أمػا فػػروع وذلػؾ فػي ثلاثػة 
 .وعمى فرعيف وذلؾ في القانونيف العراقي والمصري  الإيرادات
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 )) المطمب الأول ((

 النطاق الموضوعي لمضريبة عمى دخل العمل 
 

كما ىو معموـ بأف النطاؽ الموضوعي يشمؿ الوعاء الضريبي الذي ىو  المادة 
أو الموضوع الذي تفرض عمييا الضريبة وتخضع بالتالي لمتحاسب الضريبي , 
ويتمثػػػػؿ ىػػػػذا الوعػػػػاء بالػػػػدخؿ الػػػػذي يحصػػػػؿ عميػػػػو المكمػػػػؼ مػػػػف مجموعػػػػة مػػػػف 

لػػبعض ويوسػػع االمصػػادر الناجمػػة مػػف عممػػو لػػدى الدولػػة أو القطػػاع الخػػاص , 
مف تعريؼ وعاء الضريبة ليشػمؿ طريقػة توزيػع الضػريبة بػيف المػادة المفروضػة 

عمػػػػى اعتبػػػػار أف المقػػػػدرة  التكمفيػػػػةعمييػػػػا أو بػػػػدمو ذلػػػػؾ الوعػػػػاء بفكػػػػرة المقػػػػدرة 
وعميػػػو يجػػػب أف نفػػػرؽ بػػػيف .  (1) ىػػػي التػػػي تشػػػكؿ موضػػػوع الضػػػريبة التكمفيػػػة

لػػى إموضػػوع الالتػػزاـ بالضػػريبة وىػػو التػػزاـ المكمػػؼ بػػدفع مبمػػ  معػػيف مػػف المػػاؿ 
 .(2) السػػمطة الماليػػة وبػػيف الوعػػاء الػػذي ىػػو المػػاؿ الػػذي تفػػرض عميػػو الضػػريبة

ويختمػػؼ الوعػػاء الضػػريبي عػػف مصػػػدرىا , فمصػػدر الضػػريبة ىػػي الثػػروة التػػػي 
صػػػػػيبيا الضػػػػػريبة والمصػػػػػدر الأسػػػػػاس تسػػػػػدد منيػػػػػا الضػػػػػريبة فعػػػػػلا أي التػػػػػي ت

لمضرائب ىو الدخؿ استنادا إلى أف الضريبة فريضػة متجػددة ومػف ثػـ يجػب أف 
تستوفي مف ثػروة متجػددة , ومػع ذلػؾ قػد تسػتوفي اسػتثناءا مػف رأس المػاؿ عنػد 
عدـ كفاية الدخؿ , ومف ىنا يبدو الفػرؽ واضػحا بػيف مصػدر الضػريبة ووعائيػا 

وعائيػػا ىػػو رأس المػػاؿ ولكػػف مصػػدرىا ىػػو الػػدخؿ  , فالضػػريبة عمػػى رأس المػػاؿ
الذي يدره رأس الماؿ , فيي لا تدفع مف رأس الماؿ ومع ذلػؾ قػد يتطػابؽ وعػاء 
الضػػريبة أحيانػػا مػػع مصػػدرىا فالضػػرائب عمػػى الػػدخؿ وعائيػػا الػػدخؿ ومصػػدرىا 

                                                           
1
 11، ص 1975العامة ( دار النيضة العربية ، القاىرة ،  د. رفعت المحجوب ) المالية ((
. 

(
2

د. حسيف خلاؼ ) الأحكاـ العامة في قانوف الضريبة ( دار النيضة العربية ، القاىرة ،  (
 . 200، ص 1966
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ىو الدخؿ. وقد شيدت المحكمة الدستورية العميا في مصر مفيوما نظريا جػديرا 
ويمكػػػف أف نسػػػتخمص منػػػو المبػػػدأ الآتػػػي وىػػػو ) أف الػػػدخؿ ىػػػو الوعػػػاء بالتأييػػػد 

الأساسػػي لمضػػريبة باعتبػػاره إيػػرادا متجػػددا , سػػواء كػػاف ىػػذا الإيػػراد ناجمػػا عػػف 
القيـ المنقولة )الأسيـ والسندات ( أـ الميف غير التجارية أـ الثروة النقدية و أـ 

ؿ ذاتيػػا وعػػػاءا ليػػػا إلا مرتبػػا أو ربحػػػا صػػافيا ولا يجػػػوز أف تكػػوف رؤوس الأمػػػوا
 .(1)بصورة استثنائية ( 

,إذ سيكوف  فروعموزعة في ثلاثة  طمبىذا الم وعمى ىذا ستكوف دراستنا في
الثالث  فرع جور واللأتعريؼ االثاني للفرع اتب والر تعريؼ االأوؿ لفرع ال

  -لمخصصات وكما يأتي :تعريؼ اوالأخير ل

 

 الفرع الأول

 اتبتعريف الر

الراتػػب المقابػػؿ الػػذي يحصػػؿ عميػػو الموظػػؼ العامػػؿ لػػدى الدولػػة ولػػدى يعتبػػر 
عػاء ضػريبة الػدخؿ موضػوع القطاع العاـ والذي يشكؿ بػدوره جػزءا رئيسػا مػف و 

ولغرض الإحاطة بتعريؼ الراتب مف كؿ جوانبػو سػنقوـ بتنػاوؿ مػا قػدـ  . بحثنا
 مف تعريفات لمراتب في المغة والاصطلاح مف حيث النصوص القانونية . 

يعنػػػػػي رزؽ راتػػػػػب ، أي ثابػػػػػت دائػػػػػـ ومنػػػػػو الراتػػػػػب الػػػػػذي يأخػػػػػذه فالراتػػػػػب لغػػػػػة 
 . (2)المستخدـ أجراً عمى عممو

                                                           

(
1
عبد المطيؼ , الضمانات الدستورية في المجاؿ الضريبي , مطبوعات  د. محمد محمد(

 . 263, ص  1999جامعة الكويت , الكويت , 

 1960مطبعػػػػة مصػػػػر  -الجػػػػزء الأوؿ–المعجػػػػـ الوسػػػػيط وآخػػػػروف , مصػػػػطفى إبػػػػراىيـ  (2)
  . 346ص
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مػػف قػػانوف  16مػػف المػػادة 1الفقػػرة  فػػي تشػػريعا فقػػد عرفػػو المشػػرع العراقػػي أمػػا 
نػػػو )مبمػػػ  يتقاضػػػاه أالمعػػػدؿ الراتػػػب ب 1960( لسػػػنة 24)الخدمػػػة المدنيػػػة رقػػػـ 

ف الراتػػب ىػو المقػػدار أأي  الموظػؼ شػػيريا مقابػؿ عممػػو فػي الخدمػػة العامػة ( .
و ألحكومػػػة مػػػف المػػػاؿ يتقاضػػػاه الشػػػخص مقابػػػؿ عممػػػو بوصػػػفو موظفػػػا لػػػدى ا

أي تػػدفع فػػي ,وغالبػػا مػػا تكػػوف الرواتػػب شػػيرية .  خػػرىو منشػػأتيا الأأسػػمطاتيا 
ف يتفػػؽ الشػػخص مػػع الشػػركة بػػاف أيمنػػع  شػػير ولكػػف لػػيس ىنػػاؾ مػػا نيايػػة كػػؿ

أمػا فػي مصػر فيعػرؼ الراتػب  . (1) يتسمـ راتبو مقػدما وعمػى شػكؿ مبمػ  مقطػوع
بأنػػػو مػػػا يػػػدفع عػػػادة مقابػػػؿ العمػػػؿ الأصػػػمي وعمػػػى الأخػػػص لمػػػوظفي الحكومػػػة 

صػػػيات الاعتباريػػػة العامػػػة ويكػػػوف دفعػػػو شػػػيريا وبصػػػفة والييئػػػات العامػػػة والشخ
 ( .2)دورية منتظمة 

المبمػػ  النقػػدي أو المقػػوـ بػػالنقود الػػذي يتقاضػػاه ويمكػػف أف يعػػرؼ الراتػػب بأنػػو :
الموظؼ مف الجية المعيف لدييا مف دوائر الدولة أو مؤسسػاتيا وبصػورة دوريػة 

ننا نجعؿ الراتب في ىذا التعريؼ يقوـ عمى عدة عناصر وىي :  منتظمة .وا 
 العمؿ لدى جية تابعة لمدولة . -1
 العمؿ بصورة دورية . -2
 ار.الانتظاـ والاستمر  -3
 أف يكوف المقابؿ الذي يحصؿ عميو نقدا أو قابلا لمتقويـ بالنقد . -4

                                                           
موقػػػػػؼ المشػػػػػرع العراقػػػػػي مػػػػػف الضػػػػػريبة عمػػػػػى الرواتػػػػػب والأجػػػػػور  عبػػػػػاس مفػػػػػرج فحػػػػػؿ , (1)

, رسػػػالة  1982لسػػػنة  113والمخصصػػػات ,فػػػي إطػػػار قػػػانوف ضػػػريبة الػػػدخؿ العراقػػػي رقػػػـ 
 .  38, ص  2008ماجستير مقدمة إلى كمية الحقوؽ جامعة النيريف , 

 2005ة لسن 91خالد عبد النبي محمود ,المرتبات وما في حكميا في ضوء قانوف رقـ  ( 2)
 : 5واللائحة التنفيذية لو , بحث منشور عمى الموقع الألكتروني الآتي ,ص 

www.aruos.com/showthread.php?p 

http://www.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.aruos.com%2Fshowthread.php%3Fp&h=WAQGHg3DY
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 الفرع الثاني

 رتعريف الأج

عقػدا ذا تخمػؼ عنػو كػاف إجػر عنصػر جػوىري مػف عناصػر عقػد العمػؿ فػف الأإ
تػي و الخدمات المجانية وىي مف الالتزامات الأغير مسمى مف عقود التبرعات 

و مػف الإحاطة بتعريؼ الأجر عمينا تعريفلغرض و  , (1)تقع عمى صاحب العمؿ
 نو عػوض العمػؿ والانتفػاعأجر في المغة بيعرؼ الأف حيث المغة والاصطلاح .

 .(2) جراءأجر جمع أجير مف يعمؿ بجر, والأأر جمع و جالأو  ,

يسػػتعمؿ مصػػطمج)الأجور(  فػػاف المشػػرع العراقػػي فػػي الاصػػطلاح القػػانوني  مػػاأ
) المنحػؿ ( رقػـ مجمػس قيػادة الثػورة ؿ ، ألا انو بعد صدور قػرار ف العمو نقافي 
عمػػى الأمػػواؿ التػػي تػػدفع  قاصػػراصػػبج مصػػطمج الأجػػور أ،  1987لسػػنة  150

,والتعػػاوني والمخػػتمط لمعػػامميف فػػي القطػػاع الخػػاص 
مػػف  41فقػػد عرفتػػو المػػادة  

لسػػنة  71لنافػػذ المعػػدؿ رقػػـ وؿ مػػف البػػاب الرابػػع مػػف قػػانوف العمػػؿ االفصػػؿ الأ
صػػاحب العمػػؿ الػػذي يسػػتخدمو مػػف يسػػتحؽ لمعامػػؿ عمػػى  نػػو )كػػؿ مػػاأب 1987
ويسػتحقو مػف تػاريب مباشػرتو العمػؿ (  لقػاء عممػو, يا كانت طريقة حسابو,أماؿ 

. 

                                                           
لكتاب , القاىرة , د. عدناف العابد ود. يوسؼ إلياس , قانوف العمؿ , العاتؾ لصناعة ا - 1))
 .  227, ص  2009,  2ط
تركيػا ، دار  -الجػزء الأوؿ ، اسػطنبوؿ–د. إبراىيـ مصطفى و آخروف ، المعجـ الوسيط ( 2)

 .  7-6ص الدعوة ,
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. يسػػػتعمؿ لمػػػا يػػػدفع بػػػاليوـ أو الحسػػػاب الإنتػػػاجمػػا فػػػي القػػػانوف المصػػػري فيػػػو أ
ذ عرفتػػو إ .(1)بػػالأجر ()  يطمػػؽ عمػػى المبػػال  التػػي تضػػاؼ إلػػى الراتػػبوكػػذلؾ  

نو كؿ ما يحصؿ أب 2003لسنة  12العمؿ المصري رقـ /ج مف قانوف 1المادة
ويمكػف أف نقػوؿ ممػا  وعينػا.أو متغيػرا ,نقػدا أميو العامػؿ لقػاء عممػو ثابتػا كػاف ع

تقدـ أف للأجر شروطا يجب توافرىا فيو و تنطبؽ عمى كؿ مف القانوف العراقي 
 والمصري وىي :

 يكوف مستحقا بموجب عقد العمؿ. أف -1

 واف يكوف في مقابؿ مجيود العامؿ .-2

والمعمػػػوـ أف الأجػػػر يتكػػػوف مػػػف عنصػػػريف يوصػػػؼ احػػػدىما )بػػػالأجر الاسػػػمي 
النقػػدي( والآخػػر يصػػج وصػػفو ) بػػالأجر غيػػر المسػػمى( فقػػد يكػػوف الأجػػر غيػػر 
المسػػمى غػػلاء معيشػػة أو أيػػة مخصصػػات أخػػرى عينيػػة أو نقديػػة تضػػاؼ فػػوؽ 

الاسػػػػمي النقػػػػدي المتفػػػػؽ عميػػػػو كمخصصػػػػات الأكػػػػؿ والسػػػػكف والكسػػػػوة  الأجػػػػر
 والانتقاؿ .

                                                           
تـ إبداؿ مصػطمج الراتػب وىػو الراتػب الإضػافي  ، 1971( لسنة 58بموجب قانوف رقـ ) (1)

وجيز فػػػي القػػػانوف الإداري ,مطبعػػػة عػػػيف اوي ,الػػػمػػػد. سػػػميماف محمػػػد الطإلػػػى اجػػػر   راجػػػع 
 . 445ص القاىرة,،شمس
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 الفرع الثالث 

 المخصصاتتعريف 

بعػػػد الزيػػػادة الكبيػػػرة التػػػي طػػػرأت عمػػػى سػػػمـ الرواتػػػب والعػػػلاوات السػػػنوية ومػػػنج 
أصػػبج لممخصصػػات  (1) 2008المخصصػػات لممػػوظفيف فػػي العػػراؽ فػػي عػػاـ 

دور كبيػػر فػػي حيػػاة المػػوظفيف الماديػػة خاصػػة أف نسػػبتيا أصػػبحت تػػوازي نسػػبة 
الراتب الاسمي أو تتجاوزه أحيانا كما في مخصصات الجيش والػدفاع ممػا كػاف 
لػو الأثػػر الكبيػػر فػػي تحػوؿ الشػػخص مػػف مسػػتوى دخػؿ معػػيف إلػػى مسػػتوى آخػػر 

,  المخصصػػػػػاتبة الأمػػػػػر الػػػػػذي جعمػػػػػو ينؤخػػػػػذ بالاعتبػػػػػار عنػػػػػد فػػػػػرض الضػػػػػري
المخصصاا ل ل اان  )خااا شخااخ الاااا  خص صاا    والمخصصػػات لغػػة تعنػػي 

انوف إلى فيي مصطمج تختمؼ تسميتيا مف قأما اصطلاحا  . 2شفها خقيض عم
عػة مبػال  يتقاضػاىا الموظػؼ و مجمو أنيػا مبمػ  أأخر ، وتعرؼ المخصصػات ب

و بمقػػدار أمػػا مبمػػ  مقطػػوع أوىػػي , يحػػددىا القػػانوف و فػػي الفتػػرات التػػيأشػػيريا 
نسبة معينة مف الراتب الشيري والغاية مف منحيا لمموظؼ تمكينػو مػف مواجيػة 
نفقػات الحيػػاة بمػا يكفػػؿ عيشػػو بمسػتوى مقبػػوؿ اجتماعيػػا ولكػي ينصػػرؼ ويتفػػرغ 

مخصصػات  يىميػة لممخصصػات ىػأكثػر والمثػاؿ الأ ,(3)لمياـ العمؿ الػوظيفي

                                                           
في الوقائع  2008( لسنة22نشر قانوف رواتب موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ ) (1)

 . 12/5/2008في  4074العراقية ، العدد 
 . 702، ص 1960المعجـ الوسيط ، أخراج إبراىيـ مصطفى وآخروف ،الجزء الثاني، (2)

لحامػد لمنشػر د. عبد الباسط عمي جاسـ الجحيشي , الإعفاءات مف ضريبة الػدخؿ, دار ا (3)
 .52, ص 2008, 1طوالتوزيع, 
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وؿ مػػرة بموجػػب القػػانوف التػػي تقػػررت لأالتػػي تمػػنج لكػػؿ موظػػؼ غػػلاء المعيشػػة 
 . (1)في العراؽ  1941لسنة  69رقـ 

 (2)2008لسػنة  22إلا انو في قانوف رواتب مػوظفي الدولػة والقطػاع العػاـ رقػـ 
( تفصػػػػػػػيؿ 19( إلػػػػػػػى )10نػػػػػػػرى المشػػػػػػػرع العراقػػػػػػػي قػػػػػػػد ضػػػػػػػمف المػػػػػػػواد مػػػػػػػف )

يػػز المخصصػػات التػػي تمػػنج لممػػوظفيف والتػػي تػػدفع بصػػورة دوريػػة ومسػػتمرة وتتم
( مػػػف نفػػػس القػػػانوف التػػػي 14و) (12عػػػف الراتػػػب كونيػػػا نسػػػبية ماعػػػدا المػػػادة )

 . عمى منج مخصصات موقع جغرافي ومخصصات زوجية مقطوعةتنص 

 انيػػػأوعرفػػػت ب (3)مػػػا فػػػي القػػػانوف المصػػػري فتعػػػرؼ المخصصػػػات ) بالبػػػدلات(أ
و مخػػاطر يتعػػرض ليػػا فػػي أحقيا العامػػؿ لقػػاء طاقػػة يبػػذليا , المبػػال  التػػي يسػػت

 داء عممو .أ

كػػؿ مػػف العػػراؽ ويمكػػف أف نسػػتنتو أف المخصصػػات واف اختمفػػت تسػػميتيا فػػي 
ومصػر والعديػد مػػف الػنظـ القانونيػػة الأخػرى إلا أنيػػا لا تخػرج عػػف كونيػا مبػػال  

متعػػػددة مثػػػؿ تحممػػػو  سػػػبابنقديػػػة تصػػػرؼ بصػػػورة دوريػػػة ومسػػػتمرة لمموظػػػؼ لأ
أثنػاء و خطػورة يتعػرض ليػا أو شيادة يحمميا أعباء عائمية أو منصب وظيفي أ

 . تأديتو مياـ الوظيفة 

                                                           
 القانوف الإداري , وزارة التعميـ العالي والبحث العممي ,جامعة الموصؿ, د.ماىر علاوي , (1)

 .  225,ص 1989مطبعة التعميـ العالي في الموصؿ ,

، الوقػػائع العراقيػػة ، 2008( لسػػنة 22قػػانوف رواتػػب مػػوظفي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ رقػػـ ) 2))
 .12/5/2008في 4074العدد 

لسػػػػنة  19عمػػػػى قػػػػانوف الضػػػػريبة عمػػػػى الػػػػدخؿ رقػػػػـ التعميػػػػؽ  د الحميػػػػد المنشػػػػاوي ,عبػػػػ (3)
ولائحتػػو التنفيذيػػة فػػي ضػػوء أحػػدث أحكػػاـ الػػنقض, الطبعػػة الأولػػى ,منشػػاة المعػػارؼ , 2005

 . 51,ص 2006 ,الإسكندرية



 511                                                                                مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 (( المطمب الثاني)) 

 الإعفاءات المقررة لدخل العمل
 

لكػػف , الإعفػػاء الضػػريبي قػػد يكػػوف مقػػررا للأنشػػطة الاقتصػػادية أو للأمػػواؿ  إف
المشرع العراقي قد جمع بػيف فكػرة الػدخؿ وفكػرة النشػاط الاقتصػادي الػذي يوجػو 

ر موضػػػوعنا نجػػػد أف ممارسػػػة العمػػػؿ الػػػوظيفي لا يعػػػد لػػػو الإعفػػػاء , وفػػػي إطػػػا
نشػػاطا معفيػػا مػػف الضػػريبة بشػػكؿ كامػػؿ إنمػػا جػػزء مػػف الأمػػواؿ التػػي يحصػػموف 
عمييػػا ىػػي التػػي تعفػػى مػػف الضػػريبة لأسػػباب اجتماعيػػة وسياسػػية واقتصػػادية . 
فالإعفػػػاء الضػػػريبي ىػػػي دخػػػوؿ خاضػػػعة أصػػػلا لمضػػػريبة ولكػػػف المشػػػرع قػػػرر 

عػػػػدة اعتبػػػػارات , فالإعفػػػػاء ىػػػػي ميػػػػزة قانونيػػػػة تقررىػػػػا إعفاءىػػػػا مػػػػف الضػػػػريبة ل
التشػػػػػػريعات بػػػػػػػنص عػػػػػػػاـ أو خػػػػػػاص ,وتعطػػػػػػػي ىػػػػػػػذه الميػػػػػػزة منافعيػػػػػػػا الماليػػػػػػػة 
والاقتصػػادية لمدولػػة والمكمفػػيف كالإعفػػاء المقػػرر لمواجيػػة الأعبػػاء العائميػػة فيػػي 

واف ىػػػذه . (1)ميػػزة تمنحيػػا التشػػػريعات بيػػدؼ تحقيػػؽ الرفاىيػػػة لممكمػػؼ وأسػػرتو 
ويؤيػػد ذلػػؾ الإعفػػاءات مقػػررة مػػف قبػػؿ القػػانوف ولػػيس مػػف قبػػؿ السػػمطة الإداريػػة 

لا ضػػريبة إلا بقػػانوف ومػػف ثػػـ لا إعفػػاء إلا بقػػانوف ، والػػػدليؿ  المبػػدأ الدسػػتوري
الػػذي نػػص فػػي المػػادة  2005عمػػى ىػػذا المبػػدأ ىػػو نػػص الدسػػتور العراقػػي لعػػاـ 

 :(2)الثامنة والعشريف منو عمى

 

 

                                                           
 . 43ص,المصدر السابؽ , الجحيشيعبد الباسط عمي جاسـ  (1)
، نسخة منقحة صادرة 2005مف الدستور العراقي لعاـ  , 28نصت عمى ذلؾ المادة  (2)

 .42، ص2006الطبعة الثانية ، نيساف   مف مجمس الوزراء , 
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 تفرض الضرائب والرسوـ . ولا تعدؿ ولا تجبى ولا تعفى إلا بقانوف. أولًا : لا

ثانياً: يعفى أصحاب الدخوؿ المنخفضة مف الضرائب ، بما يكفؿ عدـ المساس 
 بالحد الأدنى اللازـ لممعشية ، وينظـ ذلؾ بقانوف .

لا يكػػوف التػػي نصػػت عمػػى :  3201مػػف الدسػػتور المصػػري لسػػنة  83والمػػادة 
 يجػوز الإعفػاء منيػاإلا بقانوف . ولا  عامة وتعديميا أو إلغاؤىاالإنشاء الضرائب 

الأحػواؿ المبينػة فػي القػانوف . ولا يجػوز تكميػؼ أحػد أداء غيػر ذلػؾ مػف  فيإلا 
 .حدود القانوف فيالضرائب أو الرسوـ إلا 

)عػػدـ فػػرض الضػػريبة عمػػى دخػػؿ معػػيف أمػػا وعميػػو فػػاف الإعفػػاء الضػػريبي ىػػو 
ـ وذلػػؾ ضػػمف القػػانوف وتمجػػأ الػػدوؿ إلػػى ىػػذا الأمػػر بشػػكؿ مؤقػػت أو بشػػكؿ دائػػ

لاعتبػػارات تقػػدرىا بنفسػػػيا وبمػػا يػػتلاءـ مػػػع ظروفيػػا الاقتصػػادية و الاجتماعيػػػة 
 . (1)والسياسية (

كػػػؿ مػػػف القػػػانوف العراقػػػي والمصػػػري وسػػػنقوـ  لقػػػد نػػػص عمػػػى ىػػػذه الإعفػػػاءات
 يبتبيانيػػا فػػي الفػػرعيف الآتيػػيف حيػػث يكػػوف الأوؿ للإعفػػاءات فػػي القػػانوف العراقػػ

  -أما الثاني فيكوف للإعفاءات في القانوف المصري وكما يأتي :

 

 

 

                                                           
, ص 1999, دار الصفاء لمنشر والتوزيع , عماف , 1ططارؽ الحاج  ,المالية العامة ,   (1)

88 . 
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 الفرع الأول

 الإعفاءات في القانون العراقي

 

معفيػػػة مػػػف الضػػػػريبة  العػػػػراؽفػػػي كانػػػت الرواتػػػب والأجػػػػور والمخصصػػػات لقػػػد 
لسػػػنة  113مػػػف قػػػانوف ضػػػريبة الػػػدخؿ رقػػػـ (1) 7مػػػف المػػػادة  5بموجػػػب الفقػػػرة 

وقػػػػػد كػػػػػاف الإعفػػػػػاء صػػػػػريحاً ومحػػػػػدداً برواتػػػػػب ومخصصػػػػػات القطػػػػػاع  1982
ضػاىا الأجور والمخصصات التػي يتقاالإعفاء والمختمط ،  ولا يشمؿ  يالحكوم

مػػػف المػػادة الثانيػػة مػػػف  5بموجػػب الفقػػرة  (2)صالمسػػتخدموف  فػػي القطػػاع الخػػػا
 2003في العراؽ فػي القانوف المذكور. ولكف بعد التغيير السياسي الذي حدث 

صػدرت تعميمػات يف والتعميمػات حيػث حدثت  تغيرات كثيػرة فػي الأنظمػة والقػوان
 الفقرة )رابعاً ( منيا عمى أف نصت التي  2004الاستقطاع المباشر لسنة 

 

 

 

 

                                                           
والأجػػػػػػور إذ نصػػػػػػت عمػػػػػػى )تعفػػػػػػى مػػػػػػف الضػػػػػػريبة المػػػػػػدخولات المتأتيػػػػػػة مػػػػػػف الرواتػػػػػػب   (1)

والمخصصات التي يتقاضاىا منتسبو دوائر الدولة والقطػاع الاشػتراكي والمخػتمط عػف عمميػـ 
 فييا و لا يشمؿ الإعفاء المدخولات المتأتية ليـ مف غير ىذه المصادر( .

إخضاع الرواتب وراتب التقاعد والمكافآت والأجور المقػدرة لمعمػؿ بمقػدار إذ نصت عمى )( 2)
والمخصصػػات والتخصيصػػات لغيػػر العػػامميف فػػي دوائػػر الدولػػة والقطػػاع معػػيف لمػػدة محػػدودة 

الاشػػتراكي والمخػػتمط ، بمػػا فػػي ذلػػؾ المبػػال  النقديػػة أو المقػػدرة ومػػا يخصػػص لممكمػػؼ مقابػػؿ 
 خدماتو كالسكف والطعاـ والإقامة( . 
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عمػػػػى الرواتػػػػب  2004/مػػػػايس /1ؽ ضػػػػريبة الػػػػدخؿ اعتبػػػػاراً مػػػػف سػػػػيعاد تطبيػػػػ)
دميف  والأجػػور الشػػيرية او الأسػػبوعية واليوميػػة والمخصصػػات المدفوعػػة لممسػػتخ 

وبيػذا الػنص تػـ  (1)تمط والمؤسسات الممموكة لمدولػة (في القطاع الخاص والمخ
بشػػػػػػكؿ صػػػػػػريج ومحػػػػػػدد  إلغػػػػػػاء الإعفػػػػػػاء الضػػػػػػريبي عمػػػػػػى الرواتػػػػػػب والأجػػػػػػور 
والمخصصػػػػػات التػػػػػي يتقاضػػػػػاىا موظفػػػػػو القطػػػػػاع الحكػػػػػومي والعػػػػػاـ والمخػػػػػتمط 
خضاعيا إلى ضريبة الدخؿ أسػوة برواتػب و أجػور القطػاع الخػاص. ومػف ثػـ  وا 

تقطاع و تعميمػػػػات الاسػػػػ(2)2005صػػػػدرت تعميمػػػػات الاسػػػػتقطاع المباشػػػػر لسػػػػنة
عمػػػػى نفػػػػس الخضػػػػوع لضػػػػريبة  التػػػػي أكػػػػدت كمتاىمػػػػا (3)2007المباشػػػػر لسػػػػنة 

 .الدخؿ

عمػػػػػى ذلػػػػػؾ يمكػػػػػف أف نحػػػػػدد الإعفػػػػػاءات فػػػػػي القػػػػػانوف العراقػػػػػي إلػػػػػى إعفػػػػػاءات 
عفاءات سياسية , فبالنسبة   -تشمؿ : للإعفاءات الاجتماعيةاجتماعية وا 

التقاعديػة ومكافػأة  مدخولات المتقاعديف وىػي الراتػب التقاعػدي والمكافػأة - أولا
وتكمف أسباب ىذا الإعفاء لممتقاعد نياية الخدمة ورواتب الإجازات الاعتيادية ,

مػف الواجػب  وأصػبجوذلؾ لأنيـ افنوا شبابيـ وزىػرة عمػرىـ فػي خدمػة المجتمػع 
رعػػايتيـ وعػػػدـ إخضػػاع رواتػػػبيـ لمضػػريبة ، لاف ىػػػذا الراتػػب يتحػػػدد أصػػلًا بمػػػا 

 .قاعد الحياتيةيكفي  لمواجية احتياجات المت

 

                                                           
بؽ ،مصدر السا 2004الفقرة رابعاً مف دليؿ المستخدـ لضريبة الاستقطاع المباشر لمسنة ( 1)

 .3، ص
 .2005( مف تعميمات الاستقطاع المباشر لسنة 2المادة )( 2)

،الوقائع 2007(لسنة 1( مف تعميمات الاستقطاع المباشر رقـ )1الفقرة أولا مف المادة )( 3)
 . 26/3/2007في  4038العراقية ، العدد 
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ال ا يدف)ه  ص حب ال)ما  ذاا صصايب المخ  اب  نفقات علاج المنتسػب - ثانيا

العامػؿ الػذي  أوالموظػؼ  ىػو والمنتسػب صثخ    أدي ه  اجب ل  ظيف ه ص  ب ببه 
فػػي القطػػاع  أوويكػػوف عممػػو لػػدى دوائػػر الدولػػة  اجػػر أويػػؤدي عمػػلًا لقػػاء راتػػب 

. وىذا التعريؼ لـ يفرؽ بيف المنتسب فػي دوائػر (1)الخاص أوالمختمط  أوالعاـ 
 . الدولة أو في القطاع الخاص

 

 أصػػػػيب فػػػػإذابػػػػأذى:  الإصػػػػابة أوالتعػػػػويض عنػػػػد الوفػػػػاة  أوالمكافػػػػأة  - ثالثااااا
سبب وعوض عف ذلؾ بمبم  مقطػوع لمػرة واحػدة بغػض  لأيتوفي  أوالمنتسب 

 الأفػراد أوص القطػاع الخػا أوالدولػة  أكانػتالنظر عف مصػدر التعػويض سػواء 
 . (2)فاف ىذا المبم  يكوف معفيا مف الضريبة أخرىأي جية  أو

 

تػػػذاكر السػػػفر المجانيػػػة التػػػي تمػػػنج لممنتسػػػب العراقػػػي عػػػف الأعمػػػاؿ  - رابعاااا
 .(3)المنوط بيـ 

 

 

                                                           
(1 )

الىقائع  2002(لسىت 1( مه تعليماث الاستقطاع المباشر رقم )2ثاوياً مه المادة ) الفقرة

 .21، ص4034العراقيت العذد 
الوقائع  2007( لسنة 1( مف تعميمات الاستقطاع المباشر رقـ )6الفقرة ثالثاً مف المادة )( 2)

 .21، ص4038العراقية العدد 
(3 )

مىقف المشرع العراقي مه الضريبت على الرواتب والأجىر , حلعباس مفرج ف

,رسالت  1842لسىت 113والمخصصاث في إطار قاوىن ضريبت الذخل العراقي رقم 

 .  80ص ماجستير مقذمت إلى جامعت الىهريه , كليت الحقىق 
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وزارة الذيف تتكفؿ الممنوحة لمطلاب  الزمالة مخصصات البعثات و –خامسا 
وكذلؾ  (1)يـبصرؼ رواتب ومخصصات ل العمميالتعميـ العالي والبحث 

مصاريؼ السفر والإقامة والدراسة خارج العراؽ. فالمشرع الضريبي أعفى ىذه 
التكاليؼ وحسناً فعؿ ذلؾ ، وذلؾ لما تجمبو ىذه الشريحة مف كفاءة وعمـ 
وتقدـ لمبمد ، إضافة أف ىذه المخصصات قد تكفي او لا تكفي حاجة طالب 

والذيف  الدوؿ المانحة لمزمالة مصاريفيـالتي تتكفؿ  لاتالزماطالب  أماالبعثة .
يجمبوف لمبمد خبرات حاليـ كحاؿ طلاب البعثات ، أيضاً تكفمت وزارة التعميـ 
العالي والبحث العممي بصرؼ مخصصات ليـ مقطوعة. وىي معفية أيضاً 

 . (2)مف الضرائب
 

التدريب ذات  أوالدراسة  لأغراضالمخصصات الممنوحة لمموظفيف  - سادسا
الجية الموفد إلييا مخصصات  أوتتكفؿ دوائر الدولة  إذ (3)العلاقة بالعمؿ

تكاليفيـ ولاف النص لـ يحدد الجية فيذه المخصصات معفية مف ضريبة 
 . الدخؿ

 
 .(4)مخصصات التأميف الصحي  - سابعا

 

                                                           
 2007( لسنة 1( مف تعميمات الاستقطاع المباشر رقـ )6الفقرة خامساً مف المادة )( 1)

 .21، ص4038ائع العراقية العدد الوق

 . 91عباس مفرج فحؿ , المصدر السابؽ , ص( 2)
 2007( لسنة 1( مف تعميمات الاستقطاع المباشر رقـ )6الفقرة سادساً مف المادة )( 3)

 .26/3/2007في  4038الوقائع العراقية العدد 
 2007( لسنة 1( مف تعميمات الاستقطاع المباشر رقـ )6الثاني عشر مف المادة ) الفقرة( 4)

 .26/3/2007في  4038الوقائع العراقية العدد 
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المخصصات التي يتناوليا العامموف علاوة عمى رواتبيـ وأجورىـ وىي  - ثامنا
 عمى نوعيف :

العػػػامموف فػػػي القطػػػاع الخػػػاص :تعفػػػى مخصصػػػات السػػػكف والإقامػػػة والنقػػػؿ  -أ
% 30والطعػػاـ والملابػػس والخطػػورة الممنوحػػة ليػػـ التػػي لا يزيػػد مجموعيػػا عػػف 

 مف الراتب أو الأجر الشيري .

لقطػػاع العػػاـ والمخػػتمط : فتعفػػى كافػػة المخصصػػات العػػامموف فػػي الدولػػة وا -ب
الػذي جػاء مطمقػا  (1)الممنوحة ليـ مف الضريبة استنادا إلػى أمػر رئػيس الػوزراء 

 لكافة المخصصات في القطاع الحكومي فقط دوف القطاع الخاص .

 

 -فتشمؿ : للإعفاءات السياسيةأما بالنسبة 

مـ المتحدة مف موازنتيا الرواتب والمخصصات التي تمنحيا ىيئة الأ - أولا
لسنة  (1تعميمات رقـ )لم , فوفقا ومنتسبييا مف غير العراقييفإلى موظفييا 

إذا تقمد إي إف الشخص العراقي )الذي يحمؿ الجنسية العراقية ( 2007
جية تابعة لييئة الأمـ المتحدة ويتسمـ الراتب  أومنصب في وكالة 

خاضعة لضريبة الدخؿ بعد تنزيؿ السماحات  صات منيا ،قد تكوفوالمخص
، 1983وىو عكس ما نص عميو القانوف وتعميمات الاستقطاع لسنة  القانونية

حيث كاف ىناؾ إعفاء مطمؽ يشمؿ العراقييف والأجانب ، بشرط أف يقتصر 

                                                           
أولًا : يوقؼ الاستقطاع الضريبي عمى المخصصات الاستثنائية ومخصصات الضيافة ( 1)

دمة ، وتعاد المبال  التي يتقاضاىا المدراء العاموف ومف ىـ بدرجتيـ فأعمى المستمروف بالخ
المستقطعة مف تاريب تسمميـ المنصب . ثانياً : يعفى موظفو الدولة مف الضرائب 

ويثبت ذلؾ في مشروع الموازنة 1/6/2008المفروضة عمى المخصصات اعتباراً مف 
 . 2008التكميمية لعاـ 
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رى لو كاف الإعفاء مطمقاً لمعراقييف نو . (1)عمى الرواتب والأجور والمخصصات
ىذا (2) وذلؾ تطبيقاً لمميثاؽ الخاص بييئة الأمـ المتحدة ضؿأفوالأجانب لكاف 

أولا ، بالإضافة إلى أف ىيئة الأمـ المتحدة ىي منظمة عالمية تقدـ الكثير مف 
الخدمات ودور الشخص العراقي حالو حاؿ كؿ الأجانب والأفضؿ أف يعامؿ 

ميزانية معاممة الأجانب المنتسبيف لمييئة وكوف ىذه المخصصات والرواتب مف 
  الأمـ المتحدة .

 
رواتب ومخصصات موظفي الوكالات والمنظمات الدولية )مف غير  - ثانيا

,وقد  (3)( التي ليا علاقة بييئة الأمـ المتحدة وبالمنظمات العاممة فييافالعراقيي
جاء الإعفاء مطمقا لكافة المنظمات والوكالات بدوف تحديد أسمائيا والإعفاء 

ونرى باف الإعفاء لو كاف مطمقا بحيث يشمؿ العراقييف  فيشمؿ غير العراقيي
 وغير العراقييف لكاف أفضؿ للأسباب التي ذكرناىا آنفا.

 
الرواتب والمخصصات التي تدفعيا الممثميات العربية والأجنبية  - ثالثا

 لموظفييا الدبموماسييف مف غير العراقييف 
 
 

                                                           
فميج العمي ,المالية العامة والتشريع المالي , دار الجامعية لمطباعة  د.عادؿ( 1)

 . 356,ص  2002,  ,الاسكندريةوالنشر
( مف ميثػاؽ الأمػـ المتحػدة تػنص عمػى ) تتمتػع الييئػة فػي ارض كػؿ عضػو 105المادة )( 2)

إلى مف أعضائيا بالمزايا والإعفاءات التي يتطمبيا تحقيؽ مقاصدىا ( ينظر لنفس الموضوع 
 . 95عباس مفرج فحؿ , المصدر السابؽ ,ص 

( لسنة 1( مف تعميمات الاستقطاع المباشر رقـ )6الفقرة )حادي عشر( مف المادة )( 3)
 .26/3/2007 4038الوقائع العراقية العدد  2007
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التي يتقاضاىا  المخصصات الجغرافية أو الإيفادمخصصات  - رابعا
المنتسبوف الأجانب مف أصحاب عمميـ في الخارج بسبب عمميـ في العراؽ ، 

%( خمسة وعشريف مف 25مف فرع الشركة في العراؽ وبما لا يزيد عمى )
ت بصورة ىذه المخصصا ؿالمائة مف الراتب الشيري ، شرط إثبات تفاصي

 .(1) منفصمة عف الراتب الشيري
 

مدخولات المنتسبيف غير العراقييف العامميف لدى المتعاقديف  - خامسا
العراقييف والواردة بالأمريف المرقميف والمتعاقديف الثانوييف الأجانب غير 

الصادريف مف  19/2/2004في  (49)و 27/6/2003(المعدؿ في 17)
 .(2) سمطة الائتلاؼ المؤقتة المنحمة

 

 الفرع الثاني

 المصريالإعفاءات في القانون 
 

 ىعم ىأبقلاحظ عمى القانوف الجديد انو فيأما بخصوص القانوف المصري 
بالنسبة لمضريبة عمي  1981لسنة  157رقـ المزايا التي قررىا القانوف الممغي 

 1987المرتبات والأجور بما في ذلؾ العلاوات الخاصة التي تقررت منذ عاـ 
والتي وصمت نسبتيا إلى والتي تضاؼ إلى أساسي المرتب كؿ خمس سنوات 

والمكافآت اخضع لمضريبة الرواتب والأجور  فقد. % مف الأساسي210

                                                           
 2007( لسنة 1( مف تعميمات الاستقطاع المباشر رقـ )6الفقرة )ثامناً( مف المادة )( 1)

 .9،صمصدر سابؽ
 3979سمطة الائتلاؼ المؤقتة ، الوقائع العراقية العدد  27/6/2003( في 17الأمر )( 2)

 .1، ص2003لسنة 
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والإيرادات المرتبة لمدى الحياة شأنو في ذلؾ شاف المشرع العراقي لكنو أعفى 
مف  12المادة  في وذلؾالمعاشات ومدخولات المتقاعديف مف الخضوع ليا 

, فطبقا ليذه المادة  2005لسنة  91قانوف ضريبة الدخؿ المصري النافذ رقـ 
لا تخضع لمضريبة كؿ مف المعاشات ومكافآت نياية الخدمة .والمعاشات ىي 
كؿ ما ترتبو الحكومة والييئات العامة أو الخاصة مف المبال  الدورية لموظفييا 

ياء خدماتيـ بسبب عدـ المياقة الطبية أو السابقيف لمدى حياتيـ وذلؾ عند انت
العجز أو بموغ سف التقاعد وكذا ما ترتبو مثؿ ىذه المبال  الدورية لبعض 
أقارب موظفييا الذيف يموتوف أثناء الخدمة أو بعد تركيا كالمعاش الذي تمنحو 
الحكومة لأرممة الموظؼ أو الأولاد والبنات حتى يتزوجوف والذكور حتى يبمغوا 

حادية والعشروف. أما مكافئة نياية الخدمة فيقصد بيا في تطبيؽ حكـ سف ال
مف القانوف , أنيا المكافأة التي تحددىا النظـ المطبقة  12مف المادة  2البند 

في الجية أو الشركة أو المنشاة بمناسبة انتياء خدمة العامؿ , وفي حالة عدـ 
افئة تحدد مكافئة نياية وجود ىذه النظـ او وجودىا وعدـ تنظيميا ليذه المك

ومما يلاحظ عمى موقؼ المشرع  . (1)الخدمة وفقا لأحكاـ قانوف العمؿ
الرواتب التقاعدية الممنوحة لموظفي القطاع الخاص أسوةً المصري انو أعفى 

وىذا اتجاه موفؽ .(2)بموظفي القطاع العاـ بصوره لـ يأخذ بيا القانوف العراقي
وعميو يمكف أف نحدد الإعفاءات التي نص  بو.وحبذا لو اخذ المشرع العراقي 

 -:ػػ مف القانوف ب 13عمييا القانوف المصري والمذكورة في المادة 
 جنيو إعفاءا سنويا لممموؿ .(3) 4000مبم   -1

                                                           
 . 2005لسنة  91مف اللائحة التنفيذية لقانوف الضريبة عمى الدخؿ رقـ  16المادة ( 1)
 المصري النافذ .  ضريبة الدخؿ قانوف ( ، مف 49( ، المادة )2الفقرة )( 2)

جنيو سنويا لممموؿ وذلؾ استنادا إلى  7000تـ مضاعفة مبم  الإعفاء الشخصي إلى ( 3)
 91الخاص بتعديؿ بعض مواد قانوف ضريبة الدخؿ رقـ  2012( لسنة 101قانوف رقـ )

 . 2005لسنة 



 511                                                                                مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

اشػػػتراكات التػػػاميف الاجتمػػػاعي وغيرىػػػا ممػػػا يسػػػتقطع وفقػػػا لأحكػػػاـ قػػػوانيف  -2
التاميف الاجتماعي أو أية نظـ بديمػة عنيػا : ويقصػد بػالنظـ البديمػة الػنظـ التػي 

أو أي مػػػف القػػػوانيف  1980لسػػػنة  64يػػػتـ إنشػػػاؤىا وفقػػػا لأحكػػػاـ القػػػانوف رقػػػـ 
 . (1) المصرية

 

ميف الخاصػػة التػػي تنشػػا طبقػػا لأحكػػاـ اشػػتراكات العػػامميف فػػي صػػناديؽ التػػا -3
,بشػػرط  1975لسػنة  54قػانوف صػناديؽ التػاميف الخاصػة الصػادر بقػانوف رقػـ 

% مػػف صػافي الإيػػراد أو ثلاثػػة آلاؼ 15ألا تزيػد جممػػة مػا يعفػػى لمممػػوؿ عمػى 
جنيػػو أييمػػا اكبػػر , ولا يجػػوز تكػػرار إعفػػاء ذات الاشػػتراكات والأقسػػاط مػػف أي 

 مف قانوف الدخؿ المصري.  6المادة دخؿ آخر منصوص عميو في 

 

أقسػػػاط التػػػاميف عمػػػى الحيػػػاة والتػػػاميف الصػػػحي عمػػػى الممػػػوؿ لمصػػػمحتو أو  -4
مصمحة الزوج أو أولاده القصر وأية أقساط تاميف لاستحقاؽ معاش , بشرط أف 
يكػػػوف التػػػأميف فػػػي شػػػركات مسػػػجمة لػػػدى الييئػػػة المصػػػرية العامػػػة لمرقابػػػة عمػػػى 

 . (2)التأميف

 

 

 

 
                                                           

 .2005لسنة  91التنفيذية لقانوف الضريبة عمى الدخؿ رقـ مف اللائحة  17المادة (  1)

(2)
 .2005لسنة  91التنفيذية لقانوف الضريبة عمى الدخؿ رقـ مه اللائحت  14المادة  
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 مزايا العينية الجماعية التالية :ال -5

 الوجبة الغذائية التي تصرؼ لمعامميف . -أ

 النقؿ الجماعي لمعامميف أو ما يقابمو مف تكمفة . -ب

 الرعايا الصحية  -ج

 الأدوات والملابس اللازمة لأداء العمؿ . -د

المنػػزؿ الػػذي يتيحػػو رب العمػػػؿ لمعػػامميف بمناسػػبة أدائيػػـ لمعمػػؿ .ويشػػػترط  -ػىػػ
 تع المزايا العينية المذكورة أعلاه  بالإعفاء مف الضريبة ما يأتي :لتم

 أف تكوف الوجبة الغذائية في موقع العمؿ . -1

أف يكػػػوف النقػػػؿ الجمػػػاعي لجميػػػع العػػػامميف أو لفئػػػة مػػػنيـ فػػػي وسػػػائؿ نقػػػؿ  -2
 جماعية سواء أكانت سيارة ممموكة أو مستأجرة .

مسػػػتأجرا مػػػف الغيػػػر وتسػػػتمزمو أف يكػػػوف المسػػػكف ممموكػػػا لػػػرب العمػػػؿ أو  -3
 طبيعة العمؿ .

ولا يشترط أف تكوف المزايا العينية لجميع العامميف بؿ يمكف أف تكوف لفئة منيـ 
دوف باقي العامميف , وحسب طبيعة العمؿ الذي يقتضي صػرؼ ىػذه الميػزة مػع 
مراعػػػاة أف التكػػػاليؼ الفعميػػػة التػػػي يتطمبيػػػا بالضػػػرورة أداء العامػػػؿ لوظيفتػػػو لا 

 ؿ ضمف الإيرادات الخاضعة لمضريبة.تدخ

 

 حصة العامميف مف الأرباح التي يتقرر توزيعيا طبقا لمقانوف . -6
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الدبموماسػػػػي والقنصػػػػمي والمنظمػػػػات  فمػػػػا يحصػػػػؿ عميػػػػو أعضػػػػاء السػػػػمكيي -7
الأجانػػػب وذلػػػؾ فػػػي نطػػػاؽ عمميػػػـ  فالدوليػػػة وغيػػػرىـ مػػػف الممثمػػػيف الدبموماسػػػيي

دود تمؾ المعاممػة , أي أف الإعفػاء مقػرر الرسمي بشرط المعاممة بالمثؿ وفي ح
للأجانػػب فقػػط فيػػو لا يشػػمؿ المصػػرييف الحػػامميف لمجنسػػية المصػػرية  ويحسػػب 

 المبم  المعفى مف الضريبة عمى النحو الآتي :

جنيػػو يكػػوف المبمػػ  المعفػػى ىػػو المبمػػ  3000%اقػػؿ مػػف 15إذا كانػػت نسػػبة اؿ
 3000%اكبر مف 15جنيو , أما إذا كانت نسبة اؿ3000المدفوع بحد أقصى 

جنيػػو يكػػوف المبمػػ  المعفػػى ىػػو المبمػػ  المػػدفوع بحػػد أقصػػى يعػػادؿ قيمػػة نسػػبة 
 .(1)% 15اؿ

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .2005لسنة  91التنفيذية لقانوف الضريبة عمى الدخؿ رقـ مف اللائحة  20المادة ( 1)
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 الخاتمة 
 

ضريبة منطاؽ الموضوعي لالمقررة ل عفاءاتالإ)بحثنا الموسوـ بػوفي ختاـ 
 -توصمنا إلى عدة استنتاجات وتوصيات وىي : ( دخؿ العمؿ

  

 الاستنتاجات –أولا 

شكؿ الرواتب والأجور والمخصصات النطاؽ الموضػوعي لضػريبة الػدخؿ ت -1
 عمى الإيراد الناجـ عف العمؿ والوعاء الضريبي لو .

والأجػػػور والمخصصػػػات مػػػرتبط بمسػػػتوى  الإعفػػػاء الضػػػريبي عمػػػى الرواتػػػب -2
الراتػػػػب والآجػػػػر ارتباطػػػػاً عكسػػػػياً ، بمعنػػػػى أف الإعفػػػػاءات تػػػػزداد مػػػػع انخفػػػػاض 

 الرواتب والأجور وتقؿ مع زيادة الرواتب والأجور .

جنيػػو الػػى  4000مبمػػ  الإعفػػاء الشخصػػي مػػف المصػػري  ضػػاعؼ المشػػرع -3
بة الػػػدخؿ مت فػػػي قػػػانوف ضػػػريجنيػػو حسػػػب آخػػػر التعػػػديلات التػػػي حصػػػ 7000

المصري ,وىو اتجػاه موفػؽ لمػا يعػود بػو مػف فوائػد محققػة لممكمفػيف بزيػادة مبمػ  
 الإعفاء الشخصي .
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  :التوصيات  –ثانيا

 

 ي صا الب حث بـ

إعفاء الرواتػب الممنوحػة لمػوظفي الدولػة مػف الخضػوع لمضػريبة وذلػؾ لاف  -1
تمويػؿ ىػػذه الرواتػػب يػأتي مػػف الموازنػػة العامػة لمدولػػة و إف فػػرض الضػػريبة 
عمييػػػػا وقبػػػػؿ حصػػػػوؿ الموظػػػػؼ عمػػػػى الراتػػػػب يجعػػػػؿ الفائػػػػدة المرجػػػػوة مػػػػف 
موضػػػوع الضػػػريبة غيػػػر ذي أىميػػػة , فالحصػػػيمة الضػػػريبية لػػػـ تحقػػػؽ فكػػػرة 

مف فػرض الضػريبة فػي أمػواؿ موجػودة أصػلا فػي الموازنػة وعػادت التمويؿ 
إلييػػػػا دوف أف تمثػػػػؿ أرباحػػػػا أو عوائػػػػد لنشػػػػاط اقتصػػػػادي معػػػػيف , لػػػػذا فػػػػاف 

 الأفضؿ إعفاء موظفي الدولة مف الخضوع لمضريبة عمى الرواتب . 

 

الل ا ااب ال ق عدياان الممخ حاان عفاا   خ اااد المااالع ال)لالااا البااليبا ب ص -2

بالشػكؿ الػذي أخػذ بػو لم ظفا القط ع الخ خ ص  ة  بم ظفا القط ع ال) م 
 المشرع المصري .
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 المصادر 

 المعاجم : أولا

مطبعة مصر  -الجزء الأوؿ–المعجـ الوسيط إبراىيـ مصطفى واخروف , -1
1960 . 

 . 1960الثاني،المعجـ الوسيط  ،الجزء ,إبراىيـ مصطفى وآخروف  -3

 

 الكتب ثانيا :

سف محمد عمي، قانوف ضريبة الدخؿ وتطبيقاتو في العراؽ، بغداد، ح-1
 .1946المعارؼ، مطبعة 

د. حسيف خلاؼ , الأحكاـ العامة في قانوف الضريبة , دار النيضة -2
 . 1966العربية ، القاىرة ، 

لنيضػػػػة العربيػػػػة ، القػػػػاىرة ، د. رفعػػػػت المحجػػػػوب , الماليػػػػة العامػػػػة , دار ا -3
1975  

طبعػػة عػػيف م –الػػوجيز فػػي القػػانوف الإداري  –اوي مػػد. سػػميماف محمػػد الط-4
 . 1986 ,القاىرة,الشمس

لمنشػػػػػر طػػػػػارؽ الحػػػػػاج  ,الماليػػػػػة العامػػػػػة , الطبعػػػػػة الأولػػػػػى , دار الصػػػػػفاء  -5
 .1999والتوزيع , عماف , 

مػط( -الكػويتي الجديػد ، )بػلاد. عادؿ الطبطبػائي ، قػانوف الخدمػة المدنيػة  -6
 .174، ص1983

أ. د. عادؿ العمي ,القانوف المالي والضريبي , الجزء الأوؿ , إثراء لمنشر  -7
 .  2009والتوزيع , الطبعة الأولى , 
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, دار الجامعية د.عادؿ فميج العمي ,المالية العامة والتشريع المالي  -8
 .2002,, عماف , الاردف لمطباعة والنشر

د. عبػػػد الباسػػػط عمػػػي جاسػػػـ الجحيشػػػي , الإعفػػػاءات مػػػف ضػػػريبة الػػػدخؿ,  -9
 . 2008,الإسكندرية مد لمنشر والتوزيع, دار الحا, 1ط
 19عبد الحميد المنشاوي ,التعميػؽ عمػى قػانوف الضػريبة عمػى الػدخؿ رقػـ -10

ولائحتػػو التنفيذيػػة فػػي ضػػوء أحػػدث أحكػػاـ الػػنقض, الطبعػػة الأولػػى 2005لسػػنة 
 .2006 ,, الإسكندرية ,منشاة المعارؼ

د. عدناف العابد ود. يوسؼ إلياس , قانوف العمؿ , العاتؾ لصناعة   -11
 .  2009, 2طالكتاب , القاىرة , 

 
د. ماىر عػلاوي , القػانوف الإداري , وزارة التعمػيـ العػالي والبحػث العممػي  -12

 .1989,جامعة الموصؿ , مطبعة التعميـ العالي في الموصؿ ,
د. محمد محمد عبد المطيؼ , الضمانات الدستورية في المجػاؿ الضػريبي -13

 . 1999, مطبوعات جامعة الكويت , الكويت , 
ع العراقػي فػي ضػريبة ىشاـ صفوت العمري ، اتجاىػات المشػر  -14

 .  90, ص  1979مطبعة المعارؼ ,بغداد ,  ، 1الدخؿ ، ط

الضرائب عمػى الػدخؿ ، بغػداد ، مطبعػة الجػاحظ،  ىشاـ محمد صفوت ، -15
1985. 
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 والرسائل العلمية الأطاريح  : اثالث

 الأطاريح  -أ

أطروحػػػة دكتػػػوراه قػػػبس حسػػػف عػػػواد ,المركػػػز القػػػانوني لممكمػػػؼ الضػػػريبي , -1
 . 2002مقدمة إلى كمية الحقوؽ جامعة الموصؿ ,

 الرسائل العلمية -ب

مػػػف الضػػػريبة عمػػػى الرواتػػػب  موقػػػؼ المشػػػرع العراقػػػي عبػػػاس مفػػػرج فحػػػؿ , -1
 113فػػي إطػػار قػػانوف ضػػريبة الػػدخؿ العراقػػي رقػػـ  المخصصػػات , و والأجػػور
, رسػػػػالة ماجسػػػػتير مقدمػػػػة إلػػػػى كميػػػػة الحقػػػػوؽ جامعػػػػة النيػػػػريف ,  1982لسػػػػنة 
2008    . 

)الإعفاء الضريبي في قانوف ضريبة الدخؿ العراقي  عمار فوزي المياحي - 2 
كمية صداـ المعدّؿ( رسالة ماجستير مقدمة إلى   1982لسنة  113المرقـ 

 .2001, لمحقوؽ ، جامعة صداـ

نػػور حمػػزة حسػػيف الػػدراجي , مبػػدأ شخصػػية الضػػريبة وأساسػػو القػػانوني فػػي  -4
,رسػػػالة المعػػػدؿ  1982( لسػػػنة 113قػػػانوف ضػػػريبة الػػػدخؿ العراقػػػي رقػػػـ )

 .2004ماجستير مقدمة إلى مجمس كمية القانوف , جامعة النيريف ,بغداد ,

 : الوثائق الرسمية رابعا

 الدساتير  -أ

 .  2005دستور جميورية العراؽ لسنة  -1

 .  2013دستور جميورية مصر العربية لسنة  -2

 القوانين  -ب

 .1971( لسنة 58رقـ )العاممييف المدنييف بالدولة قانوف  -1
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 المستخمص
 

لقػػػد اعتمػػػدنا فػػػي ىػػػذا البحػػػث أسػػػموب البحػػػث المقػػػارف بػػػيف القػػػانوف العراقػػػي    
أسػػػػموب البحػػػػث التحميمػػػػي لنصػػػػوص القػػػػانوف  والقػػػػانوف المصػػػػري , فضػػػػلا عػػػػف

الضػػريبي المتعمػػؽ بالإعفػػاء والسػػماح المقػػرر لمػػدخؿ المفػػروض عميػػو الضػػريبة 
والمتمثػؿ بػػدخؿ العمػػؿ ، حيػػث اف القػػانوف الضػػريبي نطػػاؽ موضػػوعي و يتمثػػؿ 
ىػػػػذا النطػػػػاؽ بالمػػػػادة التػػػػي تفػػػػرض عمييػػػػا الضػػػػريبة , وتتحػػػػدد ىػػػػذه المػػػػادة فػػػػي 

بمػػا يتقاضػػاه العػػامموف لػػدى الدولػػة والقطػػاع العػػاـ الضػػرائب عمػػى دخػػؿ العمػػؿ 
والقطاع الخاص مف رواتب وأجػور ومخصصػات , وأربػاح ناجمػة عػف ممارسػة 
الميػػف التجاريػػة والتػػي تشػػكؿ جميعيػػا مصػػدرا ميمػػا مػػف مصػػادر ضػػريبة الػػدخؿ 
لكننا سنقصر دراستنا في ىذا البحػث عمػى الإعفػاءات التػي اقرىػا المشػرع عمػى 

 ر والمخصصات فقط وفي القانونيف العراقي والمصري.الرواتب والأجو 
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Abstract 

 

   We have adopted in this research method of comparative 

research between Iraqi law and Egyptian law, as well as the 

method of analytical research for the texts of the tax law 

relating to the exemption and allow the scheduled income 

imposed tax of incomes of work, as the tax law is objective 

scale is this band article which may be taxed, and 

determined this article in taxes on labor income as received 

by workers in the State and the public sector and the private 

sector salaries, wages and allowances, and profits resulting 

from the exercise of commercial professions, all of which 

are an important source of income tax sources, but we will 

limit our study in this research on the exemptions approved 

by the legislature on salaries wages and allowances in only 

the Iraqi and Egyptian law. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

  

 

 

 


