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تمخص مذكمة البحث في الاجابة عمى الاسئمة التالية ىل ازالة العقؾبة الانزباطية ت/ السدتخلص
اخحت استحقاقيا مؽ البحث والتشغيؼ القانؾني؟ وىل يسكؽ ازالة وتخفيف العقؾبات الانزباطية؟ 
وىل كتاب الذكخ كافي لمكيام بيحه السيسة؟كسا تحتل اىسية التشاسب بيؽ العقاب و حساية 

الادارة مكانة ميسة , وذلػ بدبب ماليا مؽ اثخ عمى اداء الادارة وتقجيسيا  السؾعف مؽ جؾر
لخجماتيا بأفزل شكل مسكؽ, وتقجيؼ ومعخفة افزل الدبل لمتخمص مؽ العقؾبات الانزباطية بلا 
الحاجة الى المجؾء لمؾسائل القزائية , كسا تكسؽ اىجاف الجراسة في التعخف عمى تعخيف الازالة 

اثخه عمى العقؾبات الانزباطية, تؼ دراسة السؾضؾع عبخ ثلاث مظالب تشاولشا الاول  والذكخ وانؾاع
مالية ازالت العقؾبة الانزباطية وفي مظمب ثان تؼ التعخف عمى مالية الذكخ ومؽ ثؼ مظمب 
ثالث تعخفشا مؽ خلالو عمى العقؾبات التي يديميا الذكخ والعقؾبات التي يقمل اثخىا الذكخ وتؾصمشا 

جسؾعة مؽ الاستشتاجات والتؾصيات كان مؽ اىسيا عجم وجؾد تذخيع يعخف ازالة العقؾبة الى م
الانزباطية بذكل دقيق ولا وجؾد لتذخيع يحرخ سمظة الادارة في مشح كتب الذكخ حيث لؼ يبيؽ 
ان اعسال السؾعف التي يدتحق الذكخ عمييا ىل ىي مؽ صمب عسمو ام اعسال ابجاعية ومؽ ثؼ 

الكلسات . خحات عمى السذخع بان يرجر تذخيع يشغؼ ىحا الشقص في التذخيعطخح بعض السقت
 عقؾبة, شكخ , ازالة السفتاحية:

Abstract/ The research problem is summarized in answering the 

following questionsDid the removal of disciplinary punishment take its 

due from legal research and regulation? Is it possible to remove and 

reduce disciplinary penalties? Is the thank you book enough to do the 

job?The importance of proportionality between punishment and protection 

of the employee from the unfairness of the administration occupies an 

important position, because of its influence on the performance of the 

administration and its provision of its services in the best possible way, 

and to provide and know the best ways to get rid of disciplinary penalties 

without the need to resort to judicial means, and the objectives of the 
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study are to identify On the definition of erase or delete and thanksgiving 

and the types of its impact on disciplinary penalties, the subject was 

studied through three demands. The first dealt with the nature of removing 

disciplinary punishment, and in a second requirement, the meaning of 

gratitude was identified, and then a third requirement through which we 

learned about the penalties that thankfulness removes and the penalties 

that reduce thanksgiving, and we came to a group Among the conclusions 

and recommendations, the most important of which was the absence of 

legislation that accurately defines the removal of disciplinary punishment, 

nor of legislation restricting the authority of the administration to grant 

letters of thanks, as it did not show that the employee’s work that deserves 

thanks is from the core of his work or creative work, and then put some 

proposals to the legislator To issue legislation regulating this lack of 

legislation Keywords: punishment, thanks, removal 

 -يسكؽ استعخاض اىسية مؾضؾع البحث مؽ خلال الاتي:اىسية البحث -اولًا:/ السقجمة
ان مؾضؾع ازالة وتخفيف العقؾبات الانزباطية لؼ يأخح استحقاقو مؽ البحث العمسي الجقيق  -ا

كسا لؼ يأخح نريبو مؽ اىتسام السذخع فتجج بعض الدظؾر الستشاثخة ىشا وىشاك تظخقت لمسؾضؾع, 
يشسا ىؾ مؾضؾع ييؼ السؾعفيؽ والؾعيفة العامة ككل حيث يشعكذ بالدمب والايجاب عمى ب

 خجمات السخافق العامة.
كسا تحتل اىسية التشاسب بيؽ العقاب و حساية السؾعف مؽ جؾر الادارة مكانة ميسة , وذلػ  -ب

 بدبب ماليا مؽ اثخ عمى اداء الادارة وتقجيسيا لخجماتيا بأفزل شكل مسكؽ.
تقجيؼ ومعخفة افزل الدبل لمتخمص مؽ العقؾبات الانزباطية بلا الحاجة الى المجؾء لمؾسائل  -ج

 القزائية
تكسؽ مذكمة البحث في ان مؾضؾع ازالة العقؾبة وكتب الذكخ لؼ تأخح مذكلة البحث  -ثانياً: 

شخوطيا؟ استحقاقيا مؽ البحث العمسي السعسق وىل ان العقؾبة الانزباطية يسكؽ ازالتيا؟ وماىي 
وىل يسكؽ تخفيف اثار العقؾبات التي لا يسكؽ ازالتيا ؟وىل ان الشرؾص القانؾنية السشغسة لإزالة 

 وتخفيف العقؾبة وكتب الذكخ وافية؟ وىل حققت التؾازن بيؽ الثؾاب والعقاب؟
ان ىجف الجراسة يكسؽ في التعخف عمى معاني ومفاليؼ عجة مشيا ازالة اىجاف البحث -ثالثاً:
بة والتعخف عمى مؾقف التذخيعات السقارنة مؽ التعخيف , والتعخف عمى مفيؾم ومالية كتب العقؾ 

 الذكخ واركانيا وعشاصخىا واستعخاض اثخىا عمى العقؾبات الانزباطية.
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تؼ استخجام مشيجيؽ في ىحا البحث الاول استخجام السشيج السقارن لسعخفة مشياج البحث  -رابعاً:
في كل مؽ مرخ وفخندا , بالاضافة الى السشيج التحميمي وذلػ عبخ  مؾقف التذخيعات السقارنة
 تحميل الشرؾص القانؾنية 

تعخيف الفخع الاول: / : مالية ازالة العقؾبة الانزباطيةالسطلب الاول هيكلية البحث -خامداً:
مالية  :السطلب الثاني : شخوط ازالة العقؾبة الانزباطيةالفخع الثاني  ازالة العقؾبة الانزباطية

 عشاصخ وخرائص قخار الذكخ :الفخع الثاني : معشى الذكخ وشخوطوالفخع الاول قخار الذكخ
 : العقؾبات التي يديميا الذكخ الفخع الاول العقؾبات التي يديميا يخففيا الذكخالسطلب الثالث: 

 : العقؾبات التي يخففيا الذكخالفخع الثاني
 السطلب الأول

 باطيةماهية ازالة العقوبة الانز
بيشت التذخيعات السشغسة لمؾعيفة العامة, واجبات ىحه الؾعيفة فأن قام بيا السؾعف بذكل مستاز 
اثيب عمى ذلػ الجيج , وان اخل بيحه الؾاجبات او لؼ يقؼ بيا عؾقب عمى تقريخه , ولكؽ لؾحظ 

بقاء  ان العجيج مؽ السؾعفيؽ يحدؽ مؽ اداءه لا عسال وعيفتو بعج تقريخه ومعاقبتو الا ان
العقؾبة في اضبارتو تديئ لشفديتو , عميو عسمت مختمف التذخيعات لمعسل عمى التخمص مؽ ذلػ 
الاثخ الديئ وعميو سؾف تكؾن دراستشا حؾل ازالة العقؾبة الانزباطية عبخ التذكخات التي يحرل 

  -عميو السؾعف وعمى الشحؾ الاتي:
 الفخع الاول

 تعخيف ازالة لعقوبة الانزباطية
التذخيعات العجيج مؽ السدالػ لإزالة العقؾبة الانزباطية , اذ ذكخ السذخع الفخندي في  بيشت 

) تدال العقؾبة الانزباطية مؽ ممف الخجمة لمسؾعف  11/1/1848الرادر في  48القانؾن رقؼ 
. كسا بيشت الفقخة الأولى مؽ ( 1)في نياية ثلاث سشؾات ما لؼ تؾقع عميو عقؾبة انزباطية أخخى ( 

بذأن الإجخاءات الانزباطية  52/11/1848الرادر في  48مؽ التذخيع الفخندي  14سادة ال
الستعمقة بسؾعف الجولة الحكؼ نفدو، كسا نرت تكسمة السادة عمى انو يجؾز لمسؾعف الحي 
صجرت بحقو عقؾبة المؾم أو التشبيو أي عقؾبة اخخى مادية بخلاف الانحار ولؼ تشتيي خجمتو ان 

لحي يتبعو طمباً بعج مخور عذخ سشؾات مؽ الخجمة الفعمية مؽ تؾقيع العقؾبة لازالة يقجم لمؾزيخ ا
يتبيؽ لشا مؽ خلال استعخاض ممخص لبعض مؾاد ( 5)أثخ ىحه العقؾبة مؽ اضبارتو أو ممفو 
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القانؾن الفخندي أن السذخع لؼ يقجم تعخيفاً محجداً لازالة العقؾبة الانزباطية بل أكتفى بتحجيج 
 التي تخد عمييا . العقؾبات

أما مؾقف السذخع السرخي فقج جاء تحت عشؾان "ازالة الجدارات الانزباطية واثارىا " لقج  
استحجثت ىحه الاحكام بدبب ما تبيؽ مؽ ان التذخيعات وان حجدت الاثار الحتسية لمعقؾبات بفتخة 

السؾعفيؽ لؼ يكؽ يدعيا  محجدة الا ان الادارة فيسا تستمكو مؽ أطلاق سمظاتيا القانؾنية في شؤون 
ان تغفل مؽ عشاصخ التقجيخ والخأي والجداءات الدابق فخضيا عمييؼ وان طال عمييا الدمؽ، مع 
ما قج يؤدي ذلػ مؽ صج بعض السؾعفيؽ عؽ التؾبة لاستغلاق الامل عمييؼ ورئي علاجا ليحه 

يؽ مشيؼ فخص التخمص الحال فتح الباب اماميؼ لازالة الجداءات التي تؾقع عمييؼ فيتاح لمرالح
مؽ خلال ما تقجم يتبيؽ لشا (1)مؽ جسيع الاثار التي تعمق بيؼ نتيجة ما يريبيؼ مؽ الجداءات " 

ان السذخع السرخي لؼ يؾرد نص يتعمق بتعخيف ازالة العقؾبة الانزباطية مكتفياً بتشغيؼ الجؾانب 
خد عييا مشع شخوطو واجخاءات الستعمقة بيا مؽ حيث سخيانيا عمى السذسؾليؽ بو ولعقؾبات التي ي

لتي تشاولت ىحا السؾضؾع اصجاره وامؾر اخخى تتعمق بو وذلػ في القؾانيؽ الرادر عشو وا
 (5)بالتشغيؼ

" أولًا  11فقج نرت السادة  1881لدشة  18اما مؾقف السذخع العخاقي فقج جاء عبخ القانؾن رقؼ  
عف السشرؾص عمييا في الفقخات أولا لمؾزيخ ان يمغي اي مؽ العقؾبات السفخوضة عمى السؾ  –

وثانياً ولثالثا ورابعا مؽ السادة مؽ ىحا القانؾن عشج تؾفخ الذخوط الآية : أن مزي سشة واحج عل 
عجم معاقبتو بأية مؽ العقؾبات  -قيامو بأعسال برؾرة متسيدة عؽ أقخانو ج –فخض العقؾبة ب 

ة . ثانياً يتختب عل قخار الغاء العقؾبة أزالو خلال السجة السشرؾص عمييا في البشج أ مؽ ىحه الفقخ 
أثارىا ان لؼ تكؽ قج استشفحت ذلػ " يتبيؽ لشا ان السذخع العخاقي ىؾ الآخخ لؼ يؾرد تعخيف محجد 
للإزالة وانسا جاء للأثخ دون ذلػ حيث استخجم مرظمح الابظال والالغاء مسا تقجم يتبيؽ لشا ان 

لازالة العقؾبة الانزباطية او محؾىا او ابظاليا وانسا اكتفت التذخيعات الثلاث لؼ تؾرد تعخيفاً 
 ببيان شخوطيا.

أما التعخيفات الفقيية لقج جاءا في الفقو الفخندي تعخيف للازالة حيث عخفيا الفكيو ) مارتي (  
بالقؾل " الازالة أو رد الاعتبار التأديبي و اعادة الشغخ في الجداءات الدابق تؾقيعيا عمى السؾعف 

و التخمص مؽ الآثار السدتقبمة لمجداءات التأديبية جسيعيا تدسيات مختمفة لسزسؾن واحج ىؾ ا

                                                           
1
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الكيام بإزالة حالات عجم الاىمية والحقؾق التي استقظعت وتؼ تجخيج السؾعف مشيا بدبب الجداء 
مدتكبلا السؾقع عميو والحي تؼ تشفيحه بالفعل وبالجسمة أزالة الاثار التي كان مؽ السسكؽ ان تتختب 

 (1)عمى الجداء وذلػ اعتبارا مؽ تاريخ صجو قخار الازالة الستعمق بيا "
أما الفكيو ) جيؽ ميذيل ( الفخندي فيؾ الاخخ عخف ازالة العقؾبة الانزباطية " ففي فخندا يسكؽ  

ازالة العقؾبات الانزباطية عجا عقؾبات السجسؾعة الخابعة وذلػ اذا ما قزى السؾعف مجة معيشة 
لخجمة الحدشة فعقؾبة التؾبيخ تذظب بقؾة القانؾن بعج مخور ثلاث سشؾات عمى فخضيا، اذا في ا

لؼ يعاقب السؾعف في غزؾنيا بعقؾبة ججيجة اما عقؾبات السجسؾعتيؽ الثانية والثالثة فأنيا 
تذظب بعج مخور عذخ سشؾات بشاء عمى طمب السؾعف السعاقب وتؾصية المجشة الادارية 

 (5)الذظب فانو يدول كل اثخ لمعقؾبة "  السذتخكة واذا تؼ

أما الفقو السرخي فقج جاء فييي " تدال أثار العقؾبة الانزباطية بعج مخور مجة معيشة اذا حدشة  
أخلاق السؾعف العام خلاليا ولؼ يختكب أي مخالفة تأديبية أخخى وذلػ تذجيعاً لو عمى الاستقامة 

ممف خجمتو يتخك أثار سيئة في حياتو الؾعيفية وان  في أداء عسمو لأن تخك الجداء التأديبي في
 (3)ذلػ يؤثخ عمى أداء عسمو" 

كسا ذكخ تعخيف أخخ لازالة العقؾبة جاء فيو " فاذا لؼ يدحب قخار الجداء، اما لكؾنو قخارا مذخوعا 
لا يجؾز سحبو أصلا، او قخار غيخ مذخوع لؼ يتقجم صاحب الذأن بظمب سحبو ولؼ يدحب 

تقجم بظمب سحبو ورفض طمبو ولؼ يدمػ مع ذلػ طخيق الظعؽ القزائي، فقج نغؼ تمقائيا، أو 
(. مسا 8السذخع أجخاءات خاصة يدتظيع بيا السؾعف العام بذخوط معيشة ان يديل الجداء " )

تقجم يسكؽ تعخيف الازالة اوالابظال بانو ازالة اثخ العقؾبة الانزباطية اذا استؾفت الذخوط التي 
 مى الخغؼ مؽ بقائيا في اضبارتو.وضعيا السذخع ع

 الفخع الثاني
 شخوط أزالو العقوبة الانزباطية

بيشت الشرؾص القانؾنية السشغسة لازالة العقؾبة الانزباطية انو لكي تشيض الإدارة السخترة  
بإزالة العقؾبة الانزباطية يجب عمييا ان تتأكج مؽ تحقق الذخوط الؾاجب تؾاججىا بحلػ، ومؽ 
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رؾص القانؾنية الخاصة والسشغسة لإزالة العقؾبة يتبيؽ لشا وجؾد شخطيؽ لحلػ وىسا استقخاء الش
 الاول شخط السجة والثاني ىؾ شخط سمؾك السؾعف وسشعالج ىاذيؽ الذخطيؽ مؽ خلال الآتي:

بيشت القؾانيؽ العخاقية الثلاث الستعمقة بانزباط مؾعفي الجولة الرادرة في  شخط السجة : -أولًا 
عقؾبات التي تكؾن محلًا للإزالة حيث أخحت القؾانيؽ الانزباطية الثلاثة الرادرة في العخاق ال

العخاق بسؾضؾع أزالو العقؾبة الانزباطية بعج مخور مجة معيشة في القانؾن وذلػ عمى وفق 
، 1881لدشة  18الشرؾص القانؾنية السشغسة في ىحا السؾضؾع، حيث جاء في القانؾن رقؼ 

أن " لمؾزيخ أن يمغي أيؽ مؽ العقؾبات السفخوضة عمى  11أولًا، مؽ السادة السعجل في الفقخة 
السؾعف السشرؾص عمييا في الفقخات ) أولا ( و )ثانياً( و ) ثالثاً ( و ) رابعاً مؽ السادة ثسانية 
مؽ ىحا القانؾن ( " . وتذسل تمػ العقؾبات، العقؾبات التالية والتي ىي لفت الشغخ، الإنحار، قظع 

اتب، التؾبيخ، وعمى وفق البشج ) أ ( مؽ الفقخة ) أولًا ( مؽ ىحه السادة حجد القانؾن السجة اللازمة الخ 
لحلػ بقؾلو " مزي سشة واحجة عمى فخض العقؾبة " وبيؽ جانب مؽ الفقو عشج حجيثو عؽ ىحا 

السجة  الشص القانؾني أن " السلاحظ عمى الشص القانؾني أنو لؼ يخاع جدامة العقؾبة عشج تحجيج
انقزاءىا لإبظال العقؾبة، عمى خلاف ما فعمت القؾانيؽ الأخخى في التذخيعات السقارنة كالتذخيع 
السرخي فيا حبحا لؾ، أخح القانؾن بيحا التسايد فؾضع مجدً مختمفة تتشاسب جدامة العقؾبة " . 

ؾانيؽ الانزباطية فيسا جاء في التذخيع العخاقي أخحه بسبجئ وحجة السجد، لكل العقؾبات في الق(1)
 الثلاثة التي صجرت في العخاق .

 ويخى الباحث بزخورة تجرج السجد تبعاً لجدامة الجخيسة كسا فعل السذخع السرخي .
يحتاج لرجور قخار أزالو العقؾبة الانزباطية بعج انقزاء السجة السحجدة شخط الدلوك :  -ثانياً 

السخاد أزالو العقؾبة مؽ اضبارتو أي يجب في القانؾن شخط الأخخى يختبط بحدؽ سمؾك السؾعف 
أن يكؾن سمؾك عسل السؾعف مخضي للإدارة خلال تمػ السجة السظمؾبة والسحجدة في القانؾن 
ويتحجد ىحا الذخط مؽ خلال مجسؾعة مؽ الشرؾص القانؾنية التي أخحت عمى عاتقيا تشغيؼ ىحه 

خاقي مؽ ذلػ حيث أشارت السادة ) السدألة والتي يسكؽ عخضيا مؽ خلال بيان مؾقف السذخع الع
شخوط أبظال العقؾبة وإزالتيا  1881(، لدشة  18( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة رقؼ )  11

لمؾزيخ أن يمغي أياً مؽ العقؾبات  -حيث تزسشت تمػ الذخوط شخط الدمؾك أذ جاء فييا " أولًا:
 السفخوضة عمى السؾعف عشج تؾفخ الذخوط الآتية :

                                                           
(
1
 .  98يظذس عاتك ص، ششح لإٌَ أَضثاط يٕظفٙ انذٔنح، غاص٘ فٛظم يٓذ٘ د. (
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ذخوط قيام السؾعف بأعسالوِ برؾرةً متسيدة عؽ أقخانو , وثانييا عجم معاقبتو بأي عقؾبةً اول ىحه ال - أ
خلال السجة السشرؾص عمييا في البشج )أ( مؽ ىحه الفقخة "مؽ ىحا الشص يتبيؽ لشا اشتخاط السذخع 
لدمؾك السؾعف الحي يحقق أبظال أو ازالة العقؾبة أن يكؾن عسمة مخضي للإدارة ومسيد عؽ 

 ي أقخانو مع عجم معاقبتو باي مؽ العقؾبات الانزباطية الأخخى .باق
 السطلب الثاني

 ماهية قخار الذكخ
يعتبخ كتاب تثسيؽ الجيؾد الحي تؾجيو الإدارة الى مؾعفييا بسثابة قخاراً أداريا تشظبق عميو كل 

ذأة لحق السؾعف قؾاعج وأركان القخار الأداري، كسا و أن كتاب الذكخ والتقجيخ يعتبخ الاساس السش
في ازالة بعض العقؾبات الانزباطية والتخفيف مؽ بعض اثار الاخخى, عميو لا بج مؽ التعخض 

 لسفيؾم الذكخ والتقجيخ وشخوطو , وىحا ما يجعؾنا ان نقدؼ ىحا السظمب عمى الشحؾ الاتي.
 الفخع الأول

 معشى الذكخ وشخوطو
يتو، ولمؾقؾف عمى مالية الذكخ لا بج مؽ ورد ذكخ الذكخ في القانؾن العخاقي دون بيان ماى 

 معخفة معشاه المغؾي والاصظلاحي، ومعخفة شخوطو، وىحا ما سشبيشو و كالاتي :
لكي نحجيج معشى الذكخ يدتؾجب مشا التعخف عمى معشييو المغؾي معشى الذكخ –أولا 

 والاصظلاحي والاحاطة بيسا كسقجمة لمؾقؾف عمى شخوطو .
ي المغة مؽ الفعل شَكَخ، وىؾ الثشاء عمى السحاسؽ, وىؾ ) عِخُفانُ، الذكخ فالسعشى اللغوي : -1

ج الإحدان ونَذخَه، وىؾ الذُكؾرُ ايزاُ، قال ثعمب : الذُكخُ لا يكؾن إلا عؽ يِج، والحَسج يكؾن عؽ ي
والذُكخُ مؽ الله : السجازاة والثشاء الجسيل، شُكخهُ وشَكَخ لو يذكخ وعؽ غيخ يج ،فيحا الفخق بيشيسا.

 .(2)) والذكخ : عخفان الإحدان، وىؾ الذكؾر أيزاً، ( ،(1)كخاً وشُكؾراً وشُكخاناً (ش
لؼ يزع كل مؽ السذخع والقزاء العخاقي تعخيفا محجد لمذكخ ولتقجيخ،  السعشى الاصطلاحي : -2

حيث اكتفى السذخع بتحجيج الجية السخترة بإصجارة بيؽ واثارة القانؾنية، وقج دأب الباحثيؽ الى 
ة وضع تعخيف شامل لمذكخ فعخفؾه بأنو ) عبارة عؽ افراح الادارة مؽ ارادتيا السشفخدة محاول

بقرج التعبيخ عؽ رضاىا عؽ الاداء الؾعيفي لاحج السؾعفيؽ والحي مؽ شأنو أحجاث اثخ قانؾني 

                                                           
1
 172, تٛشٔخ , تلا عُح طثغ صداس ادٛاء انرشاز انؼشتٙ، 4ط، نغاٌ انؼشب، اتٍ يُظٕس محمد تٍ يكشو تٍ ػهٙ 
0
: د . يٓذ٘ انًخضٔيٙ ٔد اتشاْٛى  كراب ذذمٛك، اتٕ ػثذ انشدًٍ انخهٛم تٍ ادًذ تٍ ػًشٔ تٍ ذًٛى، انفشاْٛذ٘ 

 .  090ص، داس ٔيكرثح انٓلال 5ض، انغايشائٙ
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 معيؽ يتسثل اما بالغاء العقؾبة الانزباطية أو التخفيف مؽ اثارىا، أو التأثيخ في الجرجة السالية
 (1)لمسؾعف بسا يسشحو مؽ قجم يسيده عؽ أقخانو 

 (2)يعتبخ قخار الذكخ والتقجيخ قخاراً اداريا تشظبق عميو كافة عشاصخ و خرائص القخار الاداري  
وىؾ ما سشعخضو لا حقاً . وقج نص القانؾن العخاقي عمى الذكخ في قانؾن انزباط مؾعفي الجولة 

سعجل بقؾلو : ) اولا : اذا وجو لمسؾعف شكخ مؽ الخئاسة ال 1881( لدشة 18والقظاع العام رقؼ )
او مجمذ الؾزراء او الؾزيخ أو مؽ يخؾلو ولؼ يكؽ معاقبا او كان معاقبا واستشفحت العقؾبة اثخىا 
فيسشح قجما لسجة شيخ واحج عؽ كل شكخ يؾجو لو وبسا لا تجاوز مجة القجم ثلاثة اشيخ في الدشة 

عف معاقبا فان الذكخ يمغي عقؾبة لفت الشغخ واذا حرل عمى شكخيؽ الؾاحجة . ثانيا ذا كان السؾ 
وكان معاقبا بعقؾبة ا حرل عمى ثلاثة فتذكخات فأكثخ( فيمغيان عقؾبة الانحار السفخوضة عميو واذ

اشج مؽ الانحار فتقمص مجة تأخيخ تخفيعة شيخاً واحجاً عؽ كل شكخ وبسا لا يديج عؽ ثلاثة أشيخ 
السعجل لؼ يكؽ الؾثيقة القانؾنية الؾحيجة التي  1881( لدشة  18انؾن رقؼ ) الا ان ق(3)في الدشة

 . (4)اشارت الى الذكخ 
ذكخنا في ثشايا البحث ان الذكخ  شخوط الذكخ السشتج للأثخ في العقوبة الانزباطية . –ثانياً 

لسؾعف الحي يعتبخ قخارا اداري ترجره الادارة بشاء عمى ما تستمكو مؽ سمظتيا التقجيخية الى ا
يعسل في مؤسداتيا نتيجة تسيده في اداء اعسالو السؾكمة اليو، وبيحا فان الذكخ يترف بسا 
يترف بو القخار الاداري، ويخزع لمذخوط ذاتيا التي يخزع ليا القخار الاداري، حيث يتكؾن مؽ 

 : الاركان الخسدة التي تتسثل بالاختراص، والذكل والسحل والدبب والغاية وفقا للاتي
ىؾ ما تسشحو قؾاعج القانؾن لذخص او ليأة لسباشخة عسل معيؽ , حيث يعج  الاختراص :-ا -1

الاختراص احج الذخوط السيسة التي يجب ان تتؾافخ في كتاب الذكخ حتى يكؾن مشتجا ومؤثخاً 
ويقرج بالاختراص في القخار الاداري الرلاحية السخؾلة لذخص أو جية أدارية عمى الكيام 

، أو ىؾ ) القجرة عمى اتخاذ القخار وبعبارة اكثخ دقة فان اختراص (5)ي معيؽ بعسل قانؾن
قخار معيؽ  رالرلاحية القانؾنية السخؾلة لمدمظة الادارية او لمذخص السحجد في القانؾن للإصجا

                                                           
1
كهٛح انمإٌَ جايؼح ، اجغرٛشالادكاو انمإََٛح نهشكش فٙ انمإٌَ انؼشالٙ ) دساعح يماسَح ( سعانح ي، ذغشٚذ َاطش دغٍٛ 

 . 3ص، 0217، كشتلاء
0
، 0229لشاساخ ٔفرأ٘ يجهظ انذٔنح نؼاو ، ( 0219/اَضثاط/ ذًٛٛض / 010لشاس انٓٛأج انؼايح نًجهظ انذٔنح سلى ) 

 . 493ص، 0212تغذاد ، يجهظ شٕسٖ انذٔنح، ٔصاسج انؼذل انؼشالٛح
4
 انًؼذل . 1991( نغُح  13ٍ لإٌَ سلى )( ي 01انفمشج ) أٔلا ( ٔ ) شاَٛا ( يٍ انًادج ) 
3
، انٕلائغ انؼشالٛح، 435ص 1979انغُح انؼاششج ، انؼذد انصاَٙ، يجًٕػح الادكاو انؼذنٛح، ُٚظش : يجهح ٔصاسج انؼذل 

 . 067ص، 16/3/1964فٙ  0943انؼذد 
5
  39انماْشج ،ص، داس انؼهٕو نهُشش ٔانرٕصٚغ، انمشاساخ الاداسٚح، د.محمد انظفٛش ػهٙ 
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، وعميو جاء مؾقف السذخع عمى الشحؾ التالي حيث اشتخط القانؾن العخاقي صجور (1)لمييئة( 
ادارية مخترة اذا نص عمى ) اذا وجو لمسؾعف شكخ مؽ الخئاسة او مجمذ  الذكخ مؽ وجية

فلا يعج الذكخ مؤثخاً مؽ الشاحية القانؾنية اذا صجر عؽ غيخ  (2)الؾزراء او الؾزيخ او مؽ يخؾلو (
الجية السخترة التي حجدىا القانؾن وىؾ ما سشتشاولو لا حقاً وقج عجد قانؾن التعجيل الثالث لقانؾن 

 . (3)غات غيخ السشتغسة في اقميؼ السحافظ بسثابة الؾزيخ السختص السحاف
يعج الذكل السغيخ الخارجي الحي يجور فيو القخار الاداري والاجخاءات  الذكل والاجخاءات : -ب

الستبعة في اصجاره وبحدب القاعجة العام فأن القخار لا يخزع لذكمية معشية الا انو مؽ السدتقخ 
الذكخ مكتؾبا وليذ شفيياً, فمؾ وجو كتاب شكخ الى احج السؾعفيؽ مؽ  اداريا ان يكؾن قخار

الادارة بذكل شفؾي فانو لا يحقق غايتو بتغييخ السخكد القانؾني لمسؾعف، اذا ان الذكخ مؽ 
القخارات الذكمية التي يجب ان يكؾن مكتؾبا ومدببا ايزاً وعمى العكذ مؽ ذلػ لا يعتج بو ولا 

اما الاجخاءات فيي كل ما يجب ان تجخيو الادارة في  (4)لؼ يكؽ مكتؾباً, يشتج اثخة القانؾني ما
اصادر القخار الاداري، وعمى الخغؼ مؽ الذكخ مؽ القخارات البديظة التي لا تحتاج الى اجخاءات 

 معقجة ومتعجدة الا ان ىحا الذخط يبقى نافحاً في جسيع القخارات الادارية .
ار الاداري ا الاثخ القانؾني الحي يتختب عميو مباشخة ويتسثل : يقرج بو مؾضؾع القخ  السحل -ج

بأنذاء مخكد قانؾني ججيج او تعجيل مخكد قانؾني قائؼ او الغاءه فيؤدي الى تقخيخ حقؾق ا 
فسحل قخار الذكخ ىؾ الاثار القانؾنية الستسثمة بسشح مؾعف الادارة قجما او الغاء  (5)التدامات 

 رىا اذا كان السؾعف معاقباً .العقؾبة او التخفيف مؽ اثا
وىؾ الحالة القانؾنية او الؾاقعية التي تجفع رجل الادارة الى اتخاذ القخار الاداري،  الدبب :-د

اما  (6)فالحالة القانؾنية تتسثل ) بالحالة التي تعخض للادارة فتتجخل عمى اساسيا وتتخح قخارىا ( 
، فالحالة القانؾنية تتسثل (7)اداءه لؾاجباتو الؾعيفية (الحالة الؾاقعية فيي ) تسيد السؾعف العام في 

 تتسثل بالقؾانيؽ والانغسة والتعميسات .

                                                           
1
 . 112،ص1994، تٛشٔخ، داس انًطثٕػاخ انجايؼٛح، انمإٌَ الاداس٘، د. ػظاو انثشصَجٙ 
0
 ( أٔلا01انًؼذل انًادج ) 1991نغُح  13لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى  
4
انٕلائغ  0226نغُح  (01( يٍ لإٌَ انرؼذٚم انصانس نمإٌَ انًذافظاخ غٛش انًُرًح فٙ الهٛى سلى ) 6ُٚظش : انًادج ) 

 . 5-3ص، 3367انؼشالٛح انؼذد 
3
لاعى كشٚى ػثاط, انٕعائم غٛش انمضائٛح لآَاء انؼمٕتاخ الاَضثاطٛح, يُشٕساخ صٍٚ انذمٕلٛح , تٛشٔخ نثُاٌ  

 .70,ص0202,
5
، 1971، نماْشجا، داس انُٓضح انؼشتٛح، انغهطح انرمذٚشٚح نلإداسج انشلاتٛح انمضائٛح، د. ػظاو ػثذ انْٕاب انثشصَجٙ 

 359ص
8
 77تلا داس َشش, ص، 4ض ، انًٕعٕػح انشايهح فٙ ششح انمضاء الاداس٘، د. ػهٙ انذٍٚ صٚذاٌ ٔمحمد انغٛذ 
7
 انًؼذل .  1991(نغُح 13/ب( يٍ لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى )14انًادج ) 
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التي تعج سببا قانؾنيا اما الدبب الؾاقعي فيؾ تسيد السؾعف او اتجاه الادارة الى تحفيده لاداء 
ؼ يقيج افزل، او حرؾلو عمى شيادة عميا او قيامو باعسالو برؾرة ممفتو لمشغخ الا ان السذخع ل

الادارة باسباب معشية لسشح السؾعف شخكا وانسا جعمو اختراص تقجيخيا فميا ان تسشح الذكخ 
 (1)مدببا السؾعف شخكا وانسا جعمو اختراص تقجيخيا فميا ان تسشح الذكخ مدببا او غيخ مدبب 

تؾخاة : ىي اليجف الحي تدعى الادارة لتحكيقو مؽ السعخوف ان لكل قخار اداري غاية م الغاية-2
مشو، وقخار الذكخ ليذ بجعا مؽ القخارات الادارية، اذ لا بج ان تؾجج ىشاك غاي ييجف الييا القخار 
بسشح الذكخ لمسؾف، وتعخف الغاية بأنيا ) الشتيجة الشيائية التي يشبغي عمى رجل الادارة تحكيقيا 

ع العام لان الذكخ ، وتحجد غاية الذكخ في انو يحقق الشف(2)وىي لا تتعجى السرمحة العامة (
، ( 3)سيجفع السؾعف الى الابجاع اكثخ والشفع الخاص لمسؾعف بتغييخ او تعجيل مخكده القانؾني 

وعميو فان الغاية مؽ الذكخ تتسثل في السرمحة العامة وحت السؾعف الستسيد عمى السديج مؽ 
فق الاداري، والشفع الابجاع وحث زملائو الى الديخ عمى نيجو والارتقاء بسدتؾى العسل في السخ 

الخاص الستسثل بحرؾل السؾعف جخاء مشحو الذكخ عل تغيخ في مخكده القانؾني والسالي، فزلًا 
عؽ الاثار السعشؾية، وعميو فان الذكخ بالشدبة لمسؾعف السعاقب لا يقترخ ىجفو عمى الغاء 

 العقؾبة الانزباطية.
 الفخع الثاني

 عشاصخ وخرائص قخار الذكخ
خ الحي يؾجو الى السؾعف مؤثخاً في السخكد القانؾني لمسؾعف وتتختب عميو آثار يعج قخار الذك

قانؾنية ) مادية و معشؾية ( كسا ذكخنا، تتسثل بسشح قجم لمسؾعف او الغاء عقؾبة، غيخ ان ىشاك 
قخارات أخخى غيخ مؤثخة ولا يسكؽ ان يتختب عمييا اثخاً قانؾنيا كسا ىؾ الحال في قخار تثسيؽ 

لحا فان قخار ابخاز ذاتية الذكخ يتظمب مشا التعخض لعشاصخه وخرائرو وعمى الشحؾ  الجيؾد .
 -الاتي:

لغخض ابخاز عشاصخ وخرائص قخار الذكخ سشتؾلى تقديؼ أولا : عشاصخ وخرائص قخار الذكخ
 بحثو عمى فقختيؽ :

                                                           
1
 انًؼذل .  1991( نغُح  13او سلى ) ( يٍ لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼ01انًادج ) 
0
، سعانح ياجغرٛش، انغهطح انرمذٚشٚح نلإداسج فٙ فشع ضشٚثح انذخم فٙ انمإٌَ انؼشالٙ، لظٛش ٚذٛٗ جؼفش انشتٛؼٙ 

 .  42ص، 0223، جايؼح تغذاد، كهٛح انمإٌَ
4
، .0202ٍ انذمٕلٛح , تٛشٔخ نثُاٌ ,لاعى كشٚى ػثاط, انٕعائم غٛش انمضائٛح لآَاء انؼمٕتاخ الاَضثاطٛح, يُشٕساخ صٚ 

 .73ص، يظذس عاتك، .0202,



  (1212لعام )ا(/33/العدد )(21) لمجلد/ااسيةوالسيمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

413 

لتي يذتخك قخار الذكخ مع القخارات الادارية بسجسؾعة مؽ العشاصخ اعشاصخ قخار الذكخ-1
يترف بيا القخار الاداري، فيؾ يتستع بالعشاصخ العامة التي تشظبق عمى القخارات الادارية كافة، 

 كسا يتسيد بخرائص تسيده عؽ غيخه مؽ القخارات .
 ويتكون قخار الذكخ من العشاصخ الاتية :

خات : تشقدؼ ترخفات الادارة الى ترخفات مادية وترخفات قانؾنية , فق أنو ترخف قانوني -ا - أ
الذكخ مؽ الاعسال القانؾنية للإدارة التي ترجر عؽ الادارة ، فيتسثل في اتجاه ارادة الادارة نحؾ 
احجاث تغييخ في الؾضع القانؾني لمسؾعف، وتشتج عشو آثار قانؾنية محجدة في ىحا الؾضع، 
 كسشحو قجما او الغاء عقؾبة انزباطية مفخوضة عميو او تخفيفيا, شخيظة ان يحرل السؾعف

 (1)عمى احجاىؽ , اي لا يحرل عمى قجماً وعيفيا والغاء العقؾبة او تخفيفيا. 
: يعتبخ كتاب الذكخ والتقجيخ الحي يحرل عميو السؾعف  يرجر بالإرادة السشفخدة للإدارة -ب - ب

عسلا قانؾنيا صادرا بالإرادة السفخدة لجية الادارة , وىؾ بحلػ يختمف عؽ غيخه مؽ الاعسال 
تقؾم بيا الادارة كإبخام العقؾد الادارية والاتفاقيات التي يجخل في تكؾنية طخفا اخخ .  التي ةالقانؾني

وقخار الذكخ والتقجيخ مؽ القخارات الادارية فيؾ يرجر بالإرادة السشفخدة للإدارة دون تجخل طخف 
 (2) أخخ.

ة : يجب ان يرجر قخار الذكخ مؽ سمظة اداري يرجر عن سلطة ادارية وطشية مخترة -ج
( الفقخة 51السعجل، في السادة ) 1881( لدشة 18وطشية مخترة عمى وفق ما حجده قانؾن رقؼ )

) اولا( ب ) رئاسة الجسيؾرية، مجمذ الؾزراء، الؾزيخ أو مؽ يخؾلو (، وقج عخف القانؾن نفدو 
سختبظة ( الؾزيخ بأنو ) الؾزيخ السختص ويعتبخ رئيذ الجية غيخ ال1في الفقخة ) اولا ( مؽ السادة )

. ولا يعج الترخف الرادر عؽ جيات غيخ مخترة لا يكؾن (3)بؾزارة وزيخا لأغخاض القانؾن (
قخاراً مؤثخا، كقخار الذكخ السؾجو مؽ غيخ الؾزيخ السختص، او مؽ رئيذ قدؼ، اذا لؼ يشص 

خترة لحا فالجيات الس (4)القانؾن عمى فاعمية قخار الذكخ الا مؽ الجيات التي حجدىا في القانؾن 
التي رتب القانؾن اثخاً عمى قخارىا بتؾجيو الذكخ وىي رئاسة الجسيؾرية ومجمذ الؾزراء والؾزيخ او 

                                                           
1
، انًشكض انمٕيٙ نلإطذاساخ انمإََٛح، 1ط، انمشاس الاداس٘ فٙ انُظشٚح ٔانرطثٛك، د. ػثذ انُاطش ػثذ الله اتٕعًٓذاَح 

 . 09ص، 0210، تذٌٔ يكاٌ َشش
0
جايؼح انُٓشٍٚ ، كهٛح انذمٕق، ياجغرٛش سعانح، دٔس انشلاتح الاداسٚح فٙ ضًاٌ يثذأ انًششٔػٛح، ػهٙ لذٔس٘ جؼفش 

 . 06ص، 0210
4
 4458انؼذد ، انٕلائغ انؼشالٛح، انًؼذل 1991نغُح  13ُٚظش : لإٌَ اَضثاط يٕظف انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى  

، استٛم، ، يطثؼح شٓاب1ط، انُظشٚح انؼايح نهمشاساخ ٔانؼمٕد الاداسٚح، د. ياصٌ نٛهٕ ساضٙ . 90،ص4/8/1991،

 19ص ،0212
3
انًؼذل  1991( نغُح 13( يٍ لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى ) 01ُٚظش : انفمشج ) ألا ( يٍ انًادج ) 

 . 90،ص4/8/1991فٙ  4458انؼذد ، انٕلائغ انؼشالٛح
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مؽ يخؾلو كسا اشخنا، ونلاحظ ان مجمذ الجولة العخاقي كان قج قخر في اتجاه لو بأن )يتختب 
خ عمى الذكخ السؾجو مؽ رئيذ مجمذ الشؾاب لسؾعف مؽ غيخ مؾعفي السجمذ قجما لسجة شي

وبسا لا تتجاوز مجة القجم ثلاثة اشيخ في الدشة الؾاحجة ( كسا لا يعتج بالتذكخات السسشؾحة مؽ 
 سمظات غيخ وطشية .

: يترف قخار الذكخ بكؾنو مؽ القخارات الادارية الشيائية أنو عسل قانوني نيائي ومؤثخ  -د
 .( 1)تيةومؤثخة، ولكي يكؾن القخار الاداري نيائياً يجب ان يترف بالرفات الا

: ان القخار الاداري اذا ما تؾافخت فيو كل السقؾمات  ان يكون القخار نيائيا قابلا للتشفيح-و
اللازمة لإصجاره فانو يكؾن قخارا اداريا قابلا لمتشفيح، ويكؾن في ذات الؾقت مشتجاً لإثار قانؾنية 

بج ان قخار الاداري الشيائي لا ، وال(2)محجدة، تتسثل اما بأنذاء مخكد قانؾني او تعجيمو او الغائو 
اي ان يكؾن قابلا لمتشفيح بلا حاجة الاعسال قانؾنية اخخى كسرادقة تتؾافخ فيو صفة التشفيحية 

سمظة اعمى، وىحا ما قزت بو محكسة القزاء الاداري السرخية بأن ) قزاء ىحه السحكسة قج 
ره مؽ سمظة ادارية تستمػ الحق جخى في طخاد عمى ان العبخة في نيائية القخار الاداري ىؾ صجو 

وقخار الذكخ يترف بيحه الرفة  (3)في اصجارة دون الحاجة الى ترجيق سمظة ادارية أعمى ( 
 .( 4)اي انو قخار ادريا قابل لمتشفيح بسجخد صجوره مؽ الجية السخترة فيؾ بيحا قخار نيائي 

ي ىؾ ذلػ القخار الحي لا يسكؽ فيو، فالقخار الاداري الشيائ ان يكون قخارا غيخ قابل للخجوع-ز
اذا ما كان مذخوعا،  ةالخجؾع فيو اذ يستشع عمى الجية الادارية التي اصجرتو سحبو او الغائي

وقج مخ في الفرل الاول امتشاع القخارات (، 5)ورتب حقؾقا للأفخاد او رتب التدامات عمى عاتقيؼ 
مذخوعة ورتب حقؾقا للأفخاد كقاعجة  الادارية عؽ الدحب او الالقاء مؽ قبل الادارة متى كانت

وفكخة القخار السزاد لا تجج مجال انظباقيا واقعيا في مدائل ( 6)اساسية، الا بقخار اداري مزاد
 الذكخ والتقجيخ .

                                                           
1
اطح تانٕظٛفح دنٛم انرششٚؼاخ انمإََٛح انخ، ٔصاسج انؼذل، 8/7/0212فٙ  0212( نغُح  60لشاس يجهظ انذٔنح سلى )  

 . 96ص، يطثؼح انٕلف انذذٚصح، يجهظ انذٔنح، انؼايح
0
كهٛح انذمٕق ، سعانح ياجغرٛش، طفح انُٓائٛح فٙ انمشاس الاداس٘ , دساعح يماسَح، ُٚظش : سشا ػثذ انشصاق جاعى انشًش٘ 

 ٔيا تؼذْا .  84ص، 0225، , جايؼح انُٓشٍٚ
4
انٕجٛض فٙ ، , َملا ػٍ د . نًٍٛ محمد انطًأ٘ 1984ياسط  9راسٚخ دكى يذكًح انمضاء الاداس٘ انًظشٚح انظادسج ت 

 . 421،ص 1971، انماْشج، داس انفكشج انؼشتٛح نهطثاػح ٔانُشش 0ط، انمضاء الاداس٘
3
يُشٕس ، 12/1991/ 08انظادس فٙ  1991/ لضاء اداس٘ /  11ُٚظش : لشاس يذكًح انمضاء الاداس٘ انًشلى  

، تغذاد، داس انذكًح نهطثاػح ٔانُشش، ذظذس يكرثح ششكح انرأيٍٛ انٕطُٛح، 1990( عُح 5انؼذد )، انًٕعٕػح انؼذنٛح

 . 14-10ص
5
  003، ص1972،انماْشج، 1ط انشلاتح انمضائٛح ػهٗ اػًال الاداسج انؼايح، تكش لثاَٙ ٔيذًٕد ػاطف انثُاد. 
8
 .  52ص، 022، جايؼح انماْشج، كهٛح انذمٕق اِد.اطشٔدح ، ٔدشٚح الاداسج فٙ عذة لاساذٓا، د . سدٛى عهًٛاٌ انكثٛغٙ 

 . 
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: يترف القخار الاداري الشيائي بكؾنو يحجث اثارا معشية فالإدارة اذا ما ارادت  ان يكون مؤثخ-ح 
خلالو الى احجاث اثار قانؾنية معشية، فان ىحه الاثار تتسثل اما اصجار قخار اداري تيجف مؽ 

بانذاء مخكد قانؾني معيؽ او تعجيو او الغائو . ويجب ان تكؾن ىحه الاثار مسكشة وجائدة قانؾنا 
وقخار الذكخ يترف  (1)وبباعث مؽ السرمحة العامة، وىؾ اليجف الاسسى الحي تبتغيو الادارة 

ر نيائي مؤثخ فيؾ يسشح قجما ويمغي بعض العقؾبات الانزباطية ويخفف بيحه الرفة، اي انو قخا
 عمى وفق ما سشبيشو لا حقا .( 2)اثار بعزيا الاخخ 

 خرائص قخار الذكخ -2
: اوجب القانؾن ان تكؾن الدمظة الادارية التي اصجرت  اختراص الادارة قانونا باصجاره -ا

ىحه قاعجة عامة وركؽ مؽ اركان القخارات القخار ىي صاحبة الاختراص قانؾنا باصجاره، و 
، فقج نرت التذخيعات وبيشت الجية السخترة بأصجار القخار الاداري ففي العخاق حجد (3)الادارية 

( مشو، الدمظات السخترة باصجار الذكخ وىي، 51السعجل السادة )  1881لدشة  18قانؾن رقؼ 
، فزلا عؽ القؾانيؽ و الانغسة الاخخى (4)(  ) الخئاسة أو مجمذ الؾزراء او الؾزيخ أو مؽ يخؾلو

 التي حجدت جية اصجار قخار الذكخ .
: قدؼ الفقو القخارات الادارية مؽ حيث نذأتيا الى قخارات مخكبة وبديظة،  أنو قخار بديط -ب - أ

القخارات السخكبة ىي القخارات التي يذتخط تجخل اكثخ مؽ حمقة في تكؾيشيا او اكثخ مؽ عسمية 
اذ تسخ ىحه القخارات بسخاحل عجة حتى يشتيي بيا السظاف الى القخار الاداري الشيائي . قانؾنية، 

كالقخار الرادر بشدع ممكية عقار لمسشفعة العامة وكحلػ القخار الرادر مؽ جية ادارية متزسشا 
فيسا تأتي القخارات البديظة فيي القخارات التي ليا كيان  (5)ارساء مشاقرة عمى عظاء معيؽ 

قل كقخار الذكخ، فيؾ قخار بديط لأنو لا يحتاج سؾى عسمية قانؾني واحجة او بتعبيخ اخخ انو مدت
 . (6)قخار قائؼ بحاتو ولا يختبط بعسل قانؾني أخخ 

: يعتبخ قخار الذكخ قخارا اداريا مشذئا لحقؾق قج تكؾن قجماً او الغاء او  أنو قخار مشذئ -ج
، اضف لحلػ فيؾ ييجف (7)ه يشذئ اثارا قانؾنية ججيجة تخفيف لمعقؾبات الانزباطية، فعشج صجور 

ييجف الى ايجاد تغييخ في السخاكد لمسؾعف، عبخ تحجيج الاثار التي يحجثيا قخار الذكخ كسشح 
                                                           

1
، داس انُٓضّ انؼشتٛح نهُشش، لإٌَ انمضاء الاداس٘ , دػٕج الانغاء , انكراب انصاَٙ ، ُٚظش : د . محمد محمد ػثذ انهطٛف 

 . 456ص، 0220، انماْشج
0
 انًؼذل .  1991( نغُح  13( لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى )01ُٚظش : انًادج ) 
4
 . 462,461ص، 1985-1983، داس انُٓضّ انؼشتٛح انماْشج، انمإٌَ الاداس٘ انهٛثٙ، د. انغٛذ محمد يذَٙ 
3
 . 4/8/1991فٙ  4458 انؼذد، انٕلائغ انؼشالٛح 
5
 .  83ص، يظذس عاتك، طفح انُٓائٛح فٙ انمشاس الاداس٘ , دساعح يماسَح، سشا ػثذ انشصاق جاعى انشًش٘ 
8
 83ص، 0210، الاعكُذسٚح، انفرخ نهطثاػح ٔانُشش، 1ط، اطٕل انمإٌَ الاداس٘، او يشعٙد. دغ 
7
 .  62لاعى كشٚى ػثاط, انٕعائم غٛش انمضائٛح لآَاء انؼمٕتاخ الاَضثاطٛح، يظذس عاتك ص 



 ازالة وتخفيف العقوبة الانضباطية بالشكر

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

416 

، اما اذا كان السؾعف (1)قجم لذيخ واحج لكل شكخ عمى ان لا تديج عؽ ثلاثة اشيخ في الدشة 
غي بعض العقؾبات ويخفف مؽ اثار بعزيا الاخخ معاقبا وىؾ ما يعشيشا في مجال البحث فانو يم

 كسا سشبيؽ .
: ان شخط الكتابة في القخار الاداري مؽ الذخوط الذكمية والتي تحقق وبلا  انو قخار مكتوب -د

ادنى شػ الؾضؾح والاستقخار في السخاكد القانؾنية، وبدبب اىسية الاثار التي تتختب عمى القخارات 
الادارة تسشحو حيد مؽ الاىتسام عشج اصجاره مكتؾبة في صيغة معشية تتزسؽ ببيانات الادارية فان 

واضحة عؽ الجية الرادر مشيا القخار ومؾضؾعو، وتاريخ العسل بو وغالبا ما يذار في ديباجة 
، والقخار الاداري الرادر بسشح السؾعف شكخ وتقجيخ (2)القخار الى الدج القانؾني الحي يدتشج اليو 

سكؽ ان يحجث اثخه الا اذا كان مكتؾبا، وبخلاف ذلػ لا يشتج اثخه القانؾني بسشح قجم لمسؾعف لا ي
اذا لؼ يكؽ معاقبا او الغاء العقؾبة او التخفيف مؽ اثارىا اذا كان معاقبا ميسا كانت الدمظة التي 

يخ الى دواعي مشحت الذكخ اما التدبيب فيلاحظ عبخ استقخاء الؾاقع العسمي ان الادارة عادة ما تذ
 . (3)مشح الذكخ الا انيا تسمػ جخية تقجيخ الؾقائع السبخرة لمذكخ 

: لؼ يحجد القانؾن وقائع او اعسال محجدة تبخر مشح الذكخ  يخزع للدلطة التقجيخية للادارة -ىـ
والتقجيخ كسا ذكخنا، رغؼ ان الؾاقع يذيخ كسا سشلاحظ ان ىشاك تسييدا بيؽ الذكخ والتقجيخ وتثسيؽ 

 لجيؾد. ا
 السطلب الثالث

 العقوبات التي يديليا ويقلليا الذكخ
استعخضشا فيسا سبق بثشايا ىحا البحث مؽ خرائص القخار الاداري بذكل عام وقخار الذكخ  

(لدشة 18بذكل خاص، ان تتختب عميو اثاراً قانؾنية، وىؾ ما بيشو التذخيع العخاقي في قانؾن رقؼ )
 السعجل . 1881

خ حدب القانؾن السحكؾر اعلاه عمى العقؾبة الانزباطية مخةً بالغائيا ومخةً حيث يؤثخ الذك 
بتخفيف بعض اثارىا اذا ما وجو كتاب الذكخ لمسؾعف اما في القؾانيؽ الفخندية والسرخية فلا 
يؾجج نص يسشح لمذكخ اثارا عمى العقؾبات الانزباطية سؾاء بالإزالة ام التخفيف مؽ اثارىا 

خ بحدب نؾع العقؾبة الانزباطية السفخوضة عمى السؾعف كسا سشبيشو لاحقاً.ىحا ويتبايؽ اثخ الذك
فزلا عؽ اثار الذكخ السادية والسعشؾية فالذكخ يؤثخ في الجرجة الؾعيفية والعلاوة والتخفيع 

                                                           
1
 انًؼذل  1991( نغُح  13لإٌَ اَضثظ يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع اػاو سلى ) ( 01ظش انثُذ ) ألا / انًادج ُٚر 
0
 .  65ص، 1972انماْشج ، 1ط، انمشاس الاداس٘، د. محمد دهًٙ 
4
 .  474ص، .1970 د . دُا َذِ ,انمضاء الاداس٘ فٙ الاسدٌ, عُح 
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لمسؾعف، كسا لو اثار معشؾية تتسثل بتذجيع السؾعف عمى السديج مؽ الابجاع واداء اعسالو برؾرة 
ة وتحجيجا بشظاق البحث فان اثخ الذكخ بالشدبة لمعقؾبات الانزباطية يتفاوت ما دفعشا اكثخ مثابخ 

 -ان نتشاول دراسة نظاق ىحا الاثخ عبخ تقديسة عمى الشحؾ التالي:
 الفخع الاول

 العقوبات الانزباطية التي يديليا الذكخ
الشغخ : ويكؾن باشعار ) لفت  أولا : لفت نظخ :/ وتتسثل ىحه العقؾبات بالعقؾبتيؽ التاليتيؽ

السؾعف تحخيخيا بالسخالفة التي ارتكبيا وتؾجييو لتحديؽ سمؾكو الؾعيفي ويتختب عمى ىحه 
 18وردت عقؾبة لفت الشغخ في قانؾن رقؼ ) (1)العقؾبة تأخيخ الخفيع او الديادة مجة ثلاثة اشيخ ( 

ع اعلاه صلاحية فخض السعجل، الحي نص عمييا وعخفيا بالقؾل وقج مشح التذخي 1881( لدشة 
ورغؼ ان القانؾن تظمب مؽ الؾزيخ او رئيذ الجائخة  (3)او رئيذ الجائخة  (2)ىحه العقؾبة لمؾزيخ 

تأليف لجشة تحكيقة مؽ رئيذ وعزؾيؽ مؽ ذوي الخبخة عمى ان يكؾن احجىؼ حاصلا عمى شيادة 
 جامعي أولية في القانؾن.

عقؾبة لفت الشغخ وىي تكؾن اشج مشيا اثخاً حدب ما جاء تأتي عقؾبة الانحار بعج (4)ثانياً : الانحار
، فقج نص ىحا القانؾن عمييا وعخفيا بالقؾل : ) ويكؾن بأشعار 1881( لدشة  18بالقانؾن رقؼ )

السؾعف تحخيخيا بالسخالفة التي ارتكبيا وتححيخه مؽ الاخلال بؾاجبات وعيفتو مدتكبلا ويتختب 
، وتخزع ىحه العقؾبة مؽ حيث (5)الديادة مجة ستة اشيخ (  عمى ىحه العقؾبة تأخيخ التخفيع او

 11( و )  8كيفية وصلاحية فخضيا عمى السؾعف لسا تخزع لو عقؾبة لفت الشغخ في السؾاد ) 
كسا وردت ىحه العقؾبة ايزا في القؾانيؽ السمغية  1881( لدشة  18( مؽ قانؾن رقؼ ) 11( و ) 

 (6) 1819لدشة  98ؾن رقؼ وقان 1858( لدشة  81في قانؾن رقؼ ) 
اما القؾانيؽ السقارنة فانيا لؼ تشص عمى ىحه العقؾبة في قؾانيشيا فمؼ يؾرد القانؾن الفخندي عقؾبة 

(  588لفت الشغخ في اي مؽ قؾانيشو السمغاة والدارية، الستسثمة بقانؾن التؾعيف الفخندي رقؼ )
 (7)1841/ تسؾز / 11لرادر في (ا918والقانؾن اللاحق رقؼ ) 1828|/ شباط/8الرادر في 

                                                           
1
 . 48ص، يظذس عاتك، ششح ادكاو لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو، د.غاص٘ فٛظم يٓذ٘ 
0
 ( )ألا ( .11ادج )انًؼذل فٙ انً 1991(نُغح 13يُخ لإٌَ سلى ) 
4
 ()ألا( .11انًؼذل فٙ انًادج ) 1991(نغُح 13يُخ لإٌَ سلى ) 
3
 ، 0380229انؼشاق ص، تذٌٔ داس َشش، انٕعٛظ فٙ انمإٌَ الاداس٘، ياْش طانخ ػلأ٘ انجثٕس٘ د. 
5
، 4458انؼذد ، ائغ انؼشالٛحو . انٕل1991( نغُح 13( )شاَٛا(، لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى )6انًادج ) 

 . 69،ص4/8/1991
8
( نغُح 89( يٍ لإٌَ سلى )8ٔانًادج )، انًهغٗ 1909( نغُح 31ُٚظش : انًادج ) انشاتؼح ( لإََٙ الاَضثاط سلى ) 

 انًهغٗ . 1948
7
  35،ص 1968، 1انؼمٕتاخ انًمؼُح تٍٛ انًششٔػٛح ٔذؼغف الاداسج دساعح يماسٌ ط، ػثذ انًذغٍ انغانى 
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وكحلػ القانؾن السرخي الحي لؼ يشص عمى عقؾبة لفت الشغخ مؽ بيؽ العقؾبات التي اوردىا في 
( وقانؾن نغام العامميؽ في 41السادة ) 1844(لدشة 84قانؾن نغام العامميؽ السجنييؽ بالجولة رقؼ)

( لدشة 41الخجمة السجنية رقؼ )وقانؾن  (1)(45، السادة )1844(لدشة 84الظقاع العام رقؼ )
وكسا مخ سابقا فانو يتختب عمى عقؾبة لفت الشغخ تأخيخ التخفيع او الديادة مجة  (2)ايزاً  5119

برجوره  (3)ثلاثة اشيخ، الا ان تاثيخ الذكخ عمى ىحه العقؾبة يتسثل بالغائيا وابظال مفعؾليا 
اي ان الغاء العقؾبة يكؽ بالشدبة لاثارىا حالا، ولكشو لا يشال مؽ اثارىا التي حجثت قبل صجورة 

 . (4)بالشدبة لمسدتقبل
وبيحا يكؾن اثخ كتاب الذكخ في ىحه الحالة مكخر , حيث يحرل عمى القجم الحي يسشحو الذكخ 
لمسؾعف غيخ السعاقب شيخاً واحجاً، كسا يكؾن تأثيخه بالغاء العقؾبة التي تؤخخ مجة ثلاثة اشيخ 

الى محاولة حث السؾعف السعاقب عمى تغييخ ترخفو نحؾ الاحدؽ  ولعل الدبب في ذلػ يعؾد
وكان مؽ الأججر ان يكؾن تأثيخ كتاب الذكخ والتقجيخ عمى السؾعف السعاقب مداويا لتأثيخه عمى 

فالذكخ يمغي عقؾبة لفت الشغخ ويكؾن  السؾعف غيخ السعاقب بسشحو قجما لسجة شيخ واحج.
عف عمى الذكخ، ما لؼ تكؽ العقؾبة قج استشفحت اثاره الالغاء لمعقؾبة مؽ تاريخ حرؾل لسؾ 

. ويقع الغاء العقؾبة نتيجة تؾيو الذكخ بحكؼ لقانؾن ) بقؾة القانؾن واذا ما اصجرت (5)القانؾنية 
 . (6)الادارة قخارا بالإلغاء، فانو لا يعجو ان يكؽ قخارا كاشفا لا مشذأ ( 

، اما (7)نيؽ عخاقية اخخى لؼ تذخ اليو صخاحة واحكام الذكخ الستقجم ذكخىا لا تشظبق عمى قؾا
( 82وقانؾن الخجمة الخارجية رقؼ)(8)السمغي،  1849( لدشة 155قانؾن الخجمة الخارجية رقؼ )

( لدشة 18فقج نص عمى خزؾعو لقانؾن انزباط مؾعفي الجولة والقاع العام رقؼ ) 5114لدشة 

                                                           
1
 . 48ص، يظذس عاتك، دساعح يماسَح –انؼمٕتاخ انٕظٛفٛح ، ػايش اتشاْٛى ادًذ 
0
انؼذد ، ( انفمشج ) شاَٛا ( ) ارا كاٌ انًٕظف يؼالثا فاٌ انشكش ٚهغٙ ػمٕتح نفد انُظش ... ( انٕلائغ انؼشالٛح01انًادج ) 

 .  90ص، 4/8/1991، 4458
4
،يظذس عاتك 1991( نغُح 31ظفٙ انذٔنح ٔانماع انؼاو سلى )د. غاص٘ انفٛظم يٓذ٘ ششح ادكاو لإٌَ اَضثاط يٕ 

 . 96ص
3
 انًؼذل  1991(نغُح 31(يٍ لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى)01ُٚظش َض انثُذ )شاَٛا/انًادج 
5
 . 44ص، 0227، جايؼح انُٓشٍٚ، كهٛح انذمٕق، سعانح ياجغرٛش، طفح انرأشٛش فٙ انمشاس الاداس٘، ُْاد٘ فٕص٘ دغٍٛ 

. 
8
 انًؼذل 1979( نغُح  85يٍ لإٌَ انًذنظ انذٔنح انؼشالٙ سلى  7ُٚظش َض انثُذ ) عادعا / انًادج  
7
ارا نى ُٚض ْزا انمإٌَ ػهٗ اٌ ذٕجّٛ انشكش ٚهغٙ  1976( نغُح 1كمإٌَ انخذيح ٔانرماػذ نمٕٖ الايٍ انذاخهٙ سلى )  

اٌ ، انًؼذل 1991( نغُح 13ػهٗ لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح سلى )ارا اٌ ْزا انمإٌَ كاٌ عاتما ، أٚا يٍ انؼمٕتاخ

( انٗ ٚطثك لإٌَ انخذيح نًذَٛح ٔلإٌَ انرماػذ انًذَٙ أ ا٘ لإٌَ ٚذم يذهًٓا فٙ جًٛغ 98انمإٌَ اشاس فٙ انًادج )

 1991( نغُح  13سلى ) الادكاو انرٙ نى ٚشد تٓا َض خاص فٙ ْزا انمإٌَ ( ا٘ اٌ ادكاو لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح 

 انًؼذل ذغش٘ فٙ ْزا انًجال .
6
( يٍ لإٌَ انخذيح انخاسجٛح 48.انًادج ) 1272( نغُح 100( يٍ لإٌَ انخذيح انخاسجٛح سلى )  56( ٔ )  57انًادج )  

 .  0226( نغُح  35سلى ) 
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لؼ  1819ولعام  1858باط السمغييؽ لعام ومؽ الججيخ بالحكخ ان قانؾني الانز(1)م السعجل1881
 يشرا عمى الذكخ والتقجيخ كؾسيمة لأنياء العقؾبات الانزباطية او تخفيف اثارىا.

 الفخع الثاني
 العقوبات التي يقلل من اثخىا الذكخ

تعتبخ احج الجداءات السالية السيسة التي اخح بيا  أولًا: قطع الخاتب وتتسثل ىحه العقؾبات بالاتي :
السعجل والتي تشقص ما يتقاضاه السؾعف مؽ  1881(لدشة 18ذخع العخاقي مؽ قانؾن رقؼ )الس

، (2)اجخ، وقج جاءت عؾضاً مؽ عقؾبة الغخامة التي كان معسؾل بيا في عل القؾانيؽ السمغية 
وتأتي اىسية ىحه العقؾبة بكؾنيا تعتبخ رادعاً ميساً لمسؾعف لان الخاتب يذكل مكانة ميسة لجى 

. وقج حجد قانؾن  (3)، ومؽ ثؼ يستشع عؽ مخالفة واجباتو الؾعيفية او التعاون في ادائيا السؾعف
( فقخة )ثالثاً( اثخىا بالقؾل : ) ويكؾن يخرؼ القدط 4السعجل في السادة ) 1881( لدشة 18رقؼ )

كبيا اليؾمي مؽ راتب السؾعف لسجة لا تتجاوز عذخة ايام بأمخ تحخيخي تحكخ فيو السخالفة التي ارت
 –السؾعف واستؾجبت فخض العقؾب ويتختب عمييا تأخيخ التخفيع او الديادة وفقا لسا يأتي : أ 

شيخ واحج عؽ كل يؾم مؽ  -خسدة اشيخ في حالة قظع الخاتب لسجة لا تتجاوز خسدة ايام . ب
ثة شيخاً واحجاً عؽ كل شكخ وبسا لا يديج عمى ثلا ايام قظع الخاتب في حالة تجاوز مجة العقؾبة

 . (4)اشيخ في الدشة 
جاءت عقؾبة التؾبيخ بعج عقؾبة قظع الخاتب والانحارو لفت الشغخ بحدب التختيب  ثانياً : التوبيخ

السعجل، وقج نص القانؾن عمى كيفية  1881( لدشة 18( مؽ قانؾن رقؼ )4الؾراد ذكخه في السادة )
يخياً بالسخالفة التي ارتكبيا فخضيا عمى السؾعف واثخىا بالقؾل ) ويكؾن بأشعار السؾعف تحخ 
السخالفة وتحديؽ سمؾكو  (5)والاسباب التي جعمت سمؾكو غيخ مخض ويظمب اليو وجؾب اجتشاب

، كسا بيؽ (6)الؾعيفي ويتختب عمى ىحه العقؾبة تأخيخ التخفيع او العلاوة او الديادة مجة الدشة واحجة
لسخؾلة بإصجار عقؾبة لفت الشغخ بيؽ الجيات السخؾلة بإصجار ىحه العقؾبة ىي الجيات نفديا ا

والانحار الستسثمة والتي عجىا كلًا مؽ ) الؾزيخ او رئيذ الجائخة او السؾعف السخؾل ( بحدب 

                                                           
1

 .  0226( نغُح  35( يٍ لإٌَ انخذيح انخاسجٛح سلى ) 48انًادج )
0
( يٍ لإٌَ سلى 8ٔفٙ انًادج )، و1909( نغُح  31( يٍ لإٌَ سلى ) 0) انشاتؼح /  انغشايح فٙ انًادج ٔسدخ ػمٕتح 

 و انًهغٙ .1948(نغُح 89)
4
يظذس ، 1991( نغُح  13ششح ادكاو لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى )، د . غاص٘ فٛظم يٓذ٘ 

 . 31ص، عاتك
3
 . 90ص، 4/8/1991، 4458انؼذد ، انٕلائغ انؼشالٛح 
5
 92-69ص، 4/8/1991، 4458انؼذد ، انٕلائغ انؼشالٛح 
8
 . 92-69ص، 4/8/1991، 4458انؼذد ، ُٚظش : انٕلائغ انؼشالٛح 
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.  (2)، كسا بيؽ ان فخضيا يجب ان يكؾن مدبؾقا بتذكيل لجشة تحكيقة  (1)( اولا وثانياً 11السادة )
 . (3)ثلاثة أشيخ في الدشة الؾاحجةويخفف شيخ واحجا عؽ كل كتاب شكخ عمى ان لا تتجاوز 

( / 4السعجل )السادة )  1881(لدشة 18نص عمييا القانؾن رقؼ ) : (4)ثالثاً : انقاص الخاتب
خامداً ( الحي عخفيا وحجد اثارىا بالقؾل ) ويكؾن بقظع مبمغ مؽ الخاتب السؾعف بشدبة لا 

لا تديج عمى سشتيؽ ويتؼ ذلػ % ( مؽ راتبة الذيخي لسجة لا تقل عؽ ستة اشيخ و 11تتجاوز ) 
بامخ تحخيخي يذعخ السؾعف بالعفل الحي ارتكبو ويتختب عمى ىو العقؾبة تأخيخ التخفيع او الديادة 

، الا ان ىحه العقؾبة تختمف مؽ حيث امكانية فخضيا عؽ العقؾبات الدابقة فيي (5)مجة سشتيؽ( 
ة، وفي حال قخرت المجشة التحكيكية مؽ اختراص الؾزيخ او رئيذ الجائخة غيخ السختبظة بالؾزار 

. اما قانؾني الانزباط  (6)فخض ىحه العقؾبة فأن السجيخ العام يخفعيا لمؾزيخ لمسرادقة عمييا 
السمغي الى عقؾبة انقاص الخاتب وجعل  1858لدشة  81السمغييؽ فقج اشار قانؾن الانزباط رقؼ 

تيؽ كسا ان قانؾن لانزباط السمغي لعام اثخىا بحخمان السؾعف السعاقب بيا مؽ التخفيع لسجة سش
( نص عمى ىحه العقؾبة ورتب عمييا تأخيخ التخفيع او العلاوة مجة سشتيؽ مؽ تاريخ القخار 1819)

.ويتثسل تأثيخ الذكخ عمى ىحه العقؾبة، بتقميل مجة تأخيخ التخفيع شيخاً واحجاً عؽ كل  (7)القظعي
 . (8)لدشة كتاب شكخ بسا لا يتجاوز ثلاثة تذكخات في ا

تعج عقؾبة تشديل الجرجة مؽ اشج العقؾبات التي سبقتيا بالتدمدل لانيا  (9)رابعاً : تشديل الجرجة
تؤثخ في السخكد القانؾني لمسؾعف تاثيخاً مباشخاً، اذ يقص بيحه العقؾبة جعل السؾعف في الجرجة 

 . (10)التي دون درجتو مباشخة 
بة، فالقانؾن الفخندي اذ بيا في قانؾن التؾعيف الفخندي رقؼ وقج اخحت القؾانيؽ السقارنة بيحه العقؾ 

/ تسؾز /  11( الرادر في  918. والقانؾن رقؼ )  1828/ شباط /  8( الرادر في  588) 
(، وكحلػ القانؾن السرخي فأنو ذكخ عقؾبة تشديل الجرجة مؽ بيؽ العقؾبات التي جاء 5)1841

                                                           
1
 و انًؼذل .1991( نغُح  13( ) ساتؼا  ( لإٌَ سلى ) 12انًادج )  
0
 و انًهغٗ .1909(نغُح31انًادج ) انغاتؼح ( يٍ لإٌَ سلى ) 
4
 و انًهغٗ .1948(نغُح 89( يٍ لإٌَ سلى )6( ٔ ) 8ٍ )انًادذٛ 
3
 073ياْش طانخ ػلأ٘ انجثٕس٘ يظذس عاتك ص د. 
5
  92-69ص 4/8/1991،  4458انؼذد ، انٕلائغ انؼشالٛح( شاَٛا 01، انًادج )انًؼذل 1991( نغُح 13)لإٌَ 
8
 . 92-69ص، ّ( خايغا  . انًظذس َفغ6انًادج )، انًؼذل 1991( نغُح  13لإٌَ سلى ) 
7
 ( شانصا  .11انًادج )، انًؼذل 1991(نغُح13: لإٌَ سلى ) ُٚرظش 
6
 1948(نغُح 89( ٔلإٌَ الاَضثاط سلى)14انًهغٙ انًادج ) 1909(نغُح 31ُٚظش : لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح سلى ) 

 ( . 9انًهغٙ انًادج )  1948
9
 .  037يظذس عاتك ص، ياْش طانخ ػلأ٘ انجثٕس٘ د. 
12
 انًؼذل  1991( نغُح  13( )عادعا  ( يٍ لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح ٔانمطاع انؼاو سلى )6انًادج )ُٚظش  
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وقانؾن نغام  1844( لدشة  84نييؽ بالجولة رقؼ )عمى ذكخىا في قانؾن نغام العامميؽ السج
 الا ان قانؾن الخجمة.( 1)، 1844( لدشة  84العامميؽ في القظاع العام رقؼ )

 الاستشتاجات والتوصيات
 أولًا : الاستشتاجات 

تبيؽ مؽ خلال الاطلاع عمى السرادر والسخاجع عجم وجؾد تسييد بيؽ أثخ الذكخ في أزالو العقؾبة  -1
ة بيؽ العقؾبات الأربع الاولى التي تعج عقؾبات بديظة مقارنةً بالعقؾبات الأخخى حيث الانزباطي

كان السفخوض أن يكؾن ىشاك أثخ فاعل أول مزاعف في العقؾبات التي تمي عقؾبة التؾبيخ 
لكؾن التخفيف مشيا لذيخ عؽ كتاب الذكخ والتقجيخ لا يغيخ في مزسؾن العقؾبة شيء فمؾ أن 

 أثخ الذكخ عمى العقؾبة لكان حافداً عمى مديج مؽ العظاء لمسؾعف . السذخع ضاعفا مؽ
تبيؽ عجم وجؾد تذخيع يشغؼ مشح كتب الذكخ والتقجيخ لمسؾعفيؽ عؽ الأعسال التي يقؾمؾن بيا  -5

فأعظى سمظة تقجيخية للإدارة بجون أي تقييج بحيث لؼ يحكخ أن الأعسال التي يقؾم بيا ىي مؽ 
ل أخخى ابجاعية أو أعسال اثشاء الجوام ووقتو السحجد أو اعسال يقؾم صمب عسمو الؾعيفي أم أعسا

خارج اوقات الجوام وبحلػ تجج ان العجيج مؽ السؾعفيؽ السقخبيؽ الى ىخم الادارة يحرمؾن عمى 
اعجاد كبيخة مؽ كتب الذكخ والتقجيخ لكؾن التذخيع لؼ يأتي مشغساً لمسشحيا بذكل دقيق فيسا 

ن اعساليؼ في السشاطق الشائية البعيج عؽ مرجر القخار لا تجج في السؾعفيؽ الحيؽ يسارسؾ 
 اضابيخىؼ سؾى ما يأتي لعامة مؾعفيّ الجولة مؽ الذكخ والتقجيخ . 

بالسقابل لؼ يجع سمظة تقجيخية للادارة عشج حرؾل السؾعف عمى كتاب شكخ وتقجيخ بقبؾليا لازالة  -1
 العقؾبة مؽ عجمو . 

راً ادارياً خالراً مدتؾفي لكل الاركان, كسا انو يسكؽ ازالة بعض ان كتاب الذكخ والتقجيخ قخا -8
 العقؾبات الانزباطية بالذكخ ويسكؽ تخفيف اثخ العقؾبات الاخخى.

 عجم وجؾد تعخيف محجد لإزالة العقؾبات او ابظاليا. -2
 دي.انفخاد السذخع العخاقي بتأثيخ الذكخ عمى العقؾبات الانزباطية دون التذخيعيؽ السرخي والفخن -9

 ثانياً : التؾصيات 
 نجعؾ السذخع الى وضع تعخيف محجد لازالة العقؾبة الانزباطية او ابظاليا. -1
نجعؾ السذخع العخاقي إلى وضع تذخيع يديج مؽ أثخ الذكخ والتقجيخ عمى العقؾبات الانزباطية  -5

 التي تمي عقؾبة التؾبيخ .

                                                           
1
 48ص، يظذس عاتك، انؼمٕتاخ انٕظٛفٛح , دساعح يماسَح، ػايش اتشاْٛى ادًذ 
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الذكخ ويبيؽ بذكل دقيق امكانية  نجعؾ السذخع العخاقي إلى وضع تذخيع يشغؼ امكانية مشح كتب -1
مشحيا لكؾن ذلػ قج أنعكذ عمى العسل الؾعيفي حيث بجا يغيخ شيء مؽ التسييد بيؽ السؾعفيؽ 
حيث تجج بعض السؾعفيؽ يخجم في الجرجة الؾعيفي بسا يديج قميلًا عؽ ثمثي السجة السقخرة ليا 

لاخخيؽ أقزؾا السجة كاممةّ, لكؾنيؼ طيمة الجرجات الؾعيفية التي قزاىا في العسل الؾعيفي وتجج ا
 يعسمؾن في اماكؽ نائية . 

نجعؾا السذخع الى مشح الادارة شيء مؽ الدمظة التقجيخية في أزالة العقؾبة مؽ عجمو لكؾن الؾاقع  -8
العسمي يبيؽ لشا أن اغمب العقؾبات الانزباطية الاربع الاولى تدال بعج فتخة وجيدة ولؼ يعج ليا 

 في الجولة . ىيبة لجى اغمب مؾع
 المصادر والمراجع

 انمشأٌ انكشٚى . – أولا 

ا   انًشاجغ ٔانكرة .  –ثانيا

 اتٍ يُظٕس، نغاٌ انؼشب . -1

 . 1985-1983د. انغٛذ محمد يذَٙ، انمإٌَ الاداس٘ انهٛثٙ، داس انُٓضّ انؼشتٛح انماْشج،  -0

 ذمٛك انفشاْٛذ٘، اتٕ ػثذ انشدًٍ انخهٛم تٍ ادًذ تٍ ػًشٔ تٍ ذًٛى، كراب ذ  -4

 . 1972، انماْشج، 1، ط1د. تكش لثاَٙ ٔيذًٕد ػاطف انثُا، انشلاتح انمضائٛح ػهٗ اػًال الاداسج انؼايح، و -3

 . 0210، انفرخ نهطثاػح ٔانُشش، الاعكُذسٚح، 1د. دغاو يشعٙ، اطٕل انمإٌَ الاداس٘، ط -5

، انًشكض انمٕيٙ نلإطذاساخ انمإََٛح، 1ط د. ػثذ انُاطش ػثذ الله اتٕعًٓذاَح، انمشاس الاداس٘ فٙ انُظشٚح ٔانرطثٛك، -8

 .0210تذٌٔ يكاٌ َشش، 

 دساعح يماسَح . –ػايش اتشاْٛى ادًذ، انؼمٕتاخ انٕظٛفٛح   -7

 .1968، 1ػثذ انًذغٍ انغانى، انؼمٕتاخ انًمؼُح تٍٛ انًششٔػٛح ٔذؼغف الاداسج دساعح يماسٌ ط -6

او انؼايهٍٛ انًذٍَٛٛ فٙ انذٔنح فٙ ضٕء انفمح ٔانمضاء دكرٕس ػضج يُظٕس محمد، انًٕعٕػح انذذٚصح فٙ ششح لإٌَ َظ -9

 . 0228انشكض انمٕيٙ نلاطذاساخ انمإََٛح، انماْشج،  1ط4ض

 .1994د. ػظاو انثشصَجٙ، انمإٌَ الاداس٘، داس انًطثٕػاخ انجايؼٛح، تٛشٔخ،  -12

 . 4د. ػهٙ انذٍٚ صٚذاٌ ٔمحمد انغٛذ، انًٕعٕػح انشايهح فٙ ششح انمضاء الاداس٘، ض  -11

دساعح يماسَح فٙ انُظاو انؼشالٙ ٔانًظش٘ ٔانفشَغٙ  –د. ػهٙ جًؼح يذاسب، انرأدٚة الاداس٘ فٙ انٕظٛفح انؼايح  -10

 .  0223، يكرثح داس انصمافح، ػًاٌ، 1ٔالاَجهٛض٘ ،ط

 . 0228,تذٌٔ داس َشش,تغذاد,1991نغُح  13د. غاص٘ فٛظم، ششح ادكاو لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح سلى  -14

انُظاو انمإََٙ نًذٕ انؼمٕتح الاَضثاٚح فٙ انرششٚغ انؼشالٙ دساعح يماسَح، يؤعغح انثظشج نهطثاػح  –َؼًح  ياجذ شُاطٙ -13

 ٔانُشش ,انؼشاق .

 . 0212، يطثؼح شٓاب، استٛم، 1د. ياصٌ نٛهٕ ساضٙ، انُظشٚح انؼايح نهمشاساخ ٔانؼمٕد الاداسٚح، ط -15

 .  0229ٌ الاداس٘، تذٌٔ داس َشش، انؼشاق دكرٕس ياْش طانخ ػلأ٘ انجثٕس٘، انٕعٛظ فٙ انمإَ -18

 .  0212 –انماْشج  –دًاٚح انًٕظف انؼاو أداسٚا ، داس انُٓضح  –دكرٕس محمد أتشاْٛى انذعٕلٙ  -17

 د.محمد انظفٛش ػهٙ، انمشاساخ الاداسٚح، داس انؼهٕو نهُشش ٔانرٕصٚغ، انماْشج . -16

 .  1961ػح ٔانُشش ٔانرٕصٚغ، تٛشٔخ، محمد تٍ اتٙ تكش انشاص٘، يخراس انظذاح، داس انفكش نهطثا -19

 .  1972، انماْشج 1د. محمد دهًٙ، انمشاس الاداس٘، ط -02

د. محمد طّ دغٍٛ انذغُٛٙ، ذؼشٚف انمشاس الإداس٘ ٔػُاطشِ، يجهح انًذمك انذهٙ نهؼهٕو انمإََٛح ٔانغٛاعٛح، كهٛح  -01

 و .0217انمإٌَ، جايؼح تاتم، انؼذد الأٔل، انغُح انراعؼح، 

 .1972انًغؤٔنٛح انرادٚثٛح نهًٕظف انؼاو, داس انُٓضح انؼشتٛح, انماْشج, – جٕدخ انًهظ دكرٕس محمد -00

 .  0220، داس انُٓضّ انؼشتٛح نهُشش، انماْشج، دػٕج الانغاء  –انمضاء الاداس٘ د . محمد محمد ػثذ انهطٛف، لإٌَ  -04

 انماْشج . –داس انؼهٕو نهُشش ٔانرٕصٚغ  –ّ الأنٗ انطثؼ –انًغؤٔنٛح انرأدٚثٛح نضثاط انششطّ  –دكرٕس يذًٕد ػثذ انًُؼى  -03

 . 1972يظطفٗ ػفٛفٙ، فهغفح انؼمٕتح انرادٚثٛح ٔاْذافٓا, داس انُٓضح انؼشتٛح, انماْشج, -05

 داس ٔيكرثح انٓلال . 5د . يٓذ٘ انًخضٔيٙ ٔد اتشاْٛى انغايشائٙ، ض -08

 . 0202,ٕساخ صٍٚ انذمٕلٛح , تٛشٔح, يُشلاعى كشٚى ػثاط, انٕعائم غٛش انمضائٛح لآَاء انؼمٕتاخ الاَضثاطٛ -07

ا: الرسائل والطاريح   ثالثا
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ذغشٚذ َاطش دغٍٛ، الادكاو انمإََٛح نهشكش فٙ انمإٌَ انؼشالٙ ) دساعح يماسَح ( سعانح ياجغرٛش، كهٛح انمإٌَ جايؼح  -1

 .  0217كشتلاء، 

 –عح يماسَح، سعانح ياجغرٛش، كهٛح انذمٕق دسا –سشا ػثذ انشصاق جاعى انشًش٘، طفح انُٓائٛح فٙ انمشاس الاداس٘  -0

 .0225جايؼح انُٓشٍٚ، 

ػهٙ لذٔس٘ جؼفش، دٔس انشلاتح الاداسٚح فٙ ضًاٌ يثذأ انًششٔػٛح، سعانح ياجغرٛش، كهٛح انذمٕق، جايؼح انُٓشٍٚ  -4

0210 . 

لٙ، سعانح ياجغرٛش، كهٛح لظٛش ٚذٛٗ جؼفش انشتٛؼٙ، انغهطح انرمذٚشٚح نلإداسج فٙ فشع ضشٚثح انذخم فٙ انمإٌَ انؼشا  -3

 . 0223انمإٌَ، جايؼح تغذاد، 

ا: المجلات والتشريعات.  رابعا

 انٕلائغ انؼشالٛح. -1

 .1991نغُح  13انمإٌَ سلى  -0

 انًهغٙ . 1909(نغُح 31لإٌَ اَضثاط يٕظفٙ انذٔنح سلى ) -4

 انًهغٙ انًادج . 1948(نغُح 89ٔلإٌَ الاَضثاط سلى) -3

 . 1272( نغُح 100لإٌَ انخذيح انخاسجٛح سلى )  -5


