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 انصناعة المصرفٍة واثر انسٍاسة اننقدٌة عهى تحقٍق الاستقرار الاقتصادي في ظم مسار انتحرٌر المالي
 أ.د. ثريا الخزرجي:

 م. يادمين الحيالي 

 المقدمة
الليبراليا  كا  ماا العملما  مالعاالمي المعاصار الاي هيم ا   الاقتصاادترجع ظاهرة زيادة التحرير المالي التي سادت 

لصاال  ما ساحاباا  ، با  متششاي دمر الدملا  الاقتصاادمالأشرافي  علاي  الإداري الجديدة التي تدعم الي تقليص سلط  الدمل  

القطاا  الااااص مهيم اا  الياا  السام ه م ماااو هاالس التحااملات الساريع  اصااب  مااا الماارمر  الساعي لأ تاااا  مجممعاا  مااا 

مالم سااجم  ماع  التمجاااات الدملياا  الحاليا  التااي تتصااؾ  الاقتصااادباارامت تحريار  التااي تتمافاع مااع الإصااشحي  الإجارااات

 الاقتصاادي  الإصاشحاتبتعميو الم ات الر سمالي علي صعيد العالو لاالا شارعت معظاو البلاداا ال اميا  الاي  تااال سلسال  ماا 

التحريار الماالي،  ماهيا   اا اا  تعارؾ علايلالا ي بؽاي ه الحاره  الاقتصاادالمركاز  الاي  الاقتصادما   الا تقامالمالي  بادؾ 

 ، مما هي  دماته ماساليبه، مشرمط  جاحه، هلا  ما س حام  التطر  اليه في هلا البحثمبرراتهمما هي مما هي 

: اا الا تقا  باتجاس اقتصاد السم  يتطلب دمر اكبار للقطاا  الاااص فاي الاقتصااد الامط ي مفاي عمليا  الت ميا  اهمٌة البحث

 الائتمااااتاامفير  ممااا  ااو تعبئاا  الماادارات المط ياا  الاقتصاادي  بالاعتماااد علااي المبااادرة الهردياا  مهاالا يتطلااب بالماارمرة 

ياد  فاي الاقتصااد بعاد اا كااا هالا الادمر م امط بالقطاا  العااو فاي ظا  بالحجو مالكله  الم اسبيا له ما اج  تحقيع دمرة الر

ماتلااؾ اشااكا  افمااي الااي اسااتاداو الب ااي المركااز  ممااا  الاقتصااادي لتحقيااع ت ميتاااا  الاقتصاااد  عتمااد  ساالمب التاطاايط 

التابعاا   ادي الاقتصااالااي المسسسااات  بشااك  اسااا   الائتماااافمااش عااا تمجياه  يالجااااز المصاارفالكاب  المااالي فااي تمجيااه 

علاي التساديد مماا رفاع ماا درجا  ماااطر علاي القيااو بالادمر الم امط بااا مللحكمم  مبؽض ال ظر عا قدرة هالس المسسساات 

ساعر لاسالمب تحدياد ساقمؾ  اساتاداوشكمي في تحصايلاا، مقاد عما  الب اي المركاز  علاي ممالديما المعدمم  ام ال الائتماا

القااا م ي  الاحتياااطيدما ؼيرهااا متحديااد متطلبااات تابعاا  للقطااا  العاااو اقتصااادي   ا شااط   حاام الائتمااااالهائاادة  متمجيااه 

مرفااض رسم  الأماما  الأج بياا  دااام  للمصاارؾ التجارياا  متحدياد سااعر الصارؾ للعملاا  المط يا  فمااش عاا الحااد ماا 

 ما تقااا م اااا فمااش عااا هيم اا  العملماا  السياسااي  لااو تسااتطيع تحقيااع الأهااداؾ المتمااااة هاالس الا  ا  همصااارؾ  ج بياا  ال

محااد افماي الااي تالعالمياا  الاي مرحلتاااا الجدياادة المسامات بالعملماا  التااي جعلات العااالو كقرياا  كم يا  ماحاادة ممااا  الر سامالي 

مالماالي  الاقتصااد الماا  مالعما  علاي التحريار  القيامد علاي حركا  ر   مإزالا مالتادام   الإ تاا الأسما  متدمي  كا  ماا 

ماا سياساي  الكاب  الماالي  الا تقاا دفاع العدياد ماا البلاداا ال اميا  الاي  السياسا ظ  م ظم  التجارة العالميا   ا هيم ا  هالس في 

لا سيما المالي م ه مهلا دفاع العارا  الاي ا تااا   ها  هالس السياسا   الاقتصاد  الإصشحالي سياسي  التحرير المالي مالقياو 

   ه 3002بعد عاو 

علااي  بالمارمرة دلا يعتماماا اجا  ا تقاا  اقتصااد ماا سياساه اقتصااديه الاي  قيمااا مبشاك  قابا  لل جااح : مشكلةة البحكث

لشقتصاااد محساب ا ماا يتعاادا للاي الاي معااي هالا التحاام   الحاكما مجارد احاداث تؽياارات فاي بعاض المتؽياارات الاقتصاادي  

ئيا  تعاي الاهاداؾ الماجاب تحقيقااا لاادو عملياا  متامافر ساتراتيجي  مشئماه تسات د الاي سياساه اقتصاادي  كليا  مسياساات جز

ا  عاا الرؼباات الال اتياه فاي  است ساا  بعاض  الا تقا  مهلا ما تتطلبه عمليا  الاصاشح الاقتصااد  مبشاك  مممامعي بعيادا

 دما ال ظر الي طبيع  الاقتصاد العراقي مالمشاك  التي يعا ي م اا ه الشأاالتجارب في هلا 
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ي التعارؾ علاي طبيعا  الصا اع  المصارفي  فاي العارا  ممادة امكا يا   جااح سياسا  التحريار هدؾ البحث: يادؾ البحث الا

الماالي فااي احاداث  قلاا   معيا  فااي الصا اع  المصاارفي  العراقيا  مااا ااش  بياااا ا ار متؽياارات التحريار المااالي فاي تطاامير 

 القطا  المصرفي  ه

يتطلاب فاي ك يار ماا الاحيااا احاداث تؽيارات جلرياه ساماا : اا الا تقا  ماا سياساه اقتصاادي  الاي  قيمااا  فرضٌة البحث

في الاساتراتيجيات مالياات عما  الاقتصااد ام الادمات المساتادم  فياه ماا اجا  اعتمااد المساار الجدياد مال جااح فياه مماا  او 

 تااسد  فااا سياساا  التحريار المااالي  فاي ظاا  طبيعا  الاقتصاااد العراقااي مالارث الال  تحملاا  ااش  المرحلاا  الماماي  قااد لا

الااي تحقيااع ال جاااح المتااماي  ام علااي الاقاا  ساايكما تأ يرهااا م صااب علااي بعااض المتؽياارات المالياا  ملااي   بالماارمرة

 جميعااه

ماا العااو مصاملا الاي   البحاث بالا تقاا: سيتو الاعتماد علي ما ات التحليا  الاساتدلالي للمصام  الاي فرماي  منهجٌة البحث

 بالمممم  متحقيع فرمي  البحث  ه للإحاط الااص مع الاستعا   بالتحلي  المصهي 

 طبٍعة انصناعة المصرفٍة في انعراق في ظم انكبح المالي:  -المبحث  الاول
مالال   تااو  7431لساا    32الجاااز المصاارفي فاي العارا  الااي القاا ما رقاو  تأساي الصا اع  المصارفي  : اساات د 

المصارؾ الامط ي العراقاي مقاد تاو فاي ماما للاي فاي ارتبااط الادي ار العراقاي بالج ياه الاساترلي ي ماعتمااد  تأس بممجب  

الب اي المركاز  العراقاي  تأساي اللهب مالعمشت الاج بيا  مالسا دات الحكمميا  كؽطااا للادي ار ، ميعاد هالا المصارؾ  اماة 

مهاام مصااارؾ  7437تجااار  حكااممي عاااو  فااي حاايا تاااو تاسااي  ام  مصاارؾ 7445لساا    13بممجااب القااا ما رقااو 

ام  مصارؾ  تأساي مساي حساابات الحكمما  فماش عاا ممارسا  الصايرف  التجاريا  ،اماا  مظائهاهالرافديا مكاا ما اهاو 

 تأميمااامالتاي تاو  7453هلا ال م  ماا المصاارؾ ليصا  الاي امسا  عااو  تأسي ليتو التماص  في  7443ااص فكاا عاو 

 7447ماصابحت ملكياا  المصااارؾ فااي العاارا  حصارا ملكياا   حكممياا  حتااي عاااو  7453و عااا التااأميوعلاي مفااع قاارارات 

الجاااز المصارفي  المصاارؾ الااصا  معلاي ايا  حاا  يتكاما  بتأسي الل  سم   7447لس    73حيا صدمر للقا ما رقو 

ا م ااا  43ماا فاي المقات الحاالي   74مصاارؾ اسااشمي ،  4مصاارؾ تجاار  اااص،  32 ممصاارؾ حكمميا ،  1مصاارفا

ا لمصااارؾ اج بياا  مااع شااركتاا لااادمات الصاايرف  الالكترم ياا   ،مكتااب تم ياا  لمصاارؾ اج بااي ماحااد ،فمااش عااا  فرعااا

 ه(7) مالبطاق  اللكي 

مماا  او احاتش  مكا اه ريااد  مرممقاه  فاي عمليا   الاسات ماراتاا زيادة قدرة القطا  الاااص علاي زياادة حجاو  

ت مي  الاقتصادي  يتطلب  تمافر  ظاو مصرفي قادر علاي حشاد المامارد الماليا  المتماجادة لادة الماداريا بكهاااة عاليا  ، الا ال

اا هالس العمليا  تتطلاب التعارؾ علاي طبيعاا  المشااك  التاي تعاا ي م ااا الصا اع  المصاارفي  فاي العارا  مها  تاو تالليلاا فااي 

   ظ  التحرير المالي ه

الاي سياسا  الكاب  الماالي التاي تمام ت  3002القطا  المالي مالمصرفي فاي العارا  قبا  عااو  كما هم معلمو امع

 استاداو الب ي المركز  العديد ما المعايير الاداري  فيما يتعلع بسياسته  ازاا المصارؾ بما في للي تحديد حجو متمجيه

 

 مرار والنمو الالتصادي : السٌاسة النمدٌة لةبنن المرلزي ومتطةبات الاستمحمد صالح ، مظهر  (1)

متاصيص الائتماا متحديد اسعار الهائدة مماا شامس ماا طبيعا  معما  المصاارؾ مادة الاي ماعؾ كهاااة عمليا   

تاصايص المامارد ماا جاا  مارتهاا  كلها  المسااط  الماليا  فاي ظا  ؼيااب الم افسا  ماا جاا   ا يا  ، لقاد شام  الكاب  المااالي 
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الاعتباار درجا  الماااطر التاي تتعارض لااا العمليا  الائتما يا  مقادرة هالس الاساعار فاي تحديد سعر الهائادة  دما الااال ب ظار 

عك  الحال  الاقتصادي  في الداا  مالت اسب بايا ساعر الهائادة فاي الاداا  مساعر الهائادة فاي الااار  فماش عاا مادة سايمل  

ال قديا  مساائ   السياسا  ال قديا  المباشارة الادمات المالي  ممدة قدرتاا علي عكا   ادرة ر   الماا  ،مقاد اعتمادت السالطات 

مزارة الماليا  ممامتاه الاساساي   ت قياد عمائاد الا هط  مالاع ال قامد  لإرادةللتحكو بالمصارؾ ، مكاا الب اي المركاز  ااماع 

كمطلمباات تقاباا  حصاام  السالط  ال قدياا  علااي ادمات الااديا الحكاممي كممجاامدات مالتااي تشاك  حاامالات الازي اا  الحكممياا  

 % ه40ال سب  الاعظو م اا التي لا تق  عا 

لبي  مالتااي تقاااؾ حائاا  دما امكا ياا  تطااامير مقااد اتصااهت الصاا اع  المصااارفي  باابعض الصااهات مالسااامات الساا

الصاا اع  المصااارفي  بالشاااك  الااال  يماااما رفاااع مسااااهمتاا  فاااي عمليااا  الت ميااا  الاقتصاااادي  متعبااا  المااادارات المط يااا  

مالمساااهم  فااي تممياا  اساات مارات القطااا  الااااص مم افساا  المصااارؾ الاج بياا  فمااش عااا تاامفير الااادمات المصاارفي  

 التك ملمجي  المستادم  في هلا المجا  مس مرد ه ا اهو هلس الصهات: لأحدث لشقتصاد العراقي تبعا

% ( ماا ال شااط المصارفي ماع 40الال  في ب يا  هيكا  الصا اع  المصارفي   لا زا  القطاا  العااو يساتحمل علاي ) -7

% ماا ال ااتت المحلاي الاجماالي ال تقادر 40ال همل الماسع للمالي  العام  في هلا ال شااط  ماا ااش  ايراداتااا التاي لا تقا  عاا 

العالياا  ممااا  بالساايمل ، متتصااؾ الصاا اع  المصاارفي  بشااك  عاااو (7% مااا تكااميا ال اااتت )00بحاامالي  الحكمماا مساااهم  

يعكا  تاد ي رؼبا  المصاارؾ علاي ما   الائتمااا ال قاد  مماا تسابب فاي  ا اهااض درجا  العماع الماالي، ال لا تتعادة  سااب   

القاارمض  %ماا  ال ااتت المحلاي الاجماالي مهاي  ساب  متد ياا  علاي الارؼو ماا ارتهاا  ساعر الهائادة علاي0الائتمااا المم امح 

% لاادة بعاض المصااارؾ مقاباا  ا اهاااض الهمائاد المدفمعاا   لمدائااع المااداريا 30المم محا  مالتااي مصاالت الاي اك اار مااا 

(  قااط علماا اا ال ساب  المعياريا  70مالتي يعبر ع اا بمعد  الا تشار )الهر  بايا الهمائاد الدائ ا  مالمدي ا ( الال  يصا  الاي )

 الشاأا ساب  الائتمااا المم امح  م اهما  جادا ملا ت ساجو  ماع  المعاايير العالميا  فاي هالا (  قاطه ، كما ماا 3في العالو هي )

 المم مح  ما قب  المصارؾ الي  ما ي  امعاؾ قيم  را  الما  مالاحتياطي ه الشئتماالتي ي بؽي في ظلاا اا يص  

مم امح بسابب التاامؾ ماا اا للي يسشر معؾ المسااط  الماليا  للصا اع  المصارفي  متاد ي مساتمة الائتمااا ال

مااا تسااديد القاارمض فااي ظاا   المقترمااياالمااااطر المحتملاا  كمااااطر الساام  ممااااطر الائتماااا مالتااامؾ مااا ااهااا  

% مااا القاارمض المم محاا  مااا قبلاااا ملاادة 30مصاام  الااديما المتع اارة  ام المعدمماا  لاادة المصااارؾ الحكممياا  بحاادمد 

قاد عماد الجاااز المصارفي علاي العما  فاي ظا  بيئا  ام ا  م المم محا ه % ما اجمالي القرمض43المصارؾ الاهلي  بحدمد 

 السياس  ال قدي  عمض عا الائتماا الممجه الي الجمامره بأدماتبقبم  عمائد اق  دما المااطرة مللي بالاست مار 

اهمه هالا %  الا اا مسا05علي الرؼو ما كما معظاو را  الماا  المصارفي يعامد الاي القطاا  الاااص مب ساب  تجاامز  -3

% ماا اجماالي  ما   الائتمااا 15% بي ماا مسااهم  المصاارؾ الحكمميا  تصا  الاي 33القطا  في م   الائتماا  لاو يتعادة 

%  مماا يعكا  الطبيعا  المحافظا  للمصاارؾ الاهليا  73علي الرؼو ما ا اهاض مساهمتاا فاي ر   الماا  الال  لاو يتعادة 

 في م   الائتماا مهلا ادة

____________________________________________ 

 . 103-102نفس المصدر ص (1)

 

% فااي حايا ال سااب  المعيارياا  المتعااارؾ 00الاي ارتهااا  معاادلات محجاو الساايمل  لاادياا مالتااي بلؽات اك اار مااا 

% هكمااا ملا زا  اجمااالي رسم  امااما  الجااااز المصاارفي قليلاا  علااي الاارؼو مااا 20عليااا للساايمل  ي بؽااي اا لا تتعاادة 
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% ماا ال ااتت المحلاي الاجماالي مهالا يعكا  تماماع هيكليا  الصا اع  المصارفي  فاي 3زيادتاا ال لا تزا  تشاك  بحادمد  

% ماا ال ااتت المحلاي 3ه3(، كماا ماا  ساب  الائتمااا المم امح للقطاا  الاااص هاي  ساب  متد يا  جادا لا تتعادة 7العارا  )

% مااا ال اااتت المحلااي عاااو 7ه74اص ارتهااا  ليصاا  الااي حاامالي( مقااد شاااد الائتماااا المم اامح لل شاااط الااا3الاجمااالي )

 تمجاه( الا  اا للي لو يهمي الي ارتها   ساب  مسااهم  القطاا  الاااص فاي تكاميا را  الماا  مماا يع اي عادو 2) 3074

المماارب   لأؼاراضتلي الامما   حم القطاعات الا تاجي  ما الاقتصااد ا  اا الجازا الاساا  ماا هالا التمميا  يتسارب 

 حام  التمجاهبسبب التماو ام التمقعاات التماامي  ال اصابحت البيئا  الاقتصاادي  العراقيا  جالبا  للمماارب  عامض عاا 

قطاعات الا تا  الحقيقي ، مقد ساعد فاي للاي اسالمب تمميا  المماز ا  العاما  عاا طرياع ال قاد الارايص مماا افماي الاي  

 الائتمااامعلاي الارؼو ماا ارتهاا   ساب    ب  السالعي  مال قديا هزيادة المؽمط التمامي  بالشك  الل  يساعد علي الممار

 الا اا لا يزا  يعبر بمممح  عا صؽر ام ا اهاض سم  الائتماا في العرا  ممعؾ ال شاط التمميلي ه

زياادة  معاد   الا تشاار مالاال  سابب ماعؾ عمليااات المسااط  الماليا  مماعؾ صااشب  الصا اع  المصارفي  فااي  -2

المساط  الماليا   مهالا يتعاارض بالمارمرة ماع هادؾ السياسا  ال قديا  فاي تحقياع الاساتقرار ال قاد  فاي العرا  ، ممعؾ 

ال ظاااو المااالي عااا طريااع رفااع قاادرة مكهااااة المساااط  المالياا  باايا المااداريا مالمساات مريا بمااا يعاازز مااا حجااو مكهااااة 

 الاست مار ه

% (  3ه0مصاارؾ ماحااد حيااث لا تتعاادة )  يادمااها اهاااض الك افاا  المصاارفي  التااي تم اا  عاادد السااكاا الاال     -3

 سام  علاي الاك اار  70000الاؾ  سام  فاي حاايا المعاد  الطبيعاي  هام مصاارؾ لكا   24بمع اي ه ااي مصارؾ ماحاد لكاا  

% ماا تلاي المصاارؾ ،مهالا يسشار عادو 00كما متتركز معظو المصارؾ في العاصم  بؽداد التي تساتحمل علاي اك ار ماا 

السااكاا محاجاا  الاقتصاااد العراقااي لااالس المصااارؾ كمااا لا يت اسااب مااع حجااو الساايمل   ت اسااب عاادد المصااارؾ مااع حجااو

 ( ه2المصرفي  محاج  اسما  الما  )

كللي ا اهاض  سب  كهاي  را  الماا  فاي المصاارؾ الحكاممي متاد ي المشئا  المصارفي  )مهام عباارة عاا را   -4

 ااطر الائتماا + مااطر السم  + مااطر التشؽي (هالما  الاسا  مال ا م  م سمب الي ا ما  المااطر الماتله  )م

ااااتش  حجااو ال شاااط الاقرامااي : باعتبااار اا القطااا  المصاارفي يماا   القاارمض لقاااا مااما ات عي ياا  يقاادماا  -5

المقتارض مماا يبعاد ال ساب  العظماي ماا المسات مريا عاا الحصاام  علاي القارمض بسابب عادو تامافر تلاي الماما ات لاادياو 

 ا ي  لو تشجع المصارؾ علي تامفير الحاد المعقام  ماا الائتمااا مبشاك  ي ساجو ماع حاجا  الاقتصااد  هلا ما جا  مما جا 

الاامط ي لتطاامير القطاعااات الساالعي  مااا الاقتصاااد فمااش عااا عاادو تمجااه ال سااب  العظمااي مااا هاالس القاارمض  حاام تلااي 

 القطا  المصرفي الحكممي الل  مجهالقطاعات اصش مهلا لا يشم  القطا  المصرفي الاهلي فقط ا ما يتجامز للي الي 

_____________________________________________ 

 اخذت الارلام من البنن المرلزي العرالً ، المدٌرٌة العامة للاحصاء والبحوث ، لسم الاحصاءات النمدٌة والمالٌة ، بٌانات عامً  . (1)

 .  2015اخذت الارلام من نفس المصدر بٌانات عام  (2) 

،  42د. ثرٌا الخزرجً : تمٌٌم السٌاسة النمدٌة فً العراق واثرها فً التضخم ، مجةة العةوم الالتصكادٌة والادارٌكة ، جامعكة بدكداد العكدد  (3)

2002. 

حسااب تساايشت الب ااي  يال اتجا  عاا اياداعات الحكمما  التاي لاو ياتو صاارفاا ماما المماز ا  العاما  بالاسات مار فا فمائماه

 جيااا لزيادة القرمض المم مح  لاست مارات القطا  الااص هالمركز  عمما عا تم
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د العاارا  سياساا  الكاب  المااالي كجازا مااا السياساا  الاقتصاادي  التااي اسات دت الااي التاطاايط ااعتماالا معلاي مفااع 

الجااااز المصاارفي بمااا فااي للااي الب ااي المركااز  تااابع  كااماالاقتصاااد  مقيااادة القطااا  العاااو لعملياا  الت مياا  الاقتصااادي  م

افمات الاي ا عاداو الحاافز علاي الادااار  اااا فاا هلس السياسا  لاو تهماي الاي ال جااح المسما  م ااا با  للسياس  المالي  للدمل  

لتاصاايص تعبئا  المادارات مماا  او اقادرتاا فااي مالاادمر الماعيؾ للمسااط  الماليا  مالحقيقاي  تيجا  ا اهااض ساعر الهائادة 

المعااادة لشساات مار مماااعؾ كهاااااة عمليااا  تاصاايص محشاااد المااامارد ، ممااعؾ الب يااا  التحتيااا  الماليااا   للأماااما الام اا  

مالمصاارفي  ، معاادو تاامافر ا  ا اام  مااا الافصاااح المااالي مالمحاساابي ، فمااش عااا ا اهاااض القاادرة علااي ادارة السياساا  

الماليا  الحكمميا  مهالا افماي الاي اعتمااد  لالأمرا سام  ال ا ميا  ال قدي  ما اش  عملياات السام  المهتمحا  بسابب ؼيااب ال

سالبي  تاأ يرالادمات المباشرة التي تعد اقا  كهاااة لممارسا  الرقابا  ال قديا  ، الا يتبايا با اه يمكاا للكاب  الماالي اا يكاما لاه 

الاي اعتمااد اليا  كا  للاي دفاع السياسا  الاقتصاادي  هرمب رسم  الامما  المط يا  الاي الااار   ليماعلي ال مم الاقتصاد  

ما   مالا تقاا  ماا سياسا  الكاب  الماليا  الاي سياسا  التحريار الماالي مماا  او الاي السم  ماعطاا دمر اكبر للقطاا  الاااص 

 الب ي المركز  الاستقشلي   مازال  كاف  الكماب  التي كا ت معتمدة في المرحل  السابق  مالعم  علي :

 سعر الهائدة هتحرير  -7

 رفع القيمد عا الائتماا متمجااته ه -3

 طش  حري  المصارؾ في تحديد  سب  الاحتياطي القا م ي ها -2

 تحرير ر   الما  م اطش  حري  حركت  ه-3

 اطش  حري  التحمي  الاارجي عدا تلي المتعلق  بتاريب رسم  الامما  مؼسي  الامما  ه-4

   في الداا  علي مفع الاس  المعمم  باا للمصارؾ المط ي  السماح للمصارؾ الاج بي  العم-5

 الب ي المركز ه مبأشراؾتحرير سعر الصرؾ ماا يحدد علي مفع الي  السم  تعميو م-1

 (:7معلي مفع هلس الاجرااات تسعي الدمل  عا طريع التحرير المالي تحقيع الم افع الاتي  )

مللااي مااا اجاا  رفااع مسااتمة  الائتماااارفااع القياامد عااا  تيجاا  حساايا كهااااة تاصاايص را  المااا  المصاارفي ت -7

داام  مصاارؾ محليا  ماج بيا   ماا ااش  مستمة المساط  الماليا  للقطاا  المصارفي ممزياد الم افس  الائتماا المصرفي 

 ه لىتحسيا كهااة تقديو الادمات المصرفي  فمش عا اهض سعر الهائدة علي القرمضالي في السم  المالي  مما يسد  

 لصال  القطا  الااص  للإقراضزيادة حجو الاداار المصرفي ممفرة رسم  الامما  المعدة  -3

 مستمة التطمر المالي مما  و دعو ال مم الاقتصاد همما يسد  الي رفع 

المااااطر مالقادرة الاعلاي علااي  لإدارةتامفير الياات م اساب   يهماي الاايبالشااك  الال  تحريار الاادمات المصارفي   -2

 استيعاب الصدمات ه

-------------------------------------------------------------------------------------------- 

 تم الاعتماد عةى المصادر الاتٌة : (1)

،  2: المطاع المصرفً فً دول مجةس التعاون الخةٌجً فكً ظكل تحرٌكر الخكدمات المالٌكة ، مجةكة المرلكزي العكدد  حٌدر بن عبدالرضا الةوتً -

 . 13ص 2001

- Roland C : Banking Sector Liberalization In India ,A springer Company Heidelberg ,Germany,pp180-

181,2008.                           
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عتمااد علاي الكهاااات العلميا  مصرفي مت ميع الاادمات المصارفي  متطامير المااارات الاداريا  بالاتطمير العم  ال -3

تحساا اادمات المسااط  الماليا  مالاع الم اا  المشئاو لزياادة مماا ياسد  الاي المحلي  مالاج بي  في مجا  العم  المصارفي 

 هلقرمض مالسم  ايساعد علي اهض مااطر مهلا بدمرس فرص الاست مار 

عمليا  مماا يسار  ماا تمد  الم افس  الي ا سحاب المصارؾ ؼير القادرة علي التحسا مالاساتمرار فاي السام  س -4

مهالا سيسااعد علاي تقلايص تكااليؾ الاادمات المصارفي   تيجا  اقتصااديات الحجاو مرفاع مساتمة المصارؾ هبيا الا دما  

 الادمات المالي  الجديدة هالتعام  التك ملمجي ماعتماد 

زياادة حجاو الادااار المحلاي مالتاصايص الام ا  سياس  التحرير الماالي الاي معلي اي  حا  تسعي الدمل  ما اش  

الماامارد الماليااا  متمساايع الاساااما  المالياا  متطااامير ال ظاااو الماااالي مالمصاارفي مماااا ياا عك  ايجابياااا علااي معااادلات ال مااام 

مالعشقاا    ا اار ايجاابي علااي حجااو م اام  الاسات مار مااا جااا اا للتحرياار المااالي عادالاقتصااد  متطاامير القطااا  الااااص ، ب

مااا جااا   ا ياا  ال كلمااا ا اهااض سااعر الهائاادة علااي مال اااتت المحلااي الاجمااالي  قاارمض الايجابياا  باايا سااعر الهائاادة علااي ال

 هالقرمض كلما زاد حجو الاست مار مما  و ال اتت المحلي الاجمالي 

م اااا هاالا مااا  المتمااااةاا هاالس السياسا  افماات الااي تحقيااع ال تااائت  هاا  الا اا الساسا  الاال  يطاارح  هساا  ه ااا هاام

 ما اش  المبحث ال ا ي ه تبيا هس حام  

المبحث انثانً :دور انسٍاسة اننقدٌة وانبنك المركزي في انتاثير في بعض المتغيرات الاقتصادٌة وفي تحقٍق 
 :الاستقرار الاقتصادي

قديا   تحقياع الاساتقرار ال قاد  مالمحافظا  علاي اساتقرار ساعر صارؾ ماا المعلامو اا ماا اهاو اهاداؾ السياسا  ال 

علااي سااعر الهائاادة بالشااك  الاال  يساااعد علااي زيااادة الاداااار متاامفير الماامارد الازماا   مالتااأ ير جااا العملاا  المط ياا  مااا 

 ا ي  مما ي بؽاي معاه علاي الب اي المركاز  المحافظا  علاي م اسايب السايمل  معارض ال قاد فاي الاقتصااد  جا لشست مار ما 

بماا يتامائو ماع معاد   مام القطاعاات الحقيقيا  ماا الاقتصااد ، مكمااا هام معلامو ه ااي عشقا  جدليا  بايا كا  ماا ساعر الهائاادة 

بعمااا ماع الابعض الااار فششااارات  متتاأ رث تاس ر الاا هالس المتؽيارات الاا ش للأساعارمساعر الصارؾ مالمساتمة العااو 

علاي التمقعاات التماامي ، ملساعر الهائادة تاا ير  تاأ يرسماا ااش   للأساعارسعر الصرؾ تا ير ملحمظ علي المستمة العااو 

علااي كاا  مااا سااعر الهائاادة مسااعر  تااأ ير مللأاياار للأسااعارعلااي المسااتمة العاااو  التااأ يرعلااي سااعر الصاارؾ عااا طريااع 

ا التا ير المتباد  يبدا عادة عا طريع ارتهاا  ام ا اهااض م اسايب السايمل  فاي الاقتصااد  ال اا السايطرة علاي الصرؾ مهل

م اسيب السيمل   ما قب  الب اي المركاز  بالشاك  الال  ياادو الاقتصااد فاي اطاار التعاما  ماع اشاارات كا  ماا ساعر الهائادة 

 عمل  همسعر الصرؾ متمجيااا بما يحقع الاستقرار في قيم  ال

بتبعيتااا للسياساا  الماليا ، مفاي ظاا   7445ملؽايا   7440فااي المرحلا  الممتادة مااا اتسامت السياسا  ال قديا   الا اا

، مفاي ظا  لتممي  عجاز المماز ا  عاا طرياع سياسا  ال قاد الارايص كآلي هيم   السياس  المالي  تو استاداو السياس  ال قدي   

ماامي يشاك  الجازا الاساا  ماا ايارادات الدملا  فاي تلاي المرحلا  ال شاك  هالا استمرار مت اامي العجاز اصاب  التمميا  الت

 ( ه7% ما مجمم  الايرادات العام  للدمل  )04ال م  ما التممي  اك ر ما 
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لاسايما فااي السايطرة علااي م اسايب الساايمل   التااأ يرمعلاي مفاع هاالس السياسا  فقاادت السياسا  ال قدياا  قادرتاا علاي 

عد يمو تبعا لتزايد العجاز فاي المماز ا  العاما  )ا  اصاب  عارض ال قاد دالا  طرديا  لعجاز المماز ا  مالل  اصب  يتزايد يمو ب

 ( لحيا تمقيع ملكرة التهاهو بيا الحكمم  العراقي  مالامو المتحدة عاو ( في الملحع 7رقو )كما هم ممم  في الجدم  

 مقابا دير الا هط العراقاي تبعاا لمبادا الا هط التالي التدريجي عاا سياسا  ال قاد الارايص باساتا اؾ تصابدا  ، 7445

ممماا سااعد فاي للاي اتااال الحكمما  جملا   للأساعارا اهاض  سابي فاي المساتمة العااو  ثمما احد 7445عاو الؽلاا مالدماا 

مزيادة ايارادات الدملا  عاا طرياع زياادة المارائب مالرسامو ماا جااه  ا يا   جا ما الاجرااات لتقليص ال هقات العام  ما 

مماا سااعد علاي تقليا  لا افمي الي الؽااا الاعهاااات الماريبي  التاي كا ات ساائدة مازالا  الادعو عاا بعاض اساعار السالع مه

كمااا عملاات السياساا  ال قدياا  علااي التحرياار الجزئااي اياارادات جدياادة لاااا تبعااا لااالس الماالكرة  بإماااف المااؽط علااي المماز اا  

هالس الاجارااات ادت الااي تاهايض  سااب  التمااو الا اا هيم اا   الصارؾ مساامحت بعما  الساام  الممازيا  ، اا كاا  لأساعار

التمقعاات التمااامي  فااي الساام  العراقيا  متاادهمر القاامة الشاارائي   للادي ار العراقااي دفااع الافااراد للتالاي عااا الاادي ار باتجاااس 

 الدملار مالممجمدات الاارة لات القيم  المستقرة لا سيما الممجمدات الحقيقي  ه

و يكاا ظاامر التمااو فااي العارا  ملياد هالس المرحلاا  ا ماا ظاار فاي اماسااط السابعي ات ماا القاارا معلاي ايا  حاا  لاا 

باطا  الت ميا   ا الايالم صرو   تيج  ارتها  الطلاب الكلاي بشاك  كبيار بسابب عاامليا تم ا  العاما  الام  فاي ت هيال ماا سامي 

الا هجاري  مالعام  ال اا ي رفاع اجامر مرماتاب مامظهي الدملا  دما ال ظار الاي امكا يا  العارض السالعي لمماكبا  الزياادة فاي 

الطلب ال اتت عا هاليا العاامليا مكااا لتصاحي  اساعار الا هط العالميا  التاي ادت الاي زياادة الايارادات ال هطيا  للعارا  الادمر 

العااامليا  الااليا افمايي الااي زيااادة الطلااب الكلااي فااي السام  العراقياا  ، معلااي الاارؼو مااا زيااادة الاساا  فااي ظااامر هااليا 

اا الاساعار باد ت بالارتهاا  ماا اا  استيرادات العرا  ما الاار  كمحامل  لتامفير الحجاو المطلامب ماا العارض  السالعي الا

سااعار عااا طريااع اعتماااد اساالمب التسااعير تااو الاعااشا عااا رفااع الرماتااب مالاجاامر مقااد حاملاات الدملاا  ايقاااؾ زحااؾ الا

المركاز  للعدياد ماا السالع فماش عاا دعاو اساعار السالع الااارة كمحاملا  للحاد ماا ارتهاا  اساعارها الا اا داام  العاارا  

حاارب الالاايت الاملااي مااا جاااه متحمياا  ماامارد الاقتصاااد باتجاااس دعااو اقتصاااد الحاارب مااا جااا   ا يااه مالتمقااؾ الجزئااي 

راقياا  مااا جاااه  ال اا    زاد  مااا حاادة التماااو الاقتصاااد  ال شاااد معااد   ماام الاارقو القياسااي لاسااعار لصااادرات الاا هط الع

 ااو  ارتهااا   7407عاااو 0ه774 للأسااعاركاااا الاارقو القياسااي  ال  7444-7400المسااتالي ارتهاعااات حااادة اااش  الساا مات 

بعااد فاارض 1991عاااو  3ه017 ااو  ليصاا  الااي  7405عاااو  5ه705إلااي  ااو 7403عاااو 0ه715مبشااك  كبياار ليصاا  الااي 

الارتهااا  ب المسااتالي  تتسااو  لأسااعارت الزيااادة بااالرقو القياسااي ااال،  ااو ا  7440الحصااار الاقتصاااد  علااي العاارا  عاااو 

 (1994)عااو  37078 او  إلاي  (207.6%) مبمعاد  تؽيار سا م  بلاػ  (1993)عااو  (4924.7)بمعدلات عالي  ليصا  إلاي 

إلا % 2ه247 مقاادارسمبمعااد  تؽييار سا م   7444عااو  751254 او ليصاا  الاي  % 4ه543 مقادارسمبمعاد  تؽيار ساا م  

 الساابق ه فقاد شااد فاي  الأرقااو القياساي  للأساعار مقار ا  بمعادلاتااباد  الاتجااس الابامطي   ه م تيج  لاعتماد مالكرة التهااهو، 

ا اهاااض معااد  بمع ااي  (1996)عاااو  (152738)ا اهاض إلااي  ال ا اهامااات ملحمظاا   المسااتالي  لأسااعارالارقو القياسااي 

 ( في الملحع: 3%   كما هم ممم  بالجدم  رقو )13ه0 سب  سالب ليص  الي التؽير الس م  

ملؽاياا   7447ممصاامل  الااي مسااتميات مرتهعاا   بعااد عاااو  جااا يتماا  مااا الجاادم  تلباالب معاادلات التماااو مااا 

  ا ي   تيج  الازم  الاقتصادي  التي عصهت بالاقتصاد العراقي فمش عا تدهمر الحساب الجار  بسبب  ما جاه 3007
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الااي الاعتماااد علااي الاصاادار ال قااد  لتممياا  المماز اا  العاماا  عااا طريااع  ا االايدفااع الحكمماا   ا اهاااض تصاادير الاا هط مهاالا

ا  تيجا   زياادة الا هاا  العااو الال  اصاب  احاد  التمسع بالديا العاو اا للي ادة الي رفع مستمة السايمل  ال قديا  بشاك  كبيار جادا

 ه للأسعارعمام  ارتها  المستمة العاو  

ياادة الكتلاا  ال قدياا  فقااط ا ماا ايمااا بساابب ارتهاا  الطلااب الهعااا  فااي لقاد اسااتمر التماااو بالارتهاا  لااي  بساابب ز

 عاارضمال) الطلاب( ال قدياا  عارض اا اتسااا  الهجامة باايا ال الالسام  مااع قصامر العاارض السالعي عااا مماكبا  للااي الطلاب 

ة الحصاار مشاح  كا  الل  سج  ارقاو قياساي  بالارتهاا  ا  ااا فتار للأسعارالمستمة العاو  فيالسلبي س السلعي  ا عك  تا ير

مااا الا تااا  الاامط ي مالاسااتيراد فااي اا ماحااد مظااامر التماااو الجااام  مقااد رافااع للااي ارتهااا  التمقعااات التمااامي  فااي 

مقااد سااعد فااي للاي  عاادو مرم اا   الاقتصااد مااا جااه ما اهاااض ساعر الهائاادة الحقيقيا  التااي اصاب  سااالب فاي هاالس المرحلا 

 ا ي  كما مظ  ساعر الهائادة الحقيقاي ساالب  تيجا  لارتهاا   ساب   جا ستيرادات ما الجااز الا تاجي ما جاه معدو تمافر الا

 حام  مالتمجاهالتمااو الال  عما  علاي هيم ا  التمقعاات التماامي  علاي السام   ، اا للاي قااد الاي ا اهااض  الطلاب ال قاد  

سااب ما مااا كمساايل  للمبادلاا  ماداة لااازا القاايو مح كااأداةشااراا الممجاامدات المادياا  مالتحاام   حاام الاادملار ماسااتعماله لااي  

شااراا الساالع مالممجاامدات  باتجاااسللتقيايو الاقتصاااد   ا  اا تاامافر الساايمل  بشااك  مهارط ملااد حالاا  مااا الااارمب ماا ال قااد 

(، معلاي مفاع للاي يتما  اا الاعتمااد علاي الاصادار ال قاد  لتمميا  عجاز 7المادي  امفا ماا تحما  فائادة حقيقيا  ساالب    )

المماز   ال اتت عا الارتها  في الا ها  العاو ملد ما يسامي بالتمااو الجاام  ال ااجو عاا القصامر الالاتي ممملادا بادمرس حلقا  

 للأساعارهساا ب هساا ال اا مجرد ارتها  ماماا كااا صاؽير فاي عارض ال قاد يملاد ارتهاا  فاي المساتمة العااو مهرؼ  تؽل   

الل  بدمرة يزيد ما حدة التمقعاات التماامي  مماا ياسد  الاي ا اهااض الطلاب علاي ال قامد ماا جااه ما اهااض ساعر الهائادة 

الشاابيبي محاافظ الب ااي المركااز  العراقاي السااابع باااا  الحقيقاي مااا جااه  ا ياا  معلااي هالا الاسااا  يعتقااد الاقتصااد  ساا اا

 (  3التماو اصب  يعيش حياته الااص  بعيدا حتي عا العمام  ال قدي  مالمالي  التي ملدته اساسا )

سااعر الصاارؾ : شااادت هاالس المرحلاا  تاادهمر سااعر الصاارؾ معاادو اسااتقرارس  تيجاا  زيااادة الطلااب علااي العملاا  

حاا  مزياادة المماارب  متارياب العملا  الاج بيا  لتؽطيا  ماا سامي بالاساتيراد دما تحميا   الاج بي  لتؽطي  الاستيرادات ما

 ا ي  مما ادة الاي شاح  العملا  الاج بيا  لا سايما عارض الادملار بالسام  العراقيا  مالاسات زاؾ التادريجي  جا اارجي ما 

دة العراقيا  ماا العملا  الاج بيا  الممدعا  لاحتياطيات العمل  الاج بيا  لادة الب اي المركاز  كماا مصااحب للاي تجمياد الارصا

( متاادهمر الميازاا التجااار  العراقااي ماع المااؽمط التااي ملادتاا القاارمض الاج بياا  فاي هاالس المرحلاا  ،  كاا  2فاي الاااار  )

للي ادة الي  تاهيض سعر الصرؾ في السم  العراقي  الا اا الدمل  اساتمرت باعتمااد ساعر صارؾ  ابات مماا افماي الاي 

ممازيا  للصارؾ ماتساا  الهجامة بايا هالس الاسااعار مساعر الصارؾ الرسامي با  مكا ات ه ااي عادة اسااعار ظاامر اساما  

صاارؾ معتماادة مااا قباا  الحكمماا   هساااا همعلااي اياا  حااا  شااادت هاالس المرحلاا  تلباالب ماماا  لسااعر الصاارؾ باايا ساا ه  

 ماارة ه

______________________________________________ 

 2016الرلود الالتصادي فً العراق ، رؤٌة شخصٌة ، الشبلة الالتصادٌة ( محمد صالح مظهر : 1) 
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ال قااد  لتعااميض ماا  ااتت عااا التماااو ماا ا ااار فااي سااعر  بالإصادارمعلاي اياا  حااا  فاأا تممياا  عجااز المماز اا  

للااي علااي الاسااعار ال ساابي  الساالع  تااأ يرصاارؾ الاادي ار العراقااي ممااا  ااو ادة الااي تااد ي قيمتااه بشااك  كبياار   ااو ا عكاا  

 تاأ يرمالادمات لا سيما السلع الاساسي  م اا،  للا اصب  سعر الصرؾ هم الاار مملد للتمقعاات التماامي  مماا لاللي ماا  

، اا تادهمر ساعر صارؾ الادي ار العراقاي فاي تلاي المرحلا  فاي ظا  اعتمااد الدملا  علاي  للأساعارسلبيا علي المستمة العااو 

الصارؾ ال ابات مكاب  التادفقات ال قديا  ماا الاداا  الاي الااار  مباالعك   شاجع علاي تارياب رسم  الاماما  سياس  سعر 

 اا اشاارة ساعر الهائادة الساالب التاي كا ات ترسالاا السام  ال قديا  مسام  الصارؾ  الي الاار  ، معلي هلا الاساا  يتبايا

هائدة الحقيقاي الساالب ي اتت ع اه ا اهااض فاي سام  صارؾ العراقي  تتحم  الي تمقعات تمامي  ههههكما ماا ارتها  سعر ال

( يباايا اسااعار 2( همالجاادم   رقااو )7سااعر الصاارؾ عكساايا مااع مسااتمة سااعر الهائاادة  ) تااأ رالاادي ار العراقااي ممااا يع ااي 

 الصرؾ اش  هلس المدة  :

ر الماماز   ام  ماا  التقاارب بايا الساعر الرسامي للصارؾ مالساع 3073ملؽايا   3002شادت المدة ما بعد عااو 

الا اا هالس الهجامس بايا الساعريا باد ت  3070% حتاي  عااو 1ه0ام سعر السم  ال  لو يتجامز متمساط الهار  بايا الساعريا 

 ( ه3% )70مصلت الي  ال 3073%  و مصلت لرمتاا عاو 5ه7لتص   3077ترتهع تدريجيا عاو 

تحقياع الاهاداؾ المبتؽااة ماا السياسا  ال قديا   سعر الهائدة : فش  الب ي المركاز  فاي اساتاداو اداة ساعر الهائادة فاي

كتحقيع الاستقرار ال قد  متساريع عمليا  ال مام الاقتصااد  ال لاو يساتطع ازالا  ام علاي الاقا  تقلايص الكتلا  ال قديا  الهائما  

عجاز المماز ا   في ظ  هيم   السياس  المالي  علي السياس  ال قدي  اش  تلي المرحل  ماا دامات السياسا  ال قديا  تقامو بتمميا 

 عا طريع سياس  ال قد الرايص ه

الهائادة كمحاملا  م ااا لتشاجيع الادااار ، ملاو تكتهاي باللي  لأساعارلقد عمادت السياسا  ال قديا  الاي التحدياد الادار  

ا ما عملت علاي تحدياد حجاو م ام  الائتمااا المم امح للقطاعاات الاقتصاادي  الماتلها  ، مهالا ادة الاي مجامد اك ار ماا ساعر 

 ائدة ماحد متبعا لتشجيع هلا القطا  الاقتصاد  ام لاي هف

حاملت السياس  ال قدي  امتصااص ام تقليا  الارتهاا  الحااد فاي السايمل  ال قديا  عاا طرياع رفاع ساعر الهائادة ال تاو 

ال ابتا  ال  لا سايما الهائادة المدفمعا  علاي المدائاع 7445-7440رفع سعر الهائادة المادفم  عاا الائتمااا تادريجيا ااش  المادة 

( ، كماا عما  الب اي المركاز  7) 7440% عااو 70بعاد اا كا ات  7445%عااو 70تو رفع هالا ال ام  ماا ساعر الهائادة الاي 

فاي التمييااز باايا المصاارؾ فااي تحديااد ساعر الهائاادة ال حاادد اسااعار فائادة متد ياا  للمصااارؾ المتاصصا  عااا م يشتاااا مااا 

ملا  م ااه لتاهاايض كلهاا  الااديا العاااو حادد سااعر الهائاادة فااي ساا دات الازي اا  اساعار الهائاادة فااي المصااارؾ التجارياا  ، مكمحا

% ، مفااي سياسااته التمميلياا  للقطاعاااات الاقتصااادي  ميااز باايا القطاعااات المملمكااا  مااا قباا  الدملاا  متلاااي 1الحكممياا  ب 

السياسا  احاد ت فجامة  المملمك  ما قب  القطاا  الاااص فما   الاملميا  فاي التمميا  للقطاا  العااو ، معلاي ايا  حاا  فااا هالس

 بيا اسعار الهائدة المدي   مالدائ   ال كا ت اسعار الهائدة علي القرمض اعلي ما تلي الاسعار المم مح  للمدائع هلا ما 

_______________________________________________ 
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جااا  ممااا جااا   ا ياا  اصاابحت اسااعار الهائاادة المحااددة لا ت سااجو بااا  شااك  مااا الاشااكا  مااع الادعاااا بتشااجيع 

عاما   الهائادةماا الاسات مار فاي السام  العراقيا  معلاي هالا الاساا  شاكلت اساعار  متمقعا الالاست مار ال ا اا تهام  العمائاد 

المست مريا بالاقتراض، حاام  الب اي المركاز  تاهايض ساعر الهائادة الا اا هالا التاهايض لاو يكاا بالمساتمة  طرد لرؼبات

( 7% فقاط )3قيا  ال لاو يتجاامز  التاهايض المطلمب ملا يت اسب  مطلقا مع العمائاد المتمقعا  ماا الاسات مار فاي السام  العرا

الحقيقاي ساالب طاما  هالس المرحلا  مهالا دفاع  الهائادة، معلي اي  حا  مبسبب الارتها  الحاد في مستمة التمااو باات ساعر 

المسات مريا بالالتجااا الاي المماارب  ام تارياب العملا  ام تمجياه الاسات مار  حام القطاعاات الاامشاي  ماا الاقتصااد ، مهاالا 

 يمشر عجز السياس  ال قدي  عا الع الظرمؾ المشئم  لتشجيع ال مم الاقتصاد  ه

ماسااتمر لحااد الاا ميعااد هاالا الماازاد  3002لعماا  بماازاد العملاا  م اال بداياا  عاااو ماازاد العملاا  للب ااي المركااز  : باادا ا

بم اب  سم  للعمل  الاج بي  يلتقي فياه الطلاب علاي العملا  الاج بيا  ماع عرمااا معلاي مفاع للاي ياتو تحدياد ساعر الصارؾ ال 

لدملياا  عااا طريااع التحمياا  الااي يااتو اشاابا  الطلااب علااي الاادملار مااا اااش  الماازاد بطااريقتيا ، تتم اا  الاملااي بااالتحميشت ا

حسابات اارجي  لتمميا  اساتيرادات القطاا  الاااص ، اماا الطربقا  ال ا يا  فتتم ا  بالمبيعاات ال قديا  ماا العملا  الاج بيا  الاي 

 هههههالخ الإيهادااالمصارؾ لتممي  باقي الاحتياجات ما العمل  الاج بي  كتممي  السهر الي الاار  ام العش  ام التعليو ام 

يااادؾ الب ااي المركااز  مااا اااش  اسااتاداو اساالمب الماازاد اليااممي لبيااع مشااراا الاادملار محاملاا  الساايطرة علااي 

التمااو متحقياع الاساتقرار فاي  عرض ال قد ممبط م اسيب السيمل  معدة احد ادمات  السياسا  ال قديا  المساتادم  للحاد ماا

 (ه3ي الدملار  )المستمة العاو لشسعار متلبي  طلب المصارؾ مالمماط يا عل

معلي  يعد المزاد احد المسائ  المام  لسحب العمل  المط ي  الهائما  بالسام  عاا طرياع تبادي  الادي ار بالادملار فماش عاا 

احد المساائ  للسايطرة علاي سام  العملا  مدما للاي يمكاا اا ياسد  الاي حادمث تهاامت ام فجامة بايا الساعر الرسامي  كم  

للصرؾ مالسعر السامقي بسابب بعاض العماما  التاي قاد تملاد طلاب اماافي فاي الادملار ال ه الاي طلاب علاي الادملار  ااتت 

راقااي هاالا مااا جاااه ممااا جاااه  ا ياا   فاااا حصاام  عااا عاادة مساايل  لحهااظ القيمااه اك رمااماا ماسااتقرار مااا الاادي ار الع

(مهاالا يااسد  2المصااارؾ علااي الاادملار لا يع ااي بالماارمرة اا تلااي الاادملارات ستصاا  الااي المسااتهيد ال اااائي م اااا   )

بالمرمرس الي عرقل  ا سيابي  الدملار في السم  ام الي الراؼبيا بالحصام  عليا  مماا يهماي الاي رفاع ساعر صارفه ازاا 

 التهامت بيا السعريا الرسمي مالسمقي ه راقي مما  والدي ار الع

 ( :7اهداؾ مزاد العمل  :يادؾ مزاد العمل  الي تحقيع جمل  اهداؾ بعدة جزا ما السياس  ال قدي  معلي ال حم الاتي )

 تحقيع استقرار سعر صرؾ الدي ار العراقي ازاا الدملار ما اش  تحقيع التمازا في سم   -7

 يا عرض الدملار مالطلب علي  هالصرؾ ا  التمازا ب

 ب اا احتياطي مؼطاا ما العمل  الاج بي  ه -3

 

__________________________________________ 

للاستزادة راجا :سامً فاضل عطو : تطور هٌلكل المطكاع المكالً وادوات السٌاسكة النمدٌكة والمصكرفٌة لتفعٌكل الالتصكاد العرالكً ،  (1)

 . 2001لدراسات الالتصادٌة ، بٌت الحلمة ، بدداد الموتمر العةمً الثالث لمسم ا

 الشبٌبً ، سنان :مزاد العمةة الاجنبٌة ......... ازمة بنن مرلزي ام ازمة التصاد  (2)

 المصدر نفسه . (3)
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 ت شيط السم  ال ا مي  عا طريع تطمير عمليات بيع مشراا العمل  ما قب  المصارؾ التجاري  ه -2

 بيا سعر الصرؾ مسعر الهائدة ه زيادة الترايط -3

 اعادة ت سيع اعمع لعمليات التحمي  الاارجي ه -4

ساحب السايمل  ال قديا  الهائماه للادي ار العراقااي ماا السام  مماا ياسد  الااي التاا ير الايجاابي علاي اهاض التماااو  -5

 الاقتصاد  ه

لاا  الاج بياا  تاامفر المرم اا  اشابا  الطلااب علااي الاادملار فااي السام  بسااعر م اسااب مااا داو الحجااو المتزاياد مااا العم -1

 مالاطمئ اا في مقاب  الطلب ه

الاسالمب المتباع لاشاتراي فاي المازاد : تبادا عمليا  الحصام  علاي العملا  الاج بيا  عاا طرياع المازاد ع اد قيااو 

 الهرد بتقديو طلب لشستيراد ) ام لا  اؼراض اارة مسممح باا للحصم  علي الدملار ( 

جااب علياه  تاادقيع هاالا الطلااب بشااك  تهصايلي ، فااي حاايا يقاامو الب ااي المركااز  الاي المصاارؾ التجااار  الاال  يتم

بتاادقيع الماالهااات المصاارفي  للمصاارؾ التجااار  ) ممااا يع ااي اا الب ااي المركااز  لا يقاامو بتاادقيع صااح  المعلممااات التااي 

اا يتسالو الب اي يقدماا صاحب الطلب ا ما يعتماد علاي تادقيع المصارؾ التجاار  مبؽاض ال ظار عاا صاح  التادقيع (، مبعاد 

 ما ؼسي  الامما  يقمو بتسليو الدملار لقاا الدي ار العراقي مبالسعر الصرؾ الرسميه المركز  استشااد بالم المصرؾ

اا عمليا  ما   الادملار لقااا الادي ار تبعاا لمازاد العملاا  شااباا العدياد ماا الااطااا مالماالهاات بشاك  متعماد ام ؼياار 

احااد اهااو المسااائ  لتارياااب العملاا  الاج بياا  الااي الااااار  ممااا  ااو اساات زاؾ احتيااااطي متعمااد مالتااي جعلاات هاالس العمليااا  

الممجمدات الاج بي  لدة الب ي المركاز  العراقاي ، ال تشاير العدياد ماا الم اائع الصاادرة ساماا ماا دياماا الرقابا  الماليا  او 

بياع مشاراا العملا  الاج بيا  فاي مازاد العملا  ما الب ي المركاز   هساه بمجامد العدياد ماا هالس الماالهاات مالاي ترافاع عمليا  

بسابب عادو تاامافر الرقابا  مالتاادقيع المشئمايا سااماا ماا قباا  المصاارؾ التجارياا  ام ماا الب ااي المركاز   هسااه مفاي ماادة 

صاح  البيا ااات المقدماا  مااا قبا  مقاادو الطلااب مالمتعلقاا  بالاعتماادات المساات دي  لعملياا  الاسااتيراد ام فاي حجااو مقيماا  عملياا  

لاساتيراد مفيمااا ال تااو مصاام  الساالع المسااتمردة الااي العاارا  او كاما العملياا  هااي مجاارد تاريااب للعماا  الاج بياا  ، ال يقاامو ا

العدياد ماا الاشاااص بادام  المازاد بحجا  تؽطيا  احتياجاات القطاا  الاااص الاساتيرادي  مماا  او تحميا  الاد ا ير العراقيا  

الياا  اااار  العاارا  دما اداااا  ا  ساالع مسااتمردس الااي داااا  العاارا  ام بالادملار متحمياا  تلااي الاادملارات الااي حسااابات م

% 70تحمي  سلع الي العارا  بحجاو مقيما  لا تت اساب مطلقاا ماع ماا تاو تحميلاه ماا دملارات الاي الااار  فقاد تبايا ما ش اا 

ت اسااتاداماا % لااو يااتو تحديااد مجااالا03، امااا البقااي ا  3073مااا مبيعااات الماازاد ماام  اسااتيرادات القطااا  الااااص عاااو 

ملياما دملار الاي ااار  العارا  باادؾ الاساتيراد ، الا اا  ساب   300014تاو تحميا   3075ملؽايا   3002(، مم ل عااو 7)

 %ما هلا المبلػ ا  لو تتجامز 74الاستيرادات الهعلي  لو تتجامز 

_________________________________________________ 

 الاتٌة فً طرح اهداف المزاد : ( تم الاعتماد عةى المصادر1) 

 ا.د الخزرجً ، ثرٌا : السٌاسة النمدٌة بٌن ارث الماضً وتحدٌات الحاضر . -

 ذلره . الشبٌبً سنان : مزاد العمةة الاجنبٌة ، مصدر سبك  -

   www.almasalah.com :/  http/، مولا المسةة             2012تشرٌن الثانً  2(  وثٌمة دٌوان الرلابة المالٌة فً 1) -
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ملياار دملار فقااد تاو تاريبااا دما ا  تحميا  لساالع  231دملار امااا البااقي مقادرس  ملياار 57الاساتيرادات مباػ 

 (3الي العرا  )

ماا مجااه  ظاار الب اي المركااز  ، اا الب اي لا يتحماا  ا  مساسلي  فااي هالا الشاااا ميعتقاد الاادكتمر  سا اا الشاابيبي 

 ياشو الب اي حام  ىتلاي العملياات لا اه لا يتاابع عمليا  الاساتيراد   باعتباار اا ارقااو محافظ الب ي المركاز  الساابع ي بؽاي لا

 الاستيراد ال اائي  تقدو الي الجاات الاحصائي  ه

_________________________________________________________ 

  .com  www.iraq.5050( مرلز الروابط لةدراسات الاستراتٌجٌة والسٌاسٌة .2) 

مهالا عالر ؼيار مقباام  لا سايما اا الب اي المركااز   هساه يعتارؾ بمجاامد م ا  هالا التاريااب للعملا  الاج بيا  تبعااا 

للم يقا  الصاادرة ماا الب اي المركااز  الاي الادعااا العااو حاام  ماالها  مصارؾ الاادة مالتااي تا ص علاي اا هالا المصاارؾ 

حميا  ملياار م ما مائا  ما  ااا ملياما دملار الاي ااار  ت  30/5/3073م 3/3/3073تمكا ما ااش  المازاد مللمادس ماا بايا 

 ( ا  لو يتو استيراد ا  سلع  لقاا هلا المبلػ ه7العرا  ما اج  الا ها  علي الماردات مهلا لو يحدث )

اا للي يع ي اا الب اي المركاز  يحاام  اا يت صا  عاا مساسليته باادار الارصادة الاج بيا  للعارا  مالتاي هاي فاي 

ياا  حااا  ي بؽااي اا تسااتحدث جااا  رقابياا  تقاامو بتاادقيع الاعتمااادات المساات دي  ممصاام  الساالع المسااتمردة عادتااه ، معلااي ا

بالقيما  التااي ت اسااب قيماا  العملاا  الاج بياا  المحملاا  لعمليا  الاسااتيراد مبالمماصااهات المحااددس مالا فاااا اسااتمرار هاالا الماازاد 

  لادة الب اي المركاز  ماساارة العارا  للعملاه الاج بياه التاي مبالا الشك  سيع ي لا محا  است زاؾ رصيد العمشت الاج بيا

 بحمزته ه

____________________________________________________ 

 .       2/4/2015بتارٌخ 2( البنن المرلزي العرالً ملتب الابلاغ عن غسٌل الاموال / لسم التدلٌموالتحمٌك العدد 1ا)

 

 الاستنتاجات وانتوصٍات
حجااو  تحات ظا  الكاب  المااالي كااا القطاا  المصاارفي ياماع لشمامار الادارياا  للب اي المركاز  سااماا فاي تحدياد  -7

متاصيص الائتماا متحديد اسعار الهائدة مماا شامس ماا طبيعا  معما  المصاارؾ مادة الاي ماعؾ كهاااة عمليا  تاصايص 

 الممارد ما جا  مارتها  كله  المساط  المالي   ه 

دس قاادر فاي عكا  درجا  الماااطر التاي تتعارض لااا العمليا  الائتما يا  مقادرة هالس الاساعار فاي لو يكا ساعر الهائا -3

 هعك  الحال  الاقتصادي  في الداا  مالت اسب بيا سعر الهائدة في الداا  مسعر الهائدة في الاار  

اع  المصارفي   ، اتصهت الص اع  المصرفي  بالعدياد ماا الصاهات مالسامات السالبي  كالالا  فاي ب يا  هيكا  الصا  -2

% ( مااا ال شاااط ماتصاااؾ  الصاا اع  المصاارفي  بشااك  عاااو بالساايمله العالياا  ممااا 40كاسااتحمال القطااا  الحكااممي علااي )

يعكا  تاد ي رؼبا  المصاارؾ فاي ما   الائتمااا ال قاد  ممااا تسابب فاي  ا اهااض درجا  العماع الماالي ، ال لا تتعادة  سااب   

% ماا 05الاجماالي ، كماا ماا  ساب  مسااهم  القطاا  المصارفي الاهلاي تتجاامز  %ماا  ال ااتت المحلاي0الائتماا المم امح 

ر   الماا  علاي الاارؼو ماا ا اهاااض مسااهمتاا فااي ما   الائتمااا فمااش عاا ااااتش  حجاو ال شاااط الاقراماي ما اهاااض 

لائتماااا لتممياا   ساب  كهاياا  را  الماا  ملا تاازا  السام  المصاارفي  لا تشاجع فااي تاامفير الحاد الاد ااي المطلامب مااا ما   ا
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مارتها  مستمة الا تشار الل  سبب معؾ عمليات المسااط  الماليا  ال يبلاػ الهار  بايا الهائادة المم محا   القطا  الااص ه

  قط ه 0-5للمدائع  مالهائدة المستلم  ما القرمض ما بيا 

ال قدياا   تحقياع الاساتقرار ال قاد  مالمحافظاا  علاي اساتقرار ساعر صاارؾ العملا  المط يا  مااا  السياسا لاو تساتطع  -3

في سعر الهائدة بالشك  الل  يساعد في زياادة الادااار متامفير المامارد الازما  لشسات مار ماا جاا   ا يا  كماا  مالتأ يرجا  

ي الاقتصااد بماا يتامائو ماع معاد   مام القطاعاات لو يستطع الب ي المركز  المحافظ  علي م اسايب السايمل  معارض ال قاد فا

 الحقيقي  ما الاقتصاد ،مما ملد التماو الل  اصب  في مرحل  ما المراح  يؽل   هسه ب هسه ه

تااو  تيجاا  تبعيا  السياسا  ال قدياا  للسياسا  الماليا  مالتااي بممجبااا  اصاب  عارض ال قااد دالا  طرديا  لعجااز المماز ا  -4

 ه لتممي  عجز المماز   عا طريع سياس  ال قد الرايص لي كآاستاداو السياس  ال قدي   

قاااد الااي  فااي هاالس المرحلاا  ااصااب  سااالبل  ارتهااا  التمقعااات التمااامي  ما اهاااض سااعر الهائاادة الحقيقياا  التاااا  -5

  حام شاراا الممجامدات المادياا  مالتحام   حام الادملار ماساتعماله لاي  كااداة لاازا القاايو مالتمجاها اهااض  الطلاب ال قاد  

 محسب ما ما كمسيل  للمبادل  ماداة للتقييو ه

شااادت هاالس المرحلاا  تاادهمر سااعر الصاارؾ معاادو اسااتقرارس  تيجاا  زيااادة الطلااب علااي العملاا  الاج بياا  مزيااادة  -1

شاادت  ام  ماا التامازا  3073ملؽايا   3002الممارب  متاريب العمل  الاج بيا  علاي الارؼو ماا كاما المادة ماا بعاد عااو 

 صرؾ ال اصب  ه الي تقارب بيا السعر الرسمي للصرؾ مالسعر المماز  ام سعر السم  هالمعقم  في سعر ال

فشاا  الب ااي المركااز  فااي اسااتاداو اداة سااعر الهائاادة فااي تحقيااع الاهااداؾ المبتؽاااة مااا السياساا  ال قدياا  كتحقيااع  -0

 الاستقرار ال قد  متسريع عملي  ال مم الاقتصاد ه

مركااز  معااد بم اباا  ساام  للعملاا  الاج بياا  يلتقااي فيااه الطلااب علااي العملاا  تااو اعتماااد ماازاد العملاا  لاادة الب ااي ال -4

الاج بياا  مااع عرماااا معلااي مفااع للااي يااتو تحديااد سااعر الصاارؾ  ال يااتو اشاابا  الطلااب علااي الاادملار مااا اااش  الماازاد 

القطاااا  بطااريقتيا ، تتم اا  الاملااي بااالتحميشت الدملياا  عااا طريااع التحمياا  الااي حسااابات اارجياا  لتممياا  اسااتيرادات 

الاااص، امااا الطربقاا  ال ا ياا  فتتم اا  بالمبيعاات ال قدياا  مااا العملاا  الاج بياا  الاي المصااارؾ لتممياا  باااقي الاحتياجااات مااا 

 العمل  الاج بي  كتممي  السهر الي الاار  ام العش  ام التعليو ه

ر لقااا الاادي ار تبعاا لماازاد افتقارت هالس العملياا  الاي الرقاباا  الم اساب  مماا افمااي الاي اا يشاامب عمليا  ما   الاادملا -70

العملا  العديااد مااا الااطاااا مالماالهااات بشااك  متعمااد ام ؼياار متعمااد مالتااي جعلاات هاالس العملياا  احااد اهااو المسااائ  لتاريااب 

 العمل  الاج بي  الي الاار  مما  و است زاؾ احتياطي الممجمدات الاج بي  لدة الب ي المركز  العراقيه

 اننوصٍات :
كهااااة عملياا  تاصاايص الماامارد مااا جااا  متقلاايص كلهاا   المساااط  المالياا   مااا جااا   ا ياا    الا ماا اريااد تحساايا -7

بالعدياد ماا الصاهات مالسامات السالبي  كالالا  المصارفي  التاي اتصاهت  الصا اع ي بؽاي اجاراا العدياد ماا الاصاشحات فاي 

ا تسابب فاي  ا اهااض درجا  العماع في ب ي  هيك  الص اع  المصرفي  متد ي رؼب  المصارؾ فاي ما   الائتمااا ال قاد  مما

 مارتها  مستمة الا تشار ه المالي

 مالجااز المصرفي تعام  تجار  بحت بعيدا عا ا  مؽمط ه الحكمم مرمرة اا يكما التعام  بيا  -3
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ماارمرة المحافظاا  علااي اسااتقرار سااعر صاارؾ الاادي ار العراقااي متقلاايص الهجاامة باايا سااعرس الرساامي مسااعرس  -2

 الاج بي  ه العمل الل اصب  احد اهو مسائ  تاريب  العمل لللي بعيدا عا مزاد  الم اسب السمقي مايجاد الاليات 

ايجاد اليات رقابي  م اسب  اارجي  مداالي  للجااز المصارفي بالشاك  الال  يماما تحقياع الاهاداؾ الم شامدة م اه  -4

 المصادر :

   www.almasalah.com :/  http/  ، ممقع المسل              3073تشريا ال ا ي  1(  م يق  ديماا الرقاب  المالي  في 7)

  .com  www.iraq.5050( مركز الرمابط للدراسات الاستراتيجي  مالسياسي  ه3)

 ه     1/3/3074بتاريخ 3تحقيع العدد ( الب ي المركز  العراقي مكتب الابشغ عا ؼسي  الامما  / قسو التدقيقمال2ا)

 ( الازرجي ،  ريا  : السياس  ال قدي  بيا ارث المامي متحديات الحامر ه3) 

 ه3001،  30( _______: تقييو السياس  ال قدي  في العرا  ما رها في التماو ، مجل  العلمو الاقتصادي  مالاداري  ، جامع  بؽداد العدد 4)

مر هيك  القطا  المالي مادمات السياس  ال قدي  مالمصرفي  لتهعي  الاقتصاد العراقي ، المامتمر العلماي ال الاث لقساو ( سامي فام  عطم : تط5)

 ه 3007الدراسات الاقتصادي  ، بيت الحكم  ، بؽداد 

 ه  3001( الشبيبي ، س اا :مشم  السياس  ال قدي  في العرا  ،ص دم  ال قد العربي ، ابم مبي 1)

 __:مزاد العمل  الاج بي  ههههههههه ازم  ب ي مركز  او ازم  اقتصاد ( ______0)

، بؽاداد ( الشما  ، هماو : الائتماا المصرفي في العرا  الماقع مالمتطلبات ، المستممر العلمي ال الث لقسو الراسات الاقتصادي  ، بيت الحكما  4)

 ه   3007

ظائؾ المصاارؾ التجاريا  فاي ماما المتؽيارات البيئيا  الدمليا  ماع اشاارة الاي عبد العزيز الجبمر  مهاله صاحب ابراهيو : تطمر م (70)

 ه 73ص 3003الب ي المركز  العراقي ، المستمر المصرفي ال ا ي ، الب ي المركز  العراقي ، 

 : السياس  ال قدي  للب ي المركز  ممتطلبات الاستقرار مال مم الاقتصاد  محمد صال  ، مظار  (77)

 3075____________: الركمد الاقتصاد  في العرا  ، رسي  شاصي  ، الشبك  الاقتصادي    (73)

 ده ميرزا ، علي : مزاد العمله مالاحتياطيات الدملي  ماستقشلي  الب ي المركز  العراقي ه (72)

Http:// www.mees.comlen/articLe/6978-examin ing-the-cbi-iraq-government-conflict-a-focus-on-forex 

 الملحع الاحصائي 

 يبيا العشق  الطردي  بيا عجز المماز   مزيادة عرض ال قد بمشييا الد ا ير (7جدم  )

 الس مات          عجز المماز              عرض ال قد

   2ه74244                 4500               7440

    33510                7ه72354              7447

   32504               0ه31024              7443

   05320               5ه34445              7442

   320407             2ه712145              7443

7444              042000                104053   

7445              253430                450402   

 ه 3003ي  ، الدائرة الاقتصادي  ا ال شرة الس مي  المصدر: مزارة المال

 

 

 



()بحوث                                                                                                 م2012ن/ دنة ووالعذر بعللفلدفة واللدانيات والعلوم الاجتمارية/  العدد  الدا لارك ن  القانو

-232- 
 

 
 

 بالاسعار الثابتة 2001 -1220( ٌمثل تطور الرلم المٌاسً لاسعار المستهةن لةمدة   2جدول )  

 ( 100=1220لسنة اساس )  1220باعتماد عام 

  لاسعار المستهةن الرلم المٌاسً السنة

1980 100  
1981 119.8  
1982 146.2  
1983 163.7  
1984 176.8  
1985 184.3  
1986 186.7  
1987 212.8  
1988 240  
1989 274.4  
1990 304.1  
1991 871.2  
1992 1600.9  
1993 4924.7  
1994 37078  
1995 167367  
1996 152738  
1997 187335  
1998 215005  
1999 242046  
2000 254949  
2001 266743  

 المصدر : البنن المرلزي العرالً ، المدٌرٌة العامة للاحصاء والبحوث ، تمارٌر سنوات مختةفة

 

 2003- 1220جدول ٌمثل اسعار صرف الدٌنار العرالً ازاء الدولار لةمدة 

 السنة                   سعر صرف العمةة   السنة        سعر الصرف

1220                       4                  1222           1421 

1221                      10                1222            1620 

1222                     21                 1222            1222 

1223                     24                 2000            1230 

1224                   456                 2001            1222 

1225                  1624                2002            1252 

1226                  1120              2003              1236 

 2004-2003البنن المرلزي العرالً ، النشرة السنوٌة لةسنوات 

 


