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الاستثمار والإعفاءات الضریبیة
بان صلاح الصالحي. د

جامعة بغداد-كلیة القانون
الملخص

تتخلل ایـة عملیـة مـن عملیـات الاسـتثمار عنصـر المجازفـة وعنصـر آخـر یقابلـه 
هــو عنصــر الــربح ، وهــاذان العنصــران یخوضــان معركــة تنافســیة فــي ذهــن المســتثمر ، 

المسـتثمر عـن مخططـه ، امـا اذا مالـت كفــة فـاذا مـا رجحـت كفـة العنصـر الاول تراجـع 
العنصــر الثــاني وهــو الــربح ، فــلا یجــد المســتثمر بــداً مــن التقــدم و الانــدفاع نحــو تحقیــق 
مــا یصــبو الیــه مســتعیناًبما یملكــه مــن قــدرات اســتثماریة فــي هــذا الجانــب او ذاك ، وهنــا 

ة الاعفـاء مــن تبحـث الــدول عـن مــا یـوفر هــذا الاغـراء للمســتثمر ، ومنهـا مــا یتخـذ صــور 
الضرائب بمختلف انواعها ففـرض الضـرائب قـد یعـد معوقـاً امـام المسـتثمر اذ قـد تحرمـه 

.هذه الضرائب قدراً لایستهان به من الارباح والتي هي غایة كل مستثمر 
ــذا تعــد الاعفــاءات الضــریبیة موضــوعاً مهمــاً یشــغل بــال كــل مــن المســتثمر و  ل

خصوصـــاً بالنســـبة للـــدول النامیـــة التـــي تفتقـــر الـــى الدولـــة المشـــجعة للاســـتثمار فیهـــا ، و 
رؤوس الامــوال المعــدة للاســتثمار فتحــاول جــذب هــذه الــرؤوس بكــل الطــرق و الوســائل 

وتطــویر البنــى –هــذا بــالطبع مــع ضــمان حســن التطبیــق –كــي تقــوم بعملیــات التنمیــة 
.التحتیة و المرتكزات الاساسیة للدولة 

ل عن هذا الموضـوع محـاولین التخفیـف عـن ولم یغفل المشرعون في معظم الدو 
كاهل المستثمر وبالتالي محاولة الاستفادة من امكاناتـه عـن طریـق مـنح الاعفـاءات مـن 
الضــرائب            و الرســوم ، ســواء تــم ذلــك المــنح ضــمن القــوانین أو ضــمن قــرارات 

ي وقتنــا خاصــة ، وقــد نــال هــذا الموضــوع فــي العــراق قــدراً ممیــزاً مــن الاهتمــام خاصــة فــ
الحالي ، بعد ان كان الاستثمار محدداً بقیود   عدة ، اذ تـم اتبـاع سیاسـة الانفتـاح نحـو 
العــالم الخــارجي ، واتخــاذ مبــدأ اقتصــاد الســوق الحــر ، مــع ازالــة اكبــر قــدر ممكــن مــن 
القیود والحواجز ، هذا اضـافة الـى حاجـة العـراق الـى رؤوس الامـوال للنهـوض بمشـاریع 
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البلد وترتقي به الى صفوف الدول المتقدمـة ، أو علـى الاقـل ان تـنفض استثماریة تخدم 
.عنه غبار التخلف و التحجر للسیر قدماً نحو النمو ونحو حیاة افضل لابناءه 

وفــي الواقــع لا یخلــو اي عمــل مــن جوانــب ایجابیــة و جوانــب ســلبیة ، قــد تطغــي 
ن اهــم مـا فــي الامــر بعضـها علــى الـبعض الآخــر وقــد تفـوز احــداها علــى الاخـرى ، ولكــ

هــو محاولــة الاســتفادة القصــوى مــن الایجابیــات و المنــافع التــي تعــود مــن هــذا العمــل ، 
وتجنب والوقایة من سلبیاته لضمان اسـتمراریته وتطـوره دون عوائـق قـد تحـیط بـه وتشـله 

...
وفیما یخص موضوعنا لا حظنا بعض الایجابیات و السـلبیات المحیطـة باعفـاء 

ار مـــن الضـــرائب تـــتلخص الجوانـــب الایجابیـــة بالحصـــول علـــى رؤوس عملیـــات الاســـتثم
الامــوال المعــدة للاســتثمار اللازمــة لعملیــات التنمیــة واعــادة الاعمــار ســواء كانــت وطنیــة 
ام اجنبیة ، وتعد الضرائب مؤثراً فعالاًفي المیل للاستثمار وتشـجیع رأس المـال الخـاص 

وبالتـالي وجـراء حصـول .و الاوعیـة خاصة من خلال منح الاعفـاءات المختلفـة الصـور
المستثمر على الارباح دون استقطاع ضریبي یمكن المستثمر مـن اعـادة اسـتثمارها مـرة 

ومـن جهـة اخـرى .اخرى ، كما تقلل من النفقات التي من الممكـن ان یتكبـدها المسـتثمر 
د ان اعفاء الالات و المعـدات المعـدة لاغـراض المشـروع مـن الضـرائب و الرسـوم یسـاع

على استیراد هذه الالات وتطویرها وبشكل متواصل ، كما یمكن الاسـتفادة مـن الخبـرات 
و التقنیات المتقدمة و التخلص من حالة البطالـة ، ویستحسـن زیـادة عـدد سـني الاعفـاء 
من الضرائب و الرسـوم بمقـدار زیـادة اسـتخدام ایـدي العاملـة العراقیـة ، هـذا اضـافة الـى 

الاخـــرى الجاذبـــة للاســـتثمار ، وكـــذلك خـــص المشـــرع فـــي قـــانون امكانیـــة منافســـة الـــدول 
الاســتثمار النافــذ مشــاریع الخــدمات الصــحیة و الســیاحیة و التعلیمیــة باعفــاءات اضــافیة 
تســاعد علــى مواكبــة التطــورات و التقــدم العلمــي و التكنلــوجي فــي العــالم ومــن ثــم عكــس 

..ذلك على تقدي الهذه الخدمات بالشكل الافضل
اتجهنــا اتجاهاًمعاكســاً نحــو الســلبیات لظهــرت عــدة امــور یجــب الوقــوف امــا اذا 

عندها ومنها ان الاعفاء الضریبي لهذه المنشات یؤدي فیما بعد الى انهـاء نشـاطها بعـد 
نهایة فترة الاعفاء وتنقلها من نشاط الى اخر ، وكذلك ان جذب الاستثمار لایعني ربـط 
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ؤثر الازمــــات الــــواردة علیهــــا علىالاقتصــــاد الاقتصــــاد العراقــــي بهــــذه المشــــاریع بحیــــث تــــ
العراقي ، كما ان الاعفاء المطلق و الدائمي یـؤدي الـى حرمـان مالیـة العـراق مـن مـوارد 
كبیــرة یمكــن الانتفــاع منهــا ، هــذا ویجــب ان لانغفــل عــن آثــار فــرض الضــرائب فاهمیــة 

عدیـد مـن الآثـار فرض الضرائب لا تنبع من كونها مورداً مالیاً فقط وانمـا یتبـع فرضـها ال
ــــــأثر  ــــــى ت ــــــاءات ال ــــــؤدي هــــــذه الاعف ــــــالي ممكــــــن ان ت ــــــة وبالت الاقتصــــــادیة و الاجتماعی
الصناعات الوطنیـة و بـالاخص ان المشـاریع المشـمولة بقـانون الاسـتثمار تتمتـع باعفـاء 

ـــتمكن مـــن اســـتیراد مـــا یطورهـــا ویوســـعها بینمـــا المشـــار  ع یمـــن كافـــة الضـــرائب وكـــذلك ت
.ع بهذه الامتیازات ، وخاصة صغار المنتجین المتواجدة فعلاً لا تتمت

في الواقع ان تشجیع الاسـتثمار یعـد مطلباًحیویـاً یعاصـر مـا یحتاجـه العـراق مـن 
تســــریع فــــي عملیــــات التنمیــــة ، وتعجیــــل عملیــــات الاعمــــار و التطــــویر كــــي یقــــف فــــي 

ر صــفوف الــدول المتقدمــة او علــى الاقــل الــدول العربیــة الاخــرى  ، اذ لانغفــل عــن تــواف
جمیــع المــوارد وفــي شــتى الجوانــب ، ســواء مــن ناحیــة المــواد الاولیــة او المــوارد البشــریة 
العاملة و المثقفة ، ولكن لدفع عجلة الزمن الى الامام ومحاولة الوصول الـى مـا وصـل 
الیه من سبقنا فـي هـذا المضـمار ، ادى الـى اللجـوء و الاسـتعانة بالاسـتثمار الاجنبـي ، 

ولكــن لــم یفعــل او یطبــق –كمــا ســبق ذكــره –حقیقــة لــیس بالحــدیث وهــذا التشــجیع فــي ال
بشكل واضح وقعلي ، ولابأس مـن الاسـتفادة مـن تجـارب الـدول الاخـرى بالشـكل الملائـم 

.لنا و الاكثر نفعاً 
ومـــــن أهـــــم وســـــائل جـــــذب عملیـــــات الاســـــتثمار و الـــــذي لـــــم تخلـــــو منـــــه قـــــوانین 

بي ، اذ تعد الضرائب عبئـاً لا یسـتهان الاستثمار في الدول العربیة ، هو الاعفاء الضری
بـه یقــع علـى كاهــل المسـتثمر ، لــذا یحـاول المشــرعون التخفیـف عنــه مـن هــذا الجانــب ، 

قـد تـدوم –وتختلف انواع الاعفاءات فمنهـا مـا یكـون دائمیاًومنـا مـا یكـون بصـورة مؤقتـة 
سـوم فـي حـالات معینـة  ، ولهـا صـور متعـددة بـاختلاف صـور الضـرائب و الر –لسنین 

.ذاتها ، ولها كذلك آثارها المختلفة 
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ولاحظنــــا ان التشــــریعات العراقیــــة قــــد تعرضــــت لهــــذا الموضــــوع  ، وصــــولاً الــــى  
، الـذي الغـى بـدوره  امـر سـلطة الائـتلاف ٢٠٠٦لسنة ١٣قانون الاستثمار الحالي رقم 

، ) ٦٢(، وقــــانون الاســــتثمارالعربي رقـــــم ٢٠٠٣لســــنة ) ٣٩(رقــــم ) المنحلــــة (المؤقتــــة 
ومـنح الامتیـازات .. والذي بین في اسبابه الموجبة انه  صدر لغرض تشجیع الاستثمار 

والاعفــاءات لهــذ المشــاریع ، كمــا تــم الــنص فــي مادتــه الثالثــة ، الفقــرة ثانیــاًً◌ علــى عــدة 
وســائل لتحقیــق اهدافــه ومنهــا مــنح المشــاریع الحاصــلة علــى اجــازة الاســتثمار مــن الهیئــة 

.اءات من الضرائب والرسوم بحسب ما ورد  فیه تسهیلات اضافیة و اعف
لقــد حــاول المشــرع فــي هــذا القــانون الاحاطــة بجمیــع جوانــب عملیــات الاســتثمار 
وما قد یثور حولها من مسائل قانونیة وعملیة ، الا ان اي عمـل انسـاني قـد لایخلـو مـن 
نقــص او ســهو فــي معالجــة بعــض الامــور ، لــذا اود طــرح بعــض الملاحظــات البســیطة

:والتي تخص موضوعنا  ومنها 
مــن الانســب ان یكــون الاعفــاء تــدریجي لكــل ســنة بنســب معینــة ، وبشــكل متــدرج الــى : اولاً 

ان نصل الى  الاخضاع الضریبي  التـام ، كـي یعتـاد المشـروع علـى التعامـل الضـریبي 
.، ولا یتفاجىء عند نهایة المدة المحددة للاعفاء 

مــن قــانون الاســتثمار نصــت علــى ان للاقــالیم و ) ٥(لاً، المــادة نلاحــظ  ان الفقــرة او : ثانیــاً 
المحافظات غیر المنتظمة في اقلـیم تشـكیل هیئـات اسـتثمار فـي المنـاطق الخاضـعة لهـا 
تتمتع بصلاحیات منها تشـجیع الاسـتثمار ، ومـن الممكـن ان تتضـمن هـذه الصـلاحیات  

للدســتور، ومــن ناحیــة مــنح اعفــاءات مــن رســوم اضــافیة اخــرى مــا دامــت غیــر مخالفــة 
اخــرى هــذا الامــر ســیؤدي الــى تركــز وتوجــه الاســتثمارات الــى المنــاطق التــي تعــدد فیهــا 

.الاعفاءات وتترك المناطق الاخرى التي قد تكون بحاجة الیها 
وفـــي نفـــس الاطـــار الخـــاص بالاقـــالیم ، وضـــمن اختصاصـــاتها ، وفیمـــا بعـــد مرحلـــة : ثالثـــاُ 

–مـــا دامـــت لاتخـــالف الدســـتور –خـــرى او رســـوم الاعفـــاء ممكـــن ان تفـــرض ضـــرائب ا
.وبالتالي سوف نلاقي حالة من حالات الازدواج الضریبي التي یجب ان نتوقاها 
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لـــم یـــتم التطـــرق الـــى اعفـــاء المـــواد الاولیـــة ، فهـــل تـــدخل ضـــمن الاعفـــاءات ، اذ : رابعـــاًً◌ 
.یستحسن اضافتها من ضمن الاعفاءات خاصة اذا ما كانت  ذات منشأ عراقي

قد یعتري تطبیق الاعفاءات بعض الاشكالیات ، وهذا امر لایمكن انكاره ، فهنـا : خامساًً◌ 
هــل یــتم الاعتــراض علــى الامــور الضــریبیة لــدى الهیئــة العامــة للضــرائب ام لــدى هیئــة 

.الاستثمار 
واخیــراً ولــیس آخــراً نقــول  ان الخــوض فــي تجربــة الاســتثمارات تجربــة تــدعو الــى النظــر 

ملیـــة ، محـــاولین الانتفـــاع منهـــا الـــى اقصـــى قـــدر ممكـــن دون الوقـــوع فـــي فیهـــا نظـــرة
.متاهات قد تضر بالبلد وباقتصاده

Abstract
Permeate state operation investment element of risk and

another element offset is a profit, and these elements these
elements will be   in battle competitive in the mind of the
investor, if what tipped the first element fell investor scheme, but
if gained the second  element will be  the upper hand, a profit,
When the investor believes he will get a profit at the lowest cost
he  will invest his money especially when he have to get profit
with  losing a few. and  it finds the investor seemed  progressand
rush to achieve the aspirations owned capabilities of investment
in this aspect or that, and here looking states for providing this
aspirations flattering to the investor, including what to take a
picture exemption from taxes of various kinds imposing taxes
may no longer disabled before the investor as it could deprive

him of this profits and that is the aim of every investor.
Therefore, the tax exemptions for an important issue of

concern to the investor , especially for developing countries that
lack of capital for investment tries to attract these headers all
ways and means to carry out operations  development.
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المقدمة
جازفـة وعنصـر آخـر یقابلـه متخلل ایـة عملیـة مـن عملیـات الاسـتثمار عنصـر الی

هــو عنصــر الــربح ، وهــاذان العنصــران یخوضــان معركــة تنافســیة فــي ذهــن المســتثمر ، 
فـاذا مـا رجحـت كفـة العنصـر الاول تراجـع المسـتثمر عـن مخططـه ، امـا اذا مالـت كفــة 

ســتثمر بــداً مــن التقــدم و الانــدفاع نحــو تحقیــق وهــو الــربح ، فــلا یجــد المالعنصــر الثــاني 
مــا یصــبو الیــه مســتعیناًبما یملكــه مــن قــدرات اســتثماریة فــي هــذا الجانــب او ذاك ، وهنــا 
تبحـث الــدول عـن مــا یـوفر هــذا الاغـراء للمســتثمر ، ومنهـا مــا یتخـذ صــورة الاعفـاء مــن 

مر اذ قـد تحرمـه الضرائب بمختلف انواعها ففـرض الضـرائب قـد یعـد معوقـاً امـام المسـتث
.هذه الضرائب قدراً لایستهان به من الارباح والتي هي غایة كل مستثمر 

ــذا تعــد الاعفــاءات الضــریبیة موضــوعاً مهمــاً یشــغل بــال كــل مــن المســتثمر و  ل
الدولـــة المشـــجعة للاســـتثمار فیهـــا ، وخصوصـــاً بالنســـبة للـــدول النامیـــة التـــي تفتقـــر الـــى 

فتحــاول جــذب هــذه الــرؤوس بكــل الطــرق و الوســائل رؤوس الامــوال المعــدة للاســتثمار 
وتطــویر البنــى –هــذا بــالطبع مــع ضــمان حســن التطبیــق –كــي تقــوم بعملیــات التنمیــة 

.التحتیة و المرتكزات الاساسیة للدولة 
ولم یغفل المشرعون في معظم الدول عن هذا الموضـوع محـاولین التخفیـف عـن 

ة من امكاناتـه عـن طریـق مـنح الاعفـاءات مـن كاهل المستثمر وبالتالي محاولة الاستفاد
، وقـد والرسوم ، سواء تم ذلك المنح ضمن القوانین أو ضمن قرارات خاصـة الضرائب

نال هذا الموضوع في العراق قدراً ممیزاً من الاهتمام خاصة في وقتنـا الحـالي ، بعـد ان 
نحو العـالم الخـارجي ، عدة ، اذ تم اتباع سیاسة الانفتاحكان الاستثمار محدداً بقیود 

واتخاذ مبدأ اقتصاد السوق الحر ، مع ازالة اكبر قدر ممكن من القیود والحواجز ، هـذا 
اضــافة الــى حاجــة العــراق الــى رؤوس الامــوال للنهــوض بمشــاریع اســتثماریة تخــدم البلــد 
وترتقي به الى صفوف الدول المتقدمة ، أو على الاقل ان تنفض عنه غبـار التخلـف و 

.جر للسیر قدماً نحو النمو ونحو حیاة افضل لابناءه التح
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ـــاء عیة یوقـــد بحثنـــا هـــذا الموضـــوع مـــن خـــلال مبحثـــین یتنـــاول الاول الاطـــر التشـــر  لاعف
، ســـواء كانـــت هـــذه التشـــریعات متعلقـــة بـــالعراق ، او عملیـــات الاســـتثمار مـــن الضـــرائب

ثـــار الاعفـــاء الضـــریبي ویتنـــاول الثـــاني آبعض الـــدول العربیـــة ، بـــبـــاقلیم كردســـتان ، او 
مكــن ان تحــدثها عملیــات ، متضــمناً الجوانــب الایجابیــة التــي مــن الملعملیــات الاســتثمار

.لها الاستثمار و الجوانب السلبیة 
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المبحث الاول
الاطر التشریعیة لاعفاء عملیات الاستثمار من الضرائب

نشطة التي من الممكن ان تفـرض تنطوي عملیات الاستثمار على العدید من الا
ــــم  علیهــــا الضــــرائب بانواعهــــا المختلفــــة ســــواء مــــن حیــــث العملیــــات الاســــتیرادیة ومــــن ث

ات الانتاجیة و الحصول على الارباح ، ففي كل مرحلة مـن المراحـل الاسـتثماریة العملی
المتسلســـلة تبـــرز لنـــا واقعـــة تنشـــىء الالتـــزام بـــدفع الضـــرائب ، الاان الواقـــع الـــذي تطلـــب 
تشــجیع هــذه العملیــات وجــذبها اوجــب علــى المشــرعین ان یضــعوا فراغــاً ضــریبیاً حولهــا 

الــنص علیــه فــي تمعــن طریــق الاعفــاءات ، ولعــل مــن ابــرز أســس هــذا الاتجــاه هــو مــا
ـــه ) ٢٥(النافـــذ ، اذ نصـــت المـــادة ٢٠٠٥دســـتور  ـــه علـــى ان ـــة اصـــلاح (من تكفـــل الدول

ما یضمن استثمار كامل موارده وتنویـع الاقتصاد العراقي وفق أسس اقتصادیة حدیثة وب
) .مصادره ، وتشجیع القطاع الخاص وتنمیته 

ــــى المــــادة  ــــى ان ) ٢٦(اضــــافة ال ــــه والتــــي نصــــت عل ــــة تشــــجیع (من تكفــــل الدول
، فهنـا یظهـر لنـا وبوضـوح ) المختلفـة ، ویـنظم ذلـك بقـانون اتالاستثمارات فـي القطاعـ

جمیــع النصــوص القانونیــة و تــالي تنطلــق یع الاســتثمارات وبالتبنــي الدولــة لمنطلــق تشــج
.القرارت لتفعیل هذه الفكرة 

المطلب الاول
الاستثمار منعملیاتلاعفاءالاطر التشریعیة

من الضرائب في العراق
في الواقع ان التطرق لموضوع تشجیع الاستثمارات ومنح الاعفاءات الضریبیة 

١٩٢٩منذ زمن ابتداءاً من عام لته التشریعات المتعلقة به لیس حدیثاً البته ، وانما تناو 
لسنة ) ١٤(بالقانون رقم شرع اول قانون لتشجیع المشاریع الصناعیة في العراق حیث 
ثم ٤٣شرع قانون جدید لتشجیع المشاریع الصناعیة رقم ١٩٥٠،وفي عام ١٩٢٩
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وحل محله قانون التنمیة الصناعیة رقم١٩٦١ومن ثم الغي عام ١٩٥٥عدل عام 
١٩٦٤.١لسنة ١٦٤

١٩٧٣لسـنة) ٢٢(ومن ثم صـدر قـانون تنمیـة وتنظـیم الاسـتثمار الصـناعي رقـم 
الـــذي یحـــدد حجـــم ) الاعفـــائي(الـــذي تضـــمن جـــانبین أساســـین وهمـــا الجانـــب التشـــجیعي 

ونوع وأسلوب منح الاعفاءات من الرسـوم و الضـرائب ، والجانـب التنظیمـي الـذي یحـدد 
٢.یة كیفیة تأسیس المشاریع الصناع

وتلى ذلك صدور قانون الاستثمار الصناعي للقطاعین المخـتلط و الخـاص رقـم 
اعفاء المشـروع الحاصـل علـى اجـازة التاسـیس (، والذي نص على ١٩٨٢لسنة ) ١١٥(

الـوارد الكمركـي و الضــمیمة لكافـة مكائنــه واجهزتـه وادواتــه ) رســم(وفـق هـذا القــانون مـن 
بــة والانشــائیة والابنیــة الجــاهزة ، ســواء مــا خصــص وآلاتــه ومــواده الاحتیاطیــة و المختبر 

للمشــــروع او لســــكن العــــاملین فیــــه ، ویبقــــى هــــذا الاعفــــاء نافــــذا طــــوال مــــدة نفــــاذ اجــــازة 
الاستیراد ویسري الاعفاء سواء تم الاستیراد من قبل مالـك المشـروع ام مـن طریـق دوائـر 

( ولیــة المســتوردة مــنالدولــة و القطــاع الاشــتراكي ، وكــذلك نــص علــى اعفــاء المــواد الا
الـــوارد  الكمركـــي بنســـب محـــددة لغـــرض التشـــغیل التجریبـــي للمشـــروع لمـــدة ثلاثـــة )رســـم 

٣.)أشهر ولوجبة عمل واحدة

، الـذي ١٩٨٨لسـنة ) ٧٧٤(المرقم ) المنحل(ثم صدر قرار مجلس قیادة الثورة 
فـــة كاو التـــي ســـتقام طیلـــة مـــدةنفاذه مـــن نـــص علـــى اعفـــاء المشـــاریع الصـــناعیة القائمـــة 

٤.الضرائب و الرسوم المفروضة علیها 

حكمت الحارس ، السیاسة الضریبیة وتطور النظام الضریبي في العراق ، دار وهران للطباعة ، . د١
).٤٨٠-٤٧٦(،  ص ١٩٧٣

بدر غیلان ، تشریعات الاستثمار واستراتیجیة التعاون المالي العربي ،دار الثورة للصحافة و النشر ٢
) .٥٥-٤٥(، ص١٩٧٨، مطبعة الادیب ، بغداد، 

من قانون الاستثمار الصناعي للقطاعین المختلط و ) ٩(من الفقرة الثالثة من المادة ) أوب(لبندین ا٣
.٢٠/١٢/١٩٨٢، بتاریخ ٢٩١٦، الوقائع العراقیة ، ع ١٩٨٢لسنة ١١٥الخاص رقم 

.٣/١٠/١٩٨٨، بتاریخ ٣٢٢٢الوقائع العراقیة ، ع ٤
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الــذي اســتهدف ١٩٨٨لســنة ) ٤٦(وثــم صــدر قــانون الاســتثمارات العربیــة رقــم 
اعفـــاء المشـــروع (والـــذي نـــص علـــى فقـــط تشـــجیع وتنظـــیم ودعـــم الاســـتثمارات العربیـــة

و الضمیضـة لكافـة مكائنـه )الكمركـي( المؤسس وفـق احكـام هـذا القـانون مـن رسـم الـوارد
تـــه وادواتـــه وآلاتـــه ومـــواده الاحتیاطیـــة و المختبریـــة والانشـــائیة والابنیـــة الجـــاهزة ، واجهز 

ـــــد  ـــــف و التبری ـــــه ، واجهـــــزة التكیی ســـــواء مـــــا خصـــــص للمشـــــروع أو لســـــكن العـــــاملین فی
ویبقى هـذا الاعفـاء نافـذا طیلـة الضروریة له ومستلزمات الوقایة للمشروع وللعـاملین فیـه،

، ونص كـذلك علـى اعفـاء المـواد الاولیـة المسـتوردة مـن مدة قیام المشروع ونفاذ اجازته
الـــوارد الكمركـــي بنســـب محـــدة لغـــرض التشـــغیل التجریبـــي للمشـــروع لمـــدة ثلاثـــة ) رســـم (

١.أشهر ولوجبة عمل واحدة 

تركیزهــا علــى المشــاریع الصــناعیة فقــط دون غیرهــا مــن والملاحــظ علــى القــوانین 
.امثال الخدمیة الاخرى المشاریع 

ك صــدر قــانون الاســتثمار الصــناعي للقطــاعین الخــاص والمخــتلط رقــم وبعــد ذلــ
الـــذي اعفـــي بموجبـــه المشـــروع الحاصـــل علـــى اجـــازة تأســـیس وفقـــا ١٩٩١لســـنة ) ٢٥(

لاحكــام هــذا القــانون مــن كافــة الضــرائب و الرســوم الكمركیــة ولمــدة عشــر ســنوات ابتــدءا 
اریع الصــناعیة الحاصــلة مل هــذا الاعفــاء المشــمــن تــاریخ مباشــرته بالانتــاج الفعلــي وشــ

ابتـــداءا مـــن ) باســـتثناء المشـــاریع الخدمیـــة (قبـــل نفـــاذ هـــذا القـــانون سعلـــى اجـــازة تأســـی
٢.یخ ج الفعلــي اذا كــان قــد أســس بعــد هــذا التــار اومــن تــاریخ مباشــرته بالانتــ١/١/١٩٨٩

١٩٩١لسـنة ) ٣٨٥(قـراراً بـالرقم ) المنحـل(ومن جهة اخرى أصدر مجلـس قیـادة الثـورة 
موجبـــه مـــا یســـتورده المشـــروع الصـــناعي مـــن مســـتلزمات الانتـــاج الاساســـیة مـــن أعفـــى ب

٣.الخارج من الضرائب الكمركیة و الرسوم الخاصة بالاستیراد 

، ١٩٨٨لسنة ) ٤٦(انون الاستثمارت العربیة رقم الفقرتین ثالثاو رابعا من المادة السادسة من ق١
.٢٥/٤/١٩٨٨، بتاریخ ٣١٩٩الوقائع العراقیة ع

.٨/١٩٩١/ ٢٦، بتاریخ ٣٣٦٨الوقائع العراقیة ،٢
.١٩٩١/ ٤/١١بتاریخ ٣٣٧٨الوقائع العراقیة العدد ٣
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ادارة اقتصـاد العـراق فـي ان علـي هـو اقـع الفوبالرغم من هـذه النصـوص الاان الو 
علـى مشـاریع كانـت مـن اختصـاص الدولـة اذ كـان القطـاع العـام هوالمسـیطرتلك الفتـرة

وبالرغم من تشجیع الاستثمار العربي الاانه لم یسمح للشـركا ت الاستثمار في العراق ،
ولــو بنســبة ضــئیلة كمــا لــم یســمح للعراقــي المغتــرب الــذي یحمــل جنســیة أجنبیــة ةالعربیــ

١.بالاستثمار داخل العراق 

و ١٩٩٤لســنة ٢٣رقــم ) المنحــل(هــذا اســتنادا علــى قــرار مجلــس قیــادة الثــورة 
المتضمن ایقاف العمـل بـالقوانین والقـرارات التـي تجیـز لغیـر العـراقیین تملـك او اسـتثمار 
أمـــوالهم فـــي الشـــركات داخـــل العـــراق وایقـــاف اي اجـــراء مـــن شـــأنه ان یجیـــز التملـــك او 

٢.الاستثمار في أي وجه كان

وبتأثیر الحصار الاقتصادي ظهر اتجاه عام في تشـجیع وجـذب رؤوس الامـوال 
ــــاح المنــــاطق الحــــرة التــــي اصــــبحت وســــیلة لجــــذب ة داخــــلالعربیــــ ــــم افتت القطــــر ، وت

.الاستثمارات العربیة والاجنبیة المباشرة 
ومــن ثــم صــدر قــانون الاســتثمار الصــناعي للقطــاعین الخــاص و المخــتلط رقــم 

المشـــروع مـــن (اولا منـــه علـــى اعفـــاء ) ٨(و الـــذي نـــص فـــي المـــادة ١٩٩٨لســنة ) ٢٠(
تــاج المفروضــة علــى انتــاج نعــدا ضــریبة الــدخل ورســوم الا–رســوم كافــة الضــرائب و ال

بدیل ،   بیت اكرام عبد العزیز ، الاصلاح المالي بین نهج صندوق النقد الدولي و الخیار ال.د١
).٢٨٧-٢٨٥(،   ص٢٠٠٢الحكمة ، بغداد ،

الاجنبي بشكل مطلق وانما اجازه بشرط ) غیر الوطني(ولكن المشرع العراقي لم یمنع الاستثمار ٢
على المشروع الاستثماري ، و الدلیل على ذلك انه انشأ لجنة ) المنحل (موافقة مجلس الوزراء 

، كما وافق مجلس الوزراء ٩/٤/١٩٩٦الاجنبي في مركزیة متخصصة بشؤون الاستثمار 
على بعض المشروعات الاستثماریة العربیة مثل مشروع الزیوت النباتیة اللبناني الذي ) المنحل(

، كما تم استحداث قسم للاستثمار في نطاق هئیة ١٥/١/٢٠٠٠تمت الموافقة علیه بتاریخ 
من ) ٢(الفقرة .العربیة و الاجنبیة في القطر التخطیط یتولى المهام المتعلقة بشؤون الاستثمارات

درید السامرائي ، ضمانات الاستثمار . ٩/٤/١٩٩٦الصادر بتاریخ ) المنحل(قرار دیوان الرئاسة 
-٢٨٥(، ص٢٠٠١التجاري غیر الوطني ، اطروحة دكتوراه ، كلیة القانون ، جامعة بغداد ، 

٢٨٧.(
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سـنوات اذا ١٠سنوات اذا كان قائمـاًو٥لمدة –السكائر و البیرة و المشروبات الروحیة 
١) .حصل المشروع على أجازة تأسیس بعد نفاذ القانون

ي تــم و الــذ٢٠٠٢لســنة ) ٦٢(وفیمــا بعــد صــدر قــانون الاســتثمار العربــي رقــم 
اعفـــاء الموجـــودات الثابتـــة و المســـتوردة مـــن الرســـوم و ي مادتـــه العاشـــرة علـــى الـــنص فـــ

الـوزارةقرار خـلال ثـلاث سـنوات مـن تـاریخ صـدور ادخالهـا للعـراق الضرائب على ان یـتم
بالموافقــة علــى اجــازة المشــروع ، وللــوزارة تمدیـــد او تقلــیص هــذه المــدة اذا تبــین لهـــا ان 

عفـاء قطـع الغیـار المسـتوردة لاغـراض المشـروع ا-٢.طبیعة المشـروع تقتضـي ذلـك 
عشـرین مـن المئـة % ٢٠على ان لاتزیـد قیمـة هـذه القطـع علـى من الرسوم و الضرائب

مــن تــاریخ صــدور ن یســري الاعفــاء لمــدة ثــلاث ســنوات وامــن قیمــة الموجــودات الثابتــة 
ـــة المســـتوردة اللازمـــة لتوســـیع المشـــروع  -٣.الاجـــازة  ـــاء الموجـــودات الثابت تطـــویره اعف

اوتحدیثـــه مـــن الرســـوم و الضـــرائب اذا ادى ذلـــك الـــى زیـــادة الطاقـــة الانتاجیـــة علـــى ان 
مع تفاصـیل اخـرى –یسري الاعفاء لمدة ثلاث سنوات من تاریخ صدور اجازة الاستیراد 

الـوزارة تمدیـد الاعفــاءات مجلـس الـوزراء بنـاءا علـى اقتـراح مـن یجـوز بقـرار مـن-٤–
ت وحســــب عمــــل المشــــروع وموقعــــه الجغرافــــي ومــــدى المنصــــوص علیهــــا خمــــس ســــنوا

لتنمیـة الاقتصـادیة اسهامه في زیادة الصادرات وفي تشغیل الایدي العاملة ودفع عجلة ا
اعفاء المشروع المؤسـس وفـق (، وكذلك نصت مادته الحادیة عشر على و الاجتماعیة 

رســم –ثانیــا . رســم الطــابع –اولا :الرســوم و الضــرائب الاتیــة ن احكــام هــذا القــانون مــ
–خامســـا . ضـــریبة العقـــار-رابعـــا.رســـم الـــوارد الكمركـــي و الضـــمیمة –ثالثـــا.المهنـــة 

ــــاح فــــي الشــــركاتحصــــة العمــــال المقــــررة بموجــــب قــــانون تنظــــیم  المرقمــــة توزیــــع الارب
كمـا تـم تحدیـد ) سنوات اعتبارا من السنة التي یتحقق فیهـا ٥لمدة ١٩٦٤لسنة ١٠١ب

اذ نصــــت الفقــــرة اولا مــــن المــــادة ) ١٢(نــــة حــــددتها المــــادة نســــب الاعفــــاء بضــــوابط معی
تحـــدد المنـــاطق التـــي تتمتـــع بالاعفـــاءات الضـــریبیة لاغـــراض هـــذا ( المـــذكورة علـــى ان

على ضریبة الدخل فقط استناداً على قرار مجلس وقد عدلت هذه المدة وأصبح الاعفاء مقصوراً ١
و هو التعدیل الثاني للقانون ، الوقائع العراقیة ، العدد ٢٠٠٠لسنة٣٥رقم ) المنحل(قیادة الثورة 

.٢٩/٥/٢٠٠٠في ٣٨٢٨
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القانون بثلاث مناطق تنمویة هي أو ب وج حسـب درجـة التطـور الاقتصـادي لكـل منهـا 
طــاع النفطــي وذلــك فـي كــل قطــاع مــن القطاعـات الاتیــة او فروعهــا باســتثناء مشـاریع الق

-دالخـدمي -الزراعي  ج–ب الصناعي -أ:بموجب تعلیمات تصدر لهذا الغرض 
اي قطـــاع آخـــر او فروعـــه -حالمبـــاني-زالمصـــرفي-والتجـــاري -هالســـیاحي

یقرر مجلس الوزراء اضافته بناء على اقتراح الوزارة ، اما الفقرة الثانیة فقد نصـت علـى 
عــات و النشــاطات الاســتثماریة و الشــروط المطلوبــة لتأهیلهــا فــي تحــدد فــروع القطا(ان 

كــــل منطقــــة مــــن المنــــاطق التنمویــــة المنصــــوص علیهــــا فــــي البنــــد اولا مــــن هــــذه المــــادة 
للاستفادة من الاعفـاءات و المزایـا المنصـوص علیهـا فـي هـذا القـانون بتعلیمـات تصـدر 

ربــاح المشــروع الســنویة فــي تعفــى ا(كمــا نصــت الفقــرة  الثالثــة علــى ان ، )لهــذا الغــرض 
اي مـــن القطاعــــات او فروعهــــا المنصــــوص علیهــــا فــــي البنــــد اولا مــــن هــــذه المــــادة مــــن 

ســنوات اعتبــارا مــن الســنة التــي یتحقــق فیهــا اول ربــح للمشــروع ٥ضــریبة الــدخل لمــدة 
-ب.اذا كــان المشــروع ضــمن المنطقــة التنمویــة أ%٢٥نســبة -أ: وفــق النســب الاتیــة 

اذا كـــان% ٧٥نســـبة -المشـــروع ضـــمن المنطقـــة التنمویـــة ب جاذا كـــان% ٥٠نســـبة 
لمجلــس ( وفــي الفقــرة الرابعــة تــم الــنص علــى ان ) المشــروع ضــمن المنطقــة التنمویــة ج 

الـوزراء بــاقتراح مــن الــوزارة مــنح المشــاریع الا ســتراتیجیة التــي تســاهم فــي نقــل التكنلوجیــا 
فة الى ما ورد فـي البنـد ثالثـا مـن اضا% ٢٥المتطورة نسب اعفاء اضافیة لا تزید على 

ـــى ) هـــذه المـــادة  ـــاطي المخصـــص ( هـــذا وقـــد نصـــت الفقـــرة الخامســـة عل ـــاء الاحتی اعف
مـــن صـــافي اربـــاح % ٢٥للتوســـیع و التطـــویر مـــن ضـــریبة الـــدخل شـــرط ان لایتجـــاوز 

المشروع السـنویة قبـل احتسـاب الضـریبة وفـي حالـة عـدم توظیفـه للاغـراض المخصـص 
تبارا من تاریخ تخصیصه یضاف الى ارباح السنة التالیـة لانتهـاء سنوات اع٥لها خلال 

١.)مدة السنوات الخمس لغرض احتساب ضریبة الدخل 

والانفتـاح نحــو التحـول نحــو اقتصـاد الســوق ،، تــم  ٢٠٠٣/ ٩/٤احـداثوبعـد
٣٩تــم اصــدار أمــر ســلطة الائــتلاف المؤقتــة رقــم ٢٠٠٣وفــي عــام العــالم الخــارجي ،

.٢٠٠٢، لسنة ٣٩٥٩الوقائع العراقیة ،ع ١



-١٧٣-

ان تسـتثمر فـي ) شـخص أو شـركة (لاستثمار الاجنبـي الـذي سـمح للاجنبـي  الخاص با
الطبیعیـــة ، امـــا العـــراق بكافـــة الانشـــطة عـــدا تملـــك العقـــارات او تملـــك مصـــادر الثـــروة 

مـــن ) ١٢(بالنســـبة للمعاملـــة الضـــریبیة فقـــد تـــم التطـــرق الیهـــا بشـــكل ســـطحي فـــي القســـم 
بـالنص علـى جـواز اصـدار المـدیر تفصیلات و اقتصر القسم المـذكور الامر دون ذكر 

الضــــریبة للــــدخل النــــاتج عــــن الاســــتثمار المعــــاملاتالاداري اوامــــر اخــــرى بخصــــوص 
١.الاجنبي الذي یعاد استثماره في كیان تجاري في العراق 

و الــذي الغــى فــي -٢٠٠٦٢لســنة ) ١٣(ر قــانون الاســتثمار رقــم صــدومــن ثــم
، الــــذي -٢٠٠٢لســــنة ٦٢العربــــي رقــــم مادتــــه الخامســــة و الثلاثــــین قــــانون الاســــتثمار 

تضمن قواعد عامة موحدة تنظم عملیات الاسـتثمار فـي العـراق وبشـكل عـام دون تمییـز 
ة وطنیـــة للاســـتثمار ، وهیئـــة اقلـــیم ، بالنســـبة للاقـــالیم ، وانشـــىء هیئـــ،بســـبب الجنســـیة

٣.، ولكل منها عدة مسؤولیات وهیئة محافظة بالنسبة للمحافظات 

بموجـب هـذا لتـي تمـنحعلـى الاعفـاءات االفصل الخامس منه كما تم النص في
تمتــع المشــروع الحاصــل علــى اجــازة الاســتثمار مــن الهیئــة بالاعفــاء (القــانون ، وتشــمل 

عشـر سـنوات مـن تـاریخ بـدء التشـغیل التجـاري وفـق ) ١٠(من الضرائب و الرسوم لمدة 
هیئــة الوطنیــة للاســـتثمار المنــاطق التنمویــة التــي یحــددها مجلــس الــوزراء بــاقتراح مــن ال

واذا تأملنــا ٤).منطقــة وطبیعــة المشــروع الاســتثماريحســب درجــة التطــور الاقتصــادي لل
یتبــادر الــى الــذهن متطلبــة للحصــول علــى الاعفــاء ، وبالتــالي اً شــروطالــنص للاحظنــا 

تســأول هــل تــتقلص مــدة الاعفــاء اذا كانــت المنــاطق علــى ســبیل المثــال متدرجــة التطــور 
، اذ علــى وفــق هــذه الفقــرة یتمتــع ، اوكانــت المشــاریع تختلــف فــي طبیعتهــا الاقتصــادي 

المشــروع الحاصــل علــى اجــازة الاســتثمار مــن الهیئــة بالاعفــاء مــن الضــرائب و الرســوم 

.٢٠٠٣، آذار ، لسنة ٣٩٨٠الوقائع العراقیة ، ع ١
٢٠٠٣لسنة ٣٩رقم ) المنحلة(ب هذا القانون  الغاء أمر سلطة الائتلاف المؤقتة وقد تم بموج٢

.٢٠٠٢لسنة ) ٦٢(رقم ) المنحل(وقانون الاستثمار العربي الصادر عن مجلس قیادة الثورة 
.١٧/١/٢٠٠٧، بتاریخ٤٠٣١الوقائع العراقیة ، العدد٣
.٢٠٠٦لسنة ١٣قم من قانون الاستثمار ر ) ١٥(الفقرة اولامن  المادة ٤
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–سنوات من تاریخ بدء التشـغیل التجـاري ولكـن وضـع بعـض القیـود وهـي أ ) ١٠(لمدة 
بـــاقتراح مـــن الهیئـــة الوطنیـــة -ب.وفـــق المنـــاطق التنمیـــة التـــي یحـــددها مجلـــس الـــوزراء

...طبیعة المشروع -د.حسب درجة التطور للمنطقة -ج. للاستثمار 
هنا جاء النص عاماً لكن التناقض كان في تتمة النص فهل هـذه الشـروط تغیـر 

.المدة ام یغیر الالزام الى الجواز 
اء لتمدیــد ع قــوانین مــن قبــل مجلــس الــوزر یامكانیــة اقتــراح مشــار هــذا اضــافة الــى 

هــذه نمــ) اولاً (او مــنح اعفــاءات بالاضــافة الــى الاعفــاءات المنصــوص علیهــا فــي البنــد 
منطقـــة و و مزایـــا اخـــرى لاي مشـــروع او قطـــاع او المـــادة او تقـــدیم حـــوافز او ضـــمانات ا

ــــاً لطبیعــــة النشــــاط وموقعــــه الجغرافــــي ومــــدى  المــــدد و النســــب التــــي یراهــــا مناســــبة وفق
لاعتبــــارات العاملــــة ودفــــع عجلــــة التنمیــــة الاقتصــــادیة ، مســــاهمته فــــي تشــــغیل الایــــدي

١.تقتضیها المصلحة الوطنیة

هنــا نلاحــظ ان الــنص مــنح الحــق لمجلــس الــوزراء وبشــروط اخــرى دون التطــرق 
.لهیئة الاستثمار ذات العلاقة 

ان للهیئــة الوطنیــة (مــن القــانون المــذكور) ١٥(ونصــت الفقــرة الثالثــة مــن المــادة 
ســوم یتناســب بشــكل طــردي مــع ر دة عــدد ســني الاعفــاء مــن الضــرائب و الللاســتثمار زیــا

خمسـة عشـر سـنة ) ١٥(زیادة نسبة مشاركة المستثمر العراقي في المشـروع لتصـل الـى 
.)%٥٠اذا كانت نسبة شراكة المستثمر العراقي في المشروع اكثر من 

كمــــا تــــم الــــنص علــــى تمتــــع المشــــروع  الحاصــــل علــــى اجــــازة اســــتثمار باعفــــاء 
اي مـن الضـرائب -الموجودات المسـتوردة لاغـراض المشـروع الاسـتثماري مـن الرسـوم 

ســنوات مــن تــاریخ مــنح اجــازة ) ٣(علــى ان یــتم ادخالهــا الــى العــراق خــلال -الكمركیــة 
مشــــروع او تطــــویره او لالاســــتثمار ، وباعفــــاء الموجــــودات المســــتوردة اللازمــــة لتوســــیع ا

لــى ان یــتم ادخالهــا زیــادة الطاقــة التصــمیمیة ، عتحدیثــه مــن الرســوم اذا ادى ذلــك الــى 
سنوات من تاریخ اشعار الهیئة بالتوسع او التطویر ، ویقصـد بالتوسـع ثلاث) ٣(خلال 

رأســمالیة ثابتــة بقصــد زیــادة الطاقــة التصــمیمیة لاغــراض هــذا القــانون اضــافة موجــودات

.٢٠٠٦لسنة ١٣من قانون الاستثمار رقم ) ١٥(الفقرة ثانیاً من المادة ١
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ســـة عشـــر مـــن خم%) ١٥(للمشـــروع مـــن الســـلع والخـــدمات او المـــواد بنســـبة تزیـــد علـــى 
كـــائن متطـــورة بمكـــائن المئـــة امـــا التطـــویر فیقصـــد بـــه لاغـــراض هـــذا القـــانون اســـتبدال م

المشــروع كــلاً او جــزءاً او اجــزاء منهــا بهــدف رفــع الكفــاءة الانتاجیــة او تحســین وتطــویر 
فــاء قطــع الغیــار المســتوردة لاغــراض هــذا اضــافة الــى اع.والخــدمات تجــات نــوع المن

عشــرین مــن المئــة %) ٢٠(لــى ان لاتزیـد قیمــة هــذه القطــع علـى المشـروع مــن الرســوم ع
مـــــن قیمـــــة شـــــراء الموجـــــودات بشـــــرط ان لا یتصـــــرف بهـــــا المســـــتثمر لغیـــــر الاغـــــراض 

كـــــــذلك تمـــــــنح مشـــــــاریع الفنـــــــادق و المؤسســـــــات الســـــــیاحیة و .المســـــــتوردة مـــــــن اجلهـــــــا 
لمیــة المستشــفیات و المؤسســات الصــحیة و مراكــز التأهیــل و المؤسســات التربویــة و الع

اعفـاءات اضــافیة مــن رســوم اســتیراد الاثــاث و المفروشــات و اللــوازم لاغــراض التحــدیث 
اربـــع ســـنوات فـــي الاقـــل علـــى ان یـــتم ادخالهـــا الـــى العـــراق او ) ٤(و التجدیـــد مـــرة كـــل 

سـنوات مـن تـاریخ صـدور قـرار الهیئـة بالموافقـة علـى ) ٣(استعمالها في المشروع خلال 
، بشـرط ان لایـتم اسـتخدامها لغیـر الاغـراض المسـتوردة مـن قوائم الاستیرادات وكمیاتهـا

١.اجلها 

ونلاحظ هنا ان المشرع قد منح اعفاءاً دائمیـاً لهـذه المشـاریع لاغـراض التحـدیث 
ومواكبة كل ما هـو جدیـد ومتطـور فـي العـالم  ولكـن حـدد بمـرة كـل اربـع سـنوات ، بینمـا 

عفــاء مفتوحــاً مــا دامــت  متعلقــة جعــل الافــي الفقــرات الخاصــة بالمشــاریع بصــورة عامــة 
، . ادى ذلــك الــى زیــادة الطاقــة التصــمیمیة بتوســیع المشــروع او تطــویره او تحدیثــه اذا

هــذا مــن ناحیــة ومــن ناحیــة اخــرى كــان مــن الانســب ان تختصــر مجمــوع هــذه المشــاریع  
.بعبارة الانشطة الصحیة و التعلیمیة و السیاحیة 

تبـین ان موجـودات المشـروع المعفـاة ااذ(انـه ومن جهة اخرى بین المشـرع علـى 
ــــانون او  كلهــــا او بعضــــها مــــن الضــــرائب و الرســــوم قــــد بیعــــت خلافــــاً لاحكــــام هــــذا الق

.٢٠٠٦لسنة ) ١٣(من قانون الاستثمار رقم ) ١٧(الفقرات اولاوثانیاو ثالثا ورابعا من المادة ١
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اســــتعملت فــــي غیــــر المشــــروع او اســــتخدمت فــــي غیــــر الاغــــراض المصــــرح بهــــا فعلــــى 
.١)المستثمر تسدید الضرائب و الرسوم و الغرامات المتحققة علیها وفقاً للقانون

ن للمســــتثمر بعــــد اشــــعار الهیئــــة بیــــع الموجــــودات المعفــــاة لاي شــــخص او ولكــــ
مشــروع آخــر غیــر مشــمول باحكــام هــذا القــانون بعــد دفــع الرســوم و الضــرائب المســتحقة 

٢.عنها 

) ٤(للاحظنــا صــدور القــانون رقــم واذا اتجهنــا صــوب تشــریعات اقلــیم كوردســتان
لاصـــدار هـــذا القـــانون وجبـــة مشـــرع فیـــه وضـــمن الاســـباب المذكـــر الالـــذي٢٠٠٦لســـنة 

هـومنح تسـهیلات و حـوافز تشـجیعیة و اعفــاءات ضـریبیة لـرؤوس الامـوال المســتثمرة  ، 
متضــمنا فــي الفصــل ، نــص فــي البــاب الثــاني منــه علــى الاعفــاءات والالتزامــاتوقــد 

ــم لمــاذا تــم ذكــره –الاعفــاءات الضــریبیة والكمركیــة ( الاول مــن البــاب المــذكور  ولا نعل
لكمركیـــة بـــالرغم مـــن انهـــا تعـــد نوعــاً مـــن الضـــرائب وتضـــمن الفصـــل الاول مـــادة عبــارة ا

ســت فقــرات تــنص ، و التــي بــدورها قــد احتــوت علــى ٣)الخامســة (  واحــدة هــي المــادة
الكمركیـة ) غیـر (الفقرة الاولى منها على اعفاء المشروع من جمیع الضرائب و الرسـوم 

مشروع بتقدیم الخدمات اوتـاریخ الانتـاج الفعلـي سنوات اعتباراً من تاریخ بدء ال١٠لمدة 
الالات و الاجهــزة و المعــدات والالیــات و (وفــي الفقــرة الثانیــة تــم الــنص علــى اعفــاء . 

لــم یــتم ذكــر عبــارة الكمركیــة فهــل –والرســوم المكــائن المســتوردة للمشــروع مــن الضــرائب 
ــــة الاســــتیراد تســــتل ــــرى ان عملی ــــا ن ــــع الضــــرائب تعمــــد المشــــرع عــــدم ذكرهــــا، الاانن زم دف

الكمركیة وبالتالي یشملها النص  أي بالاعفاء من الضرائب الكمركیة  وشـرط الحصـول 
علـى –على اجازة الاستیراد ، على ان یتم ادخالها عن طریق المعابر الحدودیة للاقلیم 

وفق على هذه العبارة یتطلب دخـول هـذه المـواد عبـر المعـابر الحدودیـة للاقلـیم فقـط بمـا 
فهــل یعنــي ذلــك ان اســتیرادها -ان الاعفــاء یقتصــر علــى هــذه المعــابر الحدودیــة معنــاه 

.٢٠٠٦لسنة ) ١٣(من قانون الاستثمار رقم ) ١٨(المادة ١
.٢٠٠٦لسنة ) ١٣(من قانون الاستثمار رقم ) ٢٤(الفقرة ثانیاً من المادة ٢
لقد تم تقسیم القانون الى ابواب وفصول ولكن مع بقاء التسلسل الرقمي للمواد دون ان یعاد ترتیبها ٣

.حسب الفصول 
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عبــــر الحــــدود العراقیــــة الاخــــرى ومــــن ثــــم ادخالهــــا عبــــر ایــــة محافظــــة اخــــرى لا یشــــمل 
مـــن تـــاریخ الموافقـــة علـــى قوائمهـــا مـــن قبـــل رئـــیس خـــلال ســـنتین –بالاعفـــاء الضـــریبي 

ـــة وان تســـتخدم لاغـــراض المشـــروع حصـــراً وبعكســـ ه لا تشـــملها هـــذه الاعفـــاءات ، الهیئ
. ویلزم المستثمر بـدفع الضـریبة ویعاقـب بغرامـة قـدرها ضـعف مبلـغ الضـریبة المسـتحقة 

–اعفـاء قطـع الغیـار المسـتوردة مـن الضـرائب و الرسـوم (كما نصت الفقرة الثالثة علـى 
علـى ان لاتزیـد قیمتهـا –عبـارة الكمركیـة الاانهـا تفهـم ضـمناً  وكذلك لـم یـتم الـنص علـى

من قیمة المكائن و المعدات ، وذلك بقرار مسبق من رئیس الهیئـة بالموافقـة % ١٥عن 
على قوائمها وكمیاتها ، هنا لم یتم تحدید المـدة المحـددة لمـنح الاعفـاء اضـافة الـى عـدم 

، ار فمن الممكن اذا تكرار استیراد قطـع الغیـمرات التي یتم فیها منح الاعفاء ،تحدید ال
.وحصوله على الاعفاء١

اعفــاء الالات و الاجهــزة و المكــائن والالیــات (امـا الفقــرة الرابعــة فــد نصــت علـى 
كــذلك ) مــن الضــرائب و الرســوم والعــدد اللازمــة لتوســیع المشــروع اوتطــویره او تحدیثــه 

هنا نلاحظ عدم تحدید المدة ، فلم یتم حصرها بمدة معینة ، ولم یتم تحدید عـدد المـرات 
.لتي یمكن الاستفادة من هذا الاعفاء ا

ـــاج مـــن الرســـوم  ـــة المســـتوردة للانت ـــاء المـــواد الاولی وفـــي الفقـــرة الخامســـة تـــم اعف
–لمـدة خمـس سـنوات –هنا خص المشرع بالـذكر الرسـوم وحـدها بالكمركیـة –الكمركیة 

قبـل الهیئـة مـع اعطـاء یـات هـذه المـواد مـنمعلـى ان تحـدد انـواع وك–فقط دون تجدید 
.ونوعاً ملائمة للمشروع الاستثماري كماً ولویة للمواد الاولیة المحلیة المتوفرة و الالا

نلاحظ هنا ان النص قد منح لهیئة الاسـتثمار سـلطة تقدیریـة تحكمیـة فـي تحدیـد 
كمیة ونوعیة المواد الاولیـة المسـتوردة وهـذا القیـد نعتقـد انـه قـد یعیـق عملیـات الاسـتثمار 

.تین و الاجراءات الاداریة المتعددة خصوصاً مع تواجد الرو 
وفـــي الفقـــرة السادســـة بـــین المشـــرع بأحقیـــة اعفـــاء احتیاجـــات مشـــروع المســـتثمر 
المســــتوردة و المتضــــمنة الالات و الالیــــات و الاجهــــزة و المعــــدات مــــن جمیــــع الرســــوم 

الاحتیاطیة بدلا من قطع الغیار التي ربما قد تم وادونرى انه من الانسب ان تستخدم عبارة الم١
.دول اخرىاقتباسها من قوانین
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ـــیم شـــریطة اســـتخدامها حصـــراً لاغـــراض  ـــة مـــن المعـــابر الحدودیـــة للاقل الكمركیـــة الداخل
لــنص علیــه ً◌لمــا ســبق ذكــره فلاداعــي لومــن تفحــص هــذه الفقــرة نراهــا تكــرارا.ع المشــرو 

.مرة اخرى 
وقــد تضــمن الفصــل الثــاني مــن البــاب المــذكور اعفــاءات اضــافیة احتوتهــا الفقــرة 

–قلـیم اي هیئـة اسـتثمار الا–ثانیاً من المادة السادسة حیث نصـت علـى امكانیـة الهیئـة 
دمیــــة التــــي تؤســــس وفــــق احكــــام هــــذا القــــانون وحســــب مــــنح المشــــاریع الاســــتثماریة الخ

وخصوصــــاً مشــــاریع الفنــــادق و المستشــــفیات و -؟مــــا المقصــــود بطبیعتهــــا –طبیعتهــــا 
المــدن الســیاحیة و الجامعــات و المــدارس اعفــاءات اضــافیة مــن الرســوم لمشــتریاتها مــن 

ت علـى سـنوا) ٣(الاثاث و المفروشات و اللوازم لاغـراض التحـدیث و التجدیـد مـرة كـل 
ان یتم ادخالها الى الاقلیم و استعمالها في المشروع حصراً خلال سنة واحدة مـن تـاریخ 

.صدور موافقة رئي سالهیئة على قوائم المشتریات وكمیاتها 
–ولــو تمعنــا  فــي هــذا الــنص لرأینــا تضــمنه اعفــاءاًمن الضــریبة الكمركیــة كــذلك 

ملاحظـة ان هـذا القـانون لـم یمـنح هـذا مـع.١-واتساع نطاقه على المشاریع الخدمیـة  
.اعفاءاً اضافیاً فیما لو ساهم مستثمر عراقي مع المستثمر الاجنبي في المشروع

المطلب الثاني
عربیاً لاعفاء عملیات الاستثمارمن الضرائبالاطر التشریعیة

لم تغفل الدول العربیة دور الاستثمار الاجنبي في تفعیـل التنمیـة وتعزیـز قـدراتها
نحوهــــا الــــى الاتجــــاه نت بــــرؤوس الامــــوال الاجنبیــــة وحثــــت المســــتثمرین ، لــــذلك اســــتعا

..ها منح الاعفاءات الضریبیة المختلفة بمختلف الطرق و الوسائل ومن

وكان من الانسب ان تستبدل بعبارة واحدة تحتوي جمیع هذه التفصیلات وهي عبارة المشاریع ١
.التعلیمیة و الصحیة و السیاحیة 
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ولابــد لنــا اذاً  مــن الاطــلاع علــى تجــارب الــذین ســبقونا عملیــاً ، والاطــلاع علــى 
ـــذلك نكتســـب الخبـــر  ـــات لكســـبها محـــاولاتهم لجـــذب الاســـتثمارات ، وب ـــم الایجابی ات و نعل

والتعـرف علـى  السـلبیات محـاولین تخطیهـا واسـتنباط الحلـول لایـة عقبـة قـد تظهـر اثنــاء 
الممارســـة ، فـــالتطبیق العملـــي هـــو الـــذي یحـــدد  جـــدوى وفاعلیـــة الخطـــوات الولیـــدة لاي 

ات عمل ، وبالتالي ایجاد ركائز ثابتة لاي توجه ، فالانطلاق الى آفاق جدیدة والـى مـدی
واســعة تســتدعي النظــر و الــتمعن الــى مــن خاضــوا و استرســلوا فــي جــذب الاســتثمار و 

.الاستفادة الحقیقیة تجنباًللاخطاء العملیة 
فنـرى تجربـة ممیـزة فـي -على سبیل المثال -واذا ما توجهنا للنظر نحو الاردن

تطـــور جـــذب الاســـتثمار الـــذي تـــم الاســـتفادة منـــه الـــى اكبـــر قـــدر ، وادى الـــى  بـــروز ال
فقــد تــم تأســیس مؤسســة تشــجیع الاســتثمار .العمرانــي و الاقتصــادي وبفتــرة وجیــزة نســبیاً 

، وهذه المؤسسة تمنح حـوافز سـخیة للمسـتثمرین الاردنیـین وغیـر الاردنیـین ١٩٩٥عام 
علـــى حـــد ســـواء تتمثـــل فـــي الاعفـــاء مـــن الرســـوم الجمركیـــة و الاعفـــاءات مـــن ضـــریبتي 

:شمل هذه الاعفاءات الدخل و الخدمات الاجتماعیة وت
اعفاءات من ضریبة الدخل والخدمات الاجتماعیـة بالنسـبة للمشـاریع التـي توافـق -١

% ٧٥أو % ٥٠أو % ٢٥علیهـــا لجنـــة الاســـتثمار ولمـــدة عشـــر ســـنوات وبواقـــع 
.بناءاً على موقع وقطاع المشروع 

اعفــاء الموجــودات الثابتــة المســتوردة للمشــروع مــن رســوم الجمــارك ولمــدة ثــلاث -٢
.وات بدءاًمن تاریخ منح الموافقة سن

تعفـــى الموجـــودات الثابتـــة الضـــروریة لتوســـیع او تحـــدیث او تطـــویر مشـــروع مـــن -٣
الرسوم و الضرائب الجمركیـة فـي حـال ادى اسـتیراد هـذه الموجـودا ت الـى زیـادة 

.الانتاجیة/من الطاقة الاستعابیة % ٢٥لاتقل عن 
ع من الرسـوم و الضـرائب الجمركیـة تعفى قطع الغیار التي یتم استیرادها للمشرو -٤

مـــن القیمـــة الاجمالیـــة للموجـــودا ت %١٥شـــریطة ان لایتجـــاوز قیمتهـــا مانســـبته 
.الثابتة التي ستستخدم لها قطع الغیار هذه 
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تمنح الفنادق و المستشفیات اعفاءات اضافیة من الرسوم و الضـرائب الجمركیـة -٥
دیــد وذلــك مــرة واحــدة كــل علــى مســتورداتها مــن الاثــاث و اللــوازم لاغــراض التج

.سبع سنوات 
تعفى اي زیادة في قیمة الموجودات الثابتة من الرسوم و الضرائب الجمركیـة اذا -٦

ــد المنشــأاو ارتفــاع فــي اجــور الشــحن  نتجــت الزیــادة عــن ارتفــاع الاســعار فــي بل
١.اوسعر الصرف 

علـى عــدة نصــوص  ٢٠٠١لســنة ٨وكـذلك نــص قـانون الاســتثمار الكــویتي رقـم 
لقـة باعفـاء المسـتثمرین الاجانـب مـن الضـرائب وذلـك فـي الفصـل الرابـع مـن القــانون متع

حیـــث نصـــت المـــادة المزایـــا المقـــررة للاســـتثمار الأجنبـــي والتزاماتـــهالمـــذكور المتضـــمن 
:على ما یاتي ) ١٣(

یجـــوز للجنـــة الاســـتثمار أن تمـــنح الاســـتثمارات الأجنبیـــة كـــل أو بعـــض المزایـــا 
:التالیة 

ـــى عشـــرة الإعفـــا-١ ـــد عل ءات مـــن ضـــریبة الـــدخل أو مـــن أي ضـــرائب أخـــرى لمـــدة لا تزی
سنوات من بدء التشغیل الفعلي للمشروع، وكذلك إعفاء كل استثمار جدیـد فـي المشـروع 
مــن هــذه الضــرائب لمــدة مماثلــة لمــدة الإعفــاء الممنوحــة للاســتثمار الأصــلي عنــد إنشــاء 

.المشروع
اتفاقیــات تجنــب الازدواج الضــریبي واتفاقیــات تشــجیع الإفــادة مــن المزایــا المترتبــة علــى-٢

.تثمارسوحمایة الا
ـــــــــــة-٣ ـــــــــــواردات التالی ـــــــــــى ال ـــــــــــا مـــــــــــن الرســـــــــــوم الجمركیـــــــــــة عل :الإعفـــــــــــاء كلیـــــــــــا أو جزئی

ـــــــــــار اللازمـــــــــــة للإنشـــــــــــاء والتوســـــــــــع والتطـــــــــــویر–آ  .الآلات والمعـــــــــــدات وقطـــــــــــع الغی
عبئـــــة اللازمــــــة المـــــواد الأولیـــــة والبضـــــائع نصـــــف المصـــــنعة ومـــــواد التغلیـــــف والت–ب 

.للأغراض الإنتاجیة 

وتعدیلاته لعام ١٩٩٥لسنة ) ١٦(من قانون تشجیع الاستثمار الاردني رقم ) ٦،٧،٨(المواد١
.٢٠٠٣و٢٠٠٠
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المعـــــدل ١٩٩١لعـــــام ) ٧(كمـــــا نـــــص قـــــانون تشـــــجیع الاســـــتثمار الســـــوري رقـــــم
علــى العدیــد مــن الاعفــاءات و المزایــا وذلــك فــي الفصــل ٢٠٠٠لســنة ٧بالمرســوم رقــم 

:على ما یأتي ١٢الثالث منه اذ نصت المادة 
مــن هــذا ١١/١/المــادة مــن) ا(تعفــى المســتوردات المنصــوص علیهــا فــي الفقــرة -أ

ـــــة وغیرهـــــا شـــــریطة  ـــــة، والجمركی ـــــة والبلدی ـــــع الضـــــرائب والرســـــوم المالی ـــــانون مـــــن جمی الق
وبعـد استخدامها حصرا في اغراض المشروع، ولا یجوز التخلي عنها الا بموافقة المجلس 

.ة علیهـــــــــــــــــــا فـــــــــــــــــــي حالتهـــــــــــــــــــا الراهنـــــــــــــــــــةبـــــــــــــــــــدفـــــــــــــــــــع الضـــــــــــــــــــرائب والرســـــــــــــــــــوم المترت
لمـادة امـن) ب وج(لا یجوز التخلي عن مستوردات المشروع المحـددة فـي الفقـرتین -ب
.مها في غیر اغراض المشروع الا بموافقة المجلسمن هذا القانون او استخدا)١١(

:على اعفاءات اخرى وهي كما یلي ١٣كما نصت المادة 
ــــق احكــــام هــــذا القــــانون واســــهمها واموالهــــا -أ تعفــــى الشــــركات المشــــتركة المرخصــــة وف

ـــع  ـــدخل ومـــن ضـــریبة ری ـــع الضـــرائب المفروضـــة علـــى ال وارباحهـــا وتوزیعاتهـــا مـــن جمی
تملكـــه الشـــركة لتحقیـــق اغراضـــها ومهامهـــا وذلـــك لمـــدة ســـبع العقـــارات والعرصـــات عمـــا 

.سنوات اعتبارا من تاریخ بدء الانتاج الفعلي او الاستثمار وفقا لطبیعة المشروع

المعدل عام ١٩٩١لعام ) ٧(الاستثمار السوري رقم من قانون تشجیع) ١١(اذ نصت المادة ١
:على        ما یاتي ٢٠٠٠

:یحق للمشاریع المرخص باقامتها وفق احكام هذا القانون ان تستورد
جمیع احتیاجاتها من الالات والالیات والاجهزة والتجهیزات والمعدات وسیارات العمل والباصات -ا

.شاریع وغیرها من المواد اللازمة لاقامتها او توسیعها او تطویرهاوالمیكروباصات المعدة لتخدیم الم
.سیارات الخدمة السیاحیة-ب
.جمیع المواد والمستلزمات اللازمة لتشغیل المشاریع- ج

من هذه المادة ) اوب(تحدد الجهة المختصة عدد ونوعیة مختلف وسائط النقل المذكورة في الفقرتین 
.لسوفق الاسس التي یقرها المج

الیها في الفقرات السابقة دون التقید باحكام وفق ومنع حصر الاستیراد روتتم عملیات الاستیراد المشا
.ونظام الاستیراد المباشر من بلد المنشا واحكام انظمة القطع
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تعفــى المشــاریع العائــدة للافــراد او الشــركات غیــر المشــتركة المرخصــة وفــق احكــام -ب
ة علـــى الـــدخل ومـــن هـــذا القـــانون وارباحهـــا وتوزیعاتهـــا مـــن جمیـــع الضـــرائب المفروضـــ

ضـــریبة ریـــع العقـــارات والعرصـــات عمـــا تملكـــه لتحقیـــق اغراضـــها ومهامهـــا لمـــدة خمـــس 
.سنوات اعتبارا من تاریخ بدء الانتاج الفعلي او الاستثمار وفق لطبیعة المشروع

تطبق على المشـاریع الاسـتثماریة المرخصـة وفـق احكـام هـذا القـانون، بعـد انقضـاء -ج
ـــاءات ) اوب(ص علیهمـــا فـــي الفقـــرتین فترتـــي الاعفـــاء المنصـــو  مـــن هـــذه المـــادة، الاعف

الضــــریبیة والمزایـــــا الاخــــرى المنصـــــوص علیهــــا فـــــي القــــوانین والانظمـــــة الخاصــــة بهـــــا 
والمطبقة على المشاریع المماثلة غیـر المرخصـة وفـق احكـام هـذا القـانون لا سـیما منهـا 

:ما یلي
ــــــم - ــــــاریخ / ١٧٤/احكــــــام المرســــــوم التشــــــریعي رق ــــــاء ١٩٥٢/٢/١٦ت المتضــــــمن اعف

الاشــخاص الطبیعیــین والاعتبــاریین الــذین یتعــاطون النقــل البحــري مــن التكلیــف بضــریبة 
.الدخل على الارباح

وتعدیلاتــه ١٩٤٩لعــام / ٨٥/مــن المرســوم التشــریعي رقــم / ٤/مــن المــادة / ٣/الفقـرة -
.المطبقة على المؤسسات والشركات والمشاریع الزراعیة

:من القانون المذكور على مایاتي ١٤وكذلك نصت المادة 
في حـال تجـاوز فتـرة تاسـیس المشـروع المـرخص وفـق احكـام هـذا القـانون مـدة ثـلاث -ا

ســـنوات تحســـم مـــدة التجـــاوز مـــن اصـــل مـــدة الاعفـــاء الضـــریبي المنصـــوص علیهـــا فـــي 
.مـــــــــــــــــــــــــــــن هـــــــــــــــــــــــــــــذا القـــــــــــــــــــــــــــــانون/١٣/المـــــــــــــــــــــــــــــادة مـــــــــــــــــــــــــــــن) اوب(الفقـــــــــــــــــــــــــــــرتین 

ان -فــي حــالات اســتثنائیة یعــود تقــدیرها الیــه-یجــوز للمجلــس الاعلــى للاســتثمار-ب
یمـــــنح المشـــــاریع الاســـــتثماریة مـــــدة او مـــــددا اضـــــافیة متصـــــلة، بحیـــــث لا تتجـــــاوز فتـــــرة 

.تالتاســـــــــــیس للمشـــــــــــروع المـــــــــــرخص وفـــــــــــق احكـــــــــــام هـــــــــــذا القـــــــــــانون خمـــــــــــس ســـــــــــنوا
وفي هذه الحالة لا تحسم المـدة الاضـافیة مـن اصـل مـدة الاعفـاء الضـریبي المنصـوص 

، هـــذا اضـــافة الـــى مـــا مـــن هـــذا القـــانون/١٣/لمـــادة امـــن) اوب(علیهـــا فـــي الفقـــرتین 
من القانون) ١٥(ة نصت علیه الماد
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تضاف بقرار من المجلس فترة اعفاء اضافیة الى فترتي الاعفاء الضریبي المنصـوص (
مــن هــذا القــانون وذلــك للمشــاریع الجدیــدة / ١٣/مــن المــادة ) اوب(علیهمــا فــي الفقــرتین 

:التـــــــــي ســـــــــترخص مـــــــــن قبـــــــــل المجلـــــــــس ووفقـــــــــا لاحكـــــــــام هـــــــــذا القـــــــــانون كمـــــــــا یلـــــــــي
درات المشــروع الســلعیة او الخدمیــة المحولــة قیمتهــا ســنتان اذا تجــاوزت حصــیلة صــا-ا

فعـــلا الـــى الجمهوریـــة العربیـــة الســـوریة، ســـواء اكانـــت نقـــدا ام عینـــا، وفـــق انظمـــة القطـــع 
ــــــذة نســــــبة  ــــــاء الاصــــــلیة%) ٥٠(الناف ــــــرة الاعف .مــــــن مجمــــــوع قیمــــــة انتاجــــــه خــــــلال فت

اهمیــــة ســــنتان اذا كــــان المشــــروع مــــن المشــــاریع التــــي یــــرى المجلــــس انهــــا تتمتــــع ب-ب
اساســــیة خاصــــة للاقتصــــاد الــــوطني فــــي ضــــوء قیمــــة اســــتثماراتها الراســــمالیة او القیمــــة 
المضــافة التــي تحققهــا او مــدى مســاهمتها فــي انمــاء النــاتج القــومي او تشــجیع التصــدیر 
او زیادة فرص العمل واستخدامها مسـتوى عـال مـن التقنیـة العلمیـة والفنیـة او مسـاهمتها 

مشــاریع النقــل البحــري والصــناعات الثقیلــة والصــناعات الدقیقــة فــي الحفــاظ علــى البیئــة ك
.الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخ...ذات التقنیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة العالیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة والاســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمدة 

ــــــي احــــــدى ىء ســــــنتان اذا انشــــــ-ج المشــــــروع الاســــــتثماري الصــــــناعي او الزراعــــــي ف
) .دیر الزور-الحسكة -الرقة : المحافظات النامیة

العربیــــة تبــــین لنــــا وهكــــذا وكمــــا لاحظنــــا بعــــض النمــــاذج مــــن قــــوانین الضــــرائب 
ــــة ، وصــــور  ــــات الاســــتثمار وخصوصــــاً الاجنبی وبوضــــوح مــــدى التشــــجیع الكبیــــر لعملی

.محاولاتها المتعددة ومن ضمنها الاعفاءات الضریبیة لجذبها واحتواءها 
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لمبحث الثانيا
يالضریبللاعفاءو السلبیة ةالجوانب الایجابی

لعملیات الاستثمار
ءات الضــــریبیة اشــــكال تختلــــف بحســــب انــــواع الضــــرائب ذاتهــــا وبحســــب للاعفـــا

المبتغى من هذا الاعفاء ، فعلى ماذا تم الاعفاء ولماذا ، هذا التساؤل هو الذي یعطینـا 
.الاجابة الواضحة و العملیة لمنح الاعفاءات الضریبیة 

الـى بادىء ذي بدء لا یخفى ان العراق یعد دولـة مـن الـدول النامیـة هـذا اضـافة
ما عاناه من ظروف سیاسیة و اقتصادیة مختلفـة سـواء مـن حـروب او حصـار كـل هـذا 
ادى الى ضعف الاقتصاد القومي ، وعدم مسایرته للتقدم الحضاري ، بـالرغم مـن غـزارة 
المــوارد الطبیعیــة التــي حباهــا االله بــه ومــن اهمهــا الــنفط ، الاان هــذا الاهتمــام مــن جانــب 

ط ادى الى اهمـال تقریبـي للمـوارد الاقتصـادیة الاخـرى و التـي واحد فقط اي بالنسبة للنف
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یمكن تطویرهـا وبالتـالي زیـادة الـدخل القـومي و مـا یتبعـه مـن امكانیـة التوسـع فـي فـرض 
...الا وهي الضرائب بمختلف انواعها الضرائب و استعادة مورد هام من موارد الدولة 

هـــذه الوســـیلة فـــي جـــذب لاســـتخدام ض المبـــرارت و الجوانـــب الایجابیـــةتبـــرز لنـــا بعـــلـــذا 
و سوف نحاول ایضاحها في المطلب الاتي الاستثمار

المطلب الاول
لاعفاء عملیات الاستثمارمن الضرائبالجوانب الایجابیة 

التنمیة وهـي نقـص رؤوس الامـوال استناداً لما تقدم ظهرت لنا مشكلة تعتري عملیات:  اولاً 
مشـاركة القطـاع العـام الضـروریة فـي هـذه العملیـات عـدة للاسـتثمار ، فبالاضـافة الـىالم

نبي جنباًبجنب مع القطـاع یتطلب حضور وتواجد للقطاع الخاص سواء المحلي او الاج
وهــذا التواجــد یــتم بطــریقتین امــا التــاثیر علــى معــدل الاســتثمار الخــاص مــن . الحكــومي

ى الاســتثمار خــلال تاثیرهــا فــي معــدل الادخــار الخــاص ، حیــث تتجــه المــدخرات هنــا الــ
وبطریقــة الیــة ، او عــن مــن خــلال طریقــة ثانیــة وهــي الاكثــر تمشــیاً مــع ظــروف الــدول 

اذ لا یمكـــــن هنـــــا الاعتمـــــاد علـــــى الیـــــة المســـــاواة بـــــین الادخـــــار و الاســـــتثمار –النامیـــــة 
مـــن خـــلال التـــاثیر فـــي المیـــل مـــن خـــلال التـــاثیر فـــي التكـــوین الرأســـمالي –المتـــوقعین 

ـــرة تتـــأثر كمـــاً وكیفـــاً بمســـتوى للاســـتثمار ، وتشـــجیع رأس المـــال الخـــاص ، وهـــذه الاخی
الضــرائب ، ونوعهــا و طبیعتهــا و هیكلهــا  ، و القیــام بالنفقــات العامــة وتقــدیم الخــدمات 
بعــــدها اســــس لاغنــــى عنهــــا للنشــــاط الخــــاص وتــــوفیر الامــــن و اشــــاعة روح الاســــتقرار 

١.واحترام العقود 

ل حصـر وتقییـد او توسـیع ممارسـة هكذا نلاحظ الدور الممیز للضرائب من خلا
دتعــدتاو توســیعها مــن خــلال مــنح الاعفــاءات ، وهــذه الاعفــاءات الانشــطة الاقتصــادیة

.صورها فقد تكون دائمیة او مؤقتة وقد تختلف حسب نوع وعاء الضرائب 
تترتب على الاعفاءات الضریبیة جذب عملیات الاستثمار من خـلال اعفـاء الاربـاح :  ثانیاً 

وبالتالي اطمئنان المستثمر علـى –كما تم ذكره آنفاًحسب قانون الاستثمار –لة المتحص

طاهر الجنابي ، دراسات في المالیة العامة ، مطبعة التعلیم العالي و البحث العلمي ، بغداد ، .د١
).٤٩(ص، ١٩٩٠
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آخــر یمكنــه مــن اعــادة ون اي اســتقطاع ضــریبي ، ومــن جانــب حصــوله علــى الاربــاح د
خسـارة قـد تلحـق بـه ، وتقلـل مـن النفقـات اياستثمار هذه الارباح مرة اخـرى ، ولتلافـي 

.التي من الممكن ان یتكبدها المستثمر 
عــدات المعــدة لاغــراض المشــروع مــن الضــرائب و اعفــاء مایســتورد مــن الالات و الم: ثالثــاً 

الرســوم یســاعد علــى التخفیــف عــن كاهــل المســتثمر ویســاعد علــى اســتیراد هــذه الالات 
ویــؤدي ذلــك بقــاء قــدر مــن امــوال المســتثمر لدیــه والتــي . متواصــل وتطویرهــا وبشــكل 

.اد المزید وبالتالي توسیع الاستثمار من الممكن ان یستخدمها في استیر 
و ومــن الاثــار المترتبــة علــى تشــجیع الاســتثمار هــو امكانیــة الاســتفادة مــن الخبــرات:رابعــاً 

المتقدمـة ، و الـتخلص مـن حالـة البطالـة ، باسـتخدام القـوى العاملـة المحلیـة التقنیات
ادة اســتخدام دار زیــ، ویستحســن زیــادة عــدد ســني الاعفــاء مــن الضــرائب و الرســوم بمقــ

قیـــة بالاضـــافة الـــى مـــا تـــم الـــنص علیـــه فـــي الفقـــرة ثالثـــاًمن المـــادة الایـــدي العاملـــة العرا
.٢٠٠٦لسنة ١٣من قانون الاستثمار رقم )١٥(

العربیــة منافســة الــدول الاخــرى الجاذبــة للاســتثمار اذ ان معظــم الــدول وخصوصــاً :خامســاً 
.ة لجذب المستثمرین قد اوردت العدید من الاعفاءات الضریبی

لقــد خــص قــانون الاســتثمار النافــذ و الفنــادق والمؤسســات الســیاحیة والمستشــفیات : سادســاً 
والمؤسســـات الصـــحیة ومراكـــز التأهیـــل والمؤسســـات التربویـــة و العلمیـــة باعفـــاء اضـــافي  

اســتیراد الاثــاث و المفروشــات و اللــوازم لاغــراض التحــدیث و التجدیــد مــرة ) رســوم(مــن 
لتطویر هذه المنشآت ، وهـذا مـا یمنحهـا مركـز الافضـلیة ... بع سنوات في الاقل كل ار 

، اذ تشــــجع المســــتثمر نحــــو هــــذه الانشــــطة مــــن جهــــة ومــــن جهــــة اخــــرى تمكــــن هــــذه 
و التكنلوجي في العالم ومـن ثـم عكـسالاعفاءات من مواكبة التطورات و التقدم العلمي 

.ذلك بالشكل الافضل على تقدیم الخدمات 
لب الثانيالمط

الجوانب السلبیة لاعفاء عملیات الاستثمار من الضرائب



-١٨٧-

بــالرغم مــن التاییــد الواســع و القبــول المتزایــد لجــذب وتشــجیع عملیــات الاســتثمار 
بشتى الطرق الاان بعض العثرات قد تطفو على سطح الواقع وتحیل معظـم الامـال الـى 

لك لابـــد مـــن تفحصـــه بدقـــة ســـلبیة یعتریـــه ولـــذب ســـراب ، اذ لایخلـــو اي عمـــل مـــن جوانـــ
رجــــوة مومحاولــــة تجنــــب ماقــــد یســــببه ، وتجنــــب مضــــاعفاته للحصــــول علــــى النتیجــــة ال

.وتحقیق الاهداف المنشودة 
في الواقع وبالنسبة لاعفاء عملیـات الاسـتثمار مـن الضـرائب ظهـر راي جدیـد ینـاهض : اولا

اءات الضـریبة ان الاعفـمنحه ، وقد ظهر هذا الراي في مصر ، هـذا الـراي مبنـي علـى
الزیـادة فـي الاسـتثمار لـم یكــن سـتثمار، حیـث اثبتـت الدراسـات انلـم تحقـق زیـادة فـي الا

ـــاءات الضـــریبة  ـــم الغـــاء كافـــة الاعف ـــاءات الضـــریبة الممنوحـــة ، وبالتـــالي ت نتیجـــة الاعف
قــانون الضــریبة (حســب قــانون الضــرائب الجدیــد فــي مصــر _المقــررة بالنســبة للاســتثمار 

تم منــع مشــاكل كثیــرة تحــدث فــي عملیــات یــالتــالي ونتیجــة هــذا الالغــاء وب–) الموحــدة 
الاســـتثمار نتیجـــة انهـــاء نشـــاط الشـــركة بنهایـــة فتـــرة الاعفـــاء ، والبحـــث عـــن مكـــان آخـــر 

١.لانشاء شركة جدیدة اخرى 

لایعنــي جــذب الاســتثمار وتشــجیعه الاعتمــاد الكلــي علیــه ، وربــط الاقتصــاد العراقــي : ثانیــاً 
اردة علیها علـى الاقتصـاد العراقـي وتهـزه المشاریع بحیث تؤثر الازمات الو ه باقتصاد هذ

، وانما یعني اكتساب المنافع على قدر المستطاع مع اخذ الاحتیاطیـات اللازمـة ، ومـع 
تقویة المشاریع الحكومیة باعتبارها الركیزة الاساسیة للدولة ، اذ بالرغم من توسـع نطـاق 

حــو اقتصــاد الســوق الحــر ، الاان اكبــر الــدول الاخــذة بهــذه التوجــه نوفكــرة حیــاد الدولــة
المبـــــادىء لاتتـــــوانى عـــــن التـــــدخل وعـــــن التفاعـــــل فـــــي ســـــبیل الحفـــــاظ علـــــى اســـــتقراریة 

.اقتصادیاتها 
یســتغنى عنهــا فــي تعــد الضــرائب مــن اهــم الایــرادات المالیــة الغیــر ناضــبة و التــي لا: ثالثــاً 

بـالرغم مـن امكانیـة تقلـب مردوداتهـا –ر ، فهي مصدر متجدد ومسـتممعظم دول العالم 
الاانــه لا یمكــن انكــار مركزهــا فــي مالیــة الــدول –حســب الاوضــاع الاقتصــادیة الســائدة 

.قد یحرم الدولة من موارد كبیرة یمكن الانتفاع منها فالاعفاء منها بكافة انواعها 

http:www.drdawaba.com.اشرف دوابة ، قانون الضرائب الجدید ، الانترنت ، .د١



-١٨٨-

اء المالیـة علیهـا یجـب تفرض الضرائب لاثارها ، هذه المقولـة المالیـة التـي اتفـق فقهـ: رابعاً 
ان لا تغفل عن الاذهان ، فأهمیة فرض الضرائب لاتنبـع مـن كونهـا مـورداً مالیـاً فقـط ، 

و الاجتماعیـة ، فعلـى سـبیل المثـال اذا ضها العدیـد مـن الآثـار الاقتصـادیةوانما یتبع فر 
یســاعد علــى منافســة نتجــة لاي مــن المنتجــات هــذا متــم اعفــاء المشــاریع الصــناعیة و ال

المنتجات الاخرى المصـنعة مـن قبـل المنتجـین المحلیـین السـابقین و المتواجـدین فعـلاً و 
الـــــذین لا یشـــــملهم قـــــانون الاســـــتثمار الحــــــالي و بالتـــــالي تـــــأثر الصـــــناعات العراقیــــــة ، 

كافـة الضـرائبمـن وبالاخص ان المشـاریع المشـمولة بقـانون الاسـتثمار تتمتـع بالاعفـاء 
بینمــا المشــاریع الموجــودة فعــلاً لاتتمتــع بهــذا الامتیــازات ، اســتیراد مایطورهــا ویوســعهاو

.ء معین لمد شمولهم بهذا القانون الا اذا وجدت صیغة معینة او اجرا
الخاتمة

ترنـو لقد ترتـب علـى عملیـات الانفتـاح علـى العـالم الخـارجي ظهـور آفـاق جدیـدة 
لا ان هــذا الخـــروج الیهــا الانظــار ،وتبغــي الخـــروج مــن البودقــة التــي حوصـــرت فیهــا ، ا

وهـــذا الانطـــلاق لابـــد لـــه ان یكـــن متـــدرج الخطـــوات ومتـــأني الخیـــارات لتجنـــب الهفـــوات 
وتخطـــي العقبـــات والا انقلـــب الوضـــع رأســـاً علـــى عقـــب ، وتخیـــب الآمـــال بنتـــائج غیـــر 

..متوقعة وغیر مدروسة 
في الواقع ان تشجیع الاسـتثمار یعـد مطلباًحیویـاً یعاصـر مـا یحتاجـه العـراق مـن 

ســــریع فــــي عملیــــات التنمیــــة ، وتعجیــــل عملیــــات الاعمــــار و التطــــویر كــــي یقــــف فــــي ت
صــفوف الــدول المتقدمــة او علــى الاقــل الــدول العربیــة الاخــرى  ، اذ لانغفــل عــن تــوافر 
جمیــع المــوارد وفــي شــتى الجوانــب ، ســواء مــن ناحیــة المــواد الاولیــة او المــوارد البشــریة 

الزمن الى الامام ومحاولة الوصول الـى مـا وصـل العاملة و المثقفة ، ولكن لدفع عجلة
سـتثمار الاجنبـي ، لااللجـوء و الاسـتعانة باالیه من سبقنا فـي هـذا المضـمار ، ادى الـى
لكــن لــم یفعــل او یطبــق و –كمــا ســبق ذكــره –وهــذا التشــجیع فــي الحقیقــة لــیس بالحــدیث 

بالشـكل الملائـم علي ، ولابأس مـن الاسـتفادة مـن تجـارب الـدول الاخـرى بشكل واضح وف
.لنا و الاكثر نفعاً 
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ومـــــن أهـــــم وســـــائل جـــــذب عملیـــــات الاســـــتثمار و الـــــذي لـــــم تخلـــــو منـــــه قـــــوانین 
لا یسـتهان الاستثمار في الدول العربیة ، هو الاعفاء الضریبي ، اذ تعد الضرائب عبئـاً 

، بـه یقــع علـى كاهــل المسـتثمر ، لــذا یحـاول المشــرعون التخفیـف عنــه مـن هــذا الجانــب 
قـد تـدوم –ا ما یكون بصـورة مؤقتـة هف انواع الاعفاءات فمنها ما یكون دائمیاًومنوتختل

، ولهـا صـور متعـددة بـاختلاف صـور الضـرائب و الرسـوم فـي حـالات معینـة  –لسنین 
.ذاتها ، ولها كذلك آثارها المختلفة 

ولاحظنــــا ان التشــــریعات العراقیــــة قــــد تعرضــــت لهــــذا الموضــــوع  ، وصــــولاً الــــى  
، الـذي الغـى بـدوره  امـر سـلطة الائـتلاف ٢٠٠٦لسنة ١٣لاستثمار الحالي رقم قانون ا

)٦٢(، وقــــــانون الاســــــتثمارالعربي رقــــــم ٢٠٠٣لســــــنة ) ٣٩(رقــــــم ) المنحلــــــة (المؤقتــــــة 
العربيصدر لغرض تشجیع الاسـتثمار جبة انه  ، والذي بین في اسبابه المو ٢٠٠٢لسنة
فـــي مادتـــه الثالثـــة ، ریع ، كمـــا تـــم الـــنصالمشـــاهومـــنح الامتیـــازات والاعفـــاءات لهـــذ.. 

افه ومنهـا مـنح المشـاریع الحاصـلة علـى اجـازة دعلى عدة وسائل لتحقیق اهالفقرة ثانیاً◌ً 
الاســتثمار مــن الهیئــة تســهیلات اضــافیة و اعفــاءات مــن الضــرائب والرســوم بحســب مــا 

.فیه ورد
ت الاســتثمار لقــد حــاول المشــرع فــي هــذا القــانون الاحاطــة بجمیــع جوانــب عملیــا

وما قد یثور حولها من مسائل قانونیة وعملیة ، الا ان اي عمـل انسـاني قـد لایخلـو مـن 
نقــص او ســهو فــي معالجــة بعــض الامــور ، لــذا اود طــرح بعــض الملاحظــات البســیطة 

:والتي تخص موضوعنا  ومنها 
رج الــى ریجي لكــل ســنة بنســب معینــة ، وبشــكل متــددمــن الانســب ان یكــون الاعفــاء تــ: اولاً 

، كـي یعتـاد المشـروع علـى التعامـل الضـریبي التـام الاخضاع الضریبي الى ان نصل
.، ولا یتفاجىء عند نهایة المدة المحددة لللاعفاء 

لاقــالیم و انون الاســتثمار نصــت علــى ان لمــن قــ) ٥(، المــادة نلاحــظ  ان الفقــرة اولاً :ثانیــاً 
ات اسـتثمار فـي المنـاطق الخاضـعة لهـا المحافظات غیر المنتظمة في اقلـیم تشـكیل هیئـ

هـذه الصـلاحیات تتمتع بصلاحیات منها تشـجیع الاسـتثمار ، ومـن الممكـن ان تتضـمن
اخــرى مــا دامــت غیــر مخالفــة للدســتور، ومــن ناحیــة مــنح اعفــاءات مــن رســوم اضــافیة 
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اخــرى هــذا الامــر ســیؤدي الــى تركــز وتوجــه الاســتثمارات الــى المنــاطق التــي تعــدد فیهــا 
.فاءات وتترك المناطق الاخرى التي قد تكون بحاجة الیها الاع

مرحلـــة وفـــي نفـــس الاطـــار الخـــاص بالاقـــالیم ، وضـــمن اختصاصـــاتها ، وفیمـــا بعـــد : ثالثـــاُ 
–مـــا دامـــت لاتخـــالف الدســـتور –الاعفـــاء ممكـــن ان تفـــرض ضـــرائب اخـــرى او رســـوم 

.ان نتوقاها وبالتالي سوف نلاقي حالة من حالات الازدواج الضریبي التي یجب
لیـــة ، فهـــل تـــدخل ضـــمن الاعفـــاءات ، اذ لـــم یـــتم التطـــرق الـــى اعفـــاء المـــواد الاو : رابعـــاً◌ً 

.عراقي عفاءات خاصة اذا ما كانت  ذات منشأ یستحسن اضافتها من ضمن الا
كاره ، فهنـا نقد یعتري تطبیق الاعفاءات بعض الاشكالیات ، وهذا امر لایمكن ا: خامساً◌ً 

ض علــى الامــور الضــریبیة لــدى الهیئــة العامــة للضــرائب ام لــدى هیئــة هــل یــتم الاعتــرا
.الاستثمار 

واخیــراً ولــیس آخــراً نقــول  ان الخــوض فــي تجربــة الاســتثمارات تجربــة تــدعو الــى النظــر 
ملیـــة ، محـــاولین الانتفـــاع منهـــا الـــى اقصـــى قـــدر ممكـــن دون الوقـــوع فـــي فیهـــا نظـــرة 

.متاهات قد تضر بالبلد وباقتصاده
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ــــار .د-٢ ــــدولي والخی ــــین نهــــج صــــندوق النقــــد ال ــــد العزیر،الاصــــلاح المــــالي ب اكــــرام عب
.٢٠٠٢البدیل،بیت الحكمة،بغداد،

مطبعـــــة ربـــــي،بـــــدر غیلان،تشـــــریعات الاســـــتثمار واســـــتراتیجیة التعـــــاون المـــــالي الع-٣
.١٩٧٨الادیب،بغداد،

حكمت الحارس،السیاسة الضریبیة وتطور النظام الضریبي في العراق،دار وهـران .د-٤
.١٩٧٣للطباعة،

طــــــاهر الجنابي،دراســــــات فــــــي المالیــــــة العامة،مطبعــــــة التعلــــــیم العــــــالي والبحـــــــث .د-٥
.١٩٩٠العلمي،بغداد،

الجامعیةالرسائل
،كلیــــــة التجــــــاري غیــــــر الوطني،اطروحــــــة دكتوراهدریــــــد السامرائي،ضــــــمانات الاســــــتثمار-

.٢٠٠١القانون،جامعة بغداد،
التشریعات
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.٢٠٠٥دستور العراق لعام-١
.١٩٨٢لسنة)١١٥(قانون الاستثمار الصناعي للقطاعین المختلط والخاص رقم-٢
.١٩٨٨لسنة)٤٦(قانون الاستثمارات العربیة رقم-٣
.١٩٩٨لسنة)٢٠(المختلط رقم قانون الاستثمار الصناعي للقطاعین الخاص و -٤
.٢٠٠٢لسنة)٦٢(قانون الاستثمار العربي رقم -٥
.٢٠٠٣لسنة)٣٩(امر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم -٦
.٢٠٠٦لسنة)١٣(قانون الاستثمار رقم -٧
.المعدل١٩٩٥لسنة) ١٦(قانون تشجیع الاستثمار الاردني رقم -٨
.المعدل١٩٩١لسنة)٧(قانون تشجیع الاستثمار السوري رقم -٩


