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التنظيم القانىني للإدارة الماليت 

 للدوائر الثقافيت في جمهىريت العراق
الماليت  الإدارةبحث تطبيقي في )

للدوائر الثقافيت في وزارة التعليم 

 (العالي والبحث العلمي

 
   

        
 
 

المقدمػػة 
 مشكمػة البحػث

تتمثؿ مشكمة البحث مف خلاؿ ما يكاجو العاممكف في الدكائر 
المالية لعمؿ تمؾ  للإدارةفية مف صعكبة في تحديد التنظيـ القانكني الثقا

كما لا يكجد في تمؾ الدكائر نظاـ محاسبي كاضح كدقيؽ . الدكائر
 .يتناسب مع النشاط المالي لتمؾ الدكائر ك يسيـ في حفظ الماؿ العاـ 

 أىميػة البحػث
 تبرز أىمية البحث مف خلاؿ كجكد حاجة ماسة لتحديد التنظيـ

المالية لعمؿ الدكائر الثقافية في العراؽ إذ تزداد أىمية  للإدارةالقانكني 
كجكد مثؿ ىذا التنظيـ بعد أعادة فتح الدكائر الثقافية كانطلاقا مف مبدأ 

يمكف مف مخرجات عف طريؽ  العقلانية الاقتصادية ، كتحقيؽ أقصى ما
المدخلات بما تعبئة المدخلات المتكفرة كتأميف الاستخداـ الأمثؿ لتمؾ 

 .ينسجـ مع الأىداؼ المكضكعة لعمؿ تمؾ الدكائر 
 

 ىػدؼ البحػث

 د مرزة المخزكميػػػكلي.د.ـ
 كفػػكمية القاف

 دادػة بغػجامع

فداء عبد المجيد صبار .ـ
كمية التربيػة  

 الجامعة المستنصرية     

 ـ ثامر ميدم محمد.ـ
  ـ الشؤكف الماليةػػػػقس

                                     كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي  
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المالية لمدكائر  للإدارةييدؼ البحث الى تحديد التنظيـ القانكني 
الثقافية في العراؽ كاقتراح نظاـ مالي ك محاسبي كفكء في تمؾ الدكائر 

بالغايات  لتحقيؽ الرقابة الفاعمة كالكفؤة عمى ما أنجز مف أعماؿ قياسان 
كالطمكحات المنشكدة كدرجة التكاصؿ بيف الأىداؼ المنجزة كالمكارد 
المستخدمة في تحقيقو كعقمنة كترشيد الأنفاؽ كتجنب مظاىر اليدر 

 .كالضياع أك التبذير 
 

  فرضيػة البحػث 
يستند البحث إلى كجكد فرضية رئيسة ىي إف كجكد تنظيـ 

الي ك محاسبي كفكء لمدكائر المالية ككجكد نظاـ ـ للإدارةقانكني 
الثقافية في العراؽ يساعد في التأكد مف حسف ككفاءة الأداء كاستغلاؿ 

المكارد المتاحة بكفاءة كفاعمية اقتصادية ، كيسيـ في تكفير المعمكمات 
الملائمة كالمناسبة للأطراؼ ذات العلاقة بالقرار، كالمساعدة في كشؼ 

مخطط كأداء المدد الزمنية السابقة الانحرافات في الأداء الفعمي عف اؿ
 .كالأخذ بأسباب النجاح كمعالجة نقاط الضعؼ كالخمؿ كتجاكزىا 

 عينػة البحػث
تـ أخذ شعبة حسابات الدكائر الثقافية في الدائرة القانكنية 

في كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي عينة لمكضكع البحث   كالإدارية
: للأسباب الآتية 

ابات الدكائر الثقافية التابعة لقسـ الشؤكف المالية في إف شعبة حسػ -1
كزارة التعميـ العالي كالبحث العممػي ىي المسػؤكلة عف متابعة النشاط 
المالي لمدكائر الثقافية مف حيث أعداد المكازنات التخطيطية كالتنظيـ 

.  الحسػابي كعمميات التمكيؿ المالػي لتمؾ الدكائر 
كمات في تمؾ الشعبة منذ أعػادة فتػح الدكائر تكفػر البيانػات كالمعؿ -2

طلاؽ برامج البعثات الدراسية عاـ  2005الثقافية عاـ    .  2004كا 
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الخبرة العممية المكتسبة مف جراء العمؿ في ديكاف كزارة التعميـ العالي  -3
كالبحث العممي لا سيما ذلؾ العمؿ المتعمؽ بشؤكف الإدارة المالية 

. لمدكائر الثقافية 
 ة البحػث خطػ

خطة البحث التي جرل إتباعيا في ىذا الشأف تقكـ عمى أساس  عقد 
مبحثيف نعرض في أكليما لمفيكـ الدكائر الثقافية كبياف أىدافيا 

كشركط إقامتيا كالمكظفيف العامميف فييا كنعرض في ثانييما للإدارة 
 المالية ليذه الدكائر في مفيكميا كالقائميف عمييا كتقكيميا كاقتراح

.                                            النظاـ البديؿ عف نظاميا الحالي 
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المبحػث الأكؿ 
المركز القانكني لمدكائر الثقافية في كزارة التعميـ العالي كالبحث 

العممي 
 

سنحاكؿ في ىذا المبحث التعرض لممركز القانكني لمدكائر  
ة بالشرح كالتفصيؿ مف حيث التعريؼ بيا كأصكؿ تشكيميػا الثقافي

كأقساميػا كالكظائؼ المنكطة بيػا كبياف أصناؼ العامميف فييا مف 
مكظفيف كما عيد إلييـ الشارع مف صلاحيات كما ألقاه عمييـ مف 

:  كاجبات كعمى كفؽ البياف الآتي 
. فتياماىية الػدكائر الثقافيػة كتشكيميا ككظي: المطمب الأكؿ 

 : ماىية الدكائر الثقافية: أكلا 
الدكائر الثقافية ىي مف أحدل الكحدات الإدارية التابعة لدائرة  

البعثات كالعلاقات الثقافية في كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي كالتي 
عيد إلييا أمر  تمثيؿ جميكرية العراؽ في المسائؿ العممية كالتربكية 

دارة علاقاتو الدكلية فييا مع حككمات  كالثقافية خارج العراؽ كا 
كالتي تعمؿ في أقاليميا ضمف كلاية البعثة العراقية الدبمكماسية ،الدكؿ

العاممة في مختمؼ الدكؿ العربية منيا كالأجنبية إذ تُعدن الدكائر الثقافية 
عيف العراؽ العممية التي تقكـ برصد التطكر العممي كالثقافي 

منفتحة عميو ، كتمثؿ حمقة الكصؿ الناقمة لمعمـ  كالتكنكلكجي في العالـ
، كتعمػؿ عمى شؤكف الطمبة العراقييف في الخارجكالتكنكلكجيا كترعى 

أبراز الكجو الحضارم لمعراؽ ، كمتابعة تنفيذ الاتفاقيات المبرمة مع 
الدكؿ في الاختصاصات ذات العلاقة كترتبط بدائرة البعثات كالعلاقات 
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ارة التعميـ العالي كالبحث العممي عمى كفؽ أحكاـ في كز (1)الثقافية 
مف ( 3)ككفقا لمفقرة  النافذ 1988لسنة ( 40)قانكف الكزارة ذم الرقـ 

تتكلى )  :دائرة البعثات كالعلاقات الثقافية  المادة السابعة منو إذ إف 
عمى الطمبة المبعكثيف لمدراسة في الخارج كمتابعة دراستيـ  الإشراؼ

ـ العلاقات ػة كتنظيػاط الدكائر الثقافيػدات كمػتابعة نشكتقكيـ الشيا
كالمنظمات  الأجنبيػةالعربية كالدكؿ  الأقطػارالثقافية كالعممية مع 
ذ الاتفاقيات ػة تنفيػكالدكلية كمتابع كالإقميميةالمتخصصة العربية 

اؿ اختصاصيا ، كيرأسيا مكظؼ بدرجة مدير عاـ مف ػة في مجػالمبرـ
 . (ر سنكاتػتقؿ عف عش الدكتكراه كلو خدمة لاىادة ػػحممة ش

: تشكيؿ الدكائر الثقافية : ثانيان  
تشكؿ الدكائر الثقافية العراقية بقرار مف كزارة التعميـ العالي كالبحث      

العممي يصدر بعد مراعاة الكزارة لمشركط التي قضت بيا نصكص نظاـ 
ـ العالي كالبحث العممي الدكائر الثقافية النافذ إذ ليس لكزارة التعمي

اختصاص تشكيؿ أم دائرة ثقافية في أية دكلة إلا إذا راعت في قرارىا 
:  (2) القاضي بالتشكيؿ الشركط الآتية

مدل التطكر العممي كالتقنػي كالتكنكلكجػي لمدكلة المزمع : الشرط الأكؿ 
 .تأسيس دائرة ثقافيػة فييػا

كالبرامج التنفيذية المعقكدة معيا  عدد الاتفاقيات الثقافية: الشرط الثاني 
. 

                                                
 989 لسنة ( 8)ص المادة الأكلى مف نظاـ الدكائر الثقافية النافذ ذم الرقـ انظر ف ( )

 . 989 /2 /  : تاريخفي   ، 3285: عدد،الكقائع العراقية  ، المنشكر في 

 . 989 لسنة ( 8)انظر نص المادة الثالثة مف نظاـ الدكائر الثقافية ذم الرقـ  (2)
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عدد الطمبػة العراقييػف الدارسيف كالمتدربيف في : الشرط الثالث
 .مؤسساتيػا العمميػة كالبحثيػة 

أك العربية الثقافية  الإقميميةكجكد المنظمات الدكليػة أك : الشرط الرابع
 .ذات العلاقػة فييػا 
. كعمميا عمى إقميمياِ كجكد المدارس العراقية  : الشرط الخامس 

ىذا كتتألؼ الدكائر الثقافية العراقية بمقتضى النظاـ القانكني الناظـ 
 : (1) لعمميا مف كحدتيف ىما 

 .الكحدة العمميػة -1
. الكحدة الإداريػة -2

كظاىر مما سمؼ مف بياف كعمى الرغـ مف أف ىذا النظاـ قد حدد      
ية كألزـ كزارة التعميـ العالي آلية كمعايير كشركط فتح الدكائر الثقاؼ

إلا أف ما يؤخذ ، كالبحث العممي  برعايتيا عند تشكيميا لمثؿ ىذه الدكائر
عميو سيادة طابع الإجماؿ كالعمكـ عمى نصكصو كاقتصار تشكيؿ الدائرة 

الثقافية فيو عمى كحدتيف إدارية كعممية فحسب كعدـ تشكيؿ كحدة 
غة فضلا عف عدـ بيانو لطبيعة محاسبية عمى الرغـ مف أىميتيا الباؿ

الكظيفة المراد عقدىا لمكحدة الإدارية أك الكحدة العممية كما يؤخذ عميو 
سككتو في الكقت عينو عف بياف مدة عمؿ تمؾ الدكائر ككيفية حميا  أك 

إلغاءىا عمى الرغـ مف أىمية ىذا الأمر لاسيما مع احتماؿ تدىكر 
تتكاجد  ىذه الدكائر عمى  العلاقات أك حتى قطعيا مع الدكؿ التي

.                                               أراضييا
 : كظيفة الدكائر الثقافية: ثالثػػان 

                                                
 . الدكائر الثقافية النافذ أكلا مف نظاـ /4انظر أحكاـ نص المادة  ( )
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عيد نظاـ الدكائر الثقافية ليذه الدكائر العاممػة فػي الدكؿ العربية منيا 
نبينيا بعد تقسيميػا عمى طائفتيف كعمى  (1)كالأجنبية بجممة ميمػات

 :لآتيالنحك ا
 . إدارة العلاقات الثقافية مع الدكؿ العاممة فييا: الطائفة الأكلى

: كىي كظيفة يمكف أف يندرج تحتيا سائر الميمات الآتية
  تكثيػؽ العلاقات العممية كالثقافية كالفنية كتطكيرىا بيف العراؽ كالدكؿ

.  العربية كالأجنبية التي تعمؿ فييا 
 الاتفاقياتعراقية المفاكضة لعقد المشاركة في الكفكد الثقافية اؿ 

.  الثقافية كالبرامج التنفيذية كمتابعة تنفيذىا 
  القياـ بمياـ المندكب الدائـ لدل المنظمات التربكية كالثقافية كالعممية

.  عند عدـ كجكد مندكب دائـ لمعراؽ في تمؾ المنظمات 
  البمد الإسياـ في المناسبات العممية كالتربكية كالفنية المقامة في

الذم تعمؿ  فيو بما يبرز كجو العراؽ الحضارم المتطكر تشخيص 
الجامعات كالمؤسسات العممية الرصينة كتقديـ المعمكمات الخاصة 

 . بنظاميا الدراسي كمستكاىا العممي 

  رصد التطكرات العممية كالتربكية كالفنية كأعلاـ الجيات المعنية في
 العراؽ بيا  

 لكمات العممية كالتربكية كالفنية كالثقافية في تبكيب كحفظ كتكثيؽ المع
 . البمد الذم تتعامؿ فيو الدائرة الثقافية

الإشراؼ كالرقابة عمى شؤكف العراقييف الدارسيف اك : الطائفة الثانية
 (1) .العامميف في الخارج

                                                
  .مف النظاـ ذاتو ( 2)انظر أحكاـ نص المادة  ( )
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 :كىي كظيفة تدخؿ تحتيا الميمات الآتية 

 كالإسياـ في معالجة  الأشراؼ عمى دراسة الطمبة المبعكثيف كرعايتيـ
مشاكميـ بما في ذلؾ طمبة النفقة الخاصة كالمجازيف دراسيان ككذلؾ 

 . القياـ بزيارات ميدانية الى جامعاتيـ 

  رعاية شؤكف المدارس العراقية العاممة في البمداف العربية كالأجنبية
 . كتطكيرىا 

 صديؽ رعاية الطمبة الكافديف الى العراؽ كتسييؿ ميمة سفرىـ إليو كت
 . الكثائؽ التي يحتاجكف الييا في دراستيـ في العراؽ 

  رعاية شؤكف التدريسييف المعارة خدماتيـ الى الدكؿ العربية كالأجنبية
لمعمؿ في المؤسسات التعميمية كالتربكية في تمؾ الدكؿ ككذلؾ رعاية 

الذيف تـ التعاقد معيـ لمعمؿ في العراؽ أك تنفيذ  فشؤكف التدريسيي
.  كالخبراء  فالمعقكدة بشأف التدريسيي اتالاتفاقي

  استقطاب الكفايات العممية العراقية كالعربية المغتربة كحثيا عمى
. الإسياـ في نيضة العراؽ العممية 

كبغية القياـ بيذه الكظائؼ نجد كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي      
ائر عقد ت فيما أصدرتو مف صلاحيات كضكابط لتنظيـ عمؿ الدك

لممستشار الثقافي مجمكعة مف الصلاحيات الثقافية كالمالية  (2)الثقافية
كالإدارية التي تعينو في النيكض بالميمات الممقاة عمى عاتؽ الدائرة 
الثقافية باعتبار أف المستشار الثقافي ىك أعمى مكظؼ إدارم كعممي 

                                                                                                       
انظر أحكاـ نص الفقرات ثالثا كرابعا كتاسعا كالحادم عشر كالثاني عشر مف  ( )

  .مف نظاـ الدكائر الثقافية النافذ ( 2)المادة 

ق الى الدكائر عينت ىذه الصلاحيات بمقتضى الأعماـ الصادر عف الكزارة  كالمكج (2)
  . 2008:: 0 :2كالمؤرخ في  2468ث .الثقافية التابعة لو كافة ذم العد د
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في الدائرة الثقافية كقطب الرحى في حسف أداء أعماليا كسنبيف 
صلاحياتو الثقافية كالإدارية فحسب محيميف بحث صلاحياتو المالية إلى 

:  المبحث الثاني مف ىذا البحث كعمى النحك الآتي 
تتمثؿ الصلاحيات الثقافية المعقكدة لممستشار : الصلاحيات الثقافية : أ 

الثقافي بكؿ أمر يتجسد في تخطيط كتنظيـ العلاقات الثقافية كالعممية 
كالمؤسسات التعميمية كالبحثية في الدكلة التي تعمؿ فييا بيف العراؽ 

دائرتو كمتابعة إدامة ىذه العلاقات كبما يسيـ في دعـ حالة النيكض 
: العممي في جميكرية العراؽ كمف ىذه الصلاحيات ما يأتي 

مفاتحة الجيات المسؤكلة في بمد عممو مثؿ كزارة الخارجية ككزارة  -1
.  شأف عقد الاتفاقيات ذات الشأف التعميـ العالي كالتربية ب

مفاتحة الجامعات في بمد الدائرة الثقافية بشأف الاتفاقيات الثقافية كقبكؿ  -2
 . الطمبة بيف الجامعات العراقية كجامعات بمد عممو 

 . تصديؽ الكثائؽ  -3

مفاتحة السفارة العراقية في بمد عممو بشأف رعاية مصالح الطمبة مف  -4
 . ديؽ عقكد الزكاج كالكلادات كغيرىا تجديد جكازات سفرىـ أك تص

 . مفاتحة كزارة الداخمية في بمد عممو بشأف معاملات أقامة الطمبة  -5

 . أيفاد الطمبة داخؿ كخارج بمد عممو لأغراض البحث العممي  -6

 . التكقيع عمى الاتفاقيات الثقافية  -7

ة تمديد عقكد الطمبة كالتصديؽ عمى الكفالات التي تنظـ بالدائرة الثقافي -8
 . مع الطمبة لأغراض التمديد حصرا 

 .نقؿ الطمبة بيف الجامعات لمضركرة القصكل  -9

تتمثؿ الصلاحيات الإدارية المعيكدة : الصلاحيات الإدارية :ب 
لممستشار الثقافي بكؿ أمػر يتجسػد في تخطيط كتنظيػـ الشؤكف الإدارية 
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ػف يحقؽ لمدائرة الثقافية كمتابعة سير العمؿ فييا عمى أفضؿ نحك ممؾ
: أىداؼ دائرتو كمف ىذه الصلاحيات ما يأتي

 .الأشراؼ عمى عمؿ مكظفي الدائرة الثقافية -1
 .منح مكظفي الدائرة الثقافية الأجازات الاعتيادية لزيارة الكطف  -2
 .متابعة سير الدراسة لمطمبة العراقييف  -3
قييـ المعدة التقييـ السنكم لمكظفي الدائرة الثقافية بمكجب استمارة الت -4

. لمثؿ ىذا الغرض
. أيفاد مكظفي الدائرة الثقافية  -5

العاممكف في الدكائر الثقافية  : المطمب الثاني
:  فئات العامميف في الدكائر الثقافية:أكلا 

يتككف ملاؾ العامميف في الدكائر الثقافية العراقية العاممة في الدكؿ      
مكظفيف يتحدد عددىـ تبعا الأجنبية أك العربية  مف مجمكعة مف اؿ

لحجـ النشاط الذم تمارسو الدائرة الثقافية كعدد المستفيديف مف 
( 5)بشرط أف لا يقؿ عددىـ عف  (1)فخدماتيا مف الطمبة كالتدريسيي

: (2)أشخاص يحممكف العناكيف الكظيفية الآتية
 .المستشار الثقافي: العنكاف الأكؿ
 .فيمعاكف المستشار الثقا: العنكاف الثاني
 .المكظؼ الإدارم: العنكاف الثالث
 .محاسب الدائرة الثقافية : العنكاف الرابع 

 .المستخدـ المحمي: العنكاف الخامس
                                                

  .مف نظاـ الدكائر الثقافية النافذ ( 4)انظر أحكاـ نص الفقرة ثانيا مف المادة  ( )

ىذا ىك العدد الذم حددتو كعينتو صلاحيات كضكابط عمؿ الدكائر الثقافية ذم  (2)
  . 2008:  0 :2رخ في  كالمؤ 2468ذ .العدد د
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: شركط التعييف في الدكائر الثقافية:ثانيا 
ليس بمقدكر أم مكظؼ في كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي العمؿ 

يحز عمى الشركط التي أكجبيا  في الدكائر الثقافية أك التعييف فييا ما لـ
نظاـ الدكائر الثقافية لصحة الخدمة كالتعيف في مثؿ ىذه الدكائر كعمى 

: النحك الآتي
تفيد قراءة نصكص نظاـ الدكائر الثقافية في ىذا الشأف إمكاف      

قسمة الشركط التي أكجبيا في مف يتصدل لشؤكف الخدمة العامة في 
: مف الشركط  كىذا بيانيمامثؿ ىذه الدكائر إلى طائفتيف 

كىي طائفة تضـ شركطا ميتة ليس ليا بعد اليكـ حظ : الطائفة الأكلى 
في التطبيؽ لانقضاء مصداؽ تطبيقيا لانقضاء النظاـ السابؽ الذم 

: (1)اشترطيا كخمع ثكبو عمييا كتتجسد ىذه الشركط في
تمكز كلو مساىمة  30-17شرط الإيماف بأىداؼ ثكرة : الشرط الأكؿ

مكانياتو . فعالة كمتميزة في معركة قادسية صداـ تتناسب مع قدراتو كا 
. شرط سلامة المكقؼ مف الخدمة العسكرية: الشرط الثاني

كىي طائفة تضـ مجمكعة مف الشركط المختمفة التي : الطائفة الثانية 
: قضى بكجكب تكافرىا في ىذا المقاـ نبينيا في النقاط الآتية

سية العراقية إذ لا يجكز تعييف أم شخص شرط الجف: الشرط الأكؿ
بصفة مكظؼ في الدكائر الثقافية إلا إذا كاف عراقيا بالكلادة كمف أبكيف 

.  عراقييف بالكلادة كلـ يكف مف أصؿ أجنبي
شرط الزكاج كىك شرط أكجبو النظاـ لمشركعية التعييف : الشرط الثاني

: كحكمو يككف عمى ثلاثة شقكؽ ىي 

                                                
مف نظاـ الدكائر الثقافية النافذ  ( 6)أكلا مف المادة /ىػ ،انظر أحكاـ نص الفقرة ب  ( )

.  
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يككف الزكاج شرطا لازما لصحة التعييف في الدكائر  كفيو: الشؽ الأكؿ 
الثقافية  لممكظفات فحسب إذ لا يجكز تعييف المكظفة العزباء في مثؿ 

مف المادة السادسة مف نظاـ ( ثالثا)تمؾ الدكائر نزكلا عند حكـ الفقرة 
يمنع تعييف المكظفة : ) الدكائر الثقافية النافذ التي قضت بالحكـ الآتي

(. م الدكائر الثقافية العازبة ؼ
كفيو يككف الزكاج شرطا تفضيميان بالنسبة لممكظفيف مف : الشؽ الثاني 

الرجاؿ إذ يفضؿ المكظؼ المتزكج في التعييف عمى سكاه مف المكظفيف 
مف المادة السادسة مف نظاـ ( ثانيا)غير المتزكجيف إعمالا لنص الفقرة 

....(. كاف متزكجايفضؿ مف ) الدكائر الثقافية النافذ بقكليا 
كفيو يككف الزكاج سببا مانعا مف التعييف كالعمؿ في : الشؽ الثالث 

الدكائر الثقافية متما كاف المكظؼ متزكجا مف امرأة أجنبية أك عراقية 
بالتجنس ما خلا المتزكجيف مف إحدل مكاطنات البمداف العربية 

مف المادة ( أكلا/د)المكتسبات الجنسية بالكلادة  إنفاذا لحكـ الفقرة 
السادسة مف نظاـ الدكائر الثقافية النافذ إذ اشترطت في مف يعيف في 

غير متزكج مف أجنبية أك ممف اكتسبف ) مثؿ ىذه الدكائر أف يككف 
الجنسية العراقية بالتجنس كيستثنى مف ذلؾ المتزكجكف بإحدل 

(. مكاطنات البمداف العربية اللائي اكتسبف الجنسية بالكلادة 
: شرط المؤىؿ الدراسي كيككف عمى ثلاثة شقكؽ ىي : الثالث الشرط

كفيو يشترط في مف يعيف مكظفا إداريا أك محاسبا ماليا : الشؽ الأكؿ
. أف يحمؿ شيادة الدراسة الإعدادية في الأقؿ

كفيو يشترط في مف يعيف بعنكاف معاكف مستشار ثقافي : الشؽ الثاني
الأقؿ  تطبيقا لنص الفقرة  أف يككف حاصلا عمى شيادة الماجستير في

مف المادة السابعة مف نظاـ الدكائر الثقافية إذ قضت في مف ( ثانيا)
حاصلا عمى شيادة ) يعيف في مثؿ ىذا العنكاف الكظيفي أف يككف 
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بمرتبة )زيادة عمى ككنو مكظفا ( الماجستير أك ما يعادليا في الأقؿ 
(. مدرس في الأقؿ 

مف يعيف بعنكاف مستشار ثقافي أف  كفيو يشترط في: الشؽ الثالث 
أك ما يعدليا كحائزا عمى لقب أستاذ  قيككف مف حممة شيادة الدكتكرا

مف ( أكلا /ب ،ا)مساعد في الأقؿ عمى كفؽ ما قضت بو أحكاـ الفقرتيف 
في مف يعيف تحت  االمادة السابعة مف نظاـ الدكائر الثقافية باشتراطو

( شيادة الدكتكراه أك ما يعادليا حاصلا عمى ) ىذا العنكاف أف يككف 
(.  بمرتبة أستاذ مساعد في الأقؿ )كاف يككف 

يشترط فيمف يعيف مكظفا في ، شرط العمؿ كالخدمة : الشرط الرابع 
: الدكائر الثقافية أف يككف مف 

مكظفي ديكاف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي أك مكظفي إحدل  -ا
كىيئة التعميـ التقني كالييئة العراقية  مؤسساتيا العممية مف الجامعات

. لمحاسبات
أىؿ الخبرة ممف سبؽ ليـ العمؿ في مثؿ ىذه الدكائر الثقافية أك مف  -ب

يممككف خدمة كظيفية جامعية تختمؼ في مدتيا باختلاؼ العنكاف 
: الكظيفي الذم يحكزه ىذا المكظؼ فيي عمى كفؽ الحالات الآتية

أمدىا عشر سنكات في الأقؿ لمف يراد خدمة جامعية : الحالة الأكؿ
. تعينو بعنكاف مستشار ثقافي 

خدمة جامعية أمدىا سبعة سنكات في الأقؿ لمف يعيف : الحالة الثاني
.  بعنكاف معاكف مستشار ثقافي

كلا يخرج عف حكـ ىذه  الشركط إلا  المستخدـ المحمي فانو يعيف      
مكافقة كزارة التعميـ العالي  مف الدائرة الثقافية نفسيا بعد الحصكؿ عمى

كالبحث العممي  عمى مثؿ ىذا التعييف ، شريطة أف لا يتـ تعييف مثؿ 
ىذا المستخدـ المحمي إلا في العناكيف الكظيفية المكصكفة في جدكؿ 
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المستخدميف المحمييف الصادر عف كزارة الخارجية بمكجب كتابيا ذم 
  (1) .17/1/2007المؤرخ في  1135/ 2/2/1العدد
كىذا المستخدـ المحمي يراعى قد يككف مف مكاطني الدكلة التي     

تعمؿ في إقميميا الدائرة الثقافية أكمف المكاطنيف العرب القاطنيف فييا، 
 .أك حتى مف المكاطنيف العراقييف المقيميف في بمد الدائرة الثقافية 

 
 

                                                
 .  المرافؽ ليذا البحث (  )انظر ىذا الجدكؿ في الممحؽ ذم الرقـ  ( )
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المبحػث الثانػي 
 الإدارة المالية لمدكائر الثقافيػة

   
تحديد معنػى الإدارة الماليػة  : طمػب الأكؿالـ

يمكف تعريؼ الإدارة المالية لمدكائر الثقافية عمى أنيا لفظ مركب 
يفيد تحقيؽ معنييف أكليما معنى عضكم يتحقؽ بالنظر إلى الأشخاص 

كثانييما معنى كظيفي يتحقؽ بالنظر إلى ،القائميف عمى ىذه الإدارة 
كعمى النحك   (1)حتكل تمؾ الإدارة النشاطات كالأعماؿ التي تشكؿ ـ

: الآتي
المعنى العضكم كيتجسد ىذا المعنى في المكظفيف : المعنى الأكؿ 

الذيف عيد ليـ نظاـ الدكائر الثقافية النافذ أمر الإدارة المالية لمدائرة 
الثقافية كىـ كؿ مف شعبة حسابات الدكائر الثقافية التابعة لقسـ 

لتعميـ العالي كالبحث العممي كمحاسب الدائرة الشؤكف المالية في كزارة ا
الثقافية كمستشارىا الثقافي إذ يتكزع العمؿ المالي كينقسـ بينيـ كعمى 

: كفؽ البياف الآتي 
. شعبة حسابات الدكائر الثقافية: أكلا

شعبة تتبع قسـ الشؤكف المالية التابع لمدائرة القانكنية كالإدارية 
لي كالبحث العممي عيدت ليا الكزارة ميمة التابعة لكزارة التعميـ العا

المشاركة في إدارة الدكائر الثقافية ماليا إذ تتكلى ىذه الشعبة في ىذا 
:- الشأف سمطة القياـ بالميمات الآتية

                                                
، الدباغ  د ( ) ضياء حامد كآؿ أدـ . انظر في تعريؼ الإدارة المالية عمى كجو العمكـ

 992 يكحنا عبد ، الإدارة المالية ، دار الكتب لمطباعة كالنشر ، المكصؿ ،.د
 .  ( 5 )،ص
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تمكيؿ أرصدة الحسابات الجارية لمدكائر الثقافية بالمبالغ النقدية اللازمة   -أ
تماـ ، كتسجيميا عمى شكؿ سمؼ بذمة الدكائر اؿ ثقافية الممكلة بيا،  كا 

إجراءات  تسكيتيا حسابيا بعد إرساؿ المستندات كالكصكلات المعززة 
. لمصرؼ مف  تمؾ الدكائر إلى ىذه الشعبة دكريا 

أعػداد مطابقات كشؼ حسػاب المصرؼ لمحسػاب الجارم المفتػكح لدل   -ب
لتمكيؿ المصرؼ العراقي التجارم  الذم يتكلى عممية التحكيؿ الخارجي 

.  أرصدة الحسابات الجارية لمدكائر الثقافية 
: كاجبات محاسب الدائرة الثقافية كصلاحياتو : ثانيا 
محاسب الدائرة الثقافية مكظؼ تعيد لو مسالة أك اختصاص  

عمى كفؽ  (1)مسؾ مجمكعة دفترية كمستندية حسابية لمدائرة الثقافية 
قات الثقافية في كزارة التعميـ التعميمات الصادرة عف دائرة البعثات كالعلا

المالية التي تأتييا  تالعالي كالبحث العممي ك تسجيؿ سائر العمميا
الدائرة الثقافية ، كأعداد مطابقات كشؼ حساب المصرؼ لمحسابات 

كالحساب     (2)الجارية كأعداد مكازيف المراجعة الشيرية كالسنكية
سنكية لمدائرة التي يعمؿ فييا اؿ (3)الختامي السنكم كقائمة المركز المالي

                                                
 أكيراد بالمجمكعة الدفترية المحاسبية في اصطلاح المحاسبيف الدلالة عمى الدفاتر  ( )

السجلات المحاسبية التي يتكجب عمى المحاسب مسكيا بيدؼ قيد كتسجيؿ سائر 
حصائيةالبيانات كالمعمكمات المتعؿ انظر في ذلؾ ،قة بالدائرة الثقافية  مف مالية كا 

دار الصفاء لمنشر ،مبادئ المحاسبة كتطبيقاتيا ،رضكاف محمد العناني .د
 .  . 52ص ،2000،عماف ،كالتكزيع 

انظر في تعريؼ ميزاف المراجعة الجميمي مقداد احمد ك فؤاد سميماف زكك كالشاكم  (2)
 .  ( 30 )،ص 999 محمد طو ، المحاسبة ، المكصؿ ،

قائمة المركز المالي ىي قائمة تبيف الأصكؿ كالخصكـ كرأس الماؿ لمشركع معيف  (3)
أنيا تمثؿ المركز المالي ليذا المشركع في تاريخ معيف انظر  أمفي تاريخ معيف 
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ىذا كيمكف تحديد أعماؿ ، كما إلييا مف أعماؿ ذات طبيعة مالية
جماليا بالميمات الآتية  : المحاسب المالي لمدكائر الثقافية كا 

عممية قبض المبالغ الخاصة المحصمة عف تقديـ خدمة التأييد كتصديؽ  -أ
الدكلة التي تعمؿ فييا الكثائؽ الخاصة بالطمبة العراقييف الدارسيف في 

. الدائرة الثقافية 
عمميات الصرؼ المالي الخاصة باالنشاطات العممية كالثقافية لمدكائر  -ب

الثقافية ككذلؾ مستحقات العامميف فييا ، كبالمثؿ صرؼ مستحقات 
الطمبة العرقييف مف طمبة البعثات الدراسية ، كالزمالات الدراسية ، 

. ا ، كالدارسيف عمى النفقة الخاصة كالمكظفيف المجازييف دراسي
مسؾ مجمكعة دفترية متكاممة تتألؼ مف سجؿ يكمية عامة ، سجؿ  -ج

أستاذ مخصص للإيرادات ، كسجؿ أستاذ آخر لممصركفات ، كسجؿ 
خاص بالسمؼ ، سجؿ للأمانات ، كسجؿ لمتخصيصات ، كسجؿ 

د لعمميات التمكيؿ، كسجؿ المكجكدات الثابتة ، كسجؿ يخصص لتقييػ
. المستحقات الماليػة الطمبة العراقييػف الدارسػيف 

أعػداد مطابقات كشؼ حساب المصرؼ لمحسابات الجارية المفتكحة  -د
. باسـ الدائرة الثقافية في الدكلة التي تعمؿ فييا

أعػداد ميزاف المراجعة الشيرم كالختامي كالحساب الختامي السنكم  -ىػ
. كقائمة المركز المالي السنكية 

 
 
المستشار الثقافي لمدائرة الثقافية   : ثالثا

                                                                                                       

دار ،المحاسبة مبادئ كتطبيقات ، علاء اميف الخكاجو . سيد احمد عامر كد.د 
  222ص،2007، الفجر لمنشر كالتكزيع
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أقرت كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي لممستشار الثقافي لمدائرة 
كالتي تتمثؿ في الصلاحيات  (1)الثقافية طائفة مف الصلاحيات المالية

: الآتية
فتح الحسابات الجارية في الدكلة التي تعمؿ الدائرة الثقافية عمى إقميميا  -1

كجب عمى كؿ دائرة ثقافية فتح حسابيف يككف أكليما بالدكلار إذ يت
الأمريكي فيما يككف ثانييما حسابا جاريا يتـ فتحو بالعممة الكطنية 

.  المحمية لتمؾ الدكلة
صرؼ مخصصػات الخدمة الخارجية لمكظفػي الدائرة الثقافية عمى كفؽ  -2

خارجيػة جدكؿ مخصصات الخدمة الخارجية المكصكفة في كتاب كزارة اؿ
 . 2007/ 15/7المؤرخ في  501/ 3/ ذم العدد ح 

سداد أجكر المستخدميف المحمييف العامميف في الدكائر الثقافية نظير ما  -3
يقكمكف بو مف عمؿ استرشادا بجدكؿ أجكر المستخدميف المحمييف 

المؤرخ في  1135/ 1/  2/  2الصادر عف كزارة الخارجية العدد 
17/1 /2007 . 

الطمبة العراقييػف الدارسيف في الخارج مف طمبة البعثات  دفع مستحقات -4
الدراسية ، أك الزمالات الدراسية ، أك الطمبة الدارسيف عمى النفقة الخاصة 

 . ، أك المكظفيف المجازيف دراسيا 

تحمؿ كصرؼ أجكرا لمعالجة الطبية لمكظفي الدائرة الثقافية استرشادان  -5
النافذ كتعميمات  1976لسنة  32بنظاـ الخدمة الخارجية ذم الرقـ 

                                                
الأمر الكزارم الصادر عف  لمنحت ىذه الصلاحيات لممستشار الثقافي بمقتض ( )

/ 2/ 0 )المؤرخ في (  2468)كزير التعميـ العالي كالبحث العممي ذم العدد 
2008 ) .  
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العلاج الطبي لمكظفي البعثات العراقية العاممة خارج العراؽ كالصادرة عف 
  (1) .كزارة الخارجية

سداد بدلات أيجار العقارات المخصصة مقرا لمدائرة الثقافية كبالمثؿ تمؾ  -6
المخصصة لسكنى العامميف فييا مف المكظفيف المحددة بمكجب محاضر 

ف في السفارات العراقية استرشادا بجدكؿ الحدكد الدنيا كالعميا لجنة الإسكا
المعمكؿ بو في كزارة الخارجية شريطة أف يتـ صرؼ المبمغ كاملا عف 

مف مبمغ عقد %  70عقد أيجار بناية مقر الدائرة الثقافية كما يساكم 
أيجار المرافؽ المخصصة لسكنى مكظفي الدائرة الثقافية مف المستشار 

، كمعاكنو ، كالمحاسب المالي ، كالمكظؼ الإدارم ليا استنادا  الثقافي
 . (2)إلى أحكاـ تعميمات تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

الصرؼ مف تخصيصات بقية أبكاب كفصكؿ المكازنة المصدقة عمى كفؽ  -7
ما تقتضيو متطمبات الأعماؿ التي تقكـ بيا الدائرة الثقافية كما تقدمو مف 

ف مف أنشطتيا شريطة ألا يتجاكز مثؿ ىذا الصرؼ  خدمات لممستفيدم
دكلار أمريكي أك ما يعادلو بالعممة المحمية لمدكلة التي (  5000) مبمغ 

تعمؿ  الدائرة الثقافية عمى إقميميا فحسب ، فاف اقتضت ضركرات العمؿ 
الخركج عف ىذا المبمغ فميس لممستشار صرفو إلا بعد عرض الأمر عمى 

عالي كالبحث العممي كالحصكؿ عمى مكافقتيا عمى مثؿ ىذا كزارة التعميـ اؿ
. الصرؼ 

المعنى الكظيفي كيتجمى في الأعماؿ المالية التي : المعنى الثاني 
ينيض بيا مكظفك الدائرة الثقافية كىي في سبيؿ تقديـ خدماتيا إلى 

                                                
 .  مف ىذا النظػاـ  2 انظر نص المادة  ( )

النافذة كالصادرة عف  983 لسنة   66007تعميمات الإسكاف النافذة ذات الرقـ  (2)
 .  كزارة الخارجية 
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المستفيديف منيا مف الدارسيف كالتدريسييف فضلا عف الأعماؿ المالية 
لتي تقكـ بيا  ىذه الدائرة كالمتجسدة في تخطيط كتنظيـ الأخرل ا

كتنسيؽ سائر الأمكر المالية كالمحاسبية في الدائرة الثقافية كالقياـ 
بإنفاؽ المبالغ المصادؽ عمييا عمى كفؽ كجكه الصرؼ المخصصة ليا 

كتتجسد ىذه الإدارة عمى ،عمى كفؽ الأنظمة كالتعميمات الحسابية النافذة
 : مر بعمؿ كىدؼ الدكائر الثقافية في الميمات الآتية قدر تعمؽ الأ
: الإدارة المالية لمنشاط العممي كالثقافي لمدكائر الثقافية:  الميمة الأكلى

تمتزـ كؿ دائرة ثقافية مف الدكائر الثقافية العراقية العاممة في الدكؿ      
الخطكات العربية كالأجنبية في إدارة نشاطيا العممي كالثقافي عمى كفؽ 

: الآتية 
تحديػد خطتيػا السنكيػة لممؤتمػرات كالنػدكات العمميػة المقرر أقامتيا أك  -ا

. المشاركة فييػا 
الحصكؿ عمى  مكافقة كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي  عمى قياميا  -ب

بتمؾ النشاطات كتمكيميا بالسيكلة النقدية اللازمة لإقامتيا اك المشاركة 
. فييا

رساؿ المستنػدات كالكصكلات الخاصة بالصػرؼ عمى شؤكف تمؾ إ -ج
النشاطات مف مؤتمرات أك ندكات إلى شعبة حسابات الدكائػر الثقافية 

. لغرض تدقيقيا كأجراء التسكيات الحسابية اللازمة ليػا 
كلأىميػة عمميات التمكيؿ المالي لمدكائر الثقافية نشرح فيما يأتي 

: ة في عمميػة تمكيؿ الدكائر الثقافيػة الضكابط كالآليات المتبع
 
: (1)عمميات التمكيؿ المالي لمدكائر الثقافية في الخارج -

                                                
حددت طريقة التمكيؿ ىذه عمى كفؽ ما جاء في صلاحيات كضكابط عمؿ الدكائر  ( )

  .  2008/ 0/2 كالمؤرخ في  2468ث .الثقافية ذم العدد د
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تتكلى كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي ميمة تمكيؿ الحسابات     
الجارية التي ألزمت الدكائر الثقافية بفتحيا باعتبار تابعية ىذه الدكائر 

دارية ،  بناءان عمى طمبات التمكيؿ المقدمة مف قبؿ ليا تابعية مالية كا 
تمؾ الدكائر الى الكزارة كعمى كفؽ ما جاءت بو تخصيصات مكازنة 

الدائرة الثقافية المصادؽ عمييا مف ىذه الكزارة إذ تتسمـ كزارة التعميـ 
العالي كالبحث العممي طمبات التمكيؿ المقدمة مف الدكائر الثقافية 

إلى  شعبة حسابات الدكائر الثقافية التابعة  العاممة في الخارج كتحيميا
لمدائرة القانكنية كالإدارية في الكزارة  لتقكـ بتنظيـ  طمبات التحكيؿ 

الخارجي لمحسابات الجارية المفتكحة بأسـ الدكائر الثقافية في الخارج  
رساؿ تمؾ الطمبات إلى المصرؼ العراقي التجارم الذم يتكلى ميمة  كا 

مف الحساب الجارم المفتكح لديو  بأسـ كزارة التعميـ التحكيؿ الخارجي 
العالي كالبحث العممي إلى الحسابات الجارية المفتكحة في الدكؿ التي 
تعمؿ فييا الدكائر الثقافية عف طريؽ مصارؼ عالمية كسيطة تتكلى 
ميمة التحكيؿ الخارجي  كعمى أساس سعر صرؼ الدكلار الأمريكي  

المعتمد مف قبؿ البنؾ المركزم العراقي في تأريخ  قياسان بالدينار العراقي
 بإرساؿيكـ التحكيؿ ، كبعد ذلؾ  يقكـ المصرؼ العراقي التجارم 

شعبة حسابات الدكائر الثقافية / أشعارات التحكيؿ الخارجي الى الكزارة 
عممية التحكيؿ الخارجي كلتقييد  ذلؾ في سجلاتيا  بانتياءلأعلاميا 

ة حسابات الدكائر الثقافية بعمميا بأعلاـ  الدكائر المالية حيث تقكـ شعب
البريد الإلكتركني لتمؾ الدكائر بتمكيؿ حسابيا الجارم  ةالثقافية بكساط

نسخة مف أشعار التحكيؿ الخارجي  إرساؿبالدكلار الأمريكي عف طريؽ 
بلاغيا بتسجيؿ المبمغ المحكؿ إلييا سمفة بذمة  الى الدائرة الثقافية ، كا 

الثقافية كسيتـ أجراء التسكية القيدية الحسابية ليذه السمؼ  بعد الدائرة 



 246 

كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي الحسابات الشيرية لمدكائر  استلاـ
 .  الثقافية
أشعار تمكيؿ حسابيا الجارم  استلاـأما الدائرة الثقافية فعند      

ؼ لمتأكد مف بالدكلار الأمريكي  يقكـ محاسب الدائرة بمراجعة المصر
أشعار التعزيز مف ذلؾ  استلاـتعزيز رصيد  الحساب  الجارم مف خلاؿ 

المصرؼ كمف ثـ يقكـ محاسب الدائرة الثقافية بتسجيؿ القيػد المحاسبي 
 .الخػاص  بالتمكيػؿ في السجلات الحسابية لمدائػرة الثقافيػة 

ؿ الأشخاص كلغرض كفاء الدائرة الثقافية  بالتزاماتيػا المالية قب     
المستفيدة منيا كالإنفاؽ عمى أنشطتيا  العممية كالثقافية تقكـ الدائرة 
الثقافية بتحكيؿ جزء مف رصيدىا النقدم في الحساب الجارم بالدكلار 

الأمريكي الى رصيد حسابيػا الجارم بالعممة المحمية لبمد الدائرة الثقافية 
الدرىـ أك الدينار الخميجي مف قبيؿ اليكرك الأكركبي ، اليف الياباني ك ) 
اللازمة  الإشعارات كاستلاـكعمى أساس سعر الصرؼ في يكـ التحكيؿ ( 

لذلؾ لغرض تسجيؿ القيكد المحاسبية اللازمة في سجلات الدائرة 
. الثقافية 

: صرؼ مستحقات العامميف في الدكائر الثقافية:الميمة الثانية
لثقافية كاجب سداد لعؿ مف البدييي القكؿ بتحمؿ الدائرة ا     

مستحقات العامميف فييا مف المكظفيف كالمتعاقديف نظير قياميـ 
بكاجباتيـ الكظيفية كالمتجسدة في إدارة ىذه الدائرة كتسيير شؤكنيا 

. لتحقيؽ الأىداؼ المبتغاة مف كراء إقامتيا
كتتككف ىذه المستحقات مف راتب المكظؼ المقدر لو قانكنا 

رل المقررة ليذا المكظؼ بحكـ نظاـ الدكائر كالمخصصات النقدية الأخ
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كتدفع لو عمى كفؽ ما جاءت بو الفقرة أكلا مف  (1)الثقافية النافذ
تعميمات كآليات الصرؼ في صلاحيات كضكابط العمؿ المالي في الدكائر 

الثقافية المستحقات المالية لمعامميف في الدكائر الثقافية كعمى الكجو 
: الآتي 

:  كظيفي الراتب اؿ: أكلا
يمنح سائر المكظفيػف العامميف في الدكائر الثقافية في الخارج     

ركاتبيـ بالدينػار العراقي عمى كفؽ دراجاتيـ الكظيفية المكصكفة في 
الذم نص عميو قانكف ركاتب مكظفيف الدكلة  ةجدكؿ الركاتب الكظيفي
كذلؾ بعد حسػـ ( 2008)لسنة ( 22)كالقطاع العاـ ذم الرقـ 

. قطاعػات التقاعديػة كالضريبيػة المستحقة قانكنػان عمييػـالاست
كيتـ دفع ىذه الركاتب ليـ أك لمف يخكلكنو قبضيػا عنيـ داخؿ العراؽ  

.  مف قسـ الشؤكف الماليػة في كزارة التعميػـ العالػي كالبحث العممي 
: مخصصات الخدمة الجامعية: ثانيا 

بمخصصات الخدمة  (2) ـ القانكفيتمتع مكظفكا الدكائر الثقافية بحؾ    
الخارجية المقررة لمكظفي الخدمة الخارجية التابعيف لكزارة الخارجية 

( 1976)لسنة ( 32)العراقية بمقتضى نظاـ الخدمة الخارجية ذم الرقـ 
النافذ  إذ يمنحكف ىذه المخصصات كعمى كفؽ جدكؿ مخصصات 

كتصنيفات الدكؿ المعتمدة الخدمة الخارجية الصادر عف كزارة الخارجية 
. (3) الديو

                                                
  .مف نظاـ الدكائر الثقافية النافذ  ( 3 )انظر أحكاـ نص المادة  ( )

 989 لسنة   ( 8)مف نظاـ الدكائر الثقافية ذم الرقـ  (3 )انظر نص المادة  (2)
يتمتع العاممكف في الدكائر الثقافية بمخصصات الخدمة )التي قضت بالحكـ الآتي 

 .(. 976 لسنة ( 32)الخارجية المنصكص عمييا في نظاـ الخدمة الخارجية رقـ 

 (. 2)انظر ىذا الجدكؿ الممحؽ بالبحث الممحؽ ذم الرقـ  (3)
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كتخضع ىذه المخصصات الى الاستقطاع الضريبي مع تنزيؿ نسبة     
لمعامميف في الدائرة الثقافية كتنزيلات  الاسميمف الراتب %  30

. ضريبية بمكجب تعميمات الييأة العامة لمضرائب 
كتصرؼ ىذه المخصصات في بمد الدائرة الثقافية مف الحساب     

الجارم بالدكلار الأمريكي المفتكح في أحد مصارؼ بمد الدائرة الثقافية 
مع بقية مستدات الصرؼ الى  الاستلاـترسؿ كشكفات  الاستلاـكبعد 

شعبة حسابات الدائرة الثقافية في كزارة التعميـ العالي لغرض تدقيقيا 
صرؼ  :كأجراء التسكية القيدية الحسابية اللازمة لمثميا الميمة الثالثة 

:   المستحقات المالية لمطمبة العراقييف
تتكلى الدائرة الثقافية مسؤكلية الكفاء بالمستحقات المالية المقررة     

لمطمبة العراقييف الدارسيف في الدكلة التي تعمؿ فييا ىذه الدائرة كعمى 
: النحك الآتي 

: المستحقات المالية لطمبة البعثات الدراسية   -أ
لمستحقات عف طريؽ الدكائر الثقافية في الدكؿ التي تصرؼ ىذه ا     

تتكاجد عمى إقميميا البعثات الدراسية العراقية عمى كفؽ جدكؿ 
المستحقات المالية لطمبة البعثات الدراسية كالمعد مف كزارة التعميـ 

 7671العالي كالبحث العممي كالصادر بمكجب الأمر الكزارم ذم العدد 
.  (1) 2008/  4/  17كالمؤرخ في 

كىك جدكؿ نظـ عمى أساس اعتبار كحساب  الظركؼ الاقتصادية     
كالمعاشية في تمؾ الدكؿ كاتخاذىا معيارا لتحديد تمؾ المستحقات المالية 
إذ يبيف ىذا الجدكؿ المخصصات التي تصرؼ لكؿ طالب بعثة دراسية 
كالمتجسدة فيما حدد لو مف راتب شيرم كمخصصات لمكتب كأدكات 

                                                
 .  كالممحؽ بيذا البحث ( 3)ظر ىذا الجدكؿ ذم الرقـ اف ( )
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كما إلييا مف حاجياتو الشخصية  عمى كفؽ المستكل الاقتصادم البحث 
) لدكلة البعثة إذ صنفت دكؿ البعثات الدراسية الى ثلاثة طكائؼ ىي 

كخصص لطالب ( طائفة الدكؿ أ ، كطائفة الدكؿ ب ، كطائفة الدكؿ ج 
البعثة الدراسية فييا مستحقات محددة تتكافؽ مع مستكاىا الاقتصادم 

ة طالب البعثة الدراسية كتخصصو ك تصرؼ بعض ىذه كعمى كفؽ شياد
المخصصات دفعة كاحدة لمطالب كبعضيا تصرؼ عمى دفعتيف بمكجب 

.  تعميمات الصرؼ المعتمدة في كزارة التعميـ العالي 
ىذا كيخضع ىذا الجدكؿ المالي إلى مراجعة دكرية ككمما دعت     

المعيشة اللائقة الحاجة الى تغييره ليتناسب مف متطمبات الدراسة ك
مف قبؿ الكزارة  ةبطالب البعثة حيث عدؿ ىذا  جدكؿ المستحقات الدراسي

أكثر مف مرة بناءن عمى طمبات طمبة البعثات الدراسية الذيف كانكا يشككف 
مف قمة المستحقات المالية المخصصة ليـ  قياسا بما يصرؼ مف 

. رةمستحقات لطمبة البعثات الدراسية لمدكؿ العربية المجاك
كمف الجدير بالذكر القكؿ أف مفردات مستحقػات طالب البعثة     

أجكر  -2الراتب الشيرم  -1:) الدراسية  تتككف مف المفػردات الآتيػة 
مخصصات  -5مخصصػات الأدكات  -4مخصصات الكتب  -3السػفر 

أجكر دكرة تعمـ المغة  -6مخصصات التاميف الصحي  -6الملابس 
.(.   بة الرسػالة أك الأطركحةأجكر كتا -7الأجنبية 

 
: الدعـ المالي لطلاب الزمالة الدراسية  -ب

مسالة صرؼ مستحقات الدعـ المالي  (1) تتكلى الدكائر الثقافية     
الذم يقدـ الى طمبة الزمالات الدراسية في سائر الدكؿ التي يدرسكف 

                                                
تتكلى السفارة العراقية في الدكلة التي يدرس فييا طالب الزمالة صرؼ مبمغ الدعـ  ( )

 .  لو اف لـ تكف في ىذه الدكلة دائرة ثقافية 
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نفسيا فييا  إذ يتمتع طالب الزمالة الدراسية بالمخصصات كالامتيازات 
التي يتمتع بيا نظيره طالب البعثة الدراسية أستنادا الى أحكاـ القرار ذم 

كالتعميمات المالية ذات  1977/  5/  21كالمؤرخ في ( 613)الرقـ  
الصادرة بمقتضاه بمكجب كتاب كزارة التعميـ  1977لسنة (  5)الرقـ 

لمرقـ دائرة البعثات كالعلاقات الثقافية ا/ العالي كالبحث العممي 
المعمـ عمى الجامعات كافة ىيأة  2008/  12/ 31في  17638

الدعـ المالي تقكـ  غالتعميـ التقني  كبمكجب كشكفات مالية خاصة بمباؿ
بأعدادىا شعبة حسابات الدكائر الثقافية في كزارة التعميـ العالي دكريا 

تـ عمى كأرساليا الى الدكائر الثقافية أك السفارات العراقية في الخارج لي
.  أساسيا صرؼ مستحقات طمبة الزمالة الدراسية 

 المعكنة المالية المقدمة لمطمبة الدارسيف عمى النفقة الخاصة -ج
كبالمثؿ تتكلى الدكائر الثقافية أمر صرؼ معكنة مالية إلى الطمبة 

العراقييف الدارسيف في الخارج عمى نفقتيـ الخاصة بقصد إعانتيـ عمى 
الدراسة كمساعدتيـ عمى إتماـ دراستيـ إذ  تحمؿ جزء مف تكاليؼ

( %50)تصرؼ لطمبة النفقة الخاصة معكنة مالية  تعادؿ ما يساكم 
مف الراتب المقرر صرفو لطالب البعثة في الدكلة التي يدرس فيو أكلئؾ 

 3) كذلؾ استنادا إلى الفقرة ( أ ، ب ، ج ) الطمبة ككفقا لطكائؼ الدكؿ 
/  4/  17كالمؤرخ في  7671م العدد مف الأمر الكزارم ذ(  6، 

الصادر عف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي كذلؾ بعد تقديـ  2008
طمب رسمي يساؿ فيو تمؾ المعكنة إلى دائرة البعثات كالعلاقات الثقافية 
في كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي عف طريؽ الدائرة الثقافية العاممة 

فييا الطالب مشفكعان بتكصية المستشار الثقافي  في الدكلة التي  يدرس
بأحقية صرؼ المساعدة المالية لمطالب المعني ، كتقكـ دائرة البعثات 

برفع الطمبات التي تردىا لمكزير بعد عرضيا عمى لجنة المساعدة 
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المالية بشاف الصرؼ ، كبعد المكافقة عمى الصرؼ تُعدَ كشكفات بأسماء 
المالية مف قبؿ شعبة حسابات الدائرة الثقافية الطمبة كمبالغ المساعدة 
رساليافي كزارة التعميـ العالي  رض صرفيا عمى الدكائر الثقافية لغ إلى كا 

. طمبة النفقة الخاصة
 المعكنة المالية لممجازيف دراسيا لمدراسة في الخارج  -د

تتكلى الدكائر الثقافية العاممة في الدكؿ الأجنبية كالعربية صرؼ     
نة مالية تمنح لممكظفيف المجازيف دراسيا الدارسيف عمى النفقة معك

الخاصة مف ذكم الركاتب القميمة  بشرط ألا تزيد ىذه المعكنة أك تتجاكز 
تمؾ المعكنة المالية الممنكحة لمطالب الدارس عمى النفقة الخاصة كذلؾ 

/  4/  17المؤرخ في   7671استنادا إلى الأمر الكزارم ذم العدد 
، كذلؾ بناءن عمى طمب يساؿ فيو تمؾ المعكنة إلى دائرة البعثات 2008

كالعلاقات الثقافية في كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي عف طريؽ 
الدائرة الثقافية العممة في الدكلة التي  يدرس فييا الطالب مشفكعان 
بتكصية المستشار الثقافي بأحقية صرؼ المساعدة المالية لمطالب 

، كتقكـ دائرة البعثات برفع الطمبات التي تردىا لمكزير بعد المعني 
عرضيا عمى لجنة المساعدة المالية بشاف الصرؼ ، كبعد المكافقة عمى 
الصرؼ تُعدَ كشكفات بأسماء الطمبة كمبالغ المساعدة المالية مف قبؿ 
رساليا إلى  شعبة حسابات الدائرة الثقافية في كزارة التعميـ العالي كا 

. رض صرفيا عمى طمبة النفقة الخاصةر الثقافية لغالدكائ
إتماـ التسكيات المالية لمسمؼ الممنكحة لمدكائر : الميمة الرابعة 

  (1)الثقافية

                                                
حددت ىذه الميمة في صلاحيات كضكابط عمؿ الدكائر الثقافية التي سبقت  ( )

  .  الإشارة إلييا
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سبؽ منا القكؿ بكجكب قياـ المحاسب المالي لمدائرة الثقافية في      
الخارج بمسؾ مجمكعة دفترية كمستندية خاصة بتنظيـ حسابات الدائرة 

رساؿة الثقافي تمؾ الحسابات دكريان الى شعبة حسابات الدكائر الثقافية  كا 
في كزارة التعميـ  كالإداريةفي قسـ الشؤكف المالية في الدائرة القانكنية 

العالي كالبحث العممي عف طريؽ البريد الجكم لغرض التدقيؽ كأجراء 
أف  ألا. التسكيات القيدية الخاصة بالسمؼ الممنكحة لمدكائر الثقافية 

الملاحظ عمى عمؿ شعبة حسابات الدكائر الثقافية تأخرىا في أنجاز 
عمميات التسكيات القيدية لمسمؼ الممنكحة لمدكائر الثقافية بسبب 

المشاكؿ كالصعكبات التي تكاجييا ىذه الشعبة في عمميات التسكية 
المستندات كالكصكلات المعززة لمصرؼ مف قبؿ الدائرة  إرساؿمنيا تأخر 

فية ككذلؾ قمة العنصر المحاسبي الكفكء مف ذكم الشيادات الثقا
الشعبة فضلان عف ذلؾ عدـ كجكد برنامج  ىذتكالتخصص العامميف في 

تدقيؽ داخمي كآليات لتدقيؽ عمميات التسكية الحسابية لمسمؼ 
.  الممنكحة لمدكائر الثقافية 
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: أعداد المكازنة المالية السنكية التخطيطية: الميمة الخامسة
تقكـ الدكائر الثقافية بأعداد مكازناتيا المالية التخطيطية السنكية      

بقصد تغطية  أنشطتيا العممية كالثقافية كافة ككذلؾ سائر ما يتكجب 
عمييا دفعو مف المستحقات المالية لطمبة البعثات كالزمالات الدراسية 

النفقة  عمى  فكالمكظفيف المجازييف دراسيان ، ككذلؾ الطمبة الدراسيي
الخاصة في الخارج زيادة عمى التزاميا بالكفاء  بالمستحقات المالية 

لمعامميف في تمؾ الدكائر فضلا عف بقية المصاريؼ الأخرل التي 
تقتضييا ضركرات العمؿ المنكط بالدائرة الثقافية إذ يتـ دراسة تمؾ 

م ، كمف المكازنات مف الدائرة القانكنية كالإدارية في كزارة التعميـ العاؿ
ثـ المصادقة عمييا كأعلاـ الدكائر الثقافية لمعمؿ بمكجبيا بعد المصادقة 
عمى مكازنة كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي إذ تقكـ شعبة حسابات 
الدكائر الثقافية في كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي بدكرىا بتكحيد 

تخطيطية لشعبة حسابات  مكازنات الدكائر الثقافية كأعداد مكازنة مالية
الدكائر الثقافية لتخصيص الأعتمادات المالية المطمكبة لعمؿ الشعبة 

ضمف الأعتمادات المالية لكزارة التعميـ العالي كالبحث العممي في 
.  المكازنة العامة لمدكلة لمسنة المالية المعنية 

 
فية تقكيـ نظاـ الإدارة المالية في الدكائر الثقا :-المطمب الثاني

كالنظاـ المقترح ليا 
سنحاكؿ في تكاضع في ىذا المطمب تقكيـ نظاـ الإدارة المالية      

المتبع حاليا في الدكائر الثقافية مف كجو كاقتراح نظاـ إدارم مالي جديد 
: يتجاكز ما في النظاـ الحالي مف نقائص كعمى النحك الآتي 

. تمد في الدكائر الثقافيةتقكيـ نظاـ الإدارة المالية المع: النقطة الأكلى
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ثبػت لنػا مف دراسة كتحميؿ نظاـ الإدارة المالية المتبع في كزارة التعميـ 
العالي كالبحث العممي كالدكائر الثقافية التي تتبعيا حاجة ىذا النظاـ 
لممراجعة كالتعديؿ لما انطكت عميو حمقاتو مف مآخذ عديػدة نبينيا في 

:  النقاط الآتيػة
خذ عمى عمؿ شعبة حسابات الدكائر الثقافية المآ: أكلا 
ثبت باستقراء سمكؾ شعبة حسابات الدكائر الثقافية التابعة لمدائرة  -1

القانكنية كالإدارية في كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي كىي بصدد 
ممارسة عمميا المالي في ىذا الشأف عدـ مسكيا  لسجلات الأستاذ 

ا عمى الحاسكب كتنظيميا اليكتركنيا عمى ممفات لو حالمساعدة أك فت
الرغـ مف أىمية مثؿ ىذا الأمر في  أحكاـ عممية الرقابة المالية عمى 
العمؿ المالي لمدكائر الثقافية مف ناحية  ككذلؾ تكفير قاعدة بيانات 
كمعمكمات رصينة دقيقة عف عمؿ تمؾ الدكائر مف ناحية ثانية  كمف 

: ل سبيؿ المثاؿ الشكاىد الآتية ىذه السجلات كالممفات نكرد عؿ
يراداتسجؿ مصاريؼ  - . كؿ دائرة ثقافية  كا 
. سجؿ تمكيلات الدكائر الثقافية  -
المصرؼ )سجؿ التمكيلات كالمسحكبات الخاصة بالمصرؼ الرئيسي  -

الذم يتكلى عمميات التحكيؿ الخارجي الى الدكائر ( العراقي التجارم 
. الثقافية 

. ابتة الخاص بكؿ دائرة ثقافية سجؿ المكجكدات الث -
. سجؿ لملاؾ العامميف في كؿ دائرة ثقافية  -
. لكؿ دائرة ثقافية  الالكتركنيسجؿ بعناكيف البريد  -
سجؿ بأسماء كجامعات طمبة البعثات كالزمالات الدراسية كالمجازييف  -

. دراسيا كالنفقة الخاصة في بمد الدائرة الثقافية 
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لية المصركفة عمى طمبة البعثات كالزمالات سجؿ بالمستحقات الما -
. الدراسية كالمجازييف دراسيا كالنفقة الخاصة في بمد الدائرة الثقافية 

 كالاستقطاعاتسجؿ ركاتب العامميف كمخصصات الخدمة الخارجية  -
. التقاعدية كالضريبية الخاص بكؿ دائرة ثقافية 

عبة لبرنامج رقابة كتدقيؽ كبالمثؿ ثبت لنا بالاستقراء كذلؾ افتقار الش -2
الفنية الكاجب  تداخمي مختص بالعمؿ المحاسبي لتمؾ الدكائر يبف الآليا

تماميا عمى الكجو الأمثؿ  أتباعيا في عممية الرقابة كالتدقيؽ الداخمي كا 
سرعة تبادؿ البيانات  فكفي كقت مناسب مقبكؿ كما يتطمبو ىذا الأمر ـ

لمستندات كالسجلات في حالة كالمعمكمات المالية كطريقة إيصاؿ ا
الاعتراض عمى أم عممية مالية صرفا كانت أـ قبضا في الكقت 

المناسب لاسيما في ظؿ التباعد الجغرافي الشاسع بيف مقر الرقابة 
كالتدقيؽ الداخمي في الكزارة في العراؽ كبيف مقرات الدكائر الثقافية 

.  رةالعراقية التي تتناثر في مختمؼ الدكؿ العالـ الحاض
.  المآخذ عمى عمؿ الدائرة الثقافية المالي -ثانيا

عمى الرغـ مف أىمية الإدارة المالية الحسنة لمدكائر الثقافية كعظـ الدكر 
المالي الذم تقكـ بو ىذه الدكائر إلا انو لكحظ بجلاء إغفاؿ نظاـ الدكائر 

 الثقافية النافذ لأمر تضميف الييكؿ الإدارم  ليا تشكيؿ كحدة مختصة
يعيد ليا أمر إدارة الشؤكف المالية لمدائرة الثقافية كالاستعاضة عنيا 

بتعييف محاسب فرد ثبت في كثير مف الأحياف صعكبة نيكضو بالأعباء 
المالية جميعا ليذه الدكائر بسبب سعة نشاطيا ككثرة المستفيديف مف 

إذ ثبت باستقراء عمؿ ىذه الدكائر اشتمالو عمى عدد مف ،خدماتيا
:  ئص التي تعيب عمميا كمنياالنقا
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عدـ مسؾ مجمكعة دفترية ك مسػتندية مكحدة كما يقضي النظاـ  -أ
 .المحاسبي الحككمي المتبع في سائر كزارات الدكلة كالدكائر التابعة ليا 

(1) 
دليؿ تبكيب مكحد لمحسابات المستخدمة في العمؿ المالي  اعتمادعػدـ  -ب

. لمدكائر الثقافيػة 
د الكثائؽ المالية الآتية عمى الرغـ مف كجكب إعدادىا ليا عػدـ أعدا -ج

كالمتمثمة بميزاف المراجعة الختامػي كالحساب الختامي السنكم كقائمة 
. المركز المالي لكؿ دائػرة ثقافيػة 

الدائرة  لإيراداتعػدـ كجكد معالجة قيدية كتبكيب محاسبي دقيؽ ككاضح  -د
تقدمو مف خدمات لممستفيديف مف  الثقافية التي تتحصؿ عمييا نظير ما

أنشطتيا مف قبيؿ إيرادات كتب التأييد الممنكحة لمطمبة ك إيرادات 
. تصديؽ كثائقيـ في الدكلة التي تعمؿ فييا الدائرة الثقافية 

نماعدـ فتح حسابات جارية بأسماء الدكائر الثقافية  -ػق فتحيا  باسـ  كا 
. الثقافية  كما حصؿ في بعض الدكائر مالمستشار الثقاؼ

عدـ فتح كحدات مالية أك تعييف محاسبيف في الكثير مف الدكائر  -ز
. الثقافية 

تتكلى عمميات الشراء المختمفة المتعمقة  تعدـ تشكيؿ لجاف مشتريا -ر
. بنشاطات الدائرة الثقافية 

النظاـ المقترح للإدارة المالية لمدكائر الثقافية   :النقطة الثانية 
                                                

المحاسبة الحككمية ،حنا رزكقي الصائغ ،انظر في النظاـ المحاسبي الحككمي  ( )
الحسكف عادؿ محمد كالقيسي خالد ،78-32ص ، 976 ، 4ط  ،الجزء الاكؿ ،

-23ص ، 99 ،بغداد، دار الشؤكف الثقافية العامة،النظـ المحاسبية ،ياسيف 
دار ،ة لممحاسبة الحككمية الأصكؿ النظرية كالعممي،سمكـ حسف عبد الكريـ ،33

 .56-44ص ،2000،بغداد ،الكتب لمطباعة كالنشر 
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الصكاب بالقكؿ بإمكاف اقتراح نظاـ جديد للإدارة المالية لعمنا لا نجانب 
: لمدكائر الثقافية يرتكز إلى جممة مرتكزات فنية ىذا بيانيػا 

العمػؿ عمى تشكيؿ كحدة مالية في كؿ دائػرة ثقافية ترفد بالمحاسبيف  -1
الكفكئيف مف أىؿ الخبرة كالتخصص في مجاؿ عمؿ الدكائر الثقافية 

الجامعية الأكلية أك ما يعدليػا في الأقػؿ  كممف يحممكف الشيادة
.  كبتخصص المحاسبػة عمى كجو التحديػد كالحصر

اعتماد سائر مرتكزات النظاـ المحاسبي الحككمي بما تتضمنو مف  -2
مجمكعة دفترية كمستنديػة كدليؿ تبكيب محاسبي في تمؾ الكحدات 

: المالية لمدكائػر الثقافية ، مع التقيػد بالأسس الآتيػة
أعػداد سجلات كمستندات ك كصكلات كأختاـ مكحدة تستخدميا الدكائر  - أ

.  الثقافية في تنظيـ عمميا المالي 
مسؾ مجمكعة دفترية متكاممة في كؿ دائرة ثقافية تمبي متطمبات مراحؿ  - ب

الدكرة المحاسبية كاممة مف تنظيـ المستندات الحسابية كترحيميا في 
يزاف المراجعة الشيرم كالكشكفات السجلات الحسابية ، كتنتيي بأعداد ـ

التحميمية كأعداد مطابقات كشؼ حساب المصرؼ لمحسابات الجارية 
رساؿلمدكائػر الثقافيػة  ىذه الحسابات دكريػان إلػى كزارة التعميـ العالي  كا 
شعبة حسابات الدكائر الثقافية / قسـ الشؤكف المالية / كالبحث العممي 

سكية الخاصة بالسمؼ الممنكحة لمدكائر لغرض تدقيقيا كأجراء قيكد الت
 . الثقافية 

تحديد تخصيصات كؿ دائرة ثقافية مف كزارة التعميـ العالي كالبحث  -3
العممي مف خلاؿ قياـ كؿ دائرة ثقافية بأعداد مكازنة تخطيطية مالية 

سنكية لأنشطتيا العممية كالثقافية كمستحقات الطمبة العراقييف الدارسيف 
تعمؿ فييا الدائرة الثقافية كأرساؿ نسخة مف ىذه في الدكلة التي 

المكازنات الى الكزارة لدراستيا كأجراء التعديلات عمييا كمف ثـ 
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المصادقة عميو كرصد التخصيصات اللازمة لتنفيذىا ضمف المكازنة 
.  المالية الخاصة بكزارة التعميـ العالي كالبحث العممي 

ليات التحكيؿ الخارجي لغرض اعتماد  مصارؼ عديدة تتكلى القياـ بعـ -4
تمكيؿ الحسابات الجارية لمدكائر الثقافية لممارسة أنشطتيا العممية 

كالثقافية كالإدارية كالماليػة المختمفة ، كعدـ الاعتماد عمى مصرؼ كاحد 
فقط في إتماـ تمؾ العمميات ، باعتبار أف مثؿ ىذا الأمر سيفضي حتما 

الية لمدكائر الثقافية سيما تمؾ التي إلى التأخر في سداد الالتزامات الـ
تتعمؽ بمستحقات الطمبة العراقييف الدارسيف في الدكلة التي تعمؿ فييا 
الدائرة الثقافية كعدـ كصكؿ تمؾ المستحقات إلى مستحقييا مف الطمبة 

 .كالمكظفيف عمى نحك دكرم كفي الكقت المناسب 

بما يمزـ مف  حكسبة عمؿ شعبة حسابات الدكائر الثقافية كتجييزىا -5
مستمزمات مادية سيما مف الحاسبات الحديثة كتكفير خطكط الانترنت 
كتكفير المكظفيف الكفكئيف مف ذكم الأختصاص في مجاؿ الحاسكب 

كالانترنت لتحكيؿ عمؿ شعبة حسابات الدكائر الثقافية الى عمؿ 
الكتركني أذ أف ذلؾ مف شأنو أف يكفر سرعة الحصكؿ عمى المعمكمات 

جابة طمباتيا فضلان عف أف مف الد كائر الثقافية كافة كسرعة معالجتيا كا 
 . ىذا الأمر يعمؿ عمى تكفير قاعدة بيانات كاسعة عف تمؾ الدكائر 

كضع برنامج كآليات خاص بتدقيؽ العمؿ المالي لمدكائر الثقافية يتلاءـ  -6
مع طبيعة كخصكصية العمؿ المالي مف تدقيؽ المستندات كالسجلات 

إذ أف تنظيـ . ككيفية أجراء التسكيات الحسابية  عتراضالاكطريقة 
حسابات الدكائر الثقافية يتـ مف محاسبي الدكائر الثقافية في البمداف 
المختمفة كعممية التدقيؽ الداخمي تتـ  في كزارة التعميـ العالي كالبحث 

العممي  داخؿ العراؽ ، كأف عدـ كجكد برنامج كآليات تدقيؽ محددة 
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ؼ يؤدم الى التأخر في عمميات التسكية لمسمؼ الممنكحة ككاضحة سك
 . لمدكائر الثقافية 

تقديـ تقارير دكرية عف مستكيات تنفيذ الأعماؿ التي تقكـ بو الدكائر   -7
 تالثقافية كتقكيـ كفاءات الأداء المالي ليا كتشخيص كتحديد المخالفا

 .كمعالجتيا

لبحث العممي يككف تشكيؿ لجنة دائمة في كزارة التعميـ العالي كا -8
أعضاؤىا مف ذكم الكفاءة كالخبرة كالتخصص لتعديؿ مستحقات الطمبة 

العراقييف الدارسيف خارج العراؽ دكريا عمى كفؽ ما يمحؽ الكضع 
. الاقتصادم كالمعاشي لمدكؿ التي يدرسكف فييا مف تطكر كتقدـ  
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الخاتمػػة 
 
: الاستنتاجات/ أكلا 

أسػفر الخػكض في ىذا البحث المخصص لدراسة نظاـ الإدارة المالية   
لمدكائػر الثقافية العراقيػة عف جممة مف الاستنتاجات التي نضع بيا 

: كشػفا رمزيا ىذا بيانػو
ائر الثقافية في الخارج التابعة لكزارة عمى الرغػـ مف أعادة فتػح الدك -1

/ التعميـ العالي لممارسة نشاطاتيا العممية كالثقافية المختمفة منذ عاـ 
عادة 2005 العمؿ ببرامج البعثات كالزمالات الدراسية كالأجازات  كا 

. الدراسية لمدراسة في الخارج كالدراسة عمى النفقة الخاصة في الخارج 
ؿ تمؾ الدكائر الثقافية عدـ كجكد نظاـ قانكني إلا أنو يلاحػظ عمى عـ

مع مبادئ ، كأسس كأىداؼ العراؽ  بينظـ عمؿ تمؾ الدكائر يتناس
( 8)إذ مػازاؿ العمؿ مستمران بنظاـ الدكائر الثقافية ذم الرقـ . الجديد 
كالذم يعكس فمسفة نظاـ الحكـ السابؽ كرؤيتو لعمؿ  1989لعاـ 

الدكائر الثقافية ، كشركط التعييف  الدكائر الثقافية في شركط فتح
لمعامميف في تمؾ الدكائر كغيرىا مف الأسس التي تعكس تكجيات 

 1970كأىداؼ النظاـ السابؽ فضلا عف استناده لإحكاـ دستكر عاـ 
. الممغى 

تمؾ  ارتباطعدـ كجكد نظاـ كىيكؿ أدارم كاضح كدقيؽ يحدد جية  -2
بط عمؿ الدكائر الثقافية الدكائر كتكصيؼ عمؿ العامميف فييا إذ  يرت

بدائرتيف مف دكائر كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي كىما دائرة 
شعبة الدكائر الثقافية كالدائرة القانكنية / البعثات كالعلاقات الثقافية 

شعبة حسابات الدكائر الثقافية ك دائما ما يككف ىناؾ تداخؿ /  كالإدارية
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شراؼ كالمتابعة كالرقابة عمى عمؿ في مدل مسؤكلية كؿ دائرة في الأ
 .الدكائر الثقافية 

عدـ كجكد نظاـ مالي ك محاسبي سميـ ككفكء يتلاءـ مع طبيعة  -3
كخصكصية العمؿ المالي لمدكائر الثقافية مف الصلاحيات المالية 

الممنكحة لمعامميف في الدائرة الثقافية كالمجمكعة الدفترية الكاجب 
نات المالية التخطيطية السنكية كرصد مسكيا ، ككيفية أعداد المكاز

التخصيصات اللازمة كالبرنامج التدقيقي المطمكب لتدقيؽ نشاط تمؾ 
الدكائر مما أدل ذلؾ الى ضعؼ التخطيط المالي كتأخر في عمميات 

 . التنفيذ كضعؼ في عممية الرقابة  

قمػة العنصر المحاسػبي مف أصحاب الكفاءة كالتخصص كالخبرة في  -4
ات الدكائر الثقافية العامميف في شعبة حسػابات الدكائػر مجاؿ حساب

الثقافيػة في كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي ككذلؾ العامميف 
 . كمحاسبيف في الدكائر الثقافيػة خارج العػراؽ 

عػدـ كجكد لجاف دائمة مف ذكم الكفاءة كالتخصص كالخبرة تتكلى  -5
ييػف الدارسيف خارج العراؽ عمى تحديد كتحديث مستحقػات الطمبة العراؽ

كالمعاشي في بمدات البعثات  الاقتصادمكفؽ الدراسات العممية كالكضع 
مما أدل أف تككف مستحقػات الطمبػة العراقييف . كالزمالات الدراسية 

الدارسيػف خارج العراؽ أقؿ مف أقرانيػـ في الدكؿ العربية المجاكرة 
ة العراقييف الدارسيف خارج ىذا عمى الكضع الدراسي لمطمب كانعكس

.  العػراؽ الذيف دائما ما يشكػكف مف قمة مستحقاتيػـ الدراسيػة 
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 :التكصيات / ثانيا 
كجريػا كراء ما أسفرت عنو الدراسػة مف نتائػج كما أفضػى إليو تحميؿ   

أداء شعبة حسابات الدكائر الثقافية ، كالأداء المالػي كالمحاسػبي 
لعراقية العاممة في سائر الدكؿ العربية كالأجنبيػة التي الدكائػر الثقافية ا

يتكاجد فييا العراقييف بقصد الدراسة اك التدريس كمف يدخؿ منيـ تحت 
كلاية ىذه الدكائػر الثقافية كلضمػػاف حسف إدارتيػا ماليػػا نقتػرح 

: التكصيػات الآتيػة 
حتى تعديؿ  العمؿ عمى تشريع نظاـ قانكني جديد لمدكائر الثقافية أك  -1

النظاـ الحالي ليا لتقادـ أحكاـ ىذا النظاـ كعدـ تكافقو مع النظاـ 
 2005السياسي كالقانكني الذم اعتنقو العراؽ بعد صدكر دستكر عاـ 

النافذ كلضماف حسف إدارة العلاقات الثقافية العراقية مع سائر دكؿ 
.  العالـ لا سيما المتقدمة منيا  

عمؿ أدارم لمدكائر الثقافية مع تكصيؼ  العمؿ عمى كضع نظاـ كىيكؿ -2
خلاؿ تحديد الكاجبات المنكطة بيـ   فعمؿ المكظفيف  في تمؾ الدكائر ـ

كبياف المسئكليات الممقاة عمى عاتقيـ كتعييف الصلاحيات اللازمة لأداء 
كتنفيذ تمؾ الكاجبات كالمسؤكليات عمى أتـ كجو كأحسنو مع العمؿ عمى 

ر الثقافية بدائرة كاحدة مف دكائر كزارة التعميـ الدكائ ارتباطتكحيد جية 
جية المتابعة كالأشراؼ كالتخطيط  لازدكاجيةالعالي كالبحث العممي منعا 
 . كالرقابة عمى تمؾ الدكائر 

العمؿ عمى تطبيؽ النظاـ المالي كالمحاسبي المقترح لإدارة تمؾ الدكائر  -3
. . الدقة في العمؿماليا عمى كفؽ قكاعد النزاىة كالشفافية كالكضكح ك

 
 

المراجػػع 
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 : الكتب/ أكلا 

، الجميمي مقػداد احمد كفؤاد سػميماف زكك كمحمد طاىر الشاكم  -1
 . 2000،المكصؿ ،دار الكتب لمطباعة كالنشر ، المحاسبة 

الحسكف ، عادؿ محمد  ك القيسي ، خالد ياسيف ، النظـ المحاسبية ،  -2
 . 1991دار الشؤكف الثقافية العامة ، بغداد ، 

يكحنا عبد ، الإدارة المالية ، . ضياء حامد كآؿ آدـ ، د . الدباغ ، د  -3
 . 1992دار الكتب لمطباعة كالنشر ، المكصؿ ، 

الجزء ،المحاسبة الحككمية،الصائغ حنا رزكقي  -4
 .1976،بغداد،(4)ط،(1)

سمكـ ، حسف عبد الكريـ ، الأصكؿ النظرية كالعممية لممحاسبة  -5
 . 2001/ دار الكتب لمطباعة كالنشر ، بغداد  الحككمية مع التطبيؽ ،

  

: القكانيف كالأنظمة كالتعميمات /ثانيا 
 .1988/ لعاـ (  40) ث العممي رقـ قانكف كزارة التعميـ العالي كالبح -1
.  1988/ لعاـ (  8) نظاـ الدكائر الثقافية رقـ  -2
زارة التعميـ تعميمات الضكابط كالصلاحيات المالية لمدكائر الثقافية ك -3

. الدائرة القانكنية كالإدارية / العالي كالبحث العممي 
 

الجداكؿ كالملاحؽ  / ثالثا 
. جدكؿ المستخدميف المحمييف  -1
. جدكؿ مخصصات الخدمة الخارجية   -2
. جدكؿ مستحقات طمبة البعثات الدراسية  -3
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The ministry of higher education and scientific 

research in Iraq Lawful organization of 

financial management for cultural offices in 

the. 

An applied paper on the financial 

management for cultural offices in the ministry 

of higher education and scientific research. 

The management of every organization while 

it is doing its different jobs and making the 

necessary decisions needs to a group of data 

which should be characterized by being 

realistic and exact in the suitable time for the 

safety of decisions  in addition to the needs of 

others whom have relations with that 

organization whom need to such data. 

The important of studying lawful organization 

the financial management for cultural offices 

in the ministry of higher education and 

scientific research. in Iraq has been raised 

after opening the  cultural offices in 2005 as 

well as the new Iraqi expanding towards 

expanding programs of delegation 

colleagueship studying vacation and studying 

on the personal account outside Iraq in 

2004.still there is a good and clear  lawful 

organization the financial management for 

cultural offices in the ministry of higher 

education and scientific research  thus there is 

an activity in such offices aims to gat the 

desired goals. 

. the paper has got the following conclusions: 



 270 

1-timethe system offices at the recent time 

doesn’t suit the pri psi ples and goals of new 

Iraq. 

2-there is no good managed form or clear 

system in the cultural offices in addition there 

is no adscription of any job for the workers in 

the cultural offices. 

3- there is no good and efficient clearing and 

financial system that could organized the 

financial works for cultural offices.  
The   recommendation of the paper is as 

follows: 

1-introducing anew system for the culture of 

offices or trying to re form the recent system in 

order to be suitable with the principles and 

aims of the new Iraq. 

2- making an exact and good managed form 

and clear system for the cultural offices in 

addition to give a description of the jobs. 

3-Applying the suggestive financial and 

clearing system. 

 


